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Introduction et objectifs I'étude

L’intégration des préoccupations de genre a pourdeumettre en évidence les relations
complexes de pouvoir entre femmes et hommes, fgmuiés de droits, d’obligations et de
ressources ce qui permettrait a l'action publique anx acteurs de la société civile de
répondre aux besoins et attentes des femmes ebaesies et d’en tenir compte afin de
prendre les mesures adéquates, réviser les textesali les politiques publiques.

Dans le cadre de la coopération internationale aleyses genre portent sur plusieurs
aspects situés sur 4 niveaux différents. On digéngjabord les aspects spécifiques au pays
ou a la région, ceux spécifiques au secteur digéeticeux qui portent sur I'organisation et
enfin ceux qui concernent la population cible. Daeste étude l'accent sera mis sur le
premier niveau de I'analyse genre, celui qui comedes aspects spécifiques a la Tunisie.

Comme le mentionnent les termes de référence tie @eide, il s'agit de faire une analyse en
matiere de genre en Tunisie qui prenne en compteffets des mutations en cours depuis le
14 janvier 2011. Ce type d'analyse permettrain &IlZ de disposer d’'une source fiable

d’informations pour ses programmes.

Les objectifs spécifiqués

* Procéder a une analyse de « la question genreTurgsie tant du point de vue qualitatif
(relations, droits, obligations, ...) que du pointvile quantitatif & partir de données sur
la présence des femmes et des hommes dans lesemli$fédomaines (éducation,
économie, medias, vie politique, société civile,. ...)

* Mettre en valeur I'évolution de la question de 8&t¢ de genre depuis la derniere étude
réalisée par la GIZ sur la question en 0883 la lumiére des changements induits par
la révolution du 14 janvier 2011.

Nous rappelons que le genre fait référence awpsr@ux rapports sociaux de sexe, ainsi
gu’'aux différences entre les hommes et les femmesant socialement construites a partir
de leurs différences anatomiques et physiologigllesst étroitement lié aux conditions
socioculturelles, économiques et politiques quiedéinent les valeurs et les modéles de
comportements des hommes et des femmes, ainsedratement inégal qui leur est réserve
dans une société donnée.

L’intégration du genre, comme but et comme procgssipond a deux objectifs: I'efficacité

et I'égalité. L'efficacité (qui est généralementsmien avant) renvoie a la capacité des
politiques a identifier et reconnaitre les réalitds genre pour maximiser la réussite des
programmes de développement et réaliser de meailigsultats économiques et mesurables.

L’objectif d’égalité fait référence a une réductides écarts entre les femmes et les hommes

! Lobjectif spécifique de la mission : « Apporian éclairage pertinent et développer des recomaiimms au
projet « Fonds Régional Ouvert : Formation et Priionode I'emploi des jeunes dans la Région MENAR®1(1-
2014), fait I'objet d’'une analyse séparée et dapport & part intitulé «La question du genre girtamotion de
I'emploi des jeunes en Tunisie ».

2 Analyse de la situation de genre en Tunisie, regglaboré par Henda Gafsi , GTZ, 2008.



pour plus de justice sociale et d’équité. En Tumisiest I'un ou I'autre objectif qui est mis en
avant dans les mesures juridiques et les diveédesmes engagées pour promouvoir I'égalité
entre les hommes et les femmes.

La place actuelle des femmes et les rapports drmemes et femmes en Tunisie sont le
résultat de I'histoire complexe du pays, des lugesompromis entre les différentes forces
sociales, des interactions entre les pesanteurifjises du systéme social qui reste présent
dans la mémoire des générations les plus agées siligameonnu des mutations importantes.

Les réformes de modernisation des institutionsiMarture du pays aux autres cultures et aux
technologies de l'information et de la communicatibimpact du tourisme, de I'’émigration
et des médias ont provoqué de changements rapidese gnanifestent dans les statuts, les
réles de genre, les relations entre les sexestet k3 générations ainsi que dans le rapport
des hommes et des femmes a I'espace public.

En matiére de droits des femmes et d’égalité, laisie a réalisé des acquis indéniables qui la
mettent au rang de pays pionnier dans le mondee akas rapports internationaux rappellent
par les indices et les classements qu’ils proposesitprogres réalisés et ceux qui restent a
faire. On peut citer deux exemples. Le classementlad Tunisie adopté par L’indice
d’inégalité de genre dRapport sur le développemdnimain2010 du PNUD qui évalue 138
pays. La Tunisie y est classée soit™6avant I'Algérie (78™9, le Maroc (104™), I'Egypte
(108™) et le Yémen (1389. L'indice duGlobal Gender Gap Repodu World Economic
Forum de2010,évalue 134 pays sur la maniere dont ils répartidsens ressources et leurs
opportunités entre hommes et femmes, quelque saiivieau de ces ressourtePans le
monde Arabe, les Emirats arabes unis sont les nossés (1639, devancant la plupart
des pays de la région. Ils sont suivis par le KoWEIS™, la Tunisie (107" le Bahrein
(110 et le Yémen (134°)

Les efforts en matiere d’égalité de genre réalgasle pays n’excluent pas I'existence des

retards, de disparités et de discriminations. gagement des pouvoirs publics pour I'égalité

de genre reste assez formel, de circonstance statdigation de résultats. La question de

I'intégration du genre est bien présente dans iE=drs et dans les textes mais pas toujours
dans la mise en ceuvre des politigues publiguesans des ressources adéquates, ce qui
expligue en partie la situation encore inégalitades femmes sur le plan économique,

politique, social et culturel.

La crise économique et sociale et la répartitiigquitable des fruits de la croissance est a
I'origine du mouvement social du 14 janvier 2011 guévelé I'ampleur et le cumul des
inégalités sociales, géographiques et entre lesss&ile a donné lieu a des attentes et des
revendications multiples.

% Le rapport mesure I'importance des inégalitéseciets sexes dans quatre domaines:
» la participation et les opportunités économiquésuitats sur les salaires, les niveaux de partioipat
'acces a des emplois hautement qualifiés;
» le niveau d’éducation: résultats relatifs a 'acad'®nseignement de base et supérieur;
» linfluence politique: résultats sur la représeiotatau sein des structures décisionnaires;
* la santé et la survie: résultats relatifs a I'eapée de vie et au ratio hommes-femmes.
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Conformément aux termes de référence de I'étuds matons dans ce rapport a traiter de la
situation de genre avant la révolution du 14 Jansig les plans juridique, économique,
politique, sociodémographique et culturel. Dansdaoxieme temps I'analyse portera sur la
période de transition, celle qui se situe entriédganvier et le 23 octobre 2011 qui a changé
la donne, en créant des opportunités mais auggévétant des risques.

A- UNE ANALYSE GENRE DE LA SITUATION EN TUNISIE AVANT LE 14
JANVIER 2011

[.  La situation juridique

Un bref apercu sur I'histoire du pays révele qustédut juridique des femmes et les relations
entre les genres furent longtemps régis par let dmisulman et par un systéme social
patrilinéaire dans lequel les individus, femmeba@anhmes, étaient au service de la cohésion et
de la pérennité du groupe. Ce systeme reposaitdasirrapports d'autorité et de fortes
inégalités entre les sexes et entre les génératwuns une division du travail et une
hiérarchisation des roles qui écartait les femnedadsphére publique, celle du savoir, du
pouvoir et de I'argent.

Des I'indépendance, ce systéme sera battu endoparhdes réformes juridiques audacieuses
par rapport & la tradition et relativement émarespéu droit musulmdn Socialisés au
mouvement d’idées des penseurs réformistes, quendéfent le droit des femmes a
linstruction, au travail et a un statut juridiquet témoins a la fois du réle joué par les
femmes et de la précarité de leur statut, lesehrigs de I'Etat tunisien engagent des réformes
successives et en premier un Code de Statut Peis@®b6), dont la promulgation précede
celle de la Constitution du pays (1959).

Le Code du statut personnel et les réformes consédmues

Le CSP tente de concilier le modéle conservateda d@mille patriarcale avec les ambitions
des jeunes générations pour une famille conjugaldemme. Il est considéré par le juriste
tunisien Yadh Ben Achour comme « un texte révohraire plus important encore que la
constitution ...il est juridiquement et conceptueléatnla véritable constitution du pays ».

Parmi les acquis majeurs du CSP et des réforméfiques qui I'ont accompagné, et qui
constituent des avancées considérables par rappmetqui existe dans d’autres pays, nous
pouvons citer :

» L’abolition de la polygamie,
* Le consentement obligatoire des deux €époux pouracier mariage, ce qui met fina la
tutelle matrimoniale et a la contrainte qu’elle ppustifier et fait du mariage un contrat

“Le Code de Statut Personnel ne fait aucune référanlacharia ou aufigh ou a une école juridique ou a
I'opinion d’un jurisconsulte comme sources d’intéation de ses dispositions.

®En plus de la situation des femmes le mouvemdatméste au cours des années 30 portait sur detresau
plans : la démocratisation politique et le progr@entifique et technique
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entre deux individus avec des clauses spécifigo@mrfiunauté des biens, respect du
droit au travail de I'épouse, etc.),

L’introduction du divorce judiciaire et abolitioreda répudiation prérogative de I'époux
qui peut a tout moment rompre unilatéralementde thatrimonial.

L’age minimum au mariage fixé a 18ans pour lexdmxes,

L’interdiction du mariage coutumier, le recourseuxl notaires ou a un officier de I'Etat
Civil est obligatoire pour la validation du contd mariage

La suppression du devoir d'obéissance de I'époli883) remplacé par le principe de
coopération et d'entraide entre les époux dam®rnduite des affaires de la famille et
I'éducation des enfants,

Le bénéfice de la totalité du patrimoine successtwdeurs parents pour la fille ou les
filles uniques, méme en présence d’'un oncle pdterne

L’exercice de la tutelle |égale des enfants panéme en cas de déces ou d’incapacité du
péere,

La reconnaissance pour I'enfant adopté des ménuits due I'enfant légitime, il porte
le nom de ses adoptants et leur suctéde

Le renforcement du droit au logement pour les mayesit la garde des enfants mineurs
(2008)

La mére peut au méme titre que le pere transnetrationalité a ses enfants (2010)
L’adhésion de la Tunisie aux normes internationaesigurée par la ratification sans
réserve des Pactes internationaux des droits cpilitiques, économiques et sociaux
(1968) et poursuivie par la ratification en 1985lae€onvention des N.U. contre toutes
les formes de discriminations a I'égard des fem(@&DAW) mais avec des réserves et
une déclaration générale et interprétative.

Le CSP et les mesures juridiques ont été a l'ogigihune mutation dans la sphere privée,
d’'une transformation des réles de genre, d’'une aafeion de la famille conjugale moderne

et d’'une reconnaissance de la dignité des femmass M politique volontariste de I'Etat de

réformer le droit, les institutions et la société siest pas poursuivie jusqu’au bout. Les
ambiguités et dispositions juridiques discriminasipersistent et maintiennent I'inégalité de
genre a plusieurs niveaux, parmi lesquels:

Le devoir d'obéissance de I'épouse est supprimé hmmmme reste le chef de famille.
C’est a I'époux que revient toujours le choix dumilcile conjugal, la femme étant tenue
de le suivre. Si elle refuse ou quitte le domiciédle perd son droit a la pension
alimentaire et I'époux aurait la possibilité d'oltdée divorce.

Il N’y a pas de tutelle parentale et la tutelle dagants est un attribut exclusif du péere
(sauf incapacité) et de ses proches de la lignisereile.

La mere divorcée perd son droit de garde si ellesarie.

L’interdiction du mariage de la Tunisienne aveamon musulman

L’inégalité successorale : a niveau égal de payéddilles recoivent la moitié de la part
correspondant aux garcons. Quant a I'épouse, dléite de son époux que le huitieme

® Loi sur I'adoption du 27 avril 1958 relative & ladlle publique, la tutelle officieuse et & I'adiopt
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si elle a des enfants, le quart si elle n’en agtas’a aucun droit a I'héritage de son
époux si elle est non musulmane

- le droit tunisien ne punit pas explicitement lelwonjugal qui est sanctionné par la
législation générale sur le viol

« le Code Pénal accorde l'impunité au violeur d’'unmeure qui I'épouserait avec le
consentement des parents (Article 227).

« Les dispositions juridigues ne garantissent pasdaformité avec les instruments
internationaux et en particulier la Convention certbutes les formes de discriminations
a I'égard des femmes (CEDAW,) Par le jeu des réserves la Tunisie ne recomusit
femmes que des « segments de droits » et étatdithiérarchie entre les droits eux-
mémes. Ceux qui relevent de la vie publique ne lfobfet d’aucune réserve alors que
ceux qui relevent de la vie privée et familiale tfdlobjet de réserves au nom du
particularisme religieux et de la spécificité cudle®.

La législation du travail et le genre

Dans le monde du travail, en plus des mesuresrgéséqui bénéficient a tous les

travailleurs, la Iégislation du travail comprend deesures spécifiques qui visent directement
les femmes soit pour les protéger en raison deatar@ du travail, du moment de sa

réalisation ou de la grossesse et de la matesaitépour garantir I'égalité ente les hommes et
les femmes.

En 1993 (loi n° 93-66 du 5 juillet 1993), le légisur tunisien a amendé le code du travalil
datant de 1966, en y ajoutant l'article 5 bis euendit expressément toute discrimination
basée sur le sexe et en expurgeant (Article 13§)ddgositions inégalitaires qu'il contenait
concernant le salaire de la femme dans le domagneoée.

Dans le secteur public il N’y a pas de loi qui disine les femmes mais l'article 11 de la loi
n°83-112 du 12/12/1983 relative au statut généwalpdrsonnel de I'Etat, par la réserve
concernant « des dispositions spéciales commargi#ela nature des fonctions » laisse la
porte ouverte aux interprétations. Cette résemeailisée parfois pour exclure les femmes de
certains concours et fonctions, comme celle deefagtar exemple et parfois utilisée pour les
inclure dans des corps de métiers dits masculimsrmles agents de I'ordre, les conducteurs
de bus ou les adouls (notaires traditionnels).

En 2004, sous la pression du mouvement des femasspromulguée une loi sur le
harcelement sexuel dans le milieu de travail qouiit ten constituant un acquis important,

" Selon le Journal Officiel de la République Tumisie (JORT) n°85 du 13 décembre 1991 : « Déclaratio
Générale : Le Gouvernement de la République tumsiedéclare ne prendre aucun acte Ilégislatif ou
réglementaire en application des dispositions di& @®nvention qui irait a I'encontre de I'artigheemier de la
Constitution » (qui dit que la religion de la Tugeiest I'lslam). Les réserves portent sur lesckudi 9 (2)
(transmission de la nationalité), 15 (4) (choixlidw de résidence) et 16 (g) (h) (octroi du nonfataille aux
enfants et acquisition de la propriété par voiesdecession) ne s'appliquent que dans la mesurés @rit
conformes aux Codes du statut personnel et detianadité. Les dispositions de l'article 16 (c) (§)(mariage,
divorce, autorité parentale) ne seront pas respecté

8 Nous nous référons pour cette partie sur la CEDéW\Rapport de 'ATFD sur « La levée des réserves a
Convention CEDAW », réalisé par Monia Ben Jémiacalappui de Hafidha Chékir. Edition ATFD/FNUAP,
2011.
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reléeve plus de la sauvegarde de la moralité publique de la protection des droits de
I'individu et de I'intégrité des femmes.

A compter du ler janvier 2007, de nouvelles didpwss entrent en vigueur. Elles donnent a
la mére la possibilité d’'un travail & mi-temps @Je bénéfice des deux tiers de son
traitement, le maintien de lintégralité de sesitd a I'avancement, a la promotion, a la
retraite et a la prévoyance sociale. Mais, malgré aspect de discrimination positive, cette
loi a conforté I'idée que le travail de la femmé ssbsidiaire par rapport a celui de ’'homme
et que son salaire est un salaire d’appoint, sangter l'influence négative sur les chances
de promotion. Une évaluation effectuée par le MARBREa montré que cette mesure n'a eu
que peu de succes aupres des concernees.

En conclusion, on pourrait dire que sur le plamdjque, le droit a été un puissant levier de

changement social dont 'effet reste a évaluer gtedure scientifiquement mais les demi-

mesures et les discriminations a I'égard des dd@tsfemmes persistent. Dans les moments
de crise sociale et économique, de montée desdmations identitaires et des contestations
islamiques, elles ont servi de prétextes pourmnédt question des droits des femmes et de
I'égalité au centre des enjeux.

I. La situation démographique et sociale
La transition sanitaire et démographique

La Tunisie apparait comme un pays largement aval@®s la transition sanitaire et
démographique, avec un taux de mortalité infartlde20 pour mille, un indice de fécondité
d’a peine 2 enfants par femme et une prévalenceammptive de 66 % sur tout le territoire.
Le libre accés a la contraception depuis 1961 levartement libre et gratuit depuis 1973
(dans la limite des trois premiers mois de la gress), a donné aux Tunisiennes la
possibilité de maitriser leur fécondité, de sépsexualité et maternité, de passer du statut de
simple reproductrice au service du groupe, au tstlypersonne, choisissant d’étre mére ou
pas, décidant du nombre d’enfants et du momentaieir.

La contraception devient progressivement une d#&cidu couple et les moyens contraceptifs
et les multiples services de santé sexuelle etodejtive (soin pré et post natal, IVG,
dépistages, etc.), sont connus de la majoritéefamies. Dans le domaine de la nuptialité tout
comme dans celui de la fécondité, les comportenggggunisiens ont connu un changement
radical, puisqu’en moins de deux générations osgdin mariage précoce et pubere a un
mariage tardif (prés de 30 ans pour les femmedgl e&tn3 pour les hommes et aussi bien en
milieu urbain que rural), avec un conjoint le pemivent choisi dans la méme classe d’age.
Corrélativement au recul de I'dge au mariage,al ge plus en plus d’hommes et de femmes
célibataires (en 2011 le taux de célibat est de 45%mi les hommes et 35,7% parmi les
femmes), avec un accroissement plus rapide pasiefemes.

Le paysage démographique du pays se caractérise pas une baisse de la mortalité
maternelle et par augmentation de I'espéranceej@vians en 2011 (77,2 pour les femmes et
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73 ans pour les hommes) et un début de vieillisaegEnéral de la population (10% ont plus
de 60 ans).

L'accés a l'information et aux services de santé gzeelle et reproductive

Reste que, en matiere de santé comme ailleursnégsalités persistent. Elles sont en rapport
avec l'acceés a l'information et aux soins qui va#on les régions et les milieux sociaux et
avec l'influence des facteurs socioculturels sardemportements. Ainsi par exemple, prés de
7 femmes sur 10 font appel aux méthodes moderneomteaception mais seulement une

femme sur deux a Kasserine. De méme, dans le Céuest du pays (Kasserine et Sidi

Bouzid surtout), 33% des femmes continuent d’ackeuchez elles. Dans le milieu urbain,

70% des femmes font au moins 4 consultations ptéles contre seulement 40% des
femmes du milieu rural et les deux tiers des femdee3$ataouine ne consultent qu'une seule
fois avant la naissance de I'enfant

Les changements démographiques ont donné naisaadeenouveaux statuts alors que les
représentations sociales sont restées figées. (&eshs des femmes célibataires dont le
nombre a augmenté mais dont le statut n’est pdalsownt reconnu parce que le mariage
reste la norme et le projet de vie majeur pourliggrt des tunisiens. Contrairement aux
hommes, les femmes qui restent célibataires, patraiote économique ou par choix,
affrontent la pression sociale et le contréle leur vie personnelle, sur leur apparence
(obligation de port du voile) voire sur leur viexgelle (régle de la virginité). La limitation

de leur mobilité et de leur autonomie résidentigige rapport a la famille, constituent un
handicap lorsqu’il s’agit notamment de la recherchen emploi, d’'une opportunité de
formation hors de leur région de résidence ou a®iaination a un poste éloigné.

Encore plus dramatique est le statut de la meriatéire et le vide juridique qui le
caractérise. L'on a commencé a s'y intéresser daemultiplication des naissances hors
mariage (environ un millier en moyenne par angstdvortements de femmes célibataires qui
représentent 15% de I'ensemble des avortements PGRP7). Il s’agit souvent de jeunes
femmes sans instruction, sans acces a I'informatioaux services de planification familiale,
qui font I'objet d’un fort rejet de la part de lsuiamilles, victimes d’un déni de drop®uvant
aller jusqu’a I'exercice de violences, I'abandorcéodu foyer voire de I'enfant.

° Les données de cette partie sont fournies panlitigation « La famille en chiffres » du MAFFEPAufisie.
2010.

1% Au regard de la loi tunisienne, la non virginigéltpouse ne constitue pas une cause d’annuldtionariage,
mais elle reste une norme largement reconnue.
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lll- La situation économique
L'éducation et la formation*!

La majorité des rapports sur I'évolution socialeTemisie relevent les progrés considérables
enregistrés par I'éducation des filles. En efpuis la fin des années 1990 les filles
I'emportent a tous les niveaux du systeme édudatds sont majoritaires dans le second cycle
de l'enseignement et a l'université. En 2010-20Es femmes représentent 61,5% des
étudiants. La méme année, le nombre des dipldméapmirieur s’éléve a 53718 filles et 32317
garcons, soit 166 filles pour 100 garcons. Entpdas tard que les garcons dans le monde de
I'éducation, les filles ont progressé plus viteleElabandonnent moins les études, réussissent
mieux et sont plus nombreuses parmi les lauréate @ousseée des filles a fait que parmi les
femmes actives occupées, 17,5% ont le niveau ®yvécontre une moyenne nationale de

13,1%.

Toutefois, cinquante années de développement siephs réformes scolaires, n’ont pas suffi
pour éliminer I'analphabétisme féminin et les di#¢a de scolarisation. Parmi la population
totale pres de 8 Tunisiens sur 10 sont alphabé{BBg% selon 'INS 2011), mais avec
toujours une différence en faveur des hommes. M&ina régressé, I'analphabétisme touche
encore en 2010, deux fois plus de femmes que d’hesnmparmi les plus de 10 ans
(respectivement 28,8% et 14,4%) et prés de 3 tmmigis sur 10.

Il caractérise surtout le milieu rural ou résidentmitié des analphabétes, et ou les filles
continuent d’étre retirées entre 12 et 13 ansémle, moins pour des raisons d’éloignement
que pour travailler sur I'exploitation familiale mome main d’ceuvre gratuite. Les moins
favorisées restent les femmes des régions intéseinsi, dans le gouvernorat de Kairouan,
48,4% des femmes sont analphabetes, le taux psurdeimes est de 27,3%. De méme a
Kasserine ou 46,7% des femmes et 22,8% des honmonessalphabétes. L'analphabétisme
est lié a la persistance de l'abandon scolaire exgligue un taux d'analphabétisme
relativement élevé chez les adolescents et leegenntamment dans les gouvernorats de
Jendouba, Zaghouan, Sidi Bouzid, Kasserine ou Kairmu le taux d'analphabétisme chez
les adolescentes et les jeunes dépasse les 118astitwe sans aucun doute un obstacle a la
formation professionnelle et a I'insertion sur lanché du travail.

Pour ce qui est de la formation professionnellé,vignt compléter I'éducation et offrir des
atouts pour linsertion professionnelle, les eoréalisés par L'’Agence Tunisienne de la
Formation Professionnelle (ATFP) au cours des degsidécennies ont permis de multiplier
par trois le nombre des stagiaires dans le sepighlic et dans le secteur privé. Le dispositif
de formation tente d’assurer la couverture quatiléodes secteurs économiques et est
également ouvert aux gargons et aux filles.

Les filles représentent globalement selon le Mamsstde la Formation Professionnelle le tiers
des stagiaires. Elles sont présentes dans legetifés spécialités de formation dans des
proportions inégales selon la spécialité.

1 voir pour plus de détails sur cette partie, lep@pde la méme consultation sur « Genre et eng@sijeunes
en Tunisie ».
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Pourcentage de filles et de garcons dans certaines
filieres de formation

87 88
13 12
W Filles
> )

O Garcons

Source: ATPF 201(
Figurel: Répartition des stagiaires de la formation prsifamelle selon Isexe.

Les filles représentent au mieux lers des effectifs dans la filiere texti35%) alors que sur
le marché de I'emploi la branche est aux % féemeiElles ®nt particulirement sous
représentées dans lesmatiors technique commedlectronique (12% des effecti.

Par ailleurs, 'ATFPoffre une formation spécifiqunon certifiéeau profit d’'un millier de
jeunes filles par adans 14 centres pour jeunes filles ruri Depuis 2004, la GIZ a enga
en Tunisie un programme d'appui a la Formationd3gibnnelle et au développement
divers secteurs économiq. Un des axes de cette coopération est I'implantatiel
télécentregilotes dans certains cers de jeunes filles rurale€’est le cas psexemple du
télécentrede Jiwari Batrou qui releve de I'Agence Tunisiedada Formatio Professionnelle
(ATFP).Il forme chaque année 90 jeunes ruraleutilise les nouvelles technologies, com
facteur primordial de développemesocioculturelet économique de la zone et offre 1
formation polyvalente ainsi que des prestationseateicea la communau.

Les efforts importants réalisés par le pays dardgohaaine dd’éducation et de la formatic
des jeunes ont réduit les écarts entre les hominéss demmes en matiére d’opportuni

d’acces aux droits économiques mais sur le plalitatif on ne peut pas core parler d’une
mixité totale. Linfluence du genre continue de se maner dans l'inégale répartition ¢

filles et des garcons dans les filieres tant aiVersité que dans le systeme de forma
professionnelle. En effeles choix (spontanés ou imposés) en matiere d'aiiem scolaire €
professionnelle restent encore soumis aux effeta devision sexuée du travail et marqueés

les stéréotypes de genre, ce qui risde perpétuer la répartition traditionnelle etférenciée
des roles masculins et féminins et la ségrégatiofegsionnelle sur le marché du trax'2.

2 Nous voudrions ici rappeler que lors d'étudescédentes aups de jeunes et d’adolescenous avons relevé
que la formation professionnelle continue de fhakjet de nombreux stéréotypes. Elle est souvensitérée, .
tort ou a raison, comme I'école de la 2iéme charers laquelle s’orientent cx et celles qui n'ont pas [
accéder aux études universitaires. Ces dernicaese gu’elles menent vers des emplois dans lescesrgon
percues (par les jeunes et leurs parents) comnsevplorisantes que les métiers manuels voire tgakesi De:
représentations socioprofessionnelles négatives arkéde certains métiers ou secteurs peuvent comistiies
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Dans la mesure ou hommes et femmes se projettantldars choix professionnels et que les
choix professionnels sont influencés par le genrgpae le besoin d’affirmer son identité
d’homme ou de femme, beaucoup de filles hésitérarssgresser pour aller vers des spécialités
dites « masculines », qui laisseraient selon gles de place a la vie domestique et a la
féminité. Bien heureusement, souvent au cours dertaation et surtout avec la pratique
professionnelle et I'exercice du métier, ces repnéations changent.

De ce qui précéde nous déduisons que s'il y atégddi réussite entre les filles et les garcons,
il y a encore inégalité d’orientation. Elle estfleit du contexte social, des normes culturelles
de la féminité /masculinité et du conformisme dasgs, de leur parents ainsi que des acteurs
chargés de l'orientation scolaire et professitiergel’adolescence.

L’emploi et I'activité professionnelle

La législation relativement égalitaire, les progrés matiére d'instruction, le besoin
d’autonomie ou les nécessités économiques ont @dassfemmes a étre plus actives mais
ont-ils augmenté leurs chances d’insertion professlle et changé la division sexuée du
marché du travail ?

Les changements sont lents si 'on en juge par temier indicateur: la demande
additionnelle d’empiloi.

Population active | Population active

Population active additionnelle additionnelle
agée de 25-44ans

1999 2010 2010-1999 2010-1999
Hommes 2370 2758,2 388,2 216,8
Femmes 773,9 1011 237,2 210,4
Total 3143,9 3769,2 625,4 427,2
% de femmes 24,6% 26,8% 37,9% 49,3%

Source : INS, Enquétes Population-Emploi 1999 020

Tableau 1 Evolution de la population active et populatextive additionnelle selon le genre (1999-
2010 en milliers)

L’évolution au cours de la derniere décennie dddmande additionnelle d’emploi montre
que les femmes ont représenté 37,9 % de la demaddidonnelle totale mais parmi la
tranche 25-44 ans il y a presque la parité, puisegieemmes représentent 49,3%.

Toutefois, au cours de la méme période, le taaxtVité féminin a pratiquement stagné au
comme on le voit dans le graphique suivant :

obstacles a I'égard de la formation professionnglié n'est pas considérée comme un lieu ou I'omtvie
rechercher I'acquisition d’une expérience professale ou une voie d’acces a la professionnalisatiest ce
qui ressort de plusieurs rapports des conseillersomentation scolaire et professionnelle présemésr
I'obtention du Mastere du méme titre et consultsl@lé’Institut Supérieur d’Education et de Formatemntinue.
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Evolution des taux d'activité masculins et féminins

® Féminin

i Masculin
24, 24, 24,

1975 1984 2004 2008 2010 2011

Source : Recensements et Enquétes population-edeldNS

Figure 2: Evolution des taux d’activité masculins et féems

La comparaison des taux masculin et féminin mogie le: inégalités de genre qui existe
sur le marché du travadon durables estructurelles et la crise économi, qui a touché
certes les deux sexesrenforcées différences de genre.

La création d’emplois, wacours de la décennie (1¢-2010) a été dd6t 765, dont 71,5%
dans les services.alLpart des femmes a été de 27 dans I'ensemble des créatic Les
femmessont entrées dans tous les secteurs mais surtoatléela services (et en premier
fonction publique) ou elles ont occupé la moitié daplois offerts en raison de la supériol
de leur niveau d'instruction.

Ceci explique la tendance a la féminisation deag®ets professior

Pourcentages de femmesdans certaines
professions et branches d'activité

51
48
42 44 = -
37 40

29 31 -
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Figure 3: Présence ddemmesdans certaines professions et branches d’act

Les données dont nous disons montrent que la féminisation s’effectue surttans le:
services sociaux et culturels, 'administrationséanté, I'éducation. Une évolution qui illus
a la fois les anticipations et les représentatidasenir des jeunes femmes ainsi que
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attentes sexuées de la société qui attribue auxmiesmles activités techniques et de
commandement et aux femmes les activités de sala service. Les femmes ont tendance a
aller (ou a étre orientées) vers les professianfirent stabilité et possibilité de concilier
travail-vie familiale.

On peut s’interroger aussi sur le sens de la fé&aiimn de certaines professions surtout. Dans
guelle mesure ce processus s’accompagne d’uneisalon ? Dans I'enseignement par
exemple, le statut de I'enseignant subit un déelasst social et si la profession s’est
fortement féminisée, elle n’est plus considéréesiaattrayante qu’avant, par les jeunes gens
en particulier.Dans les professions techniques par contre, et fdune de politique active
pour développer les vocations techniques cheizlles, f’entrée des femmes est lente si I'on
en juge par la proportion des diplomées des éabiegénieurs qui n'a jamais dépassé les
30% des effectifs.

Dans le leadership administratif et les emploictamnels la proportion de femmes est plus
modeste (18%) méme si elle s’accroit aussi en ifmmctle leurs diplomes. Parmi les
directeurs 15, 2 % sont de sexe féminin et pagsdirecteurs généraux 6,3%.

Comme on le constate, les femmes sont sous repéésedans les positions administratives
les plus élevées. Ce « plafond de verre » estplisdeurs facteurs. En premier, leur entrée
récente comparativement aux hommes, dans le mantt@dil et dans la fonction publique.
En second, I'évolution dans la carriere des femastgalement freinée par les contraintes
de conciliation travail et famille dans un envirenment ou la prise en charge de la petite
enfance concerne a peine un enfant sur dix. Esiéroe, le faible accés des femmes au
leadership dans les organisations et les institstjgubliques est le résultat de la culture du
monde du travail qui n'a pas intégré I'equité deargeni dans les pratiques, ni dans les
procédures (égalité d’acces a la formation, évalnades performances, aménagement des
horaires selon les contraintes familiales, etc.).

Les micro-entreprises et I'entreprenariat

En 2009, le taux global d’activité entrepreneuri@&A) en Tunisie était de 14,7% pour les
hommes au milieu urbain et de 5,5% pour les femeaanilieu rural le TEA des hommes
étaient de 11,9% et celui des femmes était dé*%.

La derniere enquéte de I'INS de 2007 qui porte Bi44 micro-entreprises (qui vient
confirmer d’autres plus ancienn&s)estime que ce secteur emploie 507271 personngsi ce
représentent le cinquieme (20,1%) de I'emploi regsculture. Dans ce secteur, les femmes
occupent en moyenne (et a la date indiquée), 2@d8emplois. Quand elles sont jeunes et
instruites elles sont plus présentes (27,1% paemattifs de niveau supérieur contre 16,5%
parmi les actifs de niveau primaire). Ce qui laisseprendre que le secteur est ouvert a cette
catégorie, méme si elles accedent encore peu dertddap comme le montre leur poids parmi
les gérants (16,7%).

13 Global Entrepreneurship Monitor: Tunisia ExecutReport, 2009.
% Voir en particulier I'étude sur « Dynamique denitiative privée et de la micro-entreprise en Timis
Approche genre ». Publication du CREDIF, Tunis,&00
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Les femmes sont présentes dans les micro-entrepesgoroduction de biens et services et
dans le commerce, qui demandent généralement mddmastissement que d’autres. Elles
sont par contre moins impliquées dans les micreeprises de type industriel (17%), la ou
I'emploi indépendant 'emporte sur le salariat @hsl les métiers traditionnellement masculins
mobilisant une force physique (batiment, maconneng&canique, forge, etc.).

Selon la méme étude de I'INS, 16,3% des micro-priges (soit 1168) sont dirigées par des
femmes. Elles couvrent les services a la pers@2®&% des micro-entreprises de ce secteur),
le textile (33,6%) et la communication (42,7%).

Les femmes qui travaillent dans le secteur de lerovgéntreprise, sont concentrées sur les
deux poles extrémes du point de vue de l'instracgbde la compétence: dans les niveaux
élevés ou elles sont plus dipldmées que les homehetans les plus bas et précaires, ou se
retrouvent les jeunes qui n'ont pas terminé letudes et qui sont incités par des programmes
d’auto-emploi a s’installer a leur compte.

Les femmes entrepreneurs tirent le meilleur pagtiadsolidarité familiale quand elles sont

célibataires et de la solidarité conjugale quatesedont mariées. Ce soutien contribue a la
réussite du projet professionnel mais ne garatadcés de la femme a une autonomie
personnelle. A défaut de ressources propres lem+aitrepreneures font appel aux crédits
bancaires et s’endettent.

Une étude réalisée par la chambre Nationale auf@®$emmes chefs d’entreprises (CNFCE)
et publiée en 2008révele par ailleurs que celles-ci sont jeunesdl8ont moins de 44 ans),
souvent d’'un niveau d’études supérieur et dangdés quarts des cas mariées. Celles qui ont
démarré de leurs propres moyens sont la majori&%t possédent la totalité du capital. Elles
s’adressent au marché local mais plus du tiers¥38psont impliquées dans le commerce
international. L’étude montre aussi que la majonta pas eu recours aux moyens de
financement et aux programmes nationaux d'aid€asistance a la création d’entreprises.
Elles mobilisent soit I'épargne personnelle sogdatien financier de la famille.

Une étude précédente effectuée au CREDIF sur catiégorie de femmes actives a montré le
réle primordial de la famille dans leur réussiteiale et professionnelle. L’ensemble de ces
études insistent sur le fait que des femmes jeeihdgnamiques se lancent dans le monde des
affaires, mais elles doivent développer des conmgéte pour affronter la compétition,
renforcer la confiance en elles-mémes, accédeddi@xentes formes de crédits, recourir aux
méthodes modernes gestion et de communication (888 femmes interrogées lors de
I'enquéte de la CNFCE, n'ont pas de site web et de240% d’entre elles ont déclaré n’avoir
jamais utilisé Internet).

Le secteur informel

A la marge des circuits économiques modernes ein@gs de I'entreprenariat et des micro-
entreprises gravitent un ensemble d’activités mmtrites dans la comptabilité nationale, en

!> Chambre Nationale des Femmes Chefs d’Entrepi@&E§CE), ISG avec le soutien de CAWTAR et SFI : Les
femmes chefs d’entreprises en Tunisie, 2008.
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dehors de tout cadre juridigue et échappant agial#dion fiscale : le secteur informel appelé
aussi « économie souterraine ». Il a connu un dgpelment particulier en rapport avec la
forte demande d’emploi non satisfaite et devienk kecteur refuge » pour les jeunes et les
femmes. Selon I'INS, il représenterait 42% de 'éongotal. Il est toléré par I'Etat malgré son
illégalité car il est considéré comme un moyen dégkler 'économie ».

L’emploi informel caractérise les villes et conoemtes populations peu intégrées dans le tissu
urbain, souvent des migrants récents dont I'inseréconomique s’effectue « par le bas ». Le
secteur est tres diversifié, il a ses pauvrestqstidans la production domestique), voire tres
pauvres, majoritairement des femmes et des enfaunt®ut comme vendeurs de rue) et il a ses
riches (trafiguants de commerce frontalier et diesr activités lucratives plus ou moins
|égales). Pour beaucoup de femmes il représengecteur de survie, un moyen d’échapper a
la pauvreté et & la précarité

Le chbmage et la pauvreté

Plus que I'activité masculine, I'activité féminiest fonction de la conjoncture économique. Le

chémage touche plus particulierement deux catégydes ouvrieres licenciées collectivement

suite a la fermeture d’entreprises et les jeunesateleuses d’emploi avec ou sans diplémes.
La crise du secteur textile, qui employait les 3 flanmes actives s’est soldée par la mise au
chémage de milliers d’ouvrieres qui n'ont pas puesonvertir car recrutées jeunes et a un
niveau d'instruction trés b¥s

Les femmes affrontent plus que les hommes la $éteatl’entrée du marché du travail et sont
plus nombreuses a subir le chdmage. L'offre d’eingsd insuffisante a répondre au nombre
croissant de femmes qui disposent de diplomes ejuadifications. Cette situation touche
particulierement les jeunes qui sont a la fois phssruites que les hommes et plus nombreuses
a revendiquer le droit a une activité professiolenel

Selon les données de I'INS, le chdmage est dorowguwépandu parmi :

* les jeuneg68% de l'ensemble des chdomeurs de 15ans et plos d&s jeunes
demandeurs d’emploi),

* lesfemmegplus que les hommes (respectivement 15,2% et 1212005 contre 18,9%
et 10,9%en 2016 et leur proportion parmi les chdmeurs n’a cesséroigre,

« les diplébmés au cours des 10 dernieres années, parmi I'enseddslechdmeurs, la
proportion de ceux qui ont un niveau universitaiqgresque doublé. A la fin des années
2000, le risque de se trouver sans emploi a l'islseétudes supérieures, est deux fois

6 Nous nous référons ici & deux enquétes réceréabisées avant le 14 janvier 2011 par 'AFTURDnBusur
« Les aides ménageéres a temps complet. Violenceameatmits» publiée en 2009 et 'autre swiLes femmes et
le travail informel» présentée en décembre 2011 mais non encore @ublié

" Nous avons eu & étudier ce probléme et a fairedestiens avec des ouvriéres de la région deaiar qui
venaient solliciter I'aide des associations fénmasiet des syndicats. Les résultats ont été puldiés « Crise du
chdémage, crise d’identité. Le cas des ouvriéretegile en Tunisie, in « Genre et politiques nééidles », Edit
AFRAD /FEMNET /DAWN. 2008.

'8 Enquéte Population Emploi, INS, 2010.
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plus important poules femmes que pour les hommcC’est ce que nous mont
I’histogramme suivartt

Evolution du Taux de chdmage des diplémés
selon le sexe
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Figure 4: Evolution du Taux de Cimagedes dipldmés selon le se

Les indicateurs de I’Agence Tunisienne de I'Empdbidu Travail indépendant (ANETI
confirment également, que les femmes moins favorisées que les hommes pour s’ins
dans la vie économique. C’est ce qui ressort dmhaparaison des demandes d’emploi et
placements. En déadbre 2009 on enregistre 10537emandes d’emploi dont 56,4% femm
A la méme date les placeme sont au nombre de 131403 dont 44,4% femn

Lorsque le chémage se prolonge comme c’est sougetdd pour les jeunes et encore |
pour les femmes, le découragement s’installe et duele risque que les compéten:
deviennent obsolétes, ce qui alente encore les difficultés de recrutem

Les effets du chémage et I'absence de perspis d’avenir générentén particulier chez le
jeunes une crise d’'identitées difficultés a construire des projets de le risque de tomber
dans la pauvreté, leesoin de quitter le pays parfois par les moyesple: dangereux. Cette
situation a été un déclencheur de la révolutiod4ljanvier 201.

Les écarts de salaires et deewenus

Les écarts en matiere de salaire sle fait de nombreux pays et ont |r origine les
difféerences de niveau d’éducation et d'expériencafgssionnelle. Mais le différentiel
salaire peut étre di également & une discriminatifaégard des femmes par les employe
mais il arriveaussi les femmes acceptent des salairess élevés, parce gu’ellisont dans le
besoin de travailler ou poaccéder a une autonomie économic

En Tunisie et malgré le code du travail et la iedtion des conventions de I'OITes études
économiques dont nous dispos®® soulignent toutes leifférentiel de salaire entre I
hommes et les femmes. L'écart de rémunér en moyenne de 20%, existe cque soit le
niveau d’instruction mais se réduit aux niveauxéteet lorsque les femmes avancent (
la carriere. La cause esbuventattribuée a la moindre expérience professionnelle demés

9 Nous nous référons aux seules disponible: :
- L’enquéte emploi de I'INS de 19¢
- L’enquéte de 2008 réalisée [le MEIPJ et I'Observatoirblational de I'emploi et des qualificatio
aupres des diplomée 2004
- L’enquéte de I'INS auprés des mi-entreprises en 2007.
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alors méme qu’elles sont plus instruites que lesirhes. Mais en fait seulement le 1/3 de
I'écart revient aux différences de profils entre lommes et les femmes alors que les 2/3
relévent de la discrimination de geffre

Parmi les diplémés du supérieur le différentielsadaire est peu significatif dans le secteur
public par contre dans le secteur privé il est @myanne de 23% au profit des hommes, voire
de 33% parmi les ingénielf's Dans les micro-entrepris&et quelque soit la branche
d’activité, les femmes sont toujours moins rémaasrque les hommes, surtout parmi les
diplomés. Le salaire moyen féminin représente %7du salaire moyen masculin. La
répartition selon le genre montre que seulemer%42jes salariés hommes gagnent mois que
le SMIG (salaire minimum garanti), contre 77,2% dalarieés femmes.

L’acces au crédit et a la propriété

Les femmes bénéficient de la mise en place de faendsmux pour accroitre leur pouvoir
eéconomique et s’engager dans l'auto-emploi et déprenariat. Parmi les programmes
publics de micro-finance on peut citer ceux de &mde Tunisienne de Solidarité (BTS), le
Fonds national de I'emploi 21-21 (FNE), le Fondsional de promotion de l'artisanat
(FONAPRA), etc.

Nous relevons a titre d’exemple, que les aidesnfilaes accordées aux femmes par la
Banque Tunisienne de Solidarité ne dépassaierief@ss de I'ensemble (30,1%).

En plus des dispositifs d’aide a I'emploi offertar ges politiques publiques, il faut ajouter
ceux fourni par les acteurs associatifs. Un sem&enicro finance est offert par les ONG aux
femmes et aux hommes dont les activités relevenseatueur informel. Certaines comme
'UNFT, 'UTSS, ASAD et FTS sont des associatioetais de la BTS et sont contrélées
indirectement par I'Etat.

A c6té de cela et dans les mémes zones d’inteorentius trouvons 'ONG Enda-interarabe
dont linitiative a porté d’abord sur le milieu @il et le commerce ciblant les femmes qui
font le commerce de la valise, celui de la fripedouprét a porter. Et qui sont parfois en lien
avec les grands commercants. Dans un second tempsro crédit de cette ONG a touché la
production artisanale et les services puis leszam@les (d’agriculture et d’élevage). Dans la
population cible les femmes sont la catégorie nitajoe (70% des bénéficiaires). Elles

exercent des activites a domicile, non déclarée®c ades revenus limités, souvent
saisonnieres et ont un niveau d’études et d’expéeidimité. La deuxieme catégorie est
constituée en majorité de micro-entrepreneurs nliasculs exercent leurs activités dans des
locaux indépendants et dans les services le plugesb. lIs emploient plus de main d’ceuvre
et générent des revenus plus importants.

% Gouider AbdeslemLa discrimination salariale par genre dans un ma¢atu travail segmenté : le cas de la
Tunisie(2009), gdri.dreem.free.fr/wp-content/g41-gouidéirzal. pdf.

! Enquéte de I'Observatoire National de 'emploiles qualifications, op.cit.

?2 3elon I'enquéte de I'Institut National de la Sttitjue portant sur 8251 micro-entreprises, op.cit.
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Les évaluations réalisées sur les micro-entrepsstm une approche gerffanontrent que
'accés des femmes a I'entreprenariat passe aasdigmigration. |l n'est pas rare que les
entrepreneures soient d’anciennes migrantes redos/gui ont acquis un savoir-faire et une
partie du capital a I'étranger et rentrent a likesd’'un événement familial (scolarité, mariage
des enfants, etc.) ou attirés par la disponibtiéela main d’ceuvre tunisienne. Elles sont
arrivées a s’en sortir, a négocier leur autonoraexda famille ou le conjoint et deviennent
parfois des entrepreneurs entre les deux rivea Wgtliterranée. La circulation des personnes
et I'entreprenariat féminin s’inscrit également slashes espaces transnationaux qui sont
construits par la circulation des personnes ebdsss.

L’affluence des femmes vers le micro crédit est @ttra en relation avec I'absence de
ressources propres qui constitue un obstacle magpeur leur acces des femmes a
'autonomie. On estime qu’en 2010 en moyenne 9 femsur 10 n‘ont pas de ressources
économiques personnelles. Elles sont rarement riptapes de biens durables et en
particulier lorsqu’il s’agit de la propriété de tarre. Selon I'INS, 6,4% seulement des
exploitants agricoles sont des femmes soit 33 @0milieu rural, les femmes travaillent

comme main d'ceuvre familiale gratuite jusqu'a la fle leur vie et contribuent a la

constitution du patrimoine. Mais elles n’ont pas statut professionnel reconnu et sont
souvent exclues de la propriété et de la succegmora législation et par les coutumes
locales.

En ce qui concerne le logement, le titre de pro@mst souvent au nom du mari (ou du pére)
et le patrimoine du couple acquis aprés le maresgenajoritairement au nom du mari (85%
des cas), au nom des deux dans 8% des couplesue2% des couples au hom de la femme.
Les femmes contribuent au budget pour 35% des reénamisiens que ce soit par leur

travail ou par leur patrimoine. Elles assurent meyenne 30% du budget familial. L’argent

des femmes va vers les dépenses fongibles (alitimntaanté, habillement, éducation). Pour
I'achat et le financement du logement, elles ineament pour le 2iéme ou 3iéme prét a
raison de 33%.

L’analyse précédente a montré que les femmes fmetforts pour accéder aux dipldmes et
aux compétences. Certaines n'ont pas eu la chant&rminer leurs études ou d’acquérir une
formation professionnelle mais la plupart cherch&rtavailler qui ce soit pour étre plus
autonomes, pour contribuer au revenu et au bienf@milial ou pour échapper a la précarité
et a la pauvreté. Elles se marient de plus entphds et ne sont pas disposées autant que leurs
ainées a accepter la division traditionnelle déssroni a renoncer a leur travail apres le
mariage et la naissance des enfants. Mais leticipation tant dans I'emploi que dans le
travail indépendant reste insuffisante (compaeatient aux hommes) par manque de
ressources, de possibilités d’autofinancement nuaison des résistances culturelles et des
préjugés sexistes qui les freinent ou ne les fagot pas. Autant de facteurs qui ajoutent
leurs effets a la crise économique du pays poumaunter le chdmage et la pauvreté des
femmes, maintenir l'inégalité des salaires et laguaddification des diplomées, incitent

Z3Voir en particulier « Dynamique de l'initiative ipée et de la micro- entreprise. Approche genrEdition
CREDIF, 2008. L’étude a porté sur 353 hommes 6tfdthmes
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certaines chercher ailleurs des opportunités, aoster candidates a I'émigration voire a
quitter le pays méme au risque de leur vie.

La mobilité pour la recherche du travail

En Tunisie, la mobilité et la migration ont toujewffert des perspectives d’emploi pour faire

face a la crise du chémage. L’émigration a étédard économique et essentiellement

masculine. Méme si depuis les années 1960 les femepeésentent prés de la moitié des
migrants, elles continuent a étre présentées cosubissant la migration, soit en restant au

pays soit en suivant les hommes, péres ou marigehee fut ignoré et le stéréotype dominant

était celui de la femme, dépendante de I'immigndi, quitte le pays dans le cadre du «

regroupement familial ». Les femmes célibatairesives ou divorcées, actrices du processus
migratoire, qui partent de facon indépendante tttoesit un phénomeéne émergeant qui

commence a se développer. Elles quittent leur nédiorigine pour aller dans les grandes

villes, la capitale et de plus en plus a I'étrangeur certaines vers des pays lointains comme
le Canada ou les Etats Unis.

Le recensement de 2004 révélait déja de nouvedliedances : les femmes continuent
d’émigrer dans le cadre du mariage (36,4%) ou pgjoindre la famille (10%), mais dans un
cas sur deux elles partent pour travailler (27,1%)pour faire des études (23,7%). La
migration féminine n’obéit plus seulement & desiwatibns d’ordre familial, elle devient
aussi une mobilité individuelle de type économique.

Poussées par les contraintes matérielles, les feméngergent comme candidates aux
nouvelles formes de migrations transnationales ¢t &nigration clandestine. Toutes les
conditions semblent réunies pour que le phénomsmealéveloppe : des femmes de plus en
plus instruites, vivant moins souvent en coupleg@ouvent célibataires, divorcées et chef de
famille), exposées au chdmage et a la précarié pobuvant plus compter sur la solidarité du
groupe familial. Les jeunes femmes voient aussisdin mobilité et la migration des
possibilités d’échapper au contrdle social sur ieaermpersonnelle, d’accéder a 'autonomie et
a la liberte.

Si la société est plus réceptive a ce nouveau cdasmpent féminin, les migrantes sont
rattrapées par les stéréotypes de genre et data@tissite des hommes qui ont émigrée est
socialement valorisée, autant la réussite des fenastepercue comme suspecte

L’équation travail, famille

La difficulté pour les femmes de garder un équalibntre responsabilités publiques et privées
est un obstacle spécifique de taille que I'on alémce a oublier ou a minimiser. La division
des roles masculins et féminins influence la mandamt les hommes et les femmes passent
leur temps et crée un partage inégal des tachegslimmes, rendant plus difficile pour les
femmes l'exercice des droits attachés a la formatau syndicalisme, aux responsabilités
professionnelles et politiques, a la culture et sinplement au bien-étre social et individuel.
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L’enquéte nationale sur le budget temps des femenedes hommés a montré que les
femmes tunisiennes, toutes catégories confondoesacrent huit fois plus de temps que les
hommes a I'accomplissement du travail domestiqueuetsoins dispensés aux enfants et aux
personnes agées ou dépendantes, soit respectivbrhel (dont 2H pour la préparation des
repas) contre 39 minutes pour les hommes. Aiadieinme tunisienne passe plus de temps
que la femme européenne dans le travail remunéréssi a I'intérieur du foyer et met autant
de temps pour se déplacer et presque autant des {goop ses repas et ses soins personnels.
Cela est obtenu au prix d'une heure de loisirs @nset de pres d'une demi-heure de
sommeil en moins.... La différence la plus notableeste Tunisien et 'Européen demeure
leur temps de contribution au travail domestiqude S unisien y consacre 39 min par jour,
I'Européen, lui, y consacre 3,8 fois plus de tensp#, 2 h 08 par jour.

Certes, les femmes tunisiennes ont été libéréda tdéelle du pére et du mari, disposent d'un
diplome et parfois d’une activité professionnellaisnleur assignation au travail domestique
réduit leur chances d’inclusion dans le monde awdiit et la vie publique.

IV- La situation politique

Quelle était la relation entre le genre et la ppli¢ en Tunisie a la veille du mouvement social
du 14 Janvier 2011 ? Qu’elle était la réalité dgdlité des sexes dans le champ politique ou
plus précisément comment la politique produit @raduit le genre, les rapports d’inégalité
entre les hommes et les femmes? Pour répondre ejuwestions nous analyserons la
représentativité des hommes et des femmes danpokss de pouvoir aux niveaux du
gouvernement et des structures élues, au niveda sgeciété politique et des partis et au
niveau de la société civile, associations et syatdicNous aborderons aussi la question des
représentations sociales et leur effet sur laipatibn du genre.

Nous entendons ici par « politique » d’abord le ywou (la citoyenneté, le pouvoir
économique, les quotas et la parité, les représemsade I'égalité hommes/femmes), ensuite
la mobilisation (les mobilisations sociales, le #éigme, la relation entre militantisme et
recherche, etc.) et enfin les politiques publigdes politiques qui concernent la famille,
I'éducation, la sexualité, ainsi que la mise en @akenseignements sur le genre).

Les structures gouvernementales et les instancescigonnelles

Sur le plan quantitatif et malgré les progres s&ali la représentation des femmes et des
hommes dans toutes les instances de leadershipeliet de prise de décision est inégale.
Les femmes représentent en moyenne 20% mais airepaitants écarts selon linstance
décisionnelle.

24 Dorra Mahfoudh et all., Enquéte nationale Le Budgmps des hommes et des femmes en Tunisie. Edit.
MAFFEPA/ONUFEM, 2011.
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Figure 5: Répartition des hommes et des femmes dans lesigestae décisions en 2 (%)

Les chiffres parlent d’euraéme : c’est dans les structures de basenme les municipalit
gue lefemmes ont le plus de chance d’étre élues (3:, parmi les députés (27,5% avec
forte majorité du parti au pouvoir), dans les suites nationales comme le Cail supérieur

ou elles ne sont que 6,6%. Enfin parmi les memdu gouvernemer(une ministre sur & en
2010).

En plus de ce constat deux remarques s'impo

- Premieremente poids politique des femmeest loin de la masse critiques 30% de
femmes, considérégepuis la Conférence Mondiale sur les femmes dgnBe(1995)
comme minima pouavoir un impact sules décisions politiques. Elle encore plus
loin de 'OMD qui vise la parité des se?®.

- Deuxiemementleur accés aux instances politiques jant cette périod n'a pas été le
résultat d’'un processus démocrati mais plutét d’'une instrumentalisation politic.
Méme celles qui pouvaient étant donné leurs compéte réussir par Ir propres
moyens devaient avoir, comme les homnl'aval du RCD, le partEtat qui a pendant
plusieurs décennies confisqué la scene politigueseespaces d’expression (journe
Télévision, censure sur les sites, etc.). Les phigues, les opposantes et celles
refusaient de servir d’ali et n’étaient pasahs « La ligne politique de ce parti, étaient
tout simplemat exclues

Ainsi, on peut dire que pendant toute cette période rasi@innes mémlesplus instruites et
actives, se sont heurtées a un double plafond e : celui du déficit démocratie et celui
d’une culture politiqueencore fortement sext. En effet, les stéréotype de genre divisel

hiérarchisent les fonctions politiques et gouvereetales. Les femmes tunisiennsont

rarement nommeées a la téte des ministeres teclnigustreégiques (économie, finance

budget et plan, transport), situation qu’elles qgent d’ailleurs avec les femmes dan:

majorité des pays ou l'idéologie patriarcale esioea profondément ancr:

% Nous nous référons aux données collectées et péésepour 'année 2010 par le projet de rechel
« Renfocement du leadership féminin et consolidation dpdgicipation des femmes a la vie politique el
processus de prise de décision en Algérie, au Mamtc en Tunisi» (2009-2011) par
CAWTAR/INSTRAW/AECID (www.womenpoliticalparticipabin.org)

%6 Rapport OMD 2010, p. 25.
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Les partis politiques

La situation du genre dans les partis qui compasd@escene politique jusqu’en 2010 n’est
guere différente de ce qu’elle était dans le gowemment et les instances de décision, en
raison d’abord des facteurs d’ordre général. L'absede liberté politique et de moyens
d’action, ainsi que le manque des ressources has@nfinanciéres accaparees par le parti-
Etat, sont parmi les causes de faiblesse des .p@eite faiblesse limitait leur popularité et
leur capacité & mobiliser des ressources et ariancles diverses catégories sociales
notamment les femmes et les jeunes.

Mais en plus de cette contrainte générale quintedes hommes et les femmes, les partis
politiques se caractérisent par une représentatiéguitable des femme# I'exception du
RCD qui a adopté une politique volontariste utilisies femmes sans leur donner un pouvoir
effectif, les autres partis tunisiens se cara@atipar une sous-représentative féminine, voire
une absence des femmes au niveau des instancegd@éelles (bureau politique). lls sont
peu sensibles a l'intégration du genre et reprasiidans leur fonctionnement les stéréotypes
dominants, les rares femmes élues sont assignkemabilisation féminine ou a un second
role.

Sur le plan juridique, la Réforme constitutionaalle 1997 donne valeur constitutionnelle a
I'obligation faite aux partis politiques de respdes principes du statut personnel. Mais ces
deux catégories de contraintes, générale et spéeijfiet I'absence de formation et de
conscientisation au genre des organes des paxptig@ent que beaucoup de femmes se
sentent peu concernées par le fait politique, 6Bemt des partis et préferent s’en tenir a
distance. Cette attitude vient renforcer le caractechasse gardée » de I'espace politique et
reporter sans cesse le moment propice a une patiam effective des femmes et a I'adoption
des questions de genre.

La société civile

Le climat de répression qui pesait sur les assongmencore plus que sur les partis a fait que
aujourd’hui nous disposons de peu d’informationdeetionnées quantitatives crédibles et les
études scientifiques sur les associations restastre peu développées. Ce qui manque le
plus c’est les analyses en termes de genre pauatd place des femmes et des hommes dans
les associations, leurs motivations, leur implmatdans les différents niveaux (adhérents,
bénévoles, salariés, dirigeants) et I'impact déeedetplication.

Mais si elles n'étaient ni visibles, ni socialemneeconnues dans la sphére publique, les
tunisiennes n’étaient pas des citoyennes pasddessétudes récentésrévelent qu'elles ont
été a l'avant-garde du mouvement de libérationonate, en assurant I'organisation du
soutien social et financier, en présidant des magiien menant des manifestations. Elles ont

" Etudes réalisées par des femmes principalemeritidonrage « Le mouvement des femmes en Tunisie au
XXiéme siecle » de la sociologue llhem MarzoukiitE@érés Production, Tunis 1993. On peut citesatses
origines des mouvements féministes en Tunisie"ilie Laabidi (1987).
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pris linitiative de créer des associations pouenaire part au débat. L’histoire de certains
partis tunisiens témoigne de I'existence de nongmeunilitantes qui les ont quittés, leur
préférant les associations.

Dans les années 70, a coté de I'UNFT qui bénéfluiesoutien officiel et d’'un large réseau
régional pour relayer la politique de I'Etat aupdeEspopulations féminines, des activistes et
des intellectuelles se constituent en un vaste wJ/dment autonome des femmes
tunisiennes ». Il donne naissance a des assodatiui adoptent des objectifs reliant
féminisme et démocratie pour défendre les droissfemmes, I'égalité des chances et renouer
avec l'esprit de réformes qui a caractérisé le tdéb I'indépendance. Depuis 20ans,
L’Association Tunisienne des Femmes Démocrates YTEt I'Association des femmes
Tunisiennes pour la Recherche et le développenfdrit YRD), meénent une lutte pour la
levée des réserves sur la CEDAW, 'égalité danéritage, contre la violence a I'égard des
femmes, pour des modifications du code pénal. Eltganisent des campagnes de plaidoyer
et présentent des rapports annuels aux pouvoilgpubnisiens et aux Nations Unies sur la
violence de genre notamment.

Au cours des années 2000 d’autres associationsifésiont vu le jour dans le secteur social,
du développement, de la culture, de la recherdbeAe total on en compte a la veille du 14
janvier une vingtaine d’associations fémininespartant sur la scene publique des questions
considérées longtemps comme privées (la violerd@gard des femmes et des filles, la prise
en charge du travail domestique, l'articulationreritavail et vie privée et familiale, etc.), le
mouvement autonome des femmes a contribué a disesibopinion publique, a inscrire les
droits des femmes parmi les priorités natiorfdles & faire changer la législation et peu a
peu a « politiser » le genre.

Dans les syndicats, la place des femmes rappdle cpr'elles occupent dans le monde du
travail et parmi les salariés. Parmi les 500 Ofi¥éaents que compte aujourd’hui la centrale
syndicale les femmes représentent le quart soditdement la méme proportion qu’elles ont
dans le monde du travail. Mais en termes de reptéthéte le compte n'y est pas : plus on
monte dans I'échelle des responsabilités mointelases sont présentes.

Leur proportion est toujours aussi réduite dansstasctures décisionnelles, variant de 13%
dans les structures de base (les délégations), @a#h%les structures nationales, régionales ou
sectorielles. A mesure que I'on monte dans lesoresgbilités leur poids se réduit. Aux
derniers congrées de 'UGTT, Djerba (2002) et Momd2006), a peine 6% des congressistes
choisis par leurs syndicats pour les représenseerétdes femmes. Elles venaient du secteur
fortement féminisé du textile, parfois de I'ensagrent, ou de la santé.

L’implication des femmes dans les luttes syndicales le début des années 1980 a permis
d’intégrer les revendications de genre dans le ghayndical mais elle n'a eu peu d’'impact

% Les associations ATFD et AFTURD sont associées &odnsultation nationale pour I'élaboration de la
stratégie nationale de lutte contre la violence26@7 dont été chargé le MAFFEPA. Malheureusemette ce
stratégie n'a pas été mise en ceuvre.
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suffisant sur leur représentativité dans le leddprsyndical et la prise en compte des

conditions spécifique des travailleuses. Les qaestide genre et d'égalité peinent a étre
inscrites comme priorités dans I'agenda syndicatason des résistances et de la culture
syndicale a dominante masculine ainsi que la fafdg@lede la conscience de genre chez les
hommes et aussi chez les femfies

Les représentations sociales des roles de genrepatitique

Le type de gouvernance imposée d’en haut et 'alesele jeu démocratique ont contribué
d’'une part a détourner I'intérét des tunisiendadehose publique et d’autre part a faconner
les représentations de I'égalité entre les hommekes femmes en politique. Plusieurs
enquétes et consultations nationales ont relevdésitérét. Dans une enquéte menée en
2007° nous avons constaté que plus de 4 TunisiensOs(#2P6) ne se sentent pas concernés
par la vie politique du pays. L’appartenance a ltunl'autre sexe ne semble avoir aucune
influence (40,7% hommes, 42,2% femmes). Par colgsejeunes se tiennent encore plus a
I'écart du politique que les générations ageesclase politique a été longtemps percue
comme « dangereuse » et la socialisation politaares la famille, a I'école ou a l'université

a été tres lacunaire.

Pour ce qui est de lattitude a I'égard du roleitpie des femmes et des hommes, selon la
méme source citée precédemment, les tunisiemmafit majoritairement que les tunisiennes

sont aussi capables que les tunisiens de faira gelitique et a se présenter aux élections.
Mais cette opinion favorable ne les incite pas tewven faveur d’'une candidate ni a pousser
les femmes elles-mémes a s’engager dans l'arént@pel Une femme sur trois envisage la

possibilité de se porter candidate. Les raisongjé®es sont : 'absence de démocratie et la
main mise sur le jeu des élections, le manqueét@tpour la chose publique, une confiance
en soi insuffisante, la faible disponibilité compd@u du temps important qu’elles consacrent
au travail domestique et a la famille. Celles sgiisont impliquées, ont le sentiment d’avoir

servi d’'alibi ou d’avoir été affectees a des fometi qui leur étaient prédestinées et

prolongeaient dans I'espace public leurs réles tlaspace privé (affaires de la famille, santé,

hygiene, environnement, éducation, etc.)

V- La situation culturelle
Le genre dans les médias

La communication et les médias jouent un rdle majiems le processus de participation des
femmes a la vie sociale, économique et politiglle’agit de s’interroger sur la place qui est
faite aux femmes et aux hommes dans les diversaséslir la prise en compte du genre dans
la production médiatique (principalement les jousn@t émissions de Télévision) ainsi que
sur les pesanteurs culturelles et les conservagisiaies les messages transmis. Les médias, la

9 Ceci apparait notamment dans deux études queavous réalisées avec une équipe pluridisciplirgieefin
des années 2000 et qui portent sur un diagnoséimia par les cadres syndicaux et externe pantirsoicuteurs
des institutions et de la société civile. Ellestspubliées par I'UGTT -Département des études estlad
Documentation.

% Mahfoudh Dorra et alll.es perceptions et représentations des africairtestafricaines de I'égalité hommes-
femmesOuvrage collectif Edit. AFARD/FEMNET, Rabat 2007
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communication en général et les nouvelles techiedognt-ils constitué des facteurs
déterminants pour lutter contre les inégalités elerg et pour briser les stéréotypes sexistes ou
ont-ils plutét contribué a freiner I'émancipatioesdfemmes et I'émergence d’une opinion
publique citoyenne ?

Il est important de situer au préalable, les qoastide genre dans les médias dans le contexte
sociopolitique général. Il n'est plus a démontrejoard’hui que pendant les années de
dictature, 'accés aux médias et la liberté d’egpi@n étaient sous la tutelle de I'Etat-parti. La
scene médiatique était dominée par la pensée unigiagée par un journalisme de
propagande dépouillé de son pouvoir de conscigiatisde I'opinion publique. Tout média
qui avait des velléités d'indépendance était I'dbp&fiance, de pressions ou de proces. Pour
diffuser la culture de I'égalité et participer aplaamotion des droits humains, les intellectuels
et les militants et militantes qui ne pouvaient paséder librement aux médias ont tenté de
créer des journaux mais il ont attendu des anse@s pouvoir obtenir d’autorisation.

Sur le plan qualitatif, les quelques études publident nous disposons se sont penchées
principalement sur I'image de la femme et les rdlegenre dans les médias.

On peut rappeler celles du CREDIF sur 'imagdadéemme dans la presse. Elles avaient
montré que les journaux réservent 2% de leur siggedour traiter des sujets concernant les
femmes et n'adoptent pas une analyse selon le .gbsrFaitent en priorité des questions
culturelles et le réle des femmes dans la cul@aes une proportion de 22,5% des contenus.
Les articles qui parlent de problemes économigeagprésentent les femmes que dans 3,1%.
Par contre 17% de ceux qui traitent des faiterdiyparlent des femmes comme victimes ou
instigatrice du délit. Les réles sociaux attrib@da femme sont ceux de simple citoyenne au
nom de laquelle on parle (22,30% du contenu), dgime ou auteur d’'un délit (14,7%). La
femme responsable politique vient en 3eme ave®d 8{da femme artiste représente 12,2%.

On parle des femmes dans les éditoriaux a I'ocnaséola célébration des fétes du 8 mars et
du 13 aodt. Fidéles au féminisme d’Etat et a ladigfficielle, les articles présentent une

image positive de la femme (40,5%) ou neutred@), seuls 9,1% des articles ont présenté
une image dévalorisante. Le ton est souvent ldudatstant sur les acquis et sur la « chance
» des tunisiennes d’avoir un régime « féminist€e.qui prédomine c’est le stéréotype de la
femme instrument de propagande ou de la femmemacta la charge de la société, ou la
femme criminalisée et source de problémes sociaux.

La question de la violence a I'égard des femmescpatre a été longtemps occultée et
banalisée par les médias alors qu’elle concerng ¢ilune femme sur trois. Sur la chaine de
télévision nationale, la violence a I'égard des rfegm était longtemps taboue, puis chasse
gardée de certaines personnalités féminines dfésieDans la presse écrite la violence de
genre est évoquée dans certaines circonstancdsri@ddu 8 mars ou du 13 aodt) et en

réponse a une demande institutionnelle. Ce sonfefames qui écrivent et s’adressent aux
femmes sur ce sujet. Le statut marginal de ce enobltémoigne du manque d’intérét des
journaux et des journalistes hommes plus paréoehent.
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Il faut attendre pres de 20ans pour voir la preené&ude réalisée par des journalistes sur « La
violence a I'égard de la femme a travers la pr&sie tunisienne (2008) a linitiative de
'ONFP. Il en ressort que les médias portent us@®r conservatrice des média qui ménage
les lecteurs et les confortent dans leurs croyancasviolence a I'égard des femmes est
surtout traitée comme un fait divers (un article 3porte sur les violences sexuelles a I'égard
des femmes). Les aspects de droits humains ount& das femmes ne sont jamais évoqués.
Il arrive que les faits soient construits et comiqués par le journaliste puis reconstruits
alors que I'enquéte n’'est pas terminée. En fa#tndlyse du discours des médias sur la
violence de genre, montre que dans le mouvemethittecontre la violence a I'égard des
femmes, I'engagement des pouvoirs publics restéiplormel.

La médiatisation des femmes dans I'action politighéit a la méme logique. Le discours met
en avant les acquis des tunisiennes et les réalisatle I'Etat en matiere de droits des
femmes. L’analyse par genre souligne que comparatwnt aux hommes, les femmes restent
des acteurs anonymes qui ne suscitent ni intérétientification. Les journaux traitent de
I'activité des syndicalistes, des politiciens ets dparlementaires sans référence a la
participation des femmes dans ces secteurs. Dandéleats télévisés et quel que soit le
théeme, les femmes méme quand elles disposent dupertise adéquate n'y sont pas
invitées.

Les résistances des médias a l'intégration du geon¢ a la fois politiques et culturelles,
relavant a la fois du climat de répression et dagides patriarcales. Que ce soit dans les
contenus, dans la représentativité parmi les jdistea et les communicateurs ou dans la
participation dans la production, I'accés des fesiree leur présence légitime restent a
renforcer.

Les perceptions culturelles des roles de genre

La Iégislation, malgré son caractere avant-gardistecertains points et le développement de
I'éducation et du travail des femmes, n’ont padisuf remettre en question l'influence du
genre. Les perceptions sociales et culturellegudesiens sont marquées par 'ambivalence et
la contradiction.

C’est le cas par exemple de I'inégalité successayal est majoritairement appliquée mais
apparait aussi a certains comme inéquitable coteptedes transformations des réles et des
responsabilités des femmes en Tunisie. Les enqua&iegent que la norme juridique inspirée
du droit islamique est en crise, que les parentsaients du nouveau role économique des
filles et des femmes, contournent la loi et pamageégalité ou favorisent les filles. Mais dans
certains milieux sociaux, (familles pauvres et sa@gslarisées), les hommes continuent
souvent a s’approprier la terre ou la maison falalet a écarter les femmes de la succession,
aggravant leur précarité et leur pauvrete.

Dans plusieurs domaines les attitudes oscillentgeur » et le « contre » I'égalité et les droits
des femmes. La question du travail des femmes ébord du foyer) et de leur participation
politique sont parmi celles qui divisent le plusginion des tunisiens.
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Les études empiriques révélent que seule une i@ reconnait pas aux femmes le droit
au travail (2 tunisiens sur 10), les autres l'ateeppcomme une contrainte dont il faut
s’accommoder. Les femmes sont un peu plus nomseyse les hommes (mais pas autant
que l'on s’y attendrait) a se reconnaitre le tragamme un droit fondamental. L’opinion
favorable caractérise plus les jeunes (45% des4a8<2 et 36,5% des 40-59ans et 27% des
plus de 60ans). On est « pour » parce qu'il faet lgs femmes travaillent pour subvenir aux
besoins de la famille et/ou pour améliorer le nivea vie ou encore pour rentabiliser leurs
études. Si on accepte le travail des femmes, accapte pas toujours les changements qui
I'accompagnent : augmentation du pouvoir de dégisies femmes, autonomie économique,
présence dans I'espace public, etc. Dans un centeatqué par le chémage et les difficultés
économiques, I'entrée sur le marché de I'emplofatemes instruites et compétentes n’est
pas toujours acceptée comme une ressource. lleagikelles soient percues comme des
concurrentes voire comme responsables du chGmageufin.

La plupart des recherches sur la société tunisiemm@rent que les réles des hommes et des
femmes ont bien changé mais les mentalités et &gwésentations sociales restent
inégalitaires. Des préjuges sexistes et des digmimons a I'égard des femmes se retrouvent
dans les images stéréotypées vehiculées par lemsndéal maniére dont on représente les
réles des hommes et des femmes et les attitudesntises par les messages a I'égard des
droits des uns et des autres. Elles se construgtese reconstruisent particulierement dans
'espace privé (attachement au devoir d'obéissadeel’épouse, maintien de l'autorité
masculine, division du travail domestique aux dépdes femmes) mais aussi dans la sphere
publique (faible valorisation du role professionrd#s femmes, exclusion de la scene
politique).

Les violences de genre

Il s’agit de celles qui ciblent les femmes en tgoe femmes. Elles concernent tous les
domaines : famille, travail, milieu scolaire, espgiblic et moyens de transport. Depuis les
années 1990, les associations féminines ont dtittention de I'opinion publique et des
pouvoirs en place sur cette forme de discriminaéidiégard des femmes. Mais les médias
adoptaient la banalisation et les mesures et dispos prises n’étaient pas suffisamment
efficaces. La stratégie nationale de lutte coraréidlence formulée par le MAFFEPA n’a pas
été mise en ceuvre.

Il faut relever cependant 'engagement de I'ONFR auait de la violence a I'égard des
femmes un probléme de santé publique. Le projetomBtion de I'équité de genre et
prévention de la violence a I'égard des femmesi»agdémarré en 2006 a contribué a une
meilleure connaissance du phénomeéne. L'enquétenadd sur la violence a I'égard des
femmes en Tunisie (ENVEFT) réalisée en 2010 augeed200 ménages et 3273 femmes de
18 a 64ans apporte un éclairage important sur éaghéne. Parmi les résultats intéressants
on peut relever que ce qui prédomine c’est la nicdepsychologique et la violence physique,
et dans un cas sur deux, l'auteur est un pareengime. La violence augmente avec I'age et
pour 45% des femmes elle a des conséquences psgichms, physiques et sociales
importantes. Le principal recours reste la famdie fait preuve souvent d’'une attitude
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conservatrice. L'étude a attiré l'attention sumkxcessité de prendre des mesures rapides et
efficaces.

Au niveau des représentations sociales, dans caidernomme dans les autres, les tunisiens
vivent sur un mode contradictoire. lls déclarenfamtirement qu’'un homme ne doit pas
user de violence et qu’'une femme battue a le dl®idemander le divorce. Mais dans la
pratique ils sont nombreux & n’avoir pas respeetcéglé’.

Les femmes sont confrontées a la violence alorsligs’sont jeunes, souvent avant 20 ans, ce
qui pose la question de la socialisation a la vicdede genre, celle qui affirme la domination
des hommes. Il n'est pas rare que les femmes &ffnbdes discriminations croisées liées au
genre, a I'age et au milieu social comme le moleseétudes sur les employées de mafson

VI- L'intégration du genre dans les institutions pwliques et la société civile
Vers une intégration du genre dans les institutionpubliques

La promotion de I'égalité entre les hommes et &arhes est inscrite dans I'orientation des
politiques publiques et figure parmi les orientasi@es divers programmes nationaux.

Depuis 1992, une commission sectorielle « Femnuetloppement » a été instituée dans
le cadre du Vllleme Plan. Le Xeme Plan de Dévelopgrd adopte I'approche genre dans
la planification générale et sectorielle ainsi daesuivi et I'évaluation des programmes.

Le Xléme Plan renforce cette tendance en mettaotént sur la condition des femmes et des
jeunes filles rurales. Enfin le Xlleme (2010-2014) comme priorités : la réduction des

disparités régionales, la promotion de I'égalitd, production de données statistiques
désagrégeées par sexe, 'autonomie économique desnds et l'accroissement de leur

participation au marché de I'emploi.

Des 2007, les prérogatives du mécanisme natioraalgéhde la promotion de la femme, le
MAFFEPA, sont renforcées. Il dispose désormais d’'un laggeau de directions régionales
et d'un «Conseil National de la Femme, de la Fanell des Personnes Agées», qui intégre
des partenaires des institutions et de la soci¢ilé.c

Des institutions nationales (MAFFEPA, CREDIF, ONFR)des organisations de la société
civile (syndicats et associations féminines ATF;TAJRD,...) engagent des plans d’action
et des stratégies nationales en vue de réduiiadgalités et les discriminations de genre. On
peut citer a titre d’exemple parmi les plus réceris Plan d’action du MAFFEPA en faveur
des femmes rurales qui vise la création ou I'am&tion des services socio-sanitaires et de
formation professionnelle, la réduction de [I'abamdscolaire précoce, l'octroi de
microcrédits ; ou encore la Stratégie Nationaldéutte contre la violence fondée sur le genre
précédée en 2002 par une étude sur « La violenseiaule la famille et de la société »,

31 Nous citons a titre d’exemple une enquéte nateosal un échantillon de 1510 personnes des dewes skx
plus de 18 ans révéele que les 2/3 des tunislénlmrent que les hommes n'ont pas le droit deebbdurs
femmes quel que soit la raison, mais et plus diurdsux (56%) reconnaissent avoir eu recours @lance.

%2 « Les aides ménagéres a temps complet. Violenaemnadroit » In Répercussions économiques dekendes
sur les jeunes filles dans le grand Tunis 2008-2@dit. AFTURD.
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Dans le cadre du cycle de coopération de 2007 &,201PNUD, le MAFFEPA et 'ONFP,
lancent un programmelntégration du Genre et lutte contre la violencedie sur le genre »
pour soutenir 'Etat tunisien dans sa réalisaties @bjectifs du millénaire et en particulier
'OMD 3 qui porte sur I'égalité des chances enis femmes et les hommes. Plusieurs
produits sont a l'actif de ce programme : des astide formations des cadres a la dimension
genre (diagnostic genre, planification stratégicte,) et au budget sensible au genre afin de
développer I'approche dans les plans nationaugabsels et dans les budgets.

Un « Guide de la formation en planification sersial genre en Tunisie » a été produit dans
le cadre de ce programme, validé dans le cadre dtaher participatif de formation de
formateurs en planification genre (octobre 2010% guublié. Il a pour objectif principal de

« guider les gestionnaires de programmes dans heage et la gestion de leurs activités pour
une prise en compte efficace des questions retafiégalité des sexes, a 'autonomisation
des femmes et notamment a la lutte contre la vieldrasée sur le genre»,

L’intégration du genre a été engagée de maniére phkplicite dans deux actions du
MAFFEPA : 'Enquéte Nationale sur le budget temps ilommes et des femmes et I'Audit
genre.

L’Enquéte Nationale sur le budget temps des honehdss femmés est la premiére enquéte
nationale, réalisée par le Ministére de la Fendeda Famille, de 'Enfance et des Personnes
agees, avec I'Institut National de la Statistigete,in groupe pluridisciplinaire de chercheurs.
Son objectif principal est d’identifier de pres tiploi du temps des Tunisiens, toutes
catégories confondues et selon une approche delteea permis d’établir des comparaisons
entre les emplois du temps des hommes et des ferneasiesurer la participation des uns et
des autres a la production, en tenant compte daléair du travail « invisible » non rémunéré
et non pris en compte dans la comptabilité natmnéks principaux faits saillants qui
émergent de I'enquéte sont les suivants : les feammeestissent huit fois plus de temps que
les hommes dans le travail domestique ce qui exligptamment 'acceés encore limité des
Tunisiennes au marché du travail et leur modesidicjpation a la vie publique et politique
malgré leur niveau d’instruction et leur compétence

L’audit genre a été mené dans le cadre de I'itgtitnalisation du Genre dans 4 ministeres
en plus du MAFFEPA (Premier Ministére, Ministeresd&nances, Ministére de la Santé
publigue, Ministere du Développement et de la coampn Internationale). Il a été
programmeé en plusieurs étapes : la formation dggoresables au cadre conceptuel et a la
méthodologie de l'audit genre. La production d’'uatées lieux sur la participation des
femmes a la vie publique selon l'approche genreemdin la réalisation d'une large
enquéte/audit aupres des cadres et du personneluswutegré de sensibilité a I'intégration de
I'approche genre

Réalisé dans une premiére étape au niveau du MAKREBO08), I'audit genre avait pour
objectifs : i) de fournir une évaluation et un ragpsur I'état actuel de l'intégration de la
perspective de genre au sein du MAFFEPA, utilissr résultats de l'audit de genre pour

% Dorra Mahfoudh et all. Edit. MAFFEPA/ONUFEM, 201Qp.cit.
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développer une stratégie et un plan d’action pestitutionnalisation de la perspective de

genre, ii) d’'identifier les besoins en termes defarcement des capacités (expertise, outils,
méthodes et processus de formation), iii) de cidee dynamique institutionnelle favorable a

une prise de conscience quant a I'importancemédration du genre au sein du MAFFEPA

et avec ses partenaires.

Les résultats de l'audit genre ont montré quen’yl a pas de politique claire en matiere
d’intégration du genre, I'expertise et la sendi®ilau genre restent a développer, la culture
organisationnelle ne prend pas en compte le gemoeaifes de travail, lutte contre le
harcelement sexuel, ...), I'identification des besoaét I'évaluation d'impact ne bénéficient
pas de l'attention nécessaire, les ressources cigr@s manquent. Finalement tout le
processus n'a pas été mené jusqu’au bout. L'encaufppees du MAFFEPA n’'a pas eu de
suite, les focus group pour la discussion et I'appgation des résultats n'a pas eu lieu, la
volonté politiqgue n’a pas suivi.

L’action politique et les programmes du MAFFEPA éf#écient du soutien diCentre de
Recherche, de documentation et d’information sur le femmes (CREDIF}*. Ce centre
sous la tutelle du MAFFEPA dispose d'une certaingo@omie. Il a mené plusieurs
recherches qui visent a intégrer I'approche genaés mui ont porté plus sur la population
féminine que sur les rapports de genre. La derr@ardate « L'argent dans le couple et la
gestion du budget familial (2010), se base surantiéte réalisée dans le district de Tunis en
milieu rural et en milieu urbain, auprés de 500 hws et 500 femmes mariés. Elle renseigne
notamment sur la contribution des hommes et desfsrau budget du ménage et a la prise
de décision dans ce domaine.

La formation a fait aussi partie des attributiomsagt organisme formation pour I'approche
genre et droits des femmes d’'abord pour les membeeda commission «Femme et

développement» et également ceux des autres cormansissectorielles des plans successifs.
Les programmes de formation ont bénéficié ensuitex cadres de I'administration, chefs

d’entreprises, responsables d’associations, le gphuwwent des femmes. Un programme de
formations internationales a ciblé également desnfes des pays africaines et du Monde
Arabe. Ce qui a manqué c’est le suivi et I'évaluatie ces formations.

La création la plus originale du CREDIF a E@bservatoire de la Condition des Femmes
(OCF) qui a fonctionné jusqu’au milieu des années 2008 été un outil pertinent dans le
processus d'institutionnalisation du genre. Il aduit, a la demande des chercheurs, des
étudiants, des décideurs et d’autres utilisatales,données désagrégées genre et poussé les
institutions (INS, départements ministériels prdducs de données sur la scolarisation, la
formation, le travail, la santé, etc.) a s’intéegsa I'approche genre et a coopérer pour
homogénéisé les concepts et des approches. Bdaligner toutefois que cet observatoire qui

a été largement soutenu dans une premiére péraydiep organismes internationaux (PNUD

et FNUAP surtout) n'a pas eu par la suite les fonddonaux nécessaires et a fini par
péricliter.

3 www.credif.org.tn
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Le troisieme organisme public qui a adopté depigtemps des programmes en faveur des
femmes c’est’Office National de la Famille et de la Population(ONFP). Depuis sa
création il a ciblé principalement les femmes pajg®n pensait alors que la contraception
est une affaire de femmes. Quelques rares enqoiétésnté de comparer les comportements
et les attitudes des hommes et des femmes par rtappr questions de planification
familiale. Depuis 2006, 'ONFP a engagé, un progtant pour theme « Equité de genre et
prévention de la violence a I'égard des femmesex;, e soutien de la coopération espagnole.
Il comporte quatre dimensions : la recherche, Bdplyer, l'information, I'éducation et la
communication. L'approche se veut une approchensé&ogenre qui cible de maniere
équivalente les hommes et les femmes, notammeiguass, avec une attention particuliere
aux femmes victimes de violence. Mais dans lesrdipeoduits du projet, cette I'approche
n'est pas explicite ni maitris€e C’est de maniére tout a fait indirecte et parf@sondaire
qu’il est fait référence a I'approche genre et #spects structurels de la violence sont
rarement abordés, comme d’ailleurs I'importancdadeéépendance sociale, psychologique et
economique qui lie les femmes a leurs agresseurde dien entre violences, relations de
pouvoir et discriminations.

Au niveau de l'intervention, I'approche genre epplajuée clairement quand il s’agit des
jeunes et surtout dans la prévention qui ciblellsx sexes (étudiants ou jeunes des quartiers
populaires). Par contre, dans la sensibilisationgchnd public et dans la prise en charge
effective de la violence, I'approche du problemepdstot familialiste, visant principalement

la sauvegarde de la famille plutot que les drads f@mmes.

L’enquéte Nationale sur la violence a I'égard dmarhes (ENVEFT), réalisée en 2010 aupres
de 3873 femmes agées de 18 a 64 ans, a permigr@estampleur du phénomeéne et ses
déterminants ainsi que ses effets sur la santélifftesion en cours des résultats permettront
de corriger bien des stéréotypes et fournironthase solide pour les mesures a prendre.

D’une maniére générale on peut dire que l'intégratiu genre dans les institutions publiques
est formellement engagée et figure dans les ofgepiinéraux. Mais d’une part elle n’est pas
abordée d'une maniere transversale et dans tousdtesaines du développement
(économique, politique, social), d’autre part eléese traduit pas dans la mise en ceuvre par la
création de structures spécialisées, performantielasives (points focaux ou unités genre)
méme dans les ministéres et les organismes spésall’intégration est souvent percue
comme la production de statistiques désagrégéeesexar ou la formation sommaire pour
quelques personnes (femmes principalement), foomadi'ailleurs qui ne s’accompagne
d’aucune reconnaissance. De plus les personnegdsrenl’analyse ou au diagnostic genre ne
sont pas sollicitées et n’interviennent que rardrdans la planification ou la programmation.

L’intégration du genre au niveau de la société cile

Dans la société civile, I'intégration du genre ana@né la formation genre de certaines
responsables de partis, dONG ou de syndicats, adesats de droits humains et des

* Selon I'évaluation que nous avons eu & effectuda, @mande de cet organisme, des diverses reeserch
rapports et guides produits dans le cadre de aggmome.



38

journalistes. Certaines organisations ont pris idégtives pour faciliter I'intégration du
genre par la formation et la mise en place partdectsires spécifiques. C’est le cas des
commissions femmes de 'UGTT ou de la LTDH qui &xi$ depuis une trentaine d’année
mais qui n’ont pas été efficaces dans l'inclusi@s dquestions de genre et l'incitation a une
meilleure représentativité des femmes dans leanost décisionnelles.

Dans les associations féminines ou de développenasnprogrammes se basent rarement a
I'approche genre que ce soit pour mieux connalge besoins des populations cibles, pour
ajuster leurs actions ou pour évaluer leur impatdsechangements realisés. « La composante
genre » de certains projets se limite a dimensistrumentale comme de donner aux femmes
plus de pouvoir économique et de possibilités degg des ressources, sans I'accompagner
d’'une dimension conscientisante ou d’alphabétisafimidique, qui remet en question les
rapports de pouvoir entre les sexes et le réle imardes femmes dans la prise de décision.
Ainsi, les femmes accédent a 'autonomie économgréaee a I'appui dont elles bénéficient,
mais ignorent souvent leurs droits et ne peuveatdes citoyennes actives

De nombreuses institutions ou organisations n’a# encore intégré le genre de maniére
ciblée, rationnelle et effective dans leurs progrees ou reportent I'échéance de le faire faute
de moyens, de formation ou de capacités pour déphessrésistances sociales. lls préferent
parler de "Femmes et Développement” plutdt qugelae et développement ce qui peut
signifier que le probleme ou la question c’estflEmmmes et non pas les relations sociales
entre les hommes et les femmes, qui discriminestdernieres. Ce qui est significatif et qui

n'est pas remis en question clairement c'est laigramlont la société définit et structure les

rapports entre les hommes et les femmes et quilggohanger aussi.

Les limites a I'intégration du genre révelent I'imgsance des politiques et de la société civile
a produire du changement. Ancrer l'intégration darg dans les organisations et dans leurs
agendas est un défi qui demande une véritable téolmlitique, un changement des attitudes
et de la culture organisationnelle, une capaathriique des acteurs responsables, un
renforcement de la redevance envers I'engagemengepifaveur des droits des femmes et de
I'égalité.
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B- ANALYSE GENRE DE LA SITUATION EN TUNISIE APRES LE 14 JANVIER
2011 :

- L’environnement politique

Au cours du mouvement social et durant la périaglérahsition I'implication des femmes se
situe a trois niveaux: dans le mouvement socialaetontestation, dans les assemblées
représentatives et dans le gouvernement, danmsdegsus électoral et le champ politique.

Rappelons quelques faits marquants.

Le mouvement social a commencé depuis la mobdisaociale et syndicale qui avait agité
le bassin minier de Gafsa en 2008. Le dernier rdeigannée 2010 a été marqué par des
contestations et des greves dans tout le paysl@@aint culminant a été I'immolation par le
feu du jeune Mohamed Bouazizi le 17 décembre 264ds le gouvernorat de Sidi Bouzid.
Dans la capitale, c’est le 14 janvier dans I'Averiiabib Bourguiba, devenue symbole de la
libération, que la contestation éclate et fini pansser le président-dictateur a la fuite.

Le mouvement social s’est poursuivi en février 2@ht deux sit-in a la kasbah, place du
gouvernement, ou les résistants, femmes et hommé@Edament la démission du
gouvernement, la dissolution du parlement et I'ghtmn de la constitution en vigueur qui ne
répond plus aux aspirations du peuple et constitueobstacle pour la tenue d’élections
transparentes. Il aboutit a une rupture que Voulait profonde avec I'ordre ancien et ceux
qui le représentaient.

Des le 29 janvier 2011, les organisations de laégdbeivile organisent une marche, pour
I'égalité et la citoyenneté. Les associations féngs et féministes ont choisi un mot d’ordre
«La marche des femmes contre les violences, larpguet les discriminations sociales et
régionales ». La manifestation a réuni cote a désehommes et des femmes, des militants de
tous ages se mobilisant « Pour Egalité hommes fandaes la société, dans la famille et
dans la politique».

Les Tunisiens hommes et femmes, journalistes, sghslies, avocats, militants de droit
humains et féministes, diplomés au chdmage, s’agpiert I'espace public dont ils ont été
longtemps privés. Plusieurs lieux de la ville devient des espaces mixtes ou I'on manifeste
et ou I'on discute. Les femmes ont été au ccelam dévolution de janvier 2011, dans la rue,
les manifestations et sit in, dans la défense mguastsur les réseaux sociaux... mais qu’en
est-il lorsque I'on est passé du mouvement sodials&géne politique ?

Le mouvement social du 14 janvier 2011 a déverlidspace politique, a révélé 'ampleur
des inégalités entre les régions, les milieux societ les sexes. Il a ouvert des perspectives,
créé des opportunités, révélé des risques et desame Reste a savoir si cette nouvelle
donne va réduire les écarts de genre et inscrires des pratiques les prémices d’une
démocratie effective et d'une égalité des chanotee ées femmes et les hommes ?
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Le genre dandes structures politiques de | phase de transition

Pendant la période de transition qui va du 14 @mau 23 octobre 2011, le pays est en pl
effervescence politique, le déséquilibrecial est régional est flagraries exigences social
multiformes.De nouvelles institutions voient le jour. La plogortanteestla Haute Instance
pour la Réalisatiodes Obijectifs de la Révolution, de la Réforme plit et de la Transitio
Démocratique (HIRORYyui gére¢ la transition et constitukinterlocuteur principal entre le
peuple et le gouvernement provisoijusqu’aux élections. Elle eshargée de la création
nouveaux cadres juridiques pour les médias, letiétes, les part, les associatiol. Elle met
en place d’atres structures consultatives c I'lnstance Supérieure Indépendante pour
Elections (ISIE) et lInstance nationale pour lafortne de linformation et de |
communication (INRIC).

La présenceles femmes a la prise de décisioritique s’est concrétisée pla participation
active a ces instancdg la transition démocratig. Dans la Haute Instance pour la réalisa
des objectifs de la révolution, qui comprend 15&mbre, leur poidsest de 23%dont la
Vice-présidente élue. Abureau national de L'Instance Supérieure Indéperdpaur les
élections (ISIE), elles s 2 sur 16 parmi les membres «.

Pourcentage de femmes dans les structures
politiques de la transition (oct.2011)

27% 759

Figure 6: Présence de la femme dans les structures peida transitic

Dans les deux gouvernements provisoires cte périodeles femmes sont minoritairell y
a eu deux, puis une femme ministre a la téteégardement de la santé et du départeme
la Femme, Famille, Enfance et Personnes AgeesmiRas 23 gouverneurs et délégi
régionaux, aucune femme eeci malgré les propositions de candides. Le premier
gouvernement les a écartées par le recourséréotype de « la femme domaine pro »
invoquant des arguments tels que « la situatiordéfstile et on ne veut pas exposer
femmes aux agressie éventuelles». e gouvernement suivant entérinécette exclusion.
Comme le montre I'histogramme-haut, gque ce soit au niveau national ou régicaucune
instance de décision n’est paritaila sousreprésentation politique des femmes esi
contradit¢ion avec leur participation assive dans le mouvement social.
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Le processus électoral et les partis face au genre

La participation aux élections du 23 octobre 201déhuté par l'inscription qui concrétise
I'intention de vote. L’électorat était moyennementhousiaste, un peu plus de la moitié des
tunisiens en age de voter ont manifesté leur iende se rendre aux urnes (55% des 7
millions d’électeurs potentiels), les femmes repréent 45% de I'ensemble mais leur
proportion s’éleve a 51% parmi les jeunes de 1&3& Cela signifie que les femmes ont
l'intention, tout autant que les hommes, d’exetear premier droit de citoyenneté, le droit
de vote.

La présentation des candidatures est la secondee:étt624 listes électorales (1519

acceptees), 655 listes indépendantes, 830 listgmrtis et 34 listes de coalitions, et environ

11.000 candidats, des milliers d’accréditation & aleservateurs nationaux (au nombre 6939)
et internationaux (533).

Parmi les tétes de listes il y a eu seulement&dfemmes. Cette proportion varie entre 3%
sur les listes indépendantes, 7% sur les listedess et 35% sur les listes des coalitions.
Dans la circonscription de Tunisl, les femmes Sihtparmi les tétes de listes. Seule la
Coalition du Pdle Démocratique Moderniste, compies@artis et d'indépendants et qui a une
forte base féminine, a respecté la parité danséles de liste pour donner aux femmes de
réelles chances d'étre élues. On a relevé aussilepidemmes ont participé en tant

gu’observatrices et membres des bureaux de voi® tnés rarement comme présidentes de
ces bureaux surtout dans les régions.

De nombreuxpartis politiques voient le jour au cours de cegitease de transition dont
certains étaient longtemps interdits d’action. Asddlle des élections on en dénombrait 116.
Dans ces partis les adhésions des femmes resteleisias et elles sont pratiguement absentes
dans les bureaux politiques (une a deux au plus)sedl parti a une secrétaire générale (le
PDP).

L’établissement des listes électorales par lesspawlitiques est un révélateur des rapports de
genre et des résistances a accepter I'égalitéedes sLes conflits au sein des partis ont porté
sur le choix de ceux ou celles qui auraient les pla chances d’étre €lus et donc les tétes de
listes. Les fortes rivalités entre les militants ét€ une des raisons qui a poussé a I'explosion
des listes indépendantes et a la dispersion des vot

La méfiance et la désaffection, est portant démgydr les sondages qui soulignent que les
femmes s’intéressent a la politique trois fois plusavant le 14 janvier et se sentent tres
concernées par les changements en cours (65% @sftedes hommes selon le sondage
ISTIS, Avril 2011). Mais la moitié parmi elles nermaissent aucun parti politique (49,9%

contre 22,8% pour les hommes, selon le méme sohdagequi laisse supposer que

nombreuses ont été celles qui font un « vote déiasare », ou risquent d’étre influencées

dans leur choix.
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D’autres études révéelent aussi que la méfiancea etébaffection, contraste avec la forte

implication dans le mouvement social et semble @lnedt une attitude des jeunes des deux
6

sexes’

Leurs intentions de vote sont déterminées prineipaht par I'appartenance régionale des
candidats et en faveur des « nouveaux notablesgismaux qui étaient symboles de la
révolution. Cette attitude caractérise les jeurmsipstruits qui sont deux fois plus nombreux
que les plus instruits a déclarer qu’ils voteraigatir quelqu’un de leur région (70% contre
35,5%). Les femmes sont un peu plus méfiantes emidvdmmes vis-a-vis des partis (49%
contre 43%) et plus motivées a voter «pour lesesdtcomme elles disent. Parmi les jeunes
seulement 14% se disent influencés dans leurs tioten de vote par les campagnes
médiatiques (pourtant tres colteuses) des différpattis et a peine 1% se disent sensibles
aux discours de propagande dans les mosquées. éCkgations sont a considérer avec
réserve méme si elles semblent concorder avecddiétprécédentes. Il est probable que de
nombreux jeunes, filles et garcons, socialiséstipagément par internet et book face, plutot
gue dans I'action collective traditionnelle, expeint des préférences électorales et politiques
individuelles.

Le contexte électoral était ainsi significatif deffets de genre et des représentations sexuées
qui construisent le champ politique. La nouveliedlectorale et I'exigence de la parité ont été
un levier important dans I'implication des femmeaisrelles n’ont pas suffi a lever tous les
obstacles. En plus du manque de moyens pour #ndes campagnes électorales, plusieurs
candidates ont d( renoncer a leurs ambitions goés en raison des informations fausses et
préjudiciables sur leur vie privée qui vont du pelpde leur age «avancé » aux actes de
violence verbale ou physique. L'égalité dans leitddtElire et d’étre élue ne garantit pas
I'absence de discrimination dans les faits.

Le comportement électoral des femmes résulte ddmtexte général marqué par la fragilité et
I'émiettement de la gauche, par I'émergence d’'wuvement islamiste structuré. Il résulte
aussi de facteurs structurels : la prédominanceed’culture patriarcale, le faible acceés a
I'éducation et la difficulté a concilier travailarille et activité politique. Elles ont encore
beaucoup a faire pour se doter de connaissanais @impétences politiques nécessaires et
surtout pour réduire les résistances a leur égard.

La société civile

Apres le 14 janvier et durant la période trans#ogn assiste a la recomposition de la société
civile. Encouragées par la nouvelle loi sur leoaisgions, proposée par la Haute instance, de
nombreuses associations voient le jour. Plus d® E&lon les estimations, on parle d’un
véritable boom associatif !

Les nouvelles associations se partagent I'espabkcpavec celles qui existaient déja (dans
les % des cas dans le domaine sportif). Celles@uiernent les femmes et I'égalité de genre

*® C'est ce que cherche & démontrer une enquéte kas €lections de I’Assemblée constituante vueslgzmr
jeunes » de I'Observatoire national de la jeunéS$¢&J) et du Forum des sciences sociales sur tamétton de
1250 jeunes de 16 a 3lans.
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peuvent étre classées en trois types. Les prenserdscelles qui se sont toujours battu pour
I'égalité et les droits des femmes dont I'’AssociatiTunisienne des femmes Démocrates,
Association des Femmes Tunisienne pour la RecheztHe développement, qui ont été
réprimées par le pouvoir dictatorial. Dans la mésitaation (ou pire encore) se trouvait
celles qui défendaient les droits de I'Homme contarneT DH (et sa Commission Femmes).

Les associations qui étaient directement ou intéreent liées au pouvoir et réduites a des
relais du RCD ont été dissoutes ou restructurges de nouveaux objectifs, de nouvelles
élections, des programmes et des activités adapté®uveau contexte. Il s’agit en premier
de 'UNFT.

Enfin la troisieme catégorie est constituée des@ations qui ont émergé apres la révolution
qui se sont donné pour objectifs d’'ceuvrer pouritayenneté et linterdiction de toute
discrimination entre les sexes, la bonne gouvemdecdéveloppement et le bien-étre social,
la séparation du politique et du religieux, la gée des droits économiques, sociaux,
syndicaux, culturels, écologiques sur la base égalité entre les femmes et les hommes,
I'adoption du principe de parité dans les instarmseprésentation etc.

L’organisation de la société civile et des assamiat sera un des deéfis majeurs dans les
années a venir. Leur connaissance du terrain epleximité avec les populations les places
en premiére ligne pour informer l'opinion sur légalités que les autorités préferent parfois
ignorer et inversement elles sont susceptiblesraed’@e précieux moyen de plaidoyer.
Certaines ont ouvert des sections actives dangdgsns et sont devenues de réels groupes de
pression et de lobbying pour pousser au changedena législation ou I'élaboration de
réformes.

lI- Les changements juridiques
La loi sur la parité

L'idée de parité est partie d'un manifeste laneé [pAssociation des femmes démocrates
(ATFD) et I'Association des femmes tunisiennes plaurecherche et le développement
(AFTURD, qui a été proposée et défendue par lestamiks de ces associations et les
démocrates auprés de la Haute Instance pour lis&é&m des Objectifs de la Révolution.
L’article 16 du décret-loi qui instaure le prineiple parité a été salué comme une décision
progressiste et audacieuse de la Haute Instangs, ienportante que le CSP. .

Le 11 avril 2011, le gouvernement tunisien de ftars vote une loi révolutionnaire qui
institut la parité totale et I'alternance obliga&ides candidats masculins et féminins sur
toutes les listes lors de la prochaine électionl’Algsemblée constituant. Cette loi sur la
parité fait partie des acquis de la révolutiontees savoir si elle contribue a changer les
mentalités et si elle constitue une nouvelle dopoétique ou une nouvelle manceuvre
politique et une nouvelle forme d’'instrumentalieatdes femmes?

L’obligation de la parité, a poussé les partis Bicser des candidatures féminines pour
constituer des listes valides et des coalitionsisNdusieurs partis n’ont pas pu respecter ce
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principe parce qu’ils n’ont pas de femmes au semfdrmations politiques, parce qu’ils n’ont
pas pris au sérieux la parité et n'ont pas faittnawail préalable de sensibilisation et de
mobilisation auprés des femmes, ou parce qu'ilgm&nt pas a la contribution et au droit
des femmes a la politique.

La double « contrainte » de la parité et de I'aléece et le type de scrutin, ont fait que des
partis ont préféré annuler des listes par le sinfgatequ’il fallait une femme téte de liste !
Parfois la préférence a porté sur des femmes sa&ience ni base politique alors que des
militantes politiques, ou de droits humains recamont été écartées.

Il n'est pas sdr que la transition démocratiquaiguaée par la révolution du 14 janvier 2011,
aboutisse a une représentation politique équilileriiee hommes et femmes puisque seules
guelques-unes auraient la chance d’étre élues@nktituante. Mais il y toutes les autres, soit
plus de 5000 candidates des diverses listes quiensé elles ne sont pas €lues, elles auraient
fait 'expérience de I'aréne politique et cela enest un facteur de changement.

La levée des réserves sur la CEDAW

La levée des réserves sur la CEDAW est égalenmeaicquis majeur de cette période post
révolutionnaire.

Nous rappelons que le processus qui est engagéi@rid depuis 2005 par création d’'une
commission inter-associative pour la levée desvése l'initiative de 'ATFD. Apreés le 14
janvier, un peu partout les voix s’élevent pour dader la levée des réserves a la CEDAW.
Le premier gouvernement de transition tente d’yonglse au mois de mars 2011 mais
I‘'opposition de la majorité des membres du gouvererd le freine.

Les pressions du mouvement en faveur de la leveeéderves se poursuivent et aboutissent
en Aout 2011, a la décision du deuxieme gouvernenhera transition pour lever toutes les
réserves (Code de la nationalité, réforme de laléoll968 sur la condition des étrangers en
Tunisie, la protection des femmes migrantes eeseajui demandent 'asile politique). Reste
que le maintien de la Déclaration générale laismeep I'ambiguité et le doute dans I'esprit du
|égislateur quant a l'importance accordée a lagi@ti et risque de bloquer la mise en
application des dispositions.

Ill- La situation dans le monde du travail

La révolution du 14 janvier appelée « La révolntdae la dignité », a été celles des exclus du
développement, des dominés économiquement etqu@itient, des jeunes, des pauvres, des
chémeurs hommes et femmes, des régions défavorigeeSentre Ouest et du Sud. La
pauvreté et la répression ont nourri la révoligcerbé I'exigence de justice sociale et de
liberté, la contestation a permis de lever les adss qui empéchaient de « remettre les
pendules a I'heure ».
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Le chémage

L’emploi a été I'étincelle qui a déclenc le mouvement sociakt a poussé demilliers de
tunisiens a descenddans la rue poiexiger, le droit au travadt a une vie décen et pour
protester cotme la répression et l'injusticePendant toute Igpériode de transition, Le
manifestationset protestatiorse sont multipliées, contre le chdmatiemploi précaire, le:
conditions de vie (eau potable, route en milie@aljula corruption, laugmentatin du colt de
la vie.

Entre le moisde mai 2010 et celui de 2011 et selon les chiffied’Institut national de |
statistique, on enregistre la perte de 137 millstg® d’emplois et I'arrivée sur le marcdu
travail de 21300(houveaux demandes d’emploj sans compter le retour de milliers
tunisiens de Libyegstimés a 300(). Le nombre de chémeurs déclarés est passé dmille,
en mai 2010, a 705 millen mai 2011, avec un taux de chbmage national (& %8contre
13,0% en mai 2010.

A la compaaison des taux masculin et fémindeux remarques s'imposel
- la période de transition a été encore plus diffiglour les femmes. Leur taux

chémage atteint 27,4% contre 15,3% pour les homeneaaison des ibles opportunités
d’emploi pour les deugexes mais surtout pour les femm

Taux d'activité et taux de chdmage des hommes
et des femmes en 2011
70,1
—" B Femmes
Hommes
27,4
222 - 15,3
o -
—~ Rem— | |—/
Taux d'activité Taux de
chémage

Figure 7: Taux d’activité et taux de chémage selon le sx201.

« En 2011, il y a plude femms au chémage (27%), que demmes qui travailler
(24,9%).

« Cecimontre bien de I'ampleur de I'inégalité de genur le marché du travail et |
discriminations dont elles continuent de faire jalpendant la période de transiti

Parmi ks chémeurs, 29% ont des dipldmes de I'unive(environ 245000) et la également
les écarts de genre sont importants. Pnt parmi les demandeurs d’emploi (75 000 e
mai 2010 et mai 2011) les femmes ne représenteni2§/%. On peut supposer que n
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sommes face a une auto élimination par anticipati@s faibles chances d’inserti
professionnelle.

Les inégalités régionales

Les difficultés économiques et les fermetures démises ont également accenties
inégalités régionales. Ce glustre I'’histogramme suivar

Taux de chémage national et par région (2011)

28,6 26.9
— !

24,8
i

18,3

17
" i

Taux Centre- Sud-Ouest Sud-Est Nord-Est
national Ouest

Figure 8: Taux de chbmage national et par région (2

Les inégalités sont frappanten matiere d’emploi aussi en nase de tissu entrepreneur
88,2% des entreprises sont concentrées dans lemsédu nor-estet du centr-est de la
Tunisie ou s&oncentrent un peu plus que 60% de la popul:

VI- La situation culturelle
Les médias

Un nombre important de journaux, de chaines radideetélévision, sont nés suite a
Révolution du 14 janvier, sans compter les médiast®niques. Les 88 journaux c
apparaissent ouvrent leurs colonnes au ' pour rompre avec le discours uniquui a
marqué longtemps le champ journalistique pour reconquérir son pouvoir
conscientisationEn 2011, la Tunisie avance de 30 places dans $sera@ent mondial de
liberté de pressé. Les chaines nationales gagnent en crédibilit¢ etwtience d'utres
chaines et stations radios émergent, surtout .

Les journalistes femmes ont été des acteurs deigrgafar et dans tous les événems.
Pour la premiére foien Tunisie Le Syndicat national des journalistes tunisien$JB a sa
téte une femme. Les cybactivistes, jeunes femmes et jeunes gens ont jouéoble
catalyseur dans le déclenchement du processus rginwent d’entretenir la vigilanc

% La Tunisie est classée 1%3% apes I'Algérie (12:°™) et avant le Maroc (138" et I'Egypte (16'*™) sur 179
pays. Rapport de Reporters sans frontiéres, pdineldé de presse 20-2012.
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citoyenne des populations. Bien avant la révoluties femmes sont trés actives sur les
réseaux sociaux et plusieurs bloggeuses se saenfent impliquées sur terrdth Elles
utilisent Internet et les réseaux sociaux commeelb@ok, dont l'audience s'est accrue en
Tunisie, pour mobiliser I'opinion publique etslgunes en faveur d'une « démocratie directe
et populaire » et contre la répression.

Des médias de proximité voient le jour dans le padgssont généralement portés par des
associations. En février 2011 et pour la premi@is f en Tunisie, un petit groupe de
journalistes citoyens lancent sur internet undiora&La Voix des mines de Gafsa (Sawt al
Manajem). Cette radio communautaire a pour objeetibermettre aux habitants de la région,
et en particulier aux jeunes, d’exprimer libreménirs préoccupations et leurs aspirations
futures. Mais les radios régionales ne disposeobre ni du soutien matériel nécessaire de
la part de I'Etat, d’aucun avantage fiscal et n‘gné des autorisations provisoires.

L’appui de 'UNESCO a permis a certains les jeujmgnalistes citoyens de ces radias
communautaires de bénéficier d’'une formation pgor@ndre les techniques de reportage et
d’interview, la gestion de la radio et la déontadogournalistique et I'élaboration d’'un
contenu sensible au genre.

Le redéploiement des divers médias n’a pas prafiégalité aux hommes et aux femmes, ni
d’ailleurs aux régions. Selon les résultats deis napports de monitoring des médias réalisés
par un collectif d’organisations de la société lei¢ATFD/AFTURD/LTDH/SNJT/OLPECY

au cours de la période de transition et du prosesdactoral, I'égalité de genre est
completement marginalisée. Le temps de paroleimiage des femmes est bien moindre que
celui des hommes. Elles n'ont pas beaucoup de @mine I'occultation de leur présence ou
de leur parole et les stéréotypes figés, la publingégative. Les femmes politiques sont mises
a I’écart méme dans les débats qui concernent lasigciété. Sur les plateaux de télévision et
les débats publics, elles sont minoritaires ou r@ieseou au mieux elles passent a des heures
de faible audience. Le temps de parole qui leuatsbué varie de 2 a 10% selon le média et
sur des themes moins pertinents et mobilisatelggux réservés aux hommes.

Sur le plan qualitatif, les messages de la sphé@iatique dans cette période de transition
démocratique sont flous et ne rassurent pas l'opipublique. Les médias n’ont pas fait des
efforts pour promouvoir une démocratie paritaire.ddnsultant les articles de presse sur la
guestion des élections entre le mois de mai eesdpe 2011, nous avons relevé un ensemble
d’arguments partisans sur la mise en applicatiodadparité, sur la « désaffection » des
femmes et sur les perceptions de leur participgiaitique.

Pendant ce processus électoral on a beaucoup garlé désaffection des femmes de la
politique. Les discours masculins ont tendancestirmla « désaffection » des femmes de la

% La plus connue parmi elle est Lina Ben Mhenni @ublié chez Indigéne éditions un livre, Tunistin,
bloggeuse pour un printemps arabe, ou elle démnitr§le de bloggeuse indépendante et de manifestavant
et pendant la révolution. Une traduction allemant@netzt Euch!, parait la méme année chez Ullsteirag.
* Les rapports sont disponibles sur Internet. Leis trmnitoring ont été coordonnés par la juristareienne
présidente de 'ATFD, Sanaa Ben Achour.
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sphére politigue sur le compte de : leur « faibldture politique », le manque de
connaissances et d’expérience, leur instrumentiaisaa des fins de propagande politique et
partisane par le régime précédant ce qui a dessenvicause. On a dit aussi gu’elles ne sont
pas « habituées» a l'activité politique, n'ont pasfiance dans les partis, ne sont pas attirées
par la politique. On n’a pas cessé aussi de jastdfila nature de nos sociétés arabes dans
lesquelles ce sont les hommes qui commandent auxés ».

L’analyse a montré aussi que les femmes qui s’'mgnt dans la presse évoquent quant a
elles des arguments tels que: la méfiance desspaotitiques et de la politique politicienne,
les nombreuses responsabilités domestiques, l'ebsafe socialisation politique et
d’éducation qui enseigne aux filles et aux garcl#malité de leurs droits et leurs devoirs
respectifs, la rareté des espaces publics de débaichange.

Pendant la campagne électorale, les médias n'av@as d’informations utiles ou de
messages ciblant I'électorat féminin. lls ont auspté pour linvisibilité des femmes
politiques qui auraient pu étre porte-paroles amsnfies. Il faudrait ouvrir le débat sur les
causes « structurelles » de la sous-couvertuthatigfue des femmes et sur les réformes a
entrevoir. Les associations de femmes peinentra &itendre leurs voix et a peser sur le
débat public et ne bénéficient pas de la reconmatgsnécessaire. On peut rappeler ici a titre
d’exemple, une des actions importantes entreppaeses femmes qui luttent pour I'égalité :
« Le manifeste des femmes pour I'Egalité et latPaxj a linitiative de 'ATFD, TAFTURD,

Le Collectif 95 Maghreb Egalité et la Commissionrirees de la LTDH, signé par plusieurs
centaines de personnes

Le nouveau code de la presse adopté a la vetletldetions de I’Assemblée constituante a
ouvert le secteur pour davantage de pluralismapgtalle dans son I'article premier que : “Le
droit a la liberté d’expression englobe la libediéchanger, de publier et de recevoir les
informations, les opinions et les idées quelleeligs soient”. La liberté d’expression est une
des principales victoires de la révolution, lesrjmlistes ont dépassé la peur et la soumission
des années de la dictature, mais les risquedago®wntée de I'extrémisme religieux fait
courir a la liberté de la presse en Tunisie soph bigels. Des mouvements salafistes ont
recours a un certain nombre de techniques d’inatieds pour décourager les journalistes qui
veulent traiter de sujets relatifs a la religionaux droits des femmes, et n’hésitent pas a faire
pression sur certains médias. Le proces intentérecda chaine Nessma et son principal
actionnaire, en octobre dernier, suite a la diffosilu film Persépolis (alors qu’il est passé
plusieurs fois sur Arte), en est une preuve.

Les nouvelles formes de violences de genre

Pendant cette période de transition de nouvelledode violence émergent a coté de celles
qui caractérisent déja les relations entre les hesnat les femmes. Elles sont liées a I'état
«I'anomie sociale», caractérisé par I'affaiblisseimet la remise en questions des lois et des
regles qui garantissent la régulation sociale. Gietences et les transgressions de l'ordre
social sont générales, avec une confusion enttenges sociales et violences politiques.
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Au cours des manifestations de 2011, de nombrepporgs ont fait état de violences visant

spécifiguement les femmes. Ces violences auraightcémmises par des milices, des

membres des forces de police, des forces armégar des manifestants eux-mémes. Elles
visent les journalistes, les activistes de droimains, les figures de la société civile, les

féministes, les femmes membres de la haute instdre®violences se manifestent aussi dans
I'espace public a I'égard des simple citoyennedestjeunes en particulier.

Pendant la campagne électorale et les électiomdetames émergent comme actrices. Elles
bousculent les normes patriarcales et le sexiso@lset politique encore ancré dans la
société tunisienne. Elles se sont heurtées a dess atintimidation, d’humiliation,
d’exclusion. lls ont lieu dans la rue, les moyelestransport, au cours des marches et des
manifestations, mais aussi dans les institutiorségees : universités et établissements
scolaires. Les violences a I'égard des femmes @gmeot de la montée du conservatisme
religieux, de l'absence de mesures pour le coatrer et d’'une politique du laisser-faire.

Les violences prennent aussi la forme d’'une prassoziale diffuse, directe ou indirecte, sur
les femmes et les jeunes que ce soit par 'obbigatiu port du voile, par un langage sexiste,
ou par le mariage forcé. Elles se manifestent gitestement aussi sur le marché de I'emploi
dans le discours et les pratiques I'exclusion dgsodunités d’emploi et d’appels de retour
des femmes au foyer.

Conclusions

S’inscrivant dans le contexte international, enagée par les organisations internationales et
les partenaires et prenant en compte les presgwmaouvement des femmes qui, partout
dans le monde, pousse les institutions a rendr@tode leurs engagements dans ce domaine,
la Tunisie s’est engagée dans cette voie par demaect évaluations sensibles au genre qui
restent a renforcer en vue de réduire réellemsnhiegalités entre les hommes et les femmes,
améliorer la planification et I'action des spéatds qui agissent dans le domaine de I'égalité
des genres et augmenter leurs compétences. L'dpmprgenre telle que l'on tente de
I'institutionnaliser en Tunisie concerne non seweml’égalité des sexes mais vise aussi
I'efficacité socioéconomique en matiere de dévedmpent humain durable.

Des avancées ont éte réalisées, les femmes sddrndigs, présentes sur le marché du travail
et dans la compétition politigue mais le chemiriaencore long avant d’atteindre la parité.
Mais en dépit de la ratification de plusieurs instents internationaux et régionaux de droits
humains, les mesures au niveau national resteritiéém pour que les droits humains des
femmes soient effectivement incorporés dans lasl&#ipn nationale, dans la mise en ceuvre
des diverses réformes et dans les pratiques seciaechangement social n’a pas touché tous
les niveaux de la société et a la méme vitesserdpsns et des milieux sociaux sont restés a
la traine du développement et de la modernité. \ekeurs d’égalite, de liberte, de
reconnaissance, n’ont pas été suffisamment andegesles représentations sociales.
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La remise en question de 'ordre social et la rgoaosition qui suit la révolution du 14 janvier
2011, offre des opportunités d’expression, d’inrimra de mobilité, de restructuration de
I'ancien vers le meilleur, de nouveau rapportsnadevelles regles et perspectives se dessinent
mais l'issue plus ou moins positive de cette dymamidépend de I'équilibre des forces
sociales en présence.

Les rapports et les réles de genre sont appelé&ecsastruire ce qui exige un travail sur les
aspects visibles (Iégislation égalitaire, mixitéolaoe, quotas, etc.) mais surtout sur les
invisibles, subjectifs et intériorisés comme leprésentations sociales des hommes et des
femmes. Cet objectif rend encore plus nécessairgédjration du genre de maniére
transversale et vigilante dans tous les domaineta dee publique et la diffusion d’'une
conscience de genre par la sensibilisation etdiel@yer pour inscrire I'égalité de genre et
les droits des femmes a une citoyenneté pleinentre, dans les institutions, dans les
nouvelles pratiques, dans la reconstruction d’'ust Be droit qui assure un développement
humain durable et équitable et garanti les mémasags et opportunités a tous.
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Recommandations

L’analyse genre de la situation en Tunisie au calies derniéres années et apres le
mouvement social de janvier 2011, a montré quesynian le pays est a un tournant décisif.
Le principe de I'égalité entre les hommes et lesnfies est consacré par la |égislation et bien
inscrit dans les textes mais la mise en ceuvre d=sumes et des dispositifs qui intégrent
I'égalité dans une perspective transversale etimpliquent tous les acteurs, n'a pas été
suffisamment efficace.

'y a eu avancées sur le plan juridique, dansclaasisation, dans les droits sexuels et

reproductifs mais il y a aussi des discriminationportantes en raison du retard ou de la non
application des textes juridiques, de la crise énuque et du chémage, de I'absence de

liberté et de démocratie ou encore de la prédomaales stéréotypes et des rbles de genre
imposeés par la société.

La mobilisation des femmes et des jeunes a étéiveadsns la contestation et dans la
dynamique qui a marqué la période de transitiole &ldonné aux femmes des opportunités
pour jouer de nouveaux roles dans I'espace publoer démentir les préjugés a leur égard.
Mais, au plan politique, avant les élections etaglections, leur présence reste en deca de
leurs ambitions. Elles sont sous représentées mnnstitutions et dans les instances
politiques ainsi que sur le marché du travail aur ondition est de plus en plus précaire.

Le contexte actuel est favorable aux changememis ldamesure ou la reconstruction du pays
exige inévitablement l'implication et la collabdoat de tous les acteurs, société civile, partis
politiques, pouvoirs publics, médias, citoyensittyennes. Il est important que montrer que
la question de I'égalité de genre n'est pas sedomaa « pourrait attendre » (comme on
I'entend dire), mais qu’elle est une priorité dams souci a la fois de justice sociale et
d’efficacité.

Le soutien de la GIZ devrait étre général est $pp@a sur des domaines prioritaires. Un
certain nombre de recommandations générales peétrenfaites a la lumiére de I'évolution
récente du pays en tenant compte des opporturstéslias mais aussi des risques et des
menaces pour I'égalité de genre. Elles devraigatdtérieurement affinées en objectifs plus
précis et traduites en indicateurs.

Recommandation 1

Un des grands défis aujourd’hui c’est d’'instaunee uéritable démocratie égalitaire en créant
des synergies entre les différents acteurs, enemsant I'élaboration d’'un référentiel
progressiste commun dans I'élaboration des nouvésxies juridiques a commencer par le
plus important: la constitution.

Dans cette phase d’élaboration il est importantvdd#ler a encourager la référence aux
instruments juridiques internationaux et aux droitg/ersels qui concernent I'égalité entre les
femmes et les hommes (CEDAW, et autres textesainesl).
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Il serait adéquat d’organiser des séminairesices de formation (ou autre formule), qui

mettent ensemble des députés, des acteurs deidésoivile, des responsables politiques,
des hauts cadres administratifs. |l serait oppodenmettre ensemble des personnalités
nationales et celles d’autres pays (députés, masistadres d’'ONG, universitaires, meédias,
etc.) et s’enrichir de I'expérience et des bomrasiques d’autres pays (qui ont surmonté les
stéréotypes et obstacles de genre). Cela pouerddtire sous forme d’'un grand séminaire qui
aurait pour objectifs de :

favoriser I'échange d'expériences et de "bonnaques” en matiere d'intégration du genre
dans la constitution, dans la loi et dans les de®reglementations et réformes.

eaider la commission juridique et constitutionaglét d'autres instances) a intégrer dans la
constitution tunisienne et dans les autres textegdigues les principes d'égalité entre femmes
et hommes et la garantie que soient éliminéegs$dat discriminations de genre.

eamener le gouvernement a mieux tenir compte desitedes femmes pour plus d’efficacité
et d’égalité.

Cette manifestation pourrait déboucher sur uneteham une plateforme dont les axes
seraient : la CEDAW, l'intégration du genre dars pelitiques de I'emploi, dans le budget
national, dans les stratégies de lutte contre lanete et les inégalités régionales, I'acces des
femmes a la prise de décision, etc.

Recommandation 2

Des réformes et des stratégies (juridiques, Es;i@conomiques, culturelles, etc.) sont en
élaboration ce qui constitue un moment priviléga@mpfaire des propositions et engager des
actions de lobbying.

A ce niveau la GIZ pourrait aider a la formation labbying afin que le pays tienne ses
engagements en matiére de droits des femmes etlitéé@par exemple par la mise en ceuvre
de la CEDAW et comment cette mise en ceuvre pouseitraduire dans les différents
secteurs)

Recommandation 3

Consolider la formation pour soutenir I'intégratide I'approche genre dans les politiques
economiques et sociales de maniere durable

Offrir un appui technique pour l'intégration traessale du genre dans la planification et la
mise en ceuvre et le suivi-évaluation des réfornmtepregrammes en cours qu'ils soient
entrepris par les institutions ou par les ONG.

Soutenir le renforcement des institutions dangdedil de terrain auprés des femmes pour
mieux connaitre leurs besoins et assurer I'efftéagi la durabilité des programmes
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Recommandation 4

Etablir des relations entre le monde universitarde monde professionnel, et encourager
I'intégration des conclusions tirées des recherdhas la conception des politiques publiques
et du développement en général.

Il'y a lieu de sensibiliser au genre des étudiémés medias, des sciences du travail, droit,
sciences sociales, et des professionnels, ...) epidsssionnels. On pourrait par exemple
relancer I'expérience du mastére professionneluti&€s féminines (2003-2010 a I'Institut
Supérieur des Sciences Humaines.) en encourageanddtion d’un mastére interdisciplinaire
« Genre et politiques publigues » (ou « Genre eteldppement ») ouvert a des
professionnels et des jeunes diplomés. A la fonaparticiperaient divers partenaires
(ministéres, associations, agences de coopérationdwo systéme des Nations Unies).
L’expertise acquise pourrait contribuer a une raaik intégration de I'approche a la fois dans
le milieu du travail et dans la formation des resses humaines. La GIZ a déja une expertise
dans un projet similaire au Maroc et elle pourtraibsférer I'expérience en Tunisie.

Dans le méme sens il serait utile d’aider au dépmdment des études et de recherche sur le
genre et lI'influence des médias sur la vie quotideedes citoyens, car ces études sont rares
encore en Tunisie.

Sur le plan de la recherche et des études, leesoatia réalisation d’enquétes universitaires et
de sondages publics qui démontrent le recul cnoisdas représentations discriminant les
femmes contribuerait apprécier I'efficacité deorafes engagées.

Recommandation 5

La multiplication en Tunisie des médias et desagsesociaux et I'implication des jeunes
des deux sexes d’origine sociale et de milieux giagques différents, est une opportunité a
saisir pour promouvoir une vision non steréotypeés femmes et une parité de genre.

Encourager les ONG a l'utilisation des nouveau m@&giour toucher un large public et les
jeunes en particulier et pour aider aux changemdass attitudes et des comportements,
pourrait développe une « conscience » ou au maias«sensibilité » au genre.

Encourager I'échange de bonnes pratiques dansnaide de la communication de genre,
dans la production d’outils genre pour I'observatat le monitoring des médias pendant cette
période de transition (en contribuant notammennaéliarer les initiatives prises par 'ATFD
et le réseau monitoring avant les élections)

Encourager les médias communautaires qui peuveet &s femmes et les jeunes filles
rurales accéder a internet et dépasser leur isoleme

Recommandation 6

- Intégrer le genre dans toutes les étapes des pnogga et projets soutenus par la GIZ
en Tunisie aux niveaux macro, méso et micro etagtiqulier dans la mise en ceuvre
et dans I'évaluation et suivi
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- Encourager la parité dans tous les programme®ftpr

- Traduire en arabe et vulgariser le matériel de &tion et de sensibilisation au genre
et rendre accessible les études sur le genre ¢ratkgsant et en les diffusant

- Soutenir les efforts a la société civile et dutescprivé pour introduire et maitriser
des indicateurs de genre en particulier le dévelogmt d’'un systéme de suivi
évaluation

Recommandation 7

Les jeunes doivent étre ciblés car ils ont étéAgine du mouvement social mais les cibler
de maniere globale et sans les rendre eux-mémasnsables de ce qu'ils sont. L'objectif est
avant tout de renforcer leurs compétences (notammpeuar savoir piloter leur parcours
professionnel) et de changer les rapports de geres préjuges.

Organiser des campagnes visant tant les garcontseguéles (dans les lycées, universités,

espaces jeunes) en accord avec les institutioles etssociations concernées et les impliquer
dans des activités de sensibilisation a I'égalig¢ gknre, comme partie intégrante de

I'éducation pour une citoyenneté démocratique &gai

Créer un forum sur I'égalité des genres a l'atiardes jeunes pour encourager I'échange avec
des représentants d'ONG, des universitaires, desnpires sociaux, des meédias.

Recommandation 8

Au niveau de la sphére de la citoyenneté il ya tle renforcer les capacités des associations
pour gu’elles puissent participer aux réformes @ms et inscrire les droits des femmes dans
ces réformes.

Les nombreuses associations de la société civilemuémergé aprés le 14 janviers 2011,
constituent des relais et des interlocuteurs g@ivs pour les populations cibles. Il est
important dans cette phase de transition d’applaysociété civile en général et les ONG qui
travaillent sur terrain et de soutenir les résadeikemmes.

Les besoins en formation des jeunes ONG sont érsofBeaucoup entreprennent des projets
dans l'urgence sans ciblage adéquat des hommese®t felmmes (besoins, roles,
comportement, etc.). Le renforcement des capadegsait se faire avec I'approche genre,
mais aussi porter sur la gestion axée sur les taedsulle diagnostic, la planification
stratégique, l'utilisation et a la maitrise des TI€ leadership, la conception des projets
depuis I'analyse du contexte jusqu’a I'évaluativteesuivi, etc.

Dans ce domaine comme dans les autres, il sef@tdincourager a développer des liens
avec des ONG d’autres pays et d’échanger les bqragques.

Recommandation 9

Dans le monde du travall, il s’agit d’ceuvrer poeirdépassement de la répartition des places,
des rbles et des responsabilités professionndligs kemploi qui tend a reproduire au niveau
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professionnel les rapports de genre et la divigseruelle des activités entre hommes et
femmes.

Elargir les possibilités d’emploi pour les femmeségluire le chdmage suppose de prospecter
de « nouveaux métiers » ou « métiers d’avenir >faporiseraient l'insertion des femmes en
emploi. Ceci pourrait concerner les «métiers vertst I'entreprenariat féminin dans ce
domaine, les métiers de la communication envirorergale, de I'entreprenariat durable,
mais aussi les métiers de formateur/formatrice desisechniques d’animation et de conseil
aux ONG, des meétiers liées au développement rélgaifiacal, des métiers de la ville pour
faire face aux nouveaux défis de I'exclusion secetlde la pauvreté, etc.

Dans ce domaine également le transfert de bonrigyea et la création de réseaux dans le
pays, entre les pays du Maghreb ou dans un espgaagaphique euro-méditerranéen plus
large constitue des perspectives a encourager (#gdencréation d’un réseau maghrébin de
femmes entrepreneurs).
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