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�شكر وتقدير

يود فريق العمل البحثي الم�شارك في الم�شروع �أن يتوجه بال�شكر �إلى كل من �أ�سهم في �إخراج هذا التقرير كمحاولة لتقديم 

ر�ؤية تحليلية للموازنة الم�ستجيبة للنوع في م�صر, وذلك في �إطار جهود وزارة المالية لتطوير منظومة العمل والتحول نحو 

موازنات البرامج والأداء. وفي هذا الإطار, يود الفريق البحثي �أن يُعرب عن امتنانه لوزارة المالية متمثلة في وحدة تكاف�ؤ 

الفر�ص والعاملين فيها, ونخ�ص على وجه التحديد د. منال ح�سين الم�ساعد الأول لوزير المالية- وزارة المالية؛ والأ�ستاذة 

الفا�ضلة/ �آيات عبد المعطي - وحدة تكاف�ؤ الفر�ص بوزارة المالية؛ والدكتورة مايا مر�سى- اليونفيم، وكل من �أ�سهم في 

تقديم البيانات والمعلومات بوزارة المالية. كما ن�شكر - نحن القائمين على العمل بالتقرير - كل �أع�ضاء الفريق البحثي لما 

بذلوه من جهد وم�ساندة فى �إخراج هذا العمل. 

د. �صالح ال�شيخ     د. عبدالله �شحاته خطاب

رئي�س الفريق البحثي     الباحث الرئي�س بالم�شروع
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تمهيد

لقد كان �إن�شاء وحدة تكاف�ؤ الفر�ص بوازرة المالية ترجمة حقيقية لإيمان الوزارة ب�أهمية هذا النوع من الموازنات في بيان 

الجهد الحكومي؛ وفاءً بحقوق المواطنين ب�صفة عامة والمر�أة ب�صفة خا�صة. والدرا�سة الحالية هي جهد ي�سير لهذا التوجه 

الذي يحاول �أن ير�صد بالو�صف والتحليل مدى حر�ص عدد من الوزارات الم�صرية والتزامها بتوجيه برامج �إنفاقها نحو 

�إر�ساء حقوق المر�أة والا�ستجابة لمتطلباتها. ويعد تحليل موازنات هذه الوزارات والقطاعات التي تخدمها ومجهوداتها 

المختلفة خطوة �أ�سا�سية لتقييم هذا الجهد, والتعرف على كيفية دعم �أن�شطة هذه الوزارات بما يحقق الا�ستجابة لاحتياجات 

النوع الاجتماعي, وب�صفة خا�صة المر�أة.

والتو�صيات.  النتائج  �أهم  يتناول  �أخير  وق�سم  تحليلية,  �أق�سام  ثلاثة  منها  رئي�سة،  �أق�سام  �أربعة  �إلى  الدرا�سة  وتنق�سم 

الخبرة  على  للوقوف  ال��شأن؛  هذا  في  الدولية  والتجربة  للنوع  الم�ستجيبة  للموازنات  تعريفي  مدخل  وهو  الأول  الق�سم 

الدولية التي تج�سد التوجهات الخا�صة بموازنات النوع الاجتماعي. �أما الق�سم الثاني فيتناول تحليل اتجاهات الإنفاق 

العام التي تُخ�ص�ص للا�ستجابة للنوع الاجتماعي فى قطاعات التعليم وال�صحة والقوى العاملة والمالية والتنمية المحلية 

ووزاراتها، وي�سبق هذا التحليل عر�ض �شامل لأهم توجهات هذه الوزارات و�أهدافها العامة؛ بهدف التعرف على مدى 

�أهمية الا�ستجابة للنوع الاجتماعي في �أجندة عمل هذه الوزارات. ويمثل هذا الم�ستوى من التحليل، تحليلاً على الم�ستوى 

المركزي يليه تحليل �آخر في الق�سم الثالث في عدد من المحافظات ذات التجربة في هذا المجال. و�أخيًرا، ي�ستعر�ض الق�سم الرابع 

من الدرا�سة (التقرير) �أهم النتائج والتو�صيات المرتبطة بكيفية دعم توجهات الوزارات المختلفة للا�ستجابة لاحتياجات 

النوع الاجتماعي مركزيًّا كان �أو لامركزيًّا. 
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الق�سم الأول

الإطار المعرفي للموازنة الم�ستجيبة للنوع
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�أنواع الموازنات المختلفة والموازنة الم�ستجيبة للنوع  1-1

التنمية  خطة  �أهداف  تحقيق  نحو  ومعرفتها  الدولة  توجهات  قراءة  خلالها  من  يمكن  وثيقة  �أهم  هي  العامة  الموازنة 

والتحليل  العر�ض  وهذا  وعر�ضها.  الموازنة  �إعداد  في  ت�ستخدم  التي  المختلفة  الطرق  وتتعدد  والاجتماعية.  الاقت�صادية 

�أنواع  �إعدادها. وت�أتى  للنوع ومتطلبات  الم�ستجيبة  الموازنة  �أهمية  �أهمية خا�صة لتحديد  المختلفة يمثل  الموازنات  لأنواع 

الموازنات على النحو التالى: 

1-1-1 موازنات البنود والاعتمادات

هى �أول �أنواع الموازنات من حيث الا�ستخدام و�أكثرها انت�شارًا؛ حيث بد�أ ا�ستخدامها عام 1921؛ ولذلك ت�سمى بالموازنة 

التقليدية. وت�ستند بنية الموازنة العامة في حالة موازنة البنود على الت�صنيف الإداري، �أى �أن النفقات العامة توزع على 

يجرى  ثم   .
1

�سنوية مخ�ص�صات  �أو  اعتمادات  �شكل  على  العامة  الموازنة  فى  موازناتها  تدمج  التى  والوزارات  الهيئات 

متجان�سة  مجموعات  في  الواحدة  الطبيعة  ذات  الم�صروفات  ح�صر  يتم  �أن  بمعنى  لطبيعتها،  وفقًا  النفقات  تلك  ت�صنيف 

رئي�سة  فئات  �إلى  النفقات  تق�سيم  يتم  ذلك  وبعد  تقدمها،  التي  الحكومية  الإدارة  عن  النظر  ب�صرف  وفرعية  رئي�سة 

ت�سمى (�أبوابًا) التى تنق�سم بدورها �إلى بنود فرعية (�أى بند الرواتب والأجور، �شراء ال�سلع والخدمات،.. �إلخ).

على  �صانعوها  يعتمد  حيث  الت�شريعية؛  الهيئة  و�ضعتها  التى  الحدود  فى  الإنفاق  �ضبط  على  البنود  موازنة  وت�ساعد 

المهارات المحا�سبية، �أى القدرة على متابعة �أوجه �إنفاق الإيرادات العامة؛ لتجيب هذه الموازنات عن �س�ؤال مفاده: »كيف 

�أنفق المال؟«. ويمثل هذا النوع من الموازنات المرحلة الأولى التى مرت بها عمليات �إعداد الموازنة العامة فى تطورها وخا�صة 

مرحلة الاتجاه الرقابي التنفيذى. 

ي�سمى التبويب الإداري �أي�ضًا بالتبويب النظامي؛ حيث يرتبط بالتنظيمات الحكومية، التي تخ�ص�ص لكل وزارة �أو م�صلحة اعتمادات خا�صة في الموازنة العامة , وغالباً ما تقت�صر 
1

على الم�صروفات. وهنا نود الإ�شارة �إلى �أن هذا النوع من الموازنات يعر�ض �أي�ضًا في �صورة الت�صنيف الوظيفي, �أي يجري تبعًا للوظائف العامة التي يتم تخ�صي�ص النفقات لأدائها 

- �أو الغر�ض من النفقات - ويتناول هذا التبويب الإنفاق العام ب�صفة �أ�سا�سية كالإنفاق على التعليم وال�صحة وما �شابه من الوظائف المختلفة للدولة. كما يمكن عر�ض موازنة البنود 

�أعتمادًا على الت�صنيف الاقت�صادي الذي يعتمد على تق�سيم النفقات والإيرادات العامة ح�سب نوعيتها؛ ولهذا ت�صنف الإيرادات �أو النفقات �إلى مجموعات ح�سب �أوجه الن�شاط الحكومي 

وعلاقاتها بالن�شاط الفرعي من �إنتاج وا�ستهلاك وا�ستثمار. و�أهم تق�سيم في هذا ال�سياق, تق�سيم النفقات والإيرادات �إلى نفقات جارية ور�أ�سمالية، و�إيرادات جارية ور�أ�سمالية.
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كما تتميز هذه الموازنات بتركيز الرقابة على جباية الأموال العامة و�إنفاقها، من حيث تقييد �صلاحيات الإنفاق, وتركيز 

�أنه على الرغم مما تتيحه موازنة البنود من مزايا،  �إلا  الاهتمام على ما ت�شتريه الوحدات الحكومية من �سلع وخدمات 

ف�إنها تتعر�ض لعدد من الانتقادات، تتمثل فيما يلي: 

• �أهداف 	 �أن تحدد  البنود  الرقابة؛ فلا تحاول موازنات  المالية والقانونية دون غيرها فى مجال  النواحى  التركيز على 

الدولة، ولا ال�سيا�سات التى يتم اتباعها لتحقيق هذه الأهداف.

• عدم تو�ضيح الارتباط بين �أوجه الإنفاق والأهداف التنموية للدولة.	

• عدم القدرة على قيا�س الأداء الفعلي للأجهزة الحكومية.	

• قلة المرونة عند التنفيذ؛ لأن الاعتمادات مر�صودة لبنود محددة فقط. 	

ت�أ�سي�سًا على ما �سبق، خ�ضعت هذه الموازنة التقليدية فى الفترة الأخيرة لأ�شكال عديدة من التطوير �أ�سفرت عن 

ظهور �أنواع جديدة من الموازنات, �أهمها موازنات البرامج.

1-1-2 موازنات البرامج والأداء

بينما تهتم موازنة البنود بحجم الموارد المخ�ص�صة لأوجه الإنفاق والأن�شطة المختلفة، تركز موازنات البرامج والأداء على 

مخرجات هذا الإنفاق، �أى على العمل المنُجز نف�سه. فهل كمية العمل الم�ؤداة توازى ما �أنفق فعلاً ؟ وهل يتنا�سب العمل �أو 

الخدمة المقدمة مع تكلفتها؟ بعبارة �أخرى، تُركز موازنات البرامج والأداء على كفاية ا�ستخدام الموارد. وتعتبر موازنات 

الكفاية الإدارية، وهى تعتمد على ثلاثة  التقليدية؛ بهدف قيا�س  البرامج والأداء نتاج المحاولات الأولى لتطوير الموازنة 

اعتبارات رئي�سة هى:

• التى 	 الوظائف  �أ�سا�سية ذات معنى مرتبط بكل وظيفة من  �إلى مجموعات  البرامج والإجراءات الحكومية  ت�صنيف 

تقوم بها الوحدات (الإدارية �أو الاقت�صادية) بغر�ض الإف�صاح عن �أهداف العمل من هذه الوحدات. 

• الأداء, وذلك 	 المعتمدة لهذه البرامج، عن طريق مقايي�س للعمل ومعدلات لقيا�س  التكلفة  الم�ستنتج من  الأداء  قيا�س 

بالن�سبة �إلى كل برنامج وتق�سيماته. 

• المحا�سبي 	 النظام  وتعديل  الأمثل،  الا�ستغلال  وا�ستغلالها  المتاحة  الموارد  ا�ستهلاك  كيفية  في  العلمية  الإدارة  اتباع 

والإدارة المالية لم�سايرة التبويب في الموازنة.
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وتهدف موازنة البرامج والأداء �إلى �إعادة النظر فى الهيكل التنظيمي للإدارة الحكومية, ب�شكل يتنا�سب مع ح�سن الأداء 

فى تنفيذ هذه البرامج والأن�شطة. كما ت�سعى �إلى اعداد المعايير اللازمة للأداء الحكومى (وهنا يجب التركيز على و�ضع 

المقايي�س العلمية لهذه المعايير مو�ضع التجربة؛ وذلك لإثبات فعاليتها فى قيا�س الأداء وفي متابعة التنفيذ). ومن ثم يتطلب 

�إعداد موازنة البرامج والأداء ما يلي: 

• تحديد �أهداف البرامج وترتيبها وفقًا لأولويات محددة.	

• تحديد الخدمات والن�شاطات التي ت�ؤديها الجهات التنفيذية.	

• اختيار وحدة ملائمة لقيا�س الأداء لكل خدمة �أو ن�شاط .	

• وجود نظام للمتابعة ي�ساعد على معرفة ما تم �إنجازه, ومقارنته بما هو مخطط لتحقيقه خلال ال�سنة المالية .	

• �ضرورة �أن يُنفذ البرنامج في الوقت المنا�سب و بالكفاية والفعالية الملائمة .	

خلال  من  وذلك  الطويل،  الأجل  في  وخا�صة  التخطيط,  مجال  في  بالأداء  تهتم  �أنها  في  البرامج  موازنة  مزايا  �أهم  وتتمثل 

�إذ تقوم بتحديد برامج الوزارات والم�صالح  �إليه فى الم�ستقبل, وتهيئة المناخ الملائم لتطوره.  محاولة التنب�ؤ بما �سي�ؤول 

الحكومية وم�شروعاتها لعدد من ال�سنوات المقبلة والنفقات المتوقعة لها, ولي�س ل�سنة واحدة, كما تفعل موازنة البنود التي 

تبين نفقات �سنة مالية واحدة, ولا ترتبط - في �أغلب الأحيان - بتخطيط طويل الأجل. كذلك تتميز موازنة البرامج والأداء 

بتو�ضيح البرامج والم�شروعات التي �ستنفذها الأجهزة الحكومية المختلفة. بمعنى �أنها تقوم بتحديد البرامج الرئي�سة لكل 

وزارة �أو م�صلحة، ومن ثم تق�سم البرامج الرئي�سة �إلى برامج فرعية, والبرامج الفرعية �إلى ن�شاطات, ور�صد الاعتمادات 

اللازمة لتنفيذ البرامج الرئي�سة والبرامج الفرعية والن�شاطات في وثيقة الموازنة العامة على ال�صفحات المخ�ص�صة لها. ثم 

تقوم بعد ذلك بتوزيع الاعتمادات على �أبواب الإنفاق المعرفة في الموازنة وبنودها. كما ت�ساعد �أي�ضًا على توفير البيانات 

التي تحدد طبيعة المخرجات وماهيتها وتكلفتها المالية وربطها بالمنافع (الآثار) التي ت�سعى �إليها الحكومة, ومن ثم تكون 

قرارات توزيع الموارد مُدعمة بالبيانات اللازمة، على نحو يف�ضي �إلى رفع م�ستوى جودة بيانات الأداء المتاحة للحكومة 

والم�سئولين في الم�ؤ�س�سات, وفي التخطيط الا�ستراتيجي, وتوزيع الموارد والرقابة على العمليات. 

العامة للأجهزة  الأهداف  بديلة ت�سهم في تحقيق  البرامج والأداء ترتكز على طرق وحلول  �أن موازنة  �إلى ذلك،  ي�ضاف 

والم�صالح الحكومية. �إذ بعد تحديد البدائل, تجرى الدرا�سة التحليلية المتعمقة لها؛ بهدف تحديد التكاليف والعوائد لكل 

لموازنة  �أن  كما  القرارات.  اتخاذ  يتم  البديلة  الطرق  بين  المفا�ضلة  نتائج  �ضوء  وفي  بها,  المرتبطة  والعيوب  والمزايا  منها, 

�أن الح�صول  تنفيذها؛ حيث  يُعين على تح�سين عملية  البرامج الحكومية؛ مما  تقييم  الم�ساعدة على  �أي�ضًا ميزة  البرامج 

على تقارير عن كيفية تنفيذ الأعمال في البرامج والم�شروعات تحت التنفيذ, �أو تلك التي نفذت من حين �إلى �آخر من ��شأنه 

�أن يك�شف عن الم�شكلات ونقاط ال�ضعف في الخطط والبرامج والم�شروعات, وعن التغيرات التي يلزم �إدخالها على هذه 

البرامج والم�شروعات؛ لكي ت�سهل عملية التنفيذ والو�صول �إلى الأهداف المطلوب تحقيقها. ومن ثم ف�إن موازنة البرامج 

ل ب�أداء الأعمال.  والأدء تمثل ركناً �أ�سا�سيًّا في �إقرار مبد�أ الم�ساءلة والم�س�ؤولية الذي يحدد المخوَّ
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وفي مقابل هذه المميزات لموازنة البرامج والأداء, ف�إنها تتعر�ض للنقد من عدة �أوجه، خا�صة فيما يتعلق بالاعتبارات الفنية 

في عملية تحديد الأهداف و�صعوبة قيا�سها، ومن �أهم هذه الانتقادات: 

• عدم القدرة على تحديد الأهداف المنوطة بجميع الأجهزة الحكومية تحديدًا دقيقًا.	

• �صعوبة و�ضع معايير محددة ووا�ضحة لقيا�س الأداء؛ وذلك لإمكانية حدوث م�شكلات ذات طبيعة متفردة 	

للجهات المختلفة. 

• �صعوبة تحديد عوائد بع�ض البرامج والم�شروعات ب�شكل مادي وملمو�س.	

• ارتفاع تكاليف تطبيقها في بع�ض الأجهزة الحكومية وخا�صة ال�صغيرة منها .	

• تتطلب كميات كبيرة من البيانات؛ مما قد يعطل عملية تحليل ال�سيا�سة العامة.	

1-1-3 موازنة الحقوق 

من الأنواع المهمة للموازنات, ما يعرف بموازنة الحقوق، ويتم �إعداد هذا النوع من الموازنات بهدف متابعة مدى وفاء 

الدولة والتزامها بحقوق الفئات المجتمعية المختلفة مثل موازنة حقوق الأطفال, �أو موازنة حقوق المر�أة, �أو تلك الخا�صة 

بالطبقات الأكثر فقرًا �أو بع�ض الفئات المهم�شة. 

والهدف من �إعداد موازنة الحقوق  والتي غالباً ما يقوم بها المهتمون بحقوق الفئات المختلفة مثل منظمات المجتمع المدنى  

هو ا�ستخدام هذا النوع من الموازنات في �إدارة حوار مجتمعى حول �أولويات الإنفاق العام, وكيفية توجيهه نحو الوفاء 

بالحقوق المختلفة لفئات المجتمع كل في نطاق اهتمامه. وهذا النوع من الموازنات يوجد في العديد من بلدان العالم, �سواء في 

 .
2

البلدان المتقدمة �أو النامية على حد �سواء

كما تقوم بع�ض الحكومات ب�إعداد موازنات الحقوق بنف�سها كجزء تكميلى لموازنتها العامة؛ وذلك لتحقيق �أهداف منها:

• محل 	  - الفئة  بحقوق  ال�صلة  ذات  البرامج  بع�ض  على  العام  الإنفاق  من  مزيد  �أو  جزء  بتخ�صي�ص  المجتمع  �إقناع 

الاهتمام, مثل المر�أة والطفل والفئات المهم�شة .

• �إظهار مدى التقدم فى تحقيق وعودها ال�سيا�سية والاجتماعية تجاه الفئات الأكثر �ضعفـاً �أو المهم�شة فى المجتمع, 	

مثل الأطفال والمر�أة, والطبقات الأكثر فقرًا وغيرها ح�سب الأو�ضاع فى كل مجتمع.

• توجيه 	 عملية  في  لإ�شراكه  البرلمان  �أمام  الخيارات  وو�ضع  بعينها,  لفئة  يخ�ص�ص  عام  �إنفاق  بتخ�صي�ص  المطالبة 

الإنفاق العام.

• لتو�ضيح مدى الوفاء – ماليًّا بطبيعة الحال- بالالتزامات والتعهدات الدولية في مجال حقوق المر�أة والطفل وحقوق 	

من الأمثلة المهمة على �إعداد هذا النوع من الموازنات, موازنة حقوق الطفل فى جنوب �إفريقيا، وموازنة حقوق الإن�سان فى المك�سيك والهند ونيجيريا و�أيرلندا وغيرها من البلدان.
2
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1-2 الموازنة الم�ستجيبة للنوع 

�إلى  النوع الاجتماعي (رجال ون�ساء). ونظرًا  التي تهتم بحقوق  �إحدى موازنات الحقوق  للنوع هي  الم�ستجيبة  الموازنة 

المواطنين بطريقة مبا�شرة، ظهرت مبادرات في  ت�ؤثر في م�صالح  للموازنة كوثيقة �سيا�سية واقت�صادية  الكبيرة  الأهمية 

العديد من الدول - مثل الهند وجنوب �إفريقيا والعديد من دول �أمريكا اللاتينية تطالب بميزانيات �أكثر ا�ستجابة لم�صالح 

الفئات المهم�شة في هذه الدول. وقد كانت هذه المبادرات بداية ظهور الموازنات الح�سا�سة للنوع (�أو الم�ستجيبة للنوع) التى 

نعرفها اليوم. 

 – للبع�ض  يطر�أ  قد  كما   - لي�ست  الاجتماعي  للنوع  الم�ستجيبة  الموازنات  �أن  وهى  مهمة،  نقطة  على  الت�أكيد  يجب  وهنا 

موازنات منف�صلة للمر�أة، و�إنما هى الموازنات الم�ستجيبة لاحتياجات الرجال والن�ساء معًا. وقد ظهرت كجزء من منظومة 

من الموازنات التي تركز على الفئات المهم�شة في المجتمع مثل الفقراء والأطفال والن�ساء، كما �أنها تعمل على محاولة لفت 

نظر �صناع القرار والقائمين على �إعداد الموازنة �إلى التحيزات �ضد هذه الفئات. ومن ثم فموازنات النوع الاجتماعي هى 

محاولة لتحديد الآتى وتقييمه:

• حجم الموارد التى تخ�ص�صها الدولة للإنفاق على البرامج الموجهة �إلى المر�أة.	

• مدى قدرة هذه البرامج على التعبير عن احتياجات المر�أة.	

• و�ضع هذه الفئة المجتمعية في الموازنة العامة ومدى ا�ستجابة الموازنة لاحتياجات الفئات. 	

1-2-1 �أهداف �إعداد الموازنة الم�ستجيبة للنوع

يهدف �إعداد الموازنة الم�ستجيبة للنوع الاجتماعي �إلى تحقيق العديد من الأهداف، من �أهمها:

• ر�صد حجم الموارد المخ�ص�صة لمعالجة الفجوات النوعية وتطورها, والق�ضاء على �أى نوع من التمييز �ضد المر�أة.	

• متابعة فعالية الإنفاق الحكومي وتقييمه، ومدى توزيع عوائد التنمية بعدالة على جميع فئات المجتمع، والحكم على 	

مدى وفاء الدول بالتزاماتها نحو المر�أة.

• من 	 �سل�سلة  خلال  من  (وذلك  ون�سبته  الن�ساء  فقر  حدة  خف�ض  في  الاجتماعي  النوع/الإنفاق  موازنات  ا�ستخدام 

برامج  في  للن�ساء  ن�سبة  وتخ�صي�ص  ال�صغر،  متناهي  الإقرا�ض  مثل  المعيلة  المر�أة  ت�ستهدف  التي  الم�شروعات 

الم�شروعات ال�صغيرة، وغيرها من برامج ا�ستراتيجيات الحد من الفقر).

• تحقيق �أهداف �أكثر توازنًا للحكومة, وقدرة على تحقيق التنمية الم�ستدامة.	
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• �أن ال�سيا�سات المختلفة ت�أخذ فى الح�سبان الإ�سهامات المختلفة لاقت�صاد الرعاية فى مخرجات الاقت�صاد 	 �ضمان 

القومى (ويتكون اقت�صاد الرعاية من الأن�شطة المجتمعية, �أو المنزلية غير المدفوعة واللازمة للحياة الان�سانية).

     ومن هذا المنطلق، تعد الموازنات الم�ستجيبة للن�ساء والرجال معًا �أداةً يمكن من خلالها قيا�س مدى التزام الحكومات 

بتنفيذ التو�صيات والخطط المرتبطة بالمر�أة، والتي �أقرها العديد من الم�ؤتمرات الدولية ل�سد الفجوة  �أيًّا كان نوعها  

، هما: . وفي �سبيل ذلك تر�صد موازنات النوع الاجتماعي فئتيْن �أ�سا�سيتيْن بين الجن�سيْن

– حيث تقدم لهم هذه الموازنات ما ي�شبه تقريرًا عمليًّا عن احتياجات المر�أة، ومدى 	• ال�سيا�سيون و�صناع القرار 

الا�ستجابة لهذه الاحتياجات، كما تجعلهم على دراية ب�أثر ال�سيا�سات التى ير�سمونها من خلال البرامج المتخ�ص�صة.

المعلومات 	• الاجتماعي  للنوع  الم�ستجيبة  الموازنات  لهم  تعك�س  حيث   – العام  والر�أى  المدنى  المجتمع  منظمات 

الأ�سا�سية التى تدعم قدرتهم على الت�أثير في عملية �صنع القرار فيما يتعلق بالم�ساواة بين الفئات المختلفة, وتح�سين 

�أو�ضاع الفئات المهم�شة فى المجتمع.

الم�ستجيبة للنوع الاجتماعي  الموازنات  �إعداد   2-2-1

هل احتياجات 
«

تحاول الموازنة الم�ستجيبة للنوع الإجابة عن الت�سا�ؤل الأ�سا�سي الذى تدور حوله هذه الموازنات, وهو 

مله، كما ت�ستند   ومن ثم فهي تركز على �إعادة ترتيب �أولويات الإنفاق �أكثر من زيادة الإنفاق فى ُجم
»
المر�أة محل اهتمام؟

الإطار،  الموارد المخ�ص�صة لقطاعات بعينها. وفي هذا  �إحداث تغير في  �أكثر من  القطاعات  البرامج داخل  �إعادة توجيه  �إلى 

تعتمد هذه الموازنات على عدة �أدوات منها:

�أولاً: تقييم �سيا�سات الإنفاق العام داخل كل من القطاعات المختلفة، مع �أخذ بٌعد النوع الاجتماعي فى الاعتبار.

ثانيًا: التقييم، �أى تقييم �أولويات الإنفاق فى الموازنة, على �أن ن�ضع في الح�سبان البعُد الاجتماعي.

ثالثًاً: تحليل درجة الإفادة من ذلك الإنفاق، وكِفاية تو�صيل الخدمات لم�ستحقيها من الفئات محل الاعتبار. 

رابعًا: وجود الوعى النوعى بجانب الإنفاق فى الدولة �أى وجود دلالات وا�ضحة تتعلق بق�ضايا التمييز وعدم الم�ساواة 

النفقات  جانبي  تحليل  �أ�سا�سية  ب�صورة  الأدوات  هذه  تطبيق  وي�ستوجب  الحكومى.  الإنفاق  جانب  �إلى   , النوعيْن بين 

والإيرادات بالموازنة العامة للدولة, والبرامج المختلفة التي تنطوي عليها في ال�صورة التالية:
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فيما يتعلق بجانب الإنفاق: ت�شير الدرا�سات �إلى ثلاثة �أبعاد رئي�سة ي�شتمل عليها جانب الإنفاق في تحليل ذلك        .11

النوع من الموازنات، وذلك على النحو التالي:

• برامج خا�صة بالنوع: وهذه البرامج تتكون من النفقات المخ�ص�صة للم�شروعات وال�سيا�سات التي توجه ب�صورة 	

مبا�شرة �إلى المر�أة. وهذه النفقات تقترب من الطريقة التي يترجم بها النا�س عادة كلمات »موازنة المر�أة« ب�أنها كميات 

الفتيات مهارات ذات طبيعة فنية  منف�صلة ومميزة. على �سبيل المثال, ت�شتمل هذه الموازنة على اعتمادات تعليم 

متخ�ص�صة، كما تت�ضمن اعتمادات برامج تمكين المر�أة غير العاملة.

• للبرامج 	 المخ�ص�صة  الأموال  تتكون من  وهي  القرار:  الرجل والمر�أة في مراكز �صنع  الم�ساواة بين  برامج تدعم 

الأخرى التي ت�ضمن تحقيق الم�ساواة بين الرجال والن�ساء, في مراكز �صنع القرار داخل الجهاز الحكومي. والم�ساواة 

هنا لا تعني فقط �أعدادًا مت�ساوية من الن�ساء والرجال في التوظف, ولكن �أي�ضًا تمثيلاً مت�ساويًا داخل الإدارة وفي 

مراكز �صنع القرار، وكذلك تعني الحوافز العادلة، وظروف العمل المنا�سبة.

• الفئتيْن 	 في  تغطيتها  يتم  لم  التي  الم�ستمرة  النفقات  من  وتتكون  الم�شتركة:  العامة  بالخدمات  المتعلقة  النفقات 

. وهذا المكون هو الأهم والأ�صعب في عملية تقدير مدى �إفادة كلٍّ من المر�أة والرجل من هذه الخدمات. ال�سابقتيْن

فيما يتعلق بجانب الإيرادات: على الرغم من عمليات الموازنة الحكومية التي تبد�أ عادة بتقدير الإيرادات الكلية، .22

ف�إنه يلاحظ �أن التركيز الرئي�س عادةً ما ين�صب على جانب الإنفاق �أكثر من الإيرادات. ومن الأ�سباب الأ�سا�سية لإهمال 

تحليل الإيرادات هو �أنها عملية �شاقة, غالباً ما تكون �أكثر ا�ستجابة للتوجهات ال�سيا�سية عنه في الإنفاق. وعلى الرغم 

من ذلك, ت�شير الدرا�سات والأدبيات والخبرة الدولية �إلى �أنه يمكن درا�سة جانب الإيرادات من خلال عدة محاور، 

مثل:

• تحليل ال�ضرائب ك�آلية لتفعيل الموازنة التي ت�ستجيب لاحتياجات المر�أة.	

• زيادة �إيرادات الحكومة المحلية من وجهة نظر المر�أة /الرجل و الفتى /الفتاة, ولي�س فقط كم�صدر للدخل القومي.	

• درا�سة ت�أثيرات التوظف في م�صادر الإيرادات.	
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التى تواجه �إعداد الموازنات الم�ستجيبة للنوع الاجتماعي  التحديات   3-2-1

�أهمها في  للنوع، يتمثل  الم�ستجيبة  الموازنة  �إعداد  التحديات تواجه عملية  �إلى وجود عدد من  الدولية  التجربة  �أ�شارت 

التحدى الخا�ص بعدم توافر البيانات الكافية, وتحديدًا عدم وجود بيانات موزعة تبعًا للنوع الاجتماعي. 

�أما التحدي الثاني فيتعلق بطريقة �إعداد الموازنة العامة نف�سها, والتى قد تعوق عملية �إعداد الموازنة الم�ستجيبة للنوع، 

الخا�صة  البيانات  على  الح�صول  دون  يحول  البرامج,  ولي�س  البنود  �أ�سا�س  على  العامة  الموازنة  �إعداد  و�أن  خا�صة 

التعرف على توجهات  الموازنة يعد قيدًا حقيقيًّا في  �إعداد  البرامج في  ف�إن غياب منهجية  بالنوع الاجتماعي، ومن ثم 

الم�ستفيدة من بع�ض  الأطراف  ي�ستتبع ذلك �صعوبة تحديد  الاجتماعي، كما  النوع  باحتياجات  للوفاء  العام  الإنفاق 

الخدمات (الخدمات الم�شتركة).

�أما التحدى الثالث، فيتعلق ب�صعوبة �إدماج المر�أة فيما يتعلق بالإيرادات.

ومن الملاحظ �أن الحالة الم�صرية تواجه بهذه التحديات، ��شأنها فى ذلك ��شأن العديد من الدول المتقدمة والنامية؛ الأمر 

الذى دفعنا �إلى تطوير منهجية لتحليل الإنفاق العام ب�صورة �أ�سا�سية, على نحو يحدد درجة الإفادة وفقًا للنوع كما 

�سيرد تف�صيله. 

الدولية  : درو�س من الخبرة  الم�ستجيبة للنوع  الموازنة   4-2-1

تعك�س التجارب الدولية فى مجال �إعداد الموازنات الم�ستجيبة للنوع عددًا من الدرو�س الم�ستفادة التي يمكن توظيفها في 

، وهو التوجه الذى �أخذت به دولة جنوب �إفريقيا, عندما �أفادت من تجارب ا�ستراليا وكندا. وتتمثل 
3

الحالة الم�صرية

�أهم الدرو�س الم�ستفادة من تجارب الدول في ما يلي:

• تقع تجارب الدول فيما يتعلق بموازانات النوع الاجتماعي في �إحدى فئتين، الأولى: نموذج نابع من مبادرة حكومية 	

�إفريقيا  جنوب   ) مجتمعية  مبادرة  على  قائم  نموذج  هي  والثانية  وهولندا)،  (ا�ستراليا  الحكومة  داخل  من  �أي 

وتنزانيا). 

• تنوع الفاعلين: ت�شير الخبرة الدولية �إلى �أن عملية �إعداد الموازنة الم�ستجيبة للنوع هي تعاون م�شترك بين جهات 	

حكومية وهيئات غير حكومية ومعاهد �أبحاث وكذلك �أع�ضاء البرلمان.

• نطاق التغطية: يلاحظ �أن هناك بع�ض المبادرات التي تغطي كل بنود الموازنة العامة, في حين �أن البع�ض يبد�أ العمل 	

على قطاعات ا�ستر�شادية (كالتعليم، وال�صحة، والزراعة).

�

�

 3يشمل الملحق رقم )أ( تحليلاً لأهم ملامح إعداد الموازنة المستجيبة للنوع في عدد من الدول النامية والمتقدمة. 
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• م�ستوى التغطية: هناك مبادرات تطبق على الم�ستوى المركزي، و�أخرى تتطرق �إلى م�ستوى الحكومة المحلية. و�إن 	

جرت العادة على البدء بموازانات النوع الاجتماعي في معظم الحالات على الم�ستوى القطاعي المركزي، ثم التوجه بعد 

ذلك �إلى الم�ستوى المحلي.

• ركزت معظم المبادرات على جانب الإنفاق من خلال التحليل ثلاثي الأبعاد: 	

الإنفاق المكُرّ�س للمر�أة خ�صي�صًا.[[

الإنفاق على تكاف�ؤ الفر�ص في الوظائف العامة.[[

الإنفاقات العامة للرجال والن�ساء.[[

• خلق مناخ من الوعي الم�شترك: ت�شير الخبرة الدولية �إلى �أهمية زيادة الوعي داخل الحكومة, وبين الموظفين الحكوميين 	

ب��شأن الأثر النوعي للموازنة وال�سيا�سات الممولة لها. وكذلك �ضرورة تقوية م�شاركة المجتمع المدني, و�أهمية ال�شراكة 

مع منظمات المجتمع المدني, والإفادة من قوة المجتمع المدني ودوره ومهاراته في التوعية.

• �إن�شاء لجنة قومية تتولى متابعة موازنات النوع الاجتماعي مثل �إن�شاء اللجنة الوطنية المعنية بدور المر�أة الفلبينية، 	

ق�ضايا  لمعالجة  م�شروعات  وت�صميم  الإنفاق  تخ�صي�ص  لكيفية  الحكومية  والهيئات  الأجهزة  تفهم  �ضرورة  وكذلك 

المر�أة, وكيفية ت�صنيف �أن�شطتها حتى بين الفئات المختلفة للمر�أة. 

• القيا�س والمتابعة: ت�ؤكد الخبرة الدولية على �ضرورة و�ضع م�ؤ�شرات لقيا�س النجاح عبر الزمن، وتحديد م�ؤ�شرات 	

لمتابعة التقدم في التزامات الحكومة تجاه الإنفاق من منظور النوع الاجتماعي.

• النوع 	 موازنات  تنفيذ  عن  للم�س�ؤولين  الم�ؤ�س�سية  القدرات  ودعم  الم�ستمرة,  المتابعة  �أهمية  الم�ستمرة:  المتابعة 

وت�صميم  الإنفاق  تخ�صي�ص  لكيفية  الحكومية،  والهيئات  الأجهزة  تفهم  عدم  في  تكمن  الم�شكلة  لأن  الاجتماعي؛ 

م�شروعات لمعالجة ق�ضايا المر�أة, ولطرق ت�صنيف �أن�شطتها �إلى الفئات الثلاث المطلوبة. ي�ضاف �إلى ذلك، �أنه من الأهمية 

الإدارات والهيئات بذلك من خلال نظام  التزام  �أي�ضًا متابعة حال تخ�صي�ص ن�سب محددة للمر�أة بالموازنة- لتنفيذ 

فعال للمتابعة والتقييم.

• �إفريقيا)، 	 �إناثًا (جنوب  �أو  النوع الاجتماعي ذكورًا كانوا  �أهمية توافر بيانات موزعة ح�سب  المعلومات والبيانات: 

بالإ�ضافة �إلى �أهمية وجود �شخ�صية حكومية م�س�ؤولة تتبني الموازنات الم�ستجيبة للنوع (المك�سيك). 
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• �أ�سباب 	 حول  كافية  و�إي�ضاحات  فعالة  تف�سيرات  على  الاجتماعي  النوع  لموازنة  التحليلات  تحتوي  �أن  �ضرورة 

الاختلاف بين ن�صيب الرجال والن�ساء، وكذلك التوعية ب�أن موازنات المر�أة لا تقوم على �إيجاد موازنة منف�صلة للمر�أة 

�أو زيادة في مخ�ص�صات الإنفاق, و�إنما تتطلب �إعادة توزيع المخ�ص�صات.

• الالتزام بتحليل �أثر مردود الإنفاق العامّ ح�سب الحالة, من حيث الا�ستجابة لمتطلبّات النوّع الاجتماعي كما فى تجربة 	

هولندا.

• المبادرات طالبت 	 الإنفاق والإيرادات. فبع�ض  النوع في جانبي  العمل غير مدفوع الأجر عند تحليل موازنات  مراعاة 

بتقدير عمل المر�أة غير مدفوع الأجر؛ كي يعطي لها في �صورة دعم حكومي, على �أ�سا�س �أن ما تقوم به المر�أة، وخا�صة 

�أن  ر�أت  مبادرات  هناك  �أخرى،  ناحية  ومن  حكومية.  وقطاعات  وزارات  به  تقوم  �أن  يجب  والري  المياه  �أن�شطة  فى 

المبادرة  فى  كما  للحكومة  الن�ساء  تدفعها  �ضريبة  بمثابة  عنه,  تعو�ض  ولا  مدفوع  غير  عمل  من  الن�ساء  به  تقوم  ما 

الهولندية. 

وت�أ�سي�سًا على ما �سبق، يكون لهذه الدرو�س الم�ستفادة عظيم الأثر عند تقييم الجهد الذى قامت به الوزارات والقطاعات 

الم�ستهدف تحليلها فى هذه الدرا�سة ، خا�صة و�أنه في الحالة الم�صرية تم مراعاة ما يلي:

التغطية، من [[ بنطاق  يتعلق  فيما  الاجتماعي, وذلك  النوع  الأ�سا�سية من منظور  القطاعات  التركيز على تحليل 

خلال التركيز على قطاعات ا�ستر�شادية كالتعليم وال�صحة والت�ضامن الاجتماعي والقوى العاملة.

تطرق الدار�سة �إلى الم�ستوييْن المركزي والمحلي معًا، وذلك من خلال الدرا�سة التف�صيلية لقطاعات بعينها, و�إخ�ضاع [[

عدد من الكيانات المحلية (خم�س محافظات على م�ستوى الجمهورية) للبحث؛ حتى يكون هناك م�ستوى متميز من 

التغطية.

تركز الدرا�سة على جانب الإنفاق في الموازنة العامة, وذلك بتحليل الإنفاق لمعرفة ما يوجه مبا�شرة �إلى المر�أة وما [[

يخدم كلا النوعين معًا. 
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الق�سم الثاني

تقييم �إ�سهام الوزارات المختارة في 

الا�ستجابة لمتطلبات المر�أة واحتياجاتها: الم�ستوى المركزي 
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مقدمة

يحتل هذا الق�سم من الدرا�سة �أهمية كبيرة؛ حيث يتناول الإطار التحليلى لإ�سهامات وزارة التعليم وال�صحة والت�ضامن 

الاجتماعي والمالية والقوى العاملة فيما يتعلق با�ستجابة �إنفاقهم العام لاحتياجات النوع الاجتماعي ب�صفة عامة, والمر�أة 

ب�صفة �أكثر تحديدًا. 

وت�ستند منهجية هذا الق�سم �إلى البدء بقراءة عامة لوثيقتى من�شور الموازنة والبيان المالي, على �أ�سا�س �أن هاتين الوثيقتيْن 

الموازنة  ب�إعداد  يتعلق  فيما  المالية,  وزارة  وخا�صة  الحكومة,  ر�ؤية  ا�ست�شراف  خلالها  من  كن  ُمي التي  الوثائق  �أهم  من 

على �أ�سا�س الا�ستجابة لمتطلبات النوع الاجتماعي. وبعد ذلك ينتقل التحليل لتقديم ر�ؤية كلية  حول الإنفاق الم�ستجيب 

�إ�سهام الوزارة  �إلى الم�ستوى الجزئي لتقييم  لاحتياجات النوع. والخطوة الأخيرة يتم خلالها النزول بم�ستوى التحليل 

الم�شار �إليها لا�ستهداف احتياجات النوع الاجتماعي من خلال برامجها المختلفة و�إنفاقها العام. 

2-1 تحليل توجهات الحكومة للا�ستجابة لاحتياجات النوع الاجتماعي: قراءة في من�شور �إعداد 
الموازنة والبيان المالي 

�إعداد الموازنة الم�ستجيبة للنوع ومن�شور  الموازنة   1-1-2

يعد من�شور الموازنة �إحدى الوثائق المهمة التي تر�سل من قبل وزارة المالية �إلى الجهات المعنية ب�إعداد الموازنة العامة للدولة، 

والذي يو�ضح الأ�س�س والركائز التي تنه�ض على �أ�سا�سها الموازنة العامة للدولة، ومن ثم ف�إن قراءة هذه الوثيقة وتحليلها 

يعدان م�س�ألة مهمة في الربط بين توجهات وزارة المالية, بل الدولة ككل, وبين الموازنة الم�ستجيبة للنوع الاجتماعي وخا�صة 

ما يتعلق بالموازنة التي ت�ستجيب لاحتياجات المر�أة الم�صرية وطموحاتها ب�صورة �أكثر تحديدًا. وي�شير التحليل الخا�ص 

بمن�شور الموازنة �إلى ما يلي:

يهتم من�شور الموازنة بتوفير الاحتياجات المختلفة للمواطنين دون التمييز بين رجل وامر�أة, ومن ثم ي�ستند من�شور [[

الموازنة ويعتمد على مبد�أ عدم التمييز. 

ي�ؤكد من�شور الموازنة على �أهمية مردود النفقة العامة و�ضرورة تعظيمها, ومن ثم ي�شير ب�صورة �ضمنية �إلى �أهمية [[

توجيه الإنفاق نحو �صور الا�ستخدام ذات الأثر الأكبر, ومنها الا�ستجابة لاحتياجات المر�أة.

ير�صد من�شور الموازنة �أهمية الدور الذي يلعبه القطاع الخا�ص في دفع عجلة التنمية, والاهتمام بقطاع الأعمال الخا�ص [[

ككل دون تمييز.
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�إ�شارة �ضمنية �إلى دعم المر�أة في ظل لجوئها [[ �أي�ضًا على �أهمية دعم ال�صناعات ال�صغيرة, وهنا  ي�ؤكد من�شور الموازنة 

وخا�صة المر�أة المعيلة, �إلى العمل بهذا القطاع. 

ي�ؤكد من�شور الموازنة على �أهمية دعم الفئات محدودة الدخل, ومنها المر�أة بطبيعة الحال, بل �إن المر�أة وفقًا للدرا�سات [[

المختلفة هي من الفئات الأكثر ه�شا�شة في المجتمع. ومن ثم ف�إن الت�شديد على دعم الفئات ال�ضعيفة هو ا�ستهداف للمر�أة 

ب�صورة �أ�سا�سية.

ويو�ضح الملحق (ب)، �أهم ما �أكد عليه من�شور الموازنة خلال الفترة من عام 2003 �إلى عام 2007, لا �سيما �أنه لم ين�ص 

ب�صورة �صريحة خلال هذه الفترة على �أهمية مراعاة النوع الاجتماعي عند �إعداد الموازنات, �إلا �أنه يت�ضمنه وينطوي 

عليه. 

وقد جاء الت�صريح مبا�شرة لهذا النوع في من�شور الموازنة الخا�ص بالعام المالى 2010/2009, كما �أ�شارت �إليه الركيزة 

للنوع  وفقًا  للتحليل  الموازنة  م�شروع  يت�ضمنها  التي  كافة  البيانات  �إخ�ضاع 
«

�ضرورة  على  �أكدت  التي  الثالثة 

الاجتماعي؛ حتى يمكن تقييم و�ضع كل من الرجل والمر�أة, والإنفاق العام والهيكلي والوقوف على الإجراءات التي 

ولكنها ت�ؤكد �أي�ضًا على �أن موازنة   .
»

اتخذت لجعل الموازنة قادرة على كفالة تكاف�ؤ الفر�ص لكل من الرجل والمر�أة

الدولة يجب �أن توجه �أ�سا�سًا نحو �صالح المواطنين جميعًا. 

وباخت�صار ف�إنه و�إن كان من�شور الموازنة لم ين�ص �صراحة على �أهمية مراعاة تحليل الموازنة على �أ�سا�س النوع الاجتماعي 

�سوى في العام 2010/2009 �إلا �أنه ي�ؤكد على �أن الإنفاق العام ي�ستهدف �صالح المواطنين جميعًا �سواء كانوا رجالاً 

�أو ن�ساءً، �أطفالاً و�شبابًا و�شيوخًا. وهذا المبد�أ ي�ؤكد على مبد�أ الم�ساوة بين �أطياف المجتمع ككل. ولكن الن�ص �صراحة 

على �أهمية مراعاة النوع الاجتماعي �إنما يعك�س مدى التحول في فكر وزارة المالية في التعامل مع الموازنة الم�ستجيبة للنوع.

النوع الاجتماعي  المالى والا�ستجابة لاحتياجات  البيان   2-1-2

البيان المالى هو الوثيقة المالية التى تعك�س منهجية الحكومة فى الوفاء بالتزاماتها تجاه المجتمع ب�أطيافه المختلفة. ولهذا 

ت�أتي �أهمية تحليل البيان المالى للموازنة باعتباره المحك الحقيقى للت�أكد من �صدق توجهات الحكومة فى تفعيل ال�سيا�سات 

العامة المعلنة. فيحدد البيان المالي ملامح الموازنة والأداء الحكومي، ومن ثم فهو يو�ضح الفعالية الحقيقية للعمل الحكومى 

و�صدق الحديث عن التعهدات والالتزامات الحكومية في الوفاء باحتياجات الفئات المختلفـة في المجتمع. 
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وبتحليل م�ضمون البيان المالي خلال خطة التنمية الاقت�صادية (2003/2002-2007/2006), كما يو�ضح الملحق رقم 

(ج), نجد �أنه يركز على �أهمية بُعديْن �أ�سا�سيْن عند �إعداد م�شروع الموازنة العامة للدولة وهما: البعُد الاقت�صادي والبعُد 

الاجتماعي. وي�شتمل البعُد الاقت�صادي كما ورد في البيان المالي, على تدبير الاعتمادات التي تكفل تحقيقه بهدف التنمية 

ال�شاملة, من خلال توفير الا�ستثمارات اللازمة لدفع عجلة التنمية، و�إ�صلاح الهياكل الاقت�صادية للهيئات الاقت�صادية, 

والعمل على تح�سين اقت�صادياتها, وم�ساندة القطاع الخا�ص وت�شجيعه على الا�ستثمار, والحفاظ على قدرة الاقت�صاد 

القومي على النمو وا�ستمراره في ظل ا�ستقرار الم�ستوى العام للأ�سعار، وعلى التوازنات الداخلية والخارجية من خلال 

�إدارة حكيمة للعجز والمديونية العامة. 

�أو  كان  الإن�سان الم�صري (رجلاً  للموازنة من خلال تنمية قدرات  البعُد الاجتماعي  ي�أتي  البعُد الاقت�صادي,  وفي مقابل 

امر�أة)؛ باعتباره هدف التنمية و�أداتها، وبما ي�سمح بتحويل الثروة الب�شرية �إلى قوة عاملة منتجة ت�ستطيع ا�ستغلال الموارد 

الاقت�صادية المتاحة. ولهذا ي�شدد البيان المالي على �أن تحقيق البعُد الاجتماعي للموازنة العامة يتم من خلال توفير تكاليف 

الخدمات الاجتماعية, والارتقاء بم�ستوى التعليم والمعرفة الفنية, و�إحداث التقدم الم�ستمر في مجال ال�صحة العامة, ون�شر 

الثقافة بين فئات المجتمع المختلفة. ولا يتحقق ذلك �إلا من خلال توفير م�ستوى معي�شي كريم للفئات محدودة الدخل في 

ظل حماية تكفلها مظلة الت�أمينات الاجتماعية. 

و�أهم ما ي�شير �إليه تحليل البيان المالي خلال الفترة ال�سابقة, �أن م�شروعات الموازنات العامة المختلفة عبر �سنوات 

�إذ ت�ؤكد على تبني فكر الم�ساواة بين فئات المجتمع رجالاً  الخطة تتناغم مع من�شور الموازنة الخا�ص ب�إعدادها؛ 

كانوا �أو ن�ساءً �أو �أطفالاً �أو �شبابًا �أو �شيوخًا، فقراء �أو �أغنياء. كما ي�ؤكد البيان المالي على التزام الدولة بتقديم الخدمات 

وال�شبابية  والثقافية  الاجتماعية  الخدمات  �إلى  بالإ�ضافة  وال�صحة,  كالتعليم  للمواطنين  الد�ستور  كفلها  التي  المختلفة 

المختلفة. بل يرتكز على نقطة مهمة وهي �أن م�شروع الموازنة يهدف �إلى تو�سيع نطاق خدمات الدولة وتح�سين نوعيتها, 

خا�صة بالن�سبة �إلى المر�أة والطفل والفئات الأقل قدرة. 

خا�صة  ب�صفة  وال�صحة  التعليم  في  للفرد  الد�ستورية  بالحقوق  الوفاء  �أهمية  على  المالي  البيان  ي�ؤكد  ذلك،  �إلى  بالإ�ضافة 

من  الم�ستهدفة  الفئات  غياب  هي  ال�سياق  هذا  في  المهمة  النقطة  ف�إن  ذلك,  من  الرغم  وعلى   .(2003/2002 المالي  (البيان 

الإنفاق؛ حيث ي�ستعمل البيان المالي مفاهيم �أكثر عمومية غير محددة مثل �أ�صحاب الدخول المحدودة، والفئات الاجتماعية 

الإنفاق دون تحديد وا�ضح  للحديث عن خدمات وحقوق تغطيها �صور  الدخل، والبعد الاجتماعي للإ�صلاح  محدودة 

�أهمية  على  الت�أكيد  جاء  وقد  الحقوق.  من  حق  ب�أي  للوفاء  �أو  بعينها,  فئة  �إلى  الموجه  الإنفاق  ذلك  وحدود  الفئات,  لهذه 

الا�ستجابة لاحتياجات المر�أة ب�صورة �صريحة, بدءًا من العام المالي عام 2009-2008. 
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�صفوة القول, �إن التغير في لغة ا�ستهداف النوع ب�شكل �صريح �سواء في من�شور الموازنة �أو في البيان المالي, قد تلازم 

مع التغير الذي طر�أ على فكر �إعداد الموازنة في ال�سنوات الثلاث الأخيرة, والذي توازي �أي�ضًا مع �إن�شاء وحدة تكاف�ؤ 

الفر�ص بوزارة الكالية كما �سي�أتي ذكره لاحقًا. 

الم�ستجيبة للنوع الاجتماعي خلال الفترة  الإنفاق  العام على برامج  2-2 تحليل عام للإنفاق 
(2007/2006 – 2003/2002)

�أ�سا�سه محا�سبة  كن على  ثل ك�شف الح�ساب الذى ُمي �أهم الوثائق الحكومية، خا�صة و�أنها ُمت �إحدى  الموازنة العامة هي 

الجهات الحكومية ومراقبتها، ومن ثم تنظيم مراحل �إعداد الموازنة و�إقراراها وتنفيذها �أطرًا د�ستورية وت�شريعية حاكمة 

تلتزم بها الأطراف الفاعلة كافة فى مراحل الموازنة العامة.

البرنامج المالي 
«
وفى هذا الإطار، فقد عَرَّف القانون رقم 53 ل�سنة 1973 ب��شأن الموازنة العامة للدولة الموازنة على �أنها 

للخطة عن �سنة مالية مقبلة لتحقيق �أهداف محددة, وذلك فى �إطار الخطة العامة للتنمية الاقت�صادية والاجتماعية وطبقًا 

. ولذا ف�إن هذا البرنامج المالى لابد �أن يعك�س �أولويات الفئات المجتمعية كافة، كما يجب �أن يتبنى 
»
لل�سيا�سة العامة للدولة

هذا البرنامج توجهًا �أ�سا�سيًّا بتحقيق العدالة الاجتماعية والا�ستجابة الم�ستمرة لاحتياجات هذه الفئات.

و�إذا كانت الموازنة الم�صرية قد �شهدت العديد من مراحل الإ�صلاح والتطوير خلال ال�سنوات الأخيرة, ومن بينها �صدور 

القانون رقم 87 ل�سنة 2005، الذى �أر�سى قواعد جديدة لتبويب الموازنة العامة تت�سق مع المعايير الدولية التى �أقرتها نظم 

�إح�صاءات مالية الحكومة ال�صادرة عن �صندوق النقد الدولى، �إلا �أن المدقق فى بيانات الموازنة العامة يجد �صعوبة كبيرة 

فى تحديد �أوجه الإنفاق الم�ستجيبة للنوع الاجتماعي وبرامجها، �أى �أنه على الرغم من التطوير الذى �شهدته ت�صنيفات 

الموازنة وفقًا للتق�سيم الوظيفى لأن�شطة الدولة �أو التق�سيم الإقت�صادى لأوجه الإنفاق العام, ف�إن تحديات كثيرة من بينها 

غياب موازنات البرامج والمحا�سبة على الأداء قد �أ�سفرت عن عدم القدرة على ر�صد الإنفاق الم�ستجيب للنوع الاجتماعي.

وفى �ضوء ذلك، ومن خلال مراجعة تطور بيانات الموازنة الم�صرية خلال الفترة من (2003/2002 -  2007/2006) 

يمكن ت�صنيف اعتمادات الموازنة الم�ستجيبة للنوع الاجتماعي على النحو التالى:
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2-2-1 اعتمادات مبا�شرة للنوع الاجتماعي

وتنق�سم الجهات وفقًا �إلى الاعتمادات المبا�شرة للنوع الاجتماعي على النحو التالى:

 �أ. جهات تخ�ص�ص كل �أو معظم �إنفاقها للنوع الاجتماعي

• كن ر�صد عدد من الجهات التى تخ�ص�ص كل �أو معظم �إنفاقها للبرامج الم�ستجيبة للنوع الاجتماعي، �أى �أن الاعتمادات 	 ُمي

ثل �إنفاقًا مبا�شًرا على النوع الاجتماعي. ويو�ضح الجدول (1) بيانًا بهذه الجهات كما  المدرجة �سنويًّا لهذه الجهات تُم

يلي:

جدول (1)

بيان بجهات الموازنة التى تخ�ص�ص كل �أو معظم �إنفاقها 

للبرامج الم�ستجيبة للنوع الاجتماعي(المر�أة)

جهات تخ�ص�ص معظم �إنفاقهاجهات تخ�ص�ص كل �إنفاقها

-	 المجل�س القومى للمر�أة.

-	 المجل�س القومى لل�سكان.

-	 مركز �صحة المر�أة ب�أ�سيوط.

-	 المجل�س القومى للطفولة والأمومة.

-	 م�ست�شفيات جراحات اليوم الواحد بالمحافظات.

-	 م�ست�شفي طب الأطفال بالمن�صورة.

-	 م�ست�شفي الأطفال ب�أ�سيوط.

-	 م�ست�شفى الأطفال التخ�ص�صى ببنها.

-	 مركز ثقافة الطفل.

-	 المزايا الاجتماعية(معا�ش الطفل ومعا�ش ال�ضمان الاجتماعي).

-	 جهاز ال�صناعات الحرفية والتعاون الإنتاجى.

-	 الهيئة العامة لمحو الأمية وتعليم الكبار.

الم�صدر: وزارة المالية.

• الجهات فى 	 هذه  بها  تقوم  التى  المختلفة  الإنفاق  لبرامج  جنيه  مليون  ر�صدت الموازنة العامة للدولة نحو 1745.8 

عام 2007/2006, مقارنة بنحو 1650.4 مليون جنيه فى عام 2006/2005، على النحو المو�ضح فى  جدول (2) 
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جدول (2)

الاعتمادات المبا�شرة المخ�ص�صة للبرامج الم�ستجيبة للنوع الاجتماعي 

البيان
�شراء ال�سلع الأجور 

والخدمات
 الفوائد

 الدعم 

والمزايا 

الاجتماعية

الم�صروفات

 الأخرى
 الا�ستثمارات

جملة

 الم�صروفات 

2007/2006 

جملة 

الم�صروفات

2006/2005 

8.25.80.00.10.07.321.527.5المجل�س القومى للمر�أة

2.21.20.00.09.450.263.047.7المجل�س القومى للطفولة والأمومة 

7.61.50.00.30.02.311.711.7المجل�س القومى لل�سكان

3.02.00.00.00.00.04.90.0مركز �صحة المر�أة ب�أ�سيوط

1.20.10.00.30.00.62.22.4جهاز ال�صناعات الحرفية والتعاون الإنتاجى

6.42.50.141.80.00.050.9129.5جهاز بناء وتنمية القرية الم�صرية

108.18.90.00.00.013.1130.1109.4الهيئة العامة لمحو الأمية وتعليم الكبار

24.618.10.00.03.90.046.739.4م�ست�شفيات جراحات اليوم الواحد بالمحافظات

14.412.30.00.00.01.328.031.0م�ست�شفي طب الأطفال بالمن�صورة

5.82.40.00.00.00.08.20.0م�ست�شفي الأطفال ب�أ�سيوط

4.33.10.00.01.00.08.48.7م�ست�شفى الأطفال التخ�ص�صى ببنها

2.50.60.00.10.00.33.52.9مركز ثقافة الطفل

46.58.50.51293.59.48.41366.81240.3المزايا الاجتماعية

234.866.90.51336.223.983.51745.81650.4الإجمالي

الم�صدر: وزارة المالية، بيانات الح�ساب الختامى للموازنة العامة للدولة، ل�سنوات مختلفة.

• ويو�ضح ال�شكل (1)التوزيع الن�سبى لهذا الإنفاق على الأبواب المختلفة فى عام 2007/2006 على النحو 	

التالى:

                �شكل (1)

التوزيع الن�سبى للاعتمادات المبا�شرة المخ�ص�صة للبرامج الم�ستجيبة للنوع الاجتماعي

                                       الم�صدر: مح�سوبة من بيانات الح�ساب الختامى للموازنة العامة للدولة.

% 5.1
% 4.8

% 13.5

% 76.6
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• ويو�ضح ال�شكل (2)تطور الاعتمادات المبا�شرة المخ�ص�صة للبرامج الم�ستجيبة للنوع الاجتماعي خلال �سنوات الخطة 	

الخم�سية (2003/2002-2007/2006) كما يلي:

�شكل (2)

تطور الاعتمادات المبا�شرة المخ�ص�صة للبرامج الم�ستجيبة للنوع الاجتماعي

خلال �سنوات الخطة الخم�سية الخام�سة (2007/2006-2003/2002)

                                                                                                                                                                    القيمة بمليون الجنيه

                                        

  .               الم�صدر: مح�سوبة من بيانات الح�ساب الختامى للموازنة العامة، ل�سنوات مختلفة

ب. جهات تخ�ص�ص جانبًا من �إنفاقها للنوع الاجتماعي

وفقًا لتحليل هيكل الإنفاق العام، وفى �ضوء الوزن الن�سبى للمر�أة، والذى يقترب من 50  % من المجتمع الم�صرى، ف�إنه 

يمكن القول �إن حجم الإنفاق المخ�ص�ص للبرامج الم�ستجيبة للنوع الاجتماعي يتجاوز ب�شكل كبير قيمة الإنفاق التى تم 

ح�سابها على �أ�سا�س الاعتمادات المبا�شرة, كما هو مو�ضح فى النقطة(�أ)، ويو�ضح  جدول (3) القطاعات المختلفة التابعة 

للموازنة العامة والأوزان الن�سبية للمر�أة فى كل قطاع على النحو التالى:

جدول (3)

 القطاعات المختلفة والوزن الن�سبى للمر�أة

الوزن الن�سبى للمر�أةالقطاع 

37%التعليم

40%ال�صحة

49%الدعم والحماية الاجتماعية

28%ال�شباب والثقافة وال�شئون الدينية

47%الإ�سكان والمرافق

44%حماية البيئة

43%الخدمات العامة بخلاف مدفوعات الفوائد

43%ال�شئون الاقت�صادية

                                                                            الم�صدر: وزارة المالية، البيان التحليلى لل�سنة المالية 2009/2008، الملحق الخام�س.
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• �إليها، و�أخذًا فى الاعتبار الوزن الن�سبى للمر�أة فى كل قطاع, ف�إنه 	 وفى �ضوء تطور الإنفاق العام للقطاعات الم�شار 

والذي   ،(4) جدول  فى  المو�ضح  النحو  على  الاجتماعي  للنوع  منه  جانباً  يخ�ص�ص  الذى  الإنفاق  حجم  تقدير  يمكن 

على  الإنفاق  لبرامج   ,2007/2006 لعام  فيه  المو�ضحة  القطاعات  �إنفاق  % من  نلاحظ فيه تخ�صي�ص نحو 43.0 

 %  42 بن�سبة   ,2003/2002 عام  فى  جنيه  مليار  المر�أة، بقيمة بلغت نحو 62.1 مليار جنيه، مقارنة بنحو 33.5 

من �إنفاق هذه القطاعات فى هذا العام. ويو�ضح ال�شكل (4) تطور قيمة ن�صيب الإنفاق على المر�أة من اعتمادات �إنفاق 

قطاعات الموازنة خلال �سنوات الخطة الخم�سية الخام�سة (2003/2002-2007/2006) على النحو التالى:

جدول (4)

ن�صيب الإنفاق على المر�أة من �إجمالي �إنفاق القطاعات المختلفة

القيمة بمليون الجنيه

2003/20022004/20032005/20042006/20052007/2006بيانالقطاع

خدمات عمومية عامة

من دون مدفوعات الفوائد

11660.414584.021184.117269.119877.5�إجمالي �إنفاق القطاع
%الوزن الن�سبى للمر�أة  43

5014.06271.19109.27425.78547.3�إنفاق يخ�ص المر�أة

ال�شئون الاقت�صادية

10033.911959.211278.012360.213913.7�إجمالي �إنفاق القطاع
%الوزن الن�سبى للمر�أة  43

4314.65142.54849.55314.95982.9�إنفاق يخ�ص المر�أة

حماية البيئة

1568.9907.3791.11775.33571.4�إجمالي �إنفاق القطاع
%الوزن الن�سبى للمر�أة  44

690.3399.2348.1781.11571.4�إنفاق يخ�ص المر�أة

الإ�سكان والمرافق 

4969.05414.74997.74250.86505.1�إجمالي �إنفاق القطاع
%الوزن الن�سبى للمر�أة  47

2335.42544.92348.91997.93057.4�إنفاق يخ�ص المر�أة

ال�صحــــــة

7592.88073.57046.59664.910433.8�إجمالي �إنفاق القطاع
%الوزن الن�سبى للمر�أة  40

3037.13229.42818.63866.04173.5�إنفاق يخ�ص المر�أة

ال�شباب والثقافة

 وال�شئون الدينية

5792.06647.67195.27635.08729.1�إجمالي �إنفاق القطاع
%الوزن الن�سبى للمر�أة  28

1621.81861.32014.72137.82444.1�إنفاق يخ�ص المر�أة

التعليــم

20647.822666.824934.425636.427761.0�إجمالي �إنفاق القطاع
%الوزن الن�سبى للمر�أة  37

7639.78386.79225.79485.51200271.6�إنفاق يخ�ص المر�أة

الدعم والحماية الاجتماعية

18014.221777.926607.264648.053187.6�إجمالي �إنفاق القطاع
%الوزن الن�سبى للمر�أة  49

8827.010671.213037.531677.526061.9�إنفاق يخ�ص المر�أة

الإجمالي العام

8200279.092031.0104034.2143239.6143979.2�إجمالي �إنفاق القطاعات

33479.838506.343752.262686.362110.2�إنفاق يخ�ص المر�أة

الوزن الن�سبى للإنفاق الذى

يخ�ص المر�أة من �إجمالي الإنفاق
%42%42%42%44%43

الم�صدر: وزارة المالية، بيانات الح�ساب الختامى للموازنة العامة للدولة، ل�سنوات مختلفة.
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�شكل (3)

تطور قيمة ن�صيب الإنفاق على المر�أة من اعتمادات �إنفاق قطاعات الموازنة

خلال �سنوات الخطة الخم�سية الخام�سة (2007/2006-2003/2002)

                                                                                                                                                                     القيمة بمليار الجنيه

الم�صدر: مح�سوبة من بيانات الح�ساب الختامى للموازنة العامة للدولة.

الم�ستجيبة  البرامج  �إلى  مالية مبا�شرة تم توجيهها  اعتمادات  مليار جنيه   63.9 �إن هناك نحو  القول  كن  و�إجمالاً ُمي

للنوع الاجتماعي فى عام 2007/2006، منها نحو 1.8 مليار جنيه اعتمادات جرى �إدراجها فى موازنات الجهات 

التى تخ�ص�ص كل �أو معظم �إنفاقها لهذه البرامج، ونحو 62.1 مليار جنيه وُجهت من خلال �إنفاق القطاعات المختلفة 

التى قُدرت وفقًا للأوزان الن�سبية لن�صيب المر�أة من �إنفاق هذه القطاعات.
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2-2-2 اعتمادات غير مبا�شرة للنوع الاجتماعي

لإنفاق  الن�سبى  الن�صيب  على  الحكم  يمكن  لا  العامة  الموازنة  فى  المالية  الاعتمادات  من  متعددة  �أنواع  هناك 

فوائد  مدفوعات  مثل  �سابقة,  �سنوات  عن  مالية  بقرارات  ترتبط  قد  الاعتمادات  هذه  و�أن  خا�صة  منها،  المر�أة 

والأمن. الدفاع  على  الإنفاق  وكذلك  الما�ضى،  فى  �إنفاقها  لتمويل  الموازنة  عليها  ح�صلت  التى  و�أق�ساطها  القرو�ض 

و�إذا كانت هذه الأنواع من الاعتمادات لا يمكن ت�صنيفها على �أنها اعتمادات مبا�شرة للنوع الاجتماعي, �إلا �أنها يجب 

�أخذها فى الاعتبار لما لها من علاقة غير مبا�شرة بالبرامج الم�ستجيبة للنوع الاجتماعي, �سواء من �أن جانباً من �أعباء 

الدين العام قد ن��شأ بالأ�سا�س نتيجة تمويل هذه فى الما�ضى، �أو �أن الأهمية المجتمعية التى تحتلها خدمات الدفاع والأمن.

 55.0 منها   ،2007/2006 عام  فى  جنيه  مليار   106.0 نحو  الاعتمادات  هذه  قيمة  بلغت  وقد 

برامج  لتمويل  جنيه  مليار   22.0 ونحو  و�أق�ساطه،  العام  الدين  فوائد  مدفوعات  ل�سداد  جنيه  مليار 

جنيه  مليار   18.0 ونحو  العامة،  وال�شركات  الاقت�صادية  للهيئات  المالية  والم�ساندة  الهيكلة  �إعادة 

الق�ضائى.  والنظام  العام  الأمن  لخدمات  جنيه  مليار   11.0 ونحو  القومى,  والأمن  الدفاع  لخدمات 
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الوزارات والقطاعات المختارة والا�ستجابة للنوع الاجتماعي 2-3 قراءة وتحليل تف�صيلي لتوجه 

في هذا الق�سم الخا�ص بالدرا�سة, �سوف يتولى التقرير تقييم مدى �إ�سهام الوزارات المختارة (ال�صحة والتعليم والت�ضامن 

هذه  توجهات  في  بقراءة  التحليل  ويبد�أ  الم�صرية.  المر�أة  لاحتياجات  الا�ستجابة  العاملة)في  والقوى  والمالية  الاجتماعي 

الوزارات من خلال التعرف على �أهدافها وبرامجها المختلفة التي تخدم المر�أة الم�صرية. ثم ينتقل التحليل �إلى موازنة هذه 

الوزارات, �أو تحديدًا القطاعات التي تمثلها الوزارة المختارة �أو الوزارة ذاتها كل ح�سب طبيعته. ويختتم الف�صل بملخ�ص 

لجهد هذه الوزارات وموازنتها للا�ستجابة لاحتياجات المر�أة. 

 

ال�صحة وقطاعها 2-3-1 وزارة 

ال�صحة وبرامجها 2-3-1-1 توجهات وزارة 

 فيما 
4

�أن�شئت وزارة ال�صحة وال�سكان �سنة 1936 بمر�سوم ملكى �أ�صدره الملك ف�ؤاد الأول. وتتمثل �أهم مهام الوزارة�

يلي:

• ر�سم ال�سيا�سة ال�صحية طبقًا ل�سيا�سة الدولة. 	

• تخطيط الخدمات ال�صحية وتنظيم الأ�سرة طبقًا لخطة التنمية. 	

• العمل على ت�سجيل البيانات ال�صحية و�إجراء الدرا�سات الإح�صائية والاقت�صادية, على �أن يتم تحليل هذه البيانات 	

وا�ستخراج المعلومات اللازمة للتخطيط والمتابعة. 

• توفير الخدمات ال�صحية المركزية بما فيها المعامل المركزية ل�شئون الدواء والت�سجيل, وتدريب العاملين. 	

• مراقبة جودة الدواء والإدارة الفعالة �أثناء الأزمات ال�صحية. 	

• التن�سيق بين الأن�شطة ال�صحية على الم�ستوى المحلى في جميع المحافظات وتطويرها.	

ويبا�شر قطاع ال�سكان وتنظيم الأ�سرة تحقيق �أهداف ال�سيا�سة ال�سكانية, من خلال ر�ؤية ومبادئ محددة �أقرتها الوزارة 

لتنفيذ الا�ستراتيجية ال�سكانية للفترة 2002 – 2017. وت�ضم المبادئ الخا�صة بالوزارة ما يلي:

• اعتبار المحليات القاعدة الأ�سا�سية لتنفيذ البرامج ال�سكانية و�إدارتها.	

• �إقرار حق كل �إن�سان في التمتع بجميع الحقوق والحريات المذكورة في الإعلان العالمي لحقوق الإن�سان دونما تمييز, 	

وبما يتفق مع ال�شرائع ال�سماوية.

http://www.mohp.gov.eg الموقع الإلكترونى لوزارة ال�صحة على ال�شبكه الدولية للمعلومات
4
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• , ورفع قدرات المر�أة, والق�ضاء على الممار�سات ال�ضارة �ضد الإناث بجميع 	 تعزيز الم�ساواة والإن�صاف بين الجن�سيْن

�أ�شكالها.

• زيادة ممار�سة تنظيم الإنجاب؛ باعتباره المدخل الوقائي لمعظم م�شكلات ال�صحة الإنجابية و�صحة المر�أة.	

• التركيز على �صحة المر�أة في فترة ما قبل الخ�صوبة، وفترة الخ�صوبة، وفترة ما بعد الخ�صوبة، وم�ساعدة الزوجيْن 	

على تحقيق �أهدافهم الإنجابية.

وت�سهم بالقدر الوفير في برامج تنمية المر�أة الريفية؛  وت�شارك وزارة ال�صحة وال�سكان في الأن�شطة الخا�صة بالمر�أة، 

بهدف الحفاظ علي �صحة المر�أة فى المراحل العمرية المختلفة. ومن هذه الأن�شطة التي ت�ستهدف المر�أة مبا�شرة ما يلي:

�أ. م�شروع تح�سين البرامج ال�سكانية وتكاملها, وتت�ضمن �أهداف الم�شروع:

• �إعطاء �أولوية واهتمام لبع�ض فئات المجتمع مثل ال�شباب والمر�أة, والتركيز على المناطق المحرومة من خدمات تنظيم 	

الأ�سرة.

• تقوية جميع النظم التى تدعم برنامج ال�صحة الإنجابية وتنظيم الأ�سرة. 	

• �إيجاد الآليات التى ت�ؤدى �إلى دعم دور كل من القطاع الاهلى والخا�ص, على النحو الذي يمكنهم من القيام بدور �أكبر 	

من البرنامج القومى لتنظيم الأ�سرة. 

ب. برامج التدريب: وت�ضم برامج التدريب التي يجري فيها تدريب مقدمى الخدمة من الأطباء والممر�ضات والإداريين. 

والم�شورة  تتكلم,  العربية  والمر�أة  والممر�ضات،  الاطباء  من  الخدمة  لمقدمى  الأ�سا�سى  التدريب  الدورات  هذه  وت�شمل 

والتحويل للممر�ضات و الرائدات الريفيات والتدريب الأ�سا�سى للرائدات.

ج. التدخلات غير التقليدية: وت�شمل العديد من المبادرات والأن�شطة التى من �أهمها:

920 ناديًا للمر�أة ملحقًا بالوحدات ال�صحية، وتم تجهيزها لتعليم ال�سيدات الحرف اليدوية  �إن�شاء  تم  - نوادى المر�أة: 

الب�سيطة والخياطة والتريكو، وبها ف�صول لمحو الأمية وندوات لرفع الوعى ال�صحى والاجتماعي . 

- الفرق المتنقلة: لتلبية رغبات المنتفعات فى التعامل مع طبيبة خا�صة بريف الوجه القبلى. ويتم تقديم الخدمة من خلال 

فريق مكون من طبيبة وممر�ضة يقومان بزيارة بع�ض الوحدات ال�صحية.

هي مجموعة من الخدمات ال�صحية المتكاملة التى تقدم من خلال العيادات المتنقلة �شاملة  - القوافل الطبية ال�شاملة: 

التخ�ص�صات الطبية كافة (مثل الباطنة – الجراحة – الأطفال – الأ�سنان – تنظيم الأ�سرة) لجذب المزيد من المنتفعات فى 

المناطق الع�شوائية والتجمعات ال�سكانية. 
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ال�صحة الم�ستجيبة للنوع الاجتماعي: قطاع  الموازنة   2-1-3-2

�إنطلاقًا من الأهمية التى يوليها قطاع ال�صحة للبرامج الم�ستجيبة للنوع الاجتماعي؛ يلاحظ �أن نحو 40 % �أنفقت على 

بيانات  مراجعة  خلال  من  يتبين  ثم  ومن  لها).  التابعة  العلاجية  والم�ؤ�س�سات  والهيئات  ال�صحة  (وزارة  ال�صحة  قطاع 

3.0 مليار جنيه  2007/2006 مقارنًا بنحو  4.2 مليار جنيه فى عام  �أن الإنفاق على النوع يبلغ نحو  الموازنة العامة, 

فى عام 2003/2002.

�أى �أن قطاع ال�صحة قد قام بتوجيه ما يزيد على 17.0 مليار جنيه وتخ�صي�صها اعتمادات مبا�شرة للنوع الاجتماعي 	•

هذه  خلال  ال�صحة,  �إنفاق  �إجمالي  (2003/2002-2007/2006)من  الخام�سة  الخم�سية  الخطة  �سنوات  خلال 

الفترة, والذى بلغ نحو 42.8 مليار جنيه. 

�شكل (4)

ن�صيب الإنفاق على المر�أة من �إجمالي �إنفاق قطاع ال�صحة

                                                                                                                                                                                                                                                                                       القيمة بمليار الجنيه

 

وات�ساقًا مع ذلك، يت�ضمن الهيكل التنظيمى لقطاع ال�صحة العديد من جهات الموازنة العامة التى ت�ضخ ن�سبة كبيرة من 

�إنفاقها فى البرامج الم�ستجيبة للنوع الاجتماعي؛ بهدف توفير خدمات الرعاية الطبية, وتنفيذ برامج ال�صحة الإنجابية 

وتنظيم الأ�سرة وغيرها من برامج رعاية الأمومة والطفولة. ويت�ضمن الجدول (5) بيانًا ب�أهم الم�شروعات التى تنه�ض 

بها وزارة ال�صحة فى مجال النوع الاجتماعي على النحو التالى:

جدول (5)

�أهم برامج الإنفاق الم�ستجيبة للنوع الاجتماعي فى قطاع ال�صحة

-	 برنامج تنظيم الأ�سرة

-	 �إحلال م�ست�شفيات الن�ساء والتوليد 

وتجديدها

-	 م�ست�شفي �أطفال الرمل

-	 م�ست�شفى الأطفال بمطروح

-	 تطوير الخدمات ال�صحة المكملة

-	 مراكز رعاية الم�سنين 

-	 التثقيف ال�صحي

-	 ال�صحة الإنجابية

-	 تدعيم خدمات رعاية الأمومة 

والطفولة

-	 توفير خدمات رعاية الأ�سرة

-	 �صحة الأم والطفل

-	 معهد �شلل الأطفال

-	 �صحة المر�أة ورعاية الأ�سرة

-	 رعاية المعاقين

-	 معهد بحوث التغذية

-	 معهد ال�سمع والكلام
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ويو�ضح ال�شكل (5) تطور الإنفاق على بع�ض البرامج الم�ستجيبة للنوع الاجتماعي فى قطاع ال�صحة على النحو التالى:

�شكل (5) 

تطور الإنفاق على بع�ض البرامج الم�ستجيبة للنوع الاجتماعي فى قطاع ال�صحة

                                                                                                                                                                                                                                                      القيمة بمليون الجنيه

                 الم�صدر: وزارة التنمية الاقت�صادية، وزارة المالية ووزارة ال�صحة. 

• كما ي�شير الجدول (6)�إلى مقارنة بين الاعتمادات الا�ستثمارية المخططة لبع�ض برامج الإنفاق الم�ستجيبة للنوع 	

الاجتماعي فى قطاع ال�صحة, وقيمة �إنفاقها الفعلى خلال �سنوات الخطة الخم�سية الخام�سة (2003/2002 

التالى: النحو  على   (2007/2006

31.8
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3.1

6.4

18
19

13.4
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14.3

38

29.2

15.1

10.7

برامج تنظيم الأ�سرة

�صحة الأم والطفل

تدعيم خدمات رعاية الأمومة والطفولة
معهد �شلل الأطفال

مراكز �صحية ح�ضاريةخدمات �صحية مكتملة
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جدول (6)

الاعتمادات الإ�ستثمارية المخططة لبع�ض برامج الإنفاق الم�ستجيبة للنوع الاجتماعي فى قطاع ال�صحة, وقيمة 

�إنفاقها الفعلى خلال الخطة الخم�سية (2003/2002 2007/2006)

                                                                                                                                                                                                                                                                         القيمة بمليون الجنيه

ا�سم الم�شروع

�إجمالي الخطة الخم�سية2003/20022004/20032005/20042006/20052007/2006

فعلىمخططفعلىمخططفعلىمخططفعلىمخططفعلىمخططفعلىمخطط

�إحلال م�ست�شفى الن�ساء والتوليد وتجديدها 

بالإ�سماعيلية
2.03.010.05.73.06.35.00.00.00.020.015.0

0.40.10.41.11.61.41.01.00.20.23.63.8م�ست�شفي �أطفال الرمل 

0.50.11.50.91.51.22.02.00.50.56.04.7م�ست�شفى الأطفال بمطروح

12.52.18.26.427.517.929.919.010.713.488.758.8تطوير الخدمات ال�صحة المكملة

20.05.627.012.318.520.826.012.621.031.8112.583.1برنامج تنظيم الأ�سرة

51.910.718.515.142.429.240.738.014.314.3167.8107.4المراكز ال�صحية الح�ضرية

8.07.115.06.48.05.08.03.85.05.044.027.3تدعيم خدمات رعاية الأمومة والطفولة

9.011.39.59.510.04.98.76.13.03.040.234.8م�ست�شفى الجلاء التعليمى ( القاهرة )

80.074.875.0119.080.067.360.056.450.050.0345.0367.6�صحة الأم والطفل

4.95.56.06.06.56.46.05.23.03.026.426.1معهد �شلل الأطفال

40.06.57.010.55.02.35.00.42.02.059.021.7�صحة المر�أة ورعاية الأ�سرة

غ.م52.3غ.م3.1غ.م7.0غ.م16.021.713.234.213.0م�ست�شفيات الأطفال 

الم�صدر: وزارة التنمية الاقت�صادية. 

للنوع 	• الم�ستجيبة  الإنفاق  برامج  على  الفعلى  المن�صرف  انخفا�ض  وا�ضحة  ب�صورة  ال�سابق  الجدول  ويعك�س 

الاجتماعي, مقارنًا بالاعتمادات الا�ستثمارية المخططة له عند �إعداد الخطة فى بداية العام المالى؛ الأمر الذى يرجع 

فى جانب منه �إلى عدم توافر الموارد المالية الكافية خلال فترة تنفيذ الموازنة. �إلا �أن ال�سبب الرئي�س فى ذلك هو غياب 

ال�ضوابط والقواعد المالية - �سواء كانت هذه ال�ضوابط فى قانون الموازنة العامة �أو فى الت�أ�شيرات العامة والخا�صة 

الملحقة بقانون ربط الموازنة العامة- التى ت�ضمن التزام الجهات بتوجيه الاعتمادات فى الأغرا�ض المخ�ص�صة لها، 

وعدم النقل بين اعتمادات بع�ض البرامج والم�شروعات المدرجة فى موازنات �إحدى الجهات �إلى برامج وم�شروعات 

جهات �أخرى. 

ومن ثَمَّ ف�إن عمليات المناقلة التى تقوم بها تلك الجهات  وعلى الرغم من �أنها تتم وفقًا لإطار وقواعد ينظمها قانون 	•

الموازنة طالما �أنها تتم فى �إطار الباب نف�سه من �أبواب الموازنة تحت مبررات مرونة تنفيذ الخطة والموازنة ف�إن مثل 

هذه الممار�سات تحتاج �إلى مزيد من ال�ضبط و�إحكام الرقابة، خا�صة فى ظل ما �أثبته الواقع العملى من قيام بع�ض 

الجهات بخف�ض برامج الإنفاق الم�ستجيبة للنوع الاجتماعي. 
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ال�صحة ومردوده النوع الاجتماعي فى قطاع  الإنفاق على  �آثار   3-1-3-2

انعك�س الإنفاق العام لقطاع ال�صحة على البرامج والم�شروعات الم�ستجيبة للنوع الاجتماعي فى تح�سن م�ؤ�شرات تقديم 

خدمات الرعاية ال�صحية وجودتها؛ حيث ت�شير بيانات تقارير التنمية الب�شرية ال�صادرة عن معهد التخطيط القومى �إلى 

عدة حقائق ت�ؤكد تح�سن م�ؤ�شرات الخدمات ال�صحية الم�ستجيبة للنوع الاجتماعي، على النحو المو�ضح فى الجدول (7):

جدول (7)

م�ؤ�شرات الخدمات ال�صحية الم�ستجيبة للنوع الاجتماعي

200220042005الم�ؤ�شر

73.6*72.170.6توقع الحياة عند الميلاد (�سنوات)

68.967.652.9معدل وفيات الأمهات (لكل 100000 مولود حى)

24.522.420.5معدل وفيات الأطفال دون الخام�سة (لكل 1000 مولود حى)

31.428.626.4معدل وفيات الر�ضع (لكل 1000 مولود حى)

70.569.6غ.من�سبة الحوامل اللاتى يح�صلن على رعاية قبل الولادة

94.771.780ن�سبة الولادات تحت �إ�شراف �صحى

170165.2210.6ن�سبة الممر�ضات للأطباء (وزارة ال�صحة وال�سكان)

                                                    الم�صدر: تقرير التنمية الب�شرية، �سنوات مختلفة.* فى عام 2006.
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2-3-2 وزارة التربية والتعليم
2-3-2-1 توجهات وزارة التربية والتعليم 

بو�ضع نظام التعليم قبل الجامعى فى م�صر. وتعبر ر�ؤية الوزارة عن الالتزام ب�أن يكون 
5

تلتزم وزارة التربية والتعليم 

التعليم قبل الجامعى تعليمًا عالى الجودة، متاحًا للجميع. ويتم ذلك من خلال توفير تعليم عالى الجودة كحق �أ�سا�سى من 

حقوق الإن�سان, و�إعداد كل الأطفال وال�شباب لمواطنة م�ستنيرة فى مجتمع المعرفة فى ظل عقد اجتماعى جديد قائم على 

العدل الاجتماعي, وت�أ�سي�س نظام تعليمى لامركزى يدعم الم�شاركة المجتمعية والحوكمة الر�شيدة, ويكفل �إدارة �إ�صلاح 

التعليم بطريقة فاعلة على م�ستوى المدر�سة وكل الم�ستويات الإدارية. وات�ساقًا مع هذه الر�ؤية التي بلورتها الوزارة، تم 

و�ضع ثلاثة �أهداف رئي�سة كما يلى:

• الت�أكيد على جودة العملية التعليمية؛ باعتبارها ركيزة لتحقيق التحرك نحو اقت�صاد المعرفة.	

• الت�شديد على تحقيق نظام �إدارى فعال، داعم للامركزية والم�شاركة المجتمعية.	

• �أطفال 	 لجميع  المتكافئة  التعليمية  الفر�ص  وتوفير  الم�صريين,  الأطفال  لكل  التعليم  فر�ص  �إتاحة  عدالة  على  الحر�ص 

م�صر, من خلال دعم بناء المدار�س, والاهتمام بذوى الاحتياجات الخا�صة، ودعم الطفولة المبكرة ومحو الأمية وزيادة 

الفر�ص لتعليم الفتيات.

وفيما يتعلق بتعليم الفتيات، تعمل الوزارة بالتعاون مع مختلف الهيئات على الق�ضاء على الفجوة النوعية, خا�صة فى 

المناطق التى تزيد بها ن�سبة ت�سرب الفتيات من التعليم, وذلك من خلال دعم مبادرة المجل�س القومى للطفولة والأمومة 

التي تهدف �إلى خف�ض الفجوة النوعية فى �سبع محافظات (بنى �سويف – المنيا – �أ�سيوط - الفيوم - �سوهاج – الجيزة – 

التعليم) وذلك من خلال  6.1 مليون فتاة مت�سربة من  �إجمالي  �ألف فتاة (من  البحيرة). وترمي المبادرة �إلى تعليم 281.1 

بناء �أكثر من 5000 ف�صل درا�سي. كما قامت وزارة التربية والتعليم منذ عام 1992, بالعديد من المبادرات للو�صول �إلى 

الأطفال الذين يتعذر الو�صول �إليهم، وقد �أدت هذه الجهود �إلى �إن�شاء مدار�س الف�صل الواحد ومدار�س المجتمع والمدار�س 

التعليم 
«

با�سم  التعليم  من  النوع  هذا  ويعرف  ال�شوارع،  لأطفال  ومدار�س  ال�صغيرة  والمدار�س  للفتيات  ال�صديقة 

تعليم  مبادرة  بو�ضع  الحكومة  قامت   ,
»
للجميع التعليم 

«
ب��شأن   2000 عام  داكار  �إعلان  ومنذ   .

»
(CBE)المجتمعى

والتعليم  التربية  وزارة  وي�شارك   .2007 عام  بحلول  النوعية  الفجوة  على  الق�ضاء  �أجل  من  للعمل  ك�أولوية  الفتيات 

العديد من ال�شركاء لتحقيق هذه الأهداف, و�أهم ه�ؤلاء المجل�س القومى للطفولة والأمومة والجمعيات الأهلية. 
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بَعد،  باحتياجاتهم  الوفاء  بعد  يتم  لم  طفلة  و  طفل  �ألف  حوالى400  هناك  لازال  فانه  المجهودات،  هذه  من  الرغم  وعلى 

تم  فقد  القطاع,  تواجه  التي  التحديات  �ضوء  وفي  الخدمة.  �إليهم  ت�صل  لم  �ألف   299.6 وحوالي  مت�سرب,  �ألف  و123.1 

و�ضع التوجهات الم�ستقبلية لبرامج الخطة الا�ستراتيجية 2007 -2012 ، بحيث يقوم جهد الوزارة على تطوير التما�سك 

والتعليمية.  والاجتماعية  الاقت�صادية  المجالات  فى  التنمية  برامج  فى  وتعزيزهما  المجتمعية  والم�شاركة  الاجتماعي 

فخرجت الخطة ببرنامج يعبر عن فل�سفة تربوية جديدة تواكب م�ستحدثات الع�صر والمبادرات الدولية؛ بحيث تهدف �إلى 

تحقيق الم�ساواة النوعية بحلول عام2015. 

كما تطبق الوزارة برنامج دعم التعليم المجتمعى للفتيات والأطفال غير الملتحقين بالتعليم، والذى يهدف �إلى:

• منه 	 ت�سربوا  الذين  �أو  الأ�سا�سى,  بالتعليم  يلتحقوا  لم  والذين   ,14-6 �سن  فى  الأطفال  لكل  مجتمعى  تعليم  توفير 

وخا�صة الفتيات والأطفال فى المناطق الح�ضرية والريفية الفقيرة.

• لا�ستيعاب 	 التعليم  فى  المقيدين  غير  والأطفال  للفتيات  الواحد  الف�صل  ومدار�س  المجتمع  مدار�س  �إن�شاء  فى  التو�سع 

وطفلة. طفل   400000
•  �إنتاج مواد تعليمية تتنا�سب مع الأطفال الملتحقين بمدار�س التعليم المجتمعي.	

• توفير المدراء والعمال الم�ؤهلين للعمل فى مجال التعليم المجتمعي.	

• و�ضع نظام فعال ل�ضم التعليم المجتمعي �إلى منظومة الوزارة على غرار مدار�س الف�صل الواحد. 	

تعليم  فر�ص  توفير  ي�ستهدف  والذى  ودمجهم,  الخا�صة  الاحتياحات  ذوى  الأطفال  تعليم  برنامج  ذلك  �إلى  ي�ضاف 

متكافئة للأطفال ذوى الاحتياحات الخا�صة خلال �سنوات الخطة 2007-2012. ويعمل البرنامج على دمج 10% من 

التربية  مدار�س  فى  التعليم  جودة  وتح�سين  الأ�سا�سى,  التعليم  مرحلة  مدار�س  فى  الب�سيطة  الإعاقات  ذوى  الأطفال 

الخا�صة الحالية, والعمل على �إيجاد بيئة تربوية و ت�شريعية وثقافية داعمة لمفهوم الدمج بمدار�س التعليم الأ�سا�سى. 

التعليم: الم�ستجيبة للنوع فى قطاع  البرامج  2-3-2-2 تحليل للإنفاق على 

�إن الهدف الأ�سا�سي من النظام التعليمي هو توفير خبرات من الجن�سيْن قادرة على تحمل م�سئولية قيادة عملية التنمية 

الاقت�صادية. ومن ثم ت�سعى الدولة �إلى الارتقاء بم�ستوى التعليم, مع �إتاحة قدر ملائم من التعليم للفئات المختلفة؛ بهدف 

خف�ض معدلات الأمية، وتوفير الخبرات الملائمة ل�سوق العمل، وتمكين الإناث من الح�صول على الحق الطبيعى فى العلم 

والعمل.
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المر�أة المدرجة  �إلى  2007/2006)والم�شروعات الموجهة  �إلى  ومن خلال تحليل بيانات الخطة الخم�سية (2003/2002 

فيها، يلاحظ �أنه من �إجمالي 121.6 مليار جنيه تم �إنفاقها على قطاع التعليم، بلغ ن�صيب المر�أة منه نحو 45.0 مليار جنيه, 

% من هذا الإنفاق. ويو�ضح ال�شكل (6)تطور ن�صيب المر�أة من الإنفاق على قطاع التعليم خلال �سنوات   37.0 بن�سبة 

الخطة الخم�سية.

�شكل(6)

 ن�صيب الإنفاق على المر�أة من �إجمالي �إنفاق قطاع التعليم

                                                                                                                                                                                                                                                      القيمة بمليار الجنيه 

                                            

الم�صدر:وزارة التنمية الاقت�صادية. 

�آثار الإنفاق على النوع الاجتماعي ومردوده:   3-2-3-2

تح�سن  فى  الاجتماعي  للنوع  الم�ستجيبة  والم�شروعات  البرامج  على  التعليم  لقطاع  العام  الإنفاق  الحال  بطبيعة  انعك�س 

م�ؤ�شرات تقديم  وجودة الخدمات التعليمية؛ حيث ت�شير البيانات ال�صادرة عن الوزارة �إلى �أن �أهم نتائج هذه الجهود 

هى6:

• معدل الانتقال �إلى المراحل التالية ي�صل �إلى 94 % بين �أطفال التعليم المجتمعى.	

• تفوق �أطفال التعليم المجتمعى على �أطفال التعليم الر�سمى(حقق التعليم المجتمعى فى منفلوط عام 1995 ن�سبة نجاح 	

الر�سمى). التعليم  مدار�س  % فى   75 مقابل   ,%  100
• عودة الأطفال الذين ت�سربوا من التعليم الأ�سا�سى، حيث انخف�ض معدل الت�سرب فى التعليم الابتدائى �إلى	

ن�سبته 65 0.% عن عام 2001, وكذلك انخفا�ض معدل الت�سرب فى التعليم الإعدادى  بتح�سن   2005 %عام   0.22
الى 2.9 % عام 2005.

• بلغ عدد مدار�س التربية الخا�صة عام 2005 حوالى 804.	

•  تم بناء 434 مدر�سة حتى الآن مقيدًا بها 10674 تلميذة.	

•  بلغ عدد المدار�س ال�صغيرة التى بد�أت فى نهاية الت�سعينيات حتى الآن 46 مدر�سة, بالتعاون مع المنظمات الدولية  	

والجمعيات الأهلية. 
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 تم تدعيم برنامج المدار�س الجديدة لتعليم الفتيات؛ والذى بد�أ فى عام 2000 بالتعاون مع هيئة المعونة الأمريكية، فى 

محافظات الفيوم والمنيا وبنى �سويف، حيث تم بناء 70 مدر�سة ابتدائية، بواقع 770 ف�صلاً، و�إقامة 170 ف�صلاً متعدد 

الم�ستويات، مقيدًا بها ما يزيد على 30000 تلميذة.

• ,7975 فى المدار�س 	 68627 طفلاً، و6936 فى مدار�س المجتمع  �إلى  �أعداد الملتحقين بمدار�س الف�صل الواحد   زادت 

ال�صديقة للفتيات، و630 فى مدار�س �أطفال ال�شوارع عام 2005. 

•  ارتفاع �إجمالي عدد المدار�س فى قطاع التعليم عام 2005؛ حيث و�صل عدد مدار�س الف�صل الواحد(3146) ومدار�س 	

المجتمع مت�ضمنة المدار�س ال�صغيرة (274), والمدار�س ال�صديقة للفتيات (728)ومدار�س لأطفال ال�شوارع(22).

• انخف�ضت 	 وكذلك   ,2005 % عام   0.7 �إلى   2001 % عام   6.4 من  الإبتدائى  التعليم  فى  النوعية  الفجوة  �إنخفا�ض   

الفجوة النوعية فى التعليم الإعدادى من 7 % عام 2001 �إلى 0.5 % عام 2005 

وت�شير تقارير التنمية الب�شرية ال�صادرة عن معهد التخطيط القومى �إلى عدة م�ؤ�شرات ت�ؤكد تح�سن الخدمات التعليمية 

الم�ستجيبة للنوع الاجتماعي، وتقل�ص الفجوة التعليمية بين الإناث والذكور على النحو المو�ضح فى الجدول (8):

جدول (8)

م�ؤ�شرات الخدمات التعليمية الم�ستجيبة للنوع الاجتماعي

200220042006الم�ؤ�شر

 90.69487.6التعليم الأ�سا�سى

98.496.494.51ن�سبة القيد الإجمالية بالتعليم الابتدائى %

101.395.188.26ن�سبة القيد الإجمالية بالتعليم الإعدادى %

76.577.270.8ن�سبة القيد الإجمالية بالتعليم الثانوى %

22.7*23.523.5ن�سبة الإناث الحا�صلات على تعليم ثانوى �أو �أعلى(15عامًا ف�أكبر)%

95.495.595.4ال�سكان(الإناث كن�سبة من الذكور)

78.9**67.468.3معدل الإلمام بالقراءة والكتابة (+15) (الإناث كن�سبة من الذكور)

107.195.995.7معدل القيد بالابتدائى (الإناث كن�سبة من الذكور)

93.392.291.6معدل القيد بالإعدادى (الإناث كن�سبة من الذكور)

95.499.395.7معدل القيد بالثانوى (الإناث كن�سبة من الذكور)

الم�صدر: تقرير التنمية الب�شرية، �سنوات مختلفة.*فى عام 2003،**فى عام 2005.
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الت�ضامن الاجتماعي 2-3-3 وزارة 

الت�ضامن الاجتماعي 2-3-3-1 توجهات وزارة 

�سابقًا.  التموين  ووزارة  الاجتماعية  ال�شئون  وزارتي  لت�ضم  2005؛  لعام   421 رقم  جمهوري  بقرار  الوزارة  �أن�شئت 

وتمثلت �أهداف الوزارة في المرحلة الحالية والمقبلة على النحو التالي:

• تنفيذ البرنامج الانتخابي لل�سيد الرئي�س من خلال :	

• �إن�شاء �شبكة �أمان اجتماعي للمواطن الم�صري. 	

• 	.
»
 لو�صوله �إلى م�ستحقيه 

«
�إيجاد �إطار جديد للدعم 

• التركيز على التنمية الب�شرية ال�شاملة. 	

• توفير الخدمات الأ�سا�سية في المناطق المحرومة.	

• م�شاركة الحكومة والقطاع الخا�ص و الجمعيات في التنفيذ. 	

• الإفادة من �آراء المواطن ( الم�ستفيد ) وتقييمه لم�ستوي كفاية الخدمات وجودتها.	

الاقت�صادي،  للإ�صلاح  المواكبة  الاجتماعية  والبرامج  ال�سيا�سات  و�ضع  في  �أي�ضًا  الوزارة  اخت�صا�صات  تحددت  وقد 

ال�ضمان  �شبكات  في  والتو�سع  المجتمع,  تنمية  وبرامج  الدعم  برامج  بين  الربط  خلال  من  الم�صرية،  بالأ�سرة  والارتقاء 

المر�أة،  خا�صة  الاجتماعية،  المواطنين  حقوق  وتدعيم  احتياجًا،  الأكثر  وخا�صة  كافة  المجتمع  فئات  لت�شمل  الاجتماعي 

الاقت�صادية  التنمية  خطة  وتنفيذ  المجتمع،  تنمية  تحقيق  يكفل  وبما  الك�سب  عن  والعاجزين  الم�شتغلين،  وغير  والطفل، 

الدعم. بطاقات  و�إ�صدار  الاجتماعية  البحوث  �إجراء  خلال  من  للدعم  الم�ستحقة  الفئات  وتحديد  والاجتماعية, 

هذا وتقوم وزارة الت�ضامن بالعديد من البرامج والم�شروعات التي ت�ستهدف المر�أة ب�صورة مبا�شرة؛ تحقيقًا للعديد من 

الأهداف الخا�صة بهذه البرامج. وتتمثل �أهم هذه البرامج فيما يلي:

الرائدة  الم�شروعات  الاجتماعية من  ال�شئون  لوزارة  التابع  المنتجة  الأ�سر  يعد برنامج  المنتجة؛ حيث  الأ�سر  - برنامج 

م�ستوى  ورفع  الفقر  مكافحة  فى  ي�سهم  بما  الم�صرية؛  للمر�أة  ال�صغر  ومتناهية  �صغيرة  م�شروعات  تقديم  مجال  فى 

الجغرافية.  م�صر  �أقاليم  فى  واليدوية  الحرفية  المهارات  من  الا�ستفادة  تعظيم  فى  المهم  دوره  عن  ف�ضلاً  معي�شتها، 

 وقد و�صل عدد الأ�سر الم�ستفيدة من الم�شروع منذ بدايته عام 1964 وحتى عام 2003, �إلى حوالى 1.5 مليون �أ�سرة تح�صل 

على التمويل الأ�سا�سى من الدولة وال�صندوق الاجتماعي والجمعيات الأهلية, ف�ضلاً عن اللجوء �إلى م�صادر �أخرى خا�صة. 

ويقدم الم�شروع العديد من الخدمات التى تتنوع بين خدمات تدريبية (تزويد الم�ستفيدين بالمهارات الفنية)، وخدمات عينية 

الدائمة  المعار�ض  خلال  من  ت�سويقية  وخدمات  القرو�،ض  �إلى  بالإ�ضافة  والآلات،  والمعدات  الخامات  مثل  للتنفيذ  لازمة 

الريفية.  الأن�شطة  على  والتدريب  والنماذج  الت�صميم  مركز  خلال  من  وتوجيهية  فنية  وخدمات  والمو�سمية،  والم�ؤقتة 
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- معا�ش ال�ضمان الاجتماعي والخدمات الاجتماعية، فقد تم التخطيط لو�ضع برنامج متكامل للفئات ال�ضعيفة في 

المجتمع التى تتزايد ب�صفة م�ستمرة, وتحتاج لحماية الدولة. وي�شمل البرنامج تي�سير الح�صول على:

• تي�سير ح�صول الأطفال على المنح الدرا�سية للتعليم لمكافحة الت�سرب وعمالة الأطفال. 	

• ت�شجيع محو �أمية الن�ساء والفتيات بتقرير حافز مالي �شهري لمن تمحى �أميتها. 	

• تطوير �آليات تقديم الخدمة ( الوحدات الاجتماعية ). 	

• ا�ستحداث قاعدة بيانات للأ�سر الأكثر احتياجًا والم�ستحقة للدعم. 	

• تطبيق نموذج ا�ستهداف الأ�سر الأولى بالرعاية في محافظتي ال�شرقية و�أ�سيوط. 	

- التعلم من �أجل تح�سين الحياة؛ حيث يتم تنفيذ الم�شروع بمحافظتى ال�شرقية والفيوم من خلال وحدتي الت�ضامن 

الاجتماعى بكل محافظة, بالإ�ضافة �إلى 4 جمعيات �أهلية بكل محافظة. لذا ف�إن الم�شروع يتم تنفيذه من خلال 4 وحدات 

ت�ضامن اجتماعى و4 جمعيات �أهلية. وي�ستهدف الم�شروع الفئات التالية:

: الأول، من خلال تنمية مهارات 	• �شباب الخريجين (ذكورًا كانوا �أو �إناثًا) ويتم ذلك من خلال محوريْن �أ�سا�سييْن

ال�شباب  تدريب  خلال  من  والثاني  الكبار،  وتعليم  �أمية  محو  اخت�صا�صي  فى  للعمل  للكبار  والتدري�س  التعليم 

وت�أهيلهم لفكر العمل الحر, و�إقامة م�شروعات �صغيرة تكفل لهم بداية حياة جديدة للنمو الاجتماعي والاقت�صادى، 

وي�ستهدف الن�شاط تدريب 40 �شابًّا وفتاة, بواقع 10عن كل وحدة ت�ضامن اجتماعى وت�أهيلهم.

الأميين الذين يعانون من البطالة (ذكورًا و�إناثًا)وهم المجموعات الم�ستهدفة من برامج محو الأمية وتعليم الكبار 	•

ب�شكل �أ�سا�سى, ويبلغ عددهم حوالى 1600, بواقع 800 كل عام، و�سيتم العمل مع هذه المجموعة �أي�ضًا من خلال 

محوريْن �أ�سا�سييْن :-

الأول: من خلال برامج التعليم بالتنمية؛ وهو المنهج المقترح تنفيذه وتجربته فى م�صر لجذب �أكبر عدد من الأميين 	•

للدرا�سة والتعلم.

و�إدارة 	• الت�سويق  مثل  الحر  العمل  مهارات  حول  وتدريب  توعية  جل�سات  على  الح�صول  خلال  من  الثانى: 

الم�شروعات ال�صغيرة والمتناهية ال�صغر ودرا�سات الجدوى لم�شروعات الإقرا�ض وغيرها.

والأميات  الأميين  من  الأقل  %على   80 �أمية  محو  في  تمثلت  والنتائج  المخرجات  من  العديد  الم�شروع  حقق  وقد 

الم�ستهدفين من الم�شروع، والانتهاء من تدريب 40 �شابًّا وفتاة للعمل مدربين لبرنامج محو الأمية بالتنمية. كما نتج 

عن هذا الم�شروع تنفيذ 20 ندوة توعية, وتوفير 61 فر�صة عمل م�ؤقتة, وتوفير دعم م�ؤ�س�سى لـ 8 جمعيات �أهلية.
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الت�ضامن الاجتماعي الم�ستجيبة للنوع الاجتماعي:  الموازنة   2-3-3-2

�صدر القرار الجمهوري رقم 421 ل�سنة 2005 بتنظيم وزارة الت�ضامن الاجتماعي؛ حيث ا�ستحدثت وزارة جديدة بهذا 

الأكثر  المجتمع  فئات  لدعم  المقررة  والعينية  المالية  والمخ�ص�صات  للموارد  الأمثل  الا�ستخدام  تحقيق  ت�ستهدف  الا�سم؛ 

الاجتماعي،  التكافل  وتحقيق  �أفرادها،  معي�شة  بم�ستويات  والارتقاء  ودعمها  الم�صرية  الأ�سرة  دور  وتعزيز  احتياجًا، 

وتر�سيخ حقوق المواطنين الاجتماعية، خا�صة المر�أة، والطفل، وغير الم�شتغلين، والعاجزين عن الك�سب, وبما يكفل تحقيق 

تنمية المجتمع، وتنفيذ خطة التنمية الاقت�صادية والاجتماعية. 

وقد ر�صدت الوزارة عددًا من البرامج والم�شروعات التى ت�ستهدف تح�سين �أو�ضاع المر�أة وتمكينها اجتماعيًّا 

واقت�صاديًّا، وتتمثل �أهم هذه البرامج فيما يلى:

برنامج التعلم من �أجل تح�سين الحياة: 

من  ال�شباب  وتمكين   ،% % �إلى20   35 من  الأمية  معدلات  وخف�ض  الفقر،  حدة  من  التخفيف  �سيا�سات  �إطار  فى  ي�أتى 

التوا�صل مع م�ؤ�س�سات الأعمال الخا�صة، وخلق فر�ص عمل بما لا يقل عن 1000 فر�صة �سنويًّا في الأماكن الم�ستهدفة 

من الم�شروع المقترح. وي�ستهدف الم�شروع :

• 	-: �شباب الخريجين (ذكورًا و�إناثًا) ويتم ذلك من خلال محوريْن �أ�سا�سييْن

تنمية مهارات التعليم والتدري�س للكبار للعمل فى اخت�صا�صى محو �أمية وتعليم الكبار.[[

تدريب ال�شباب وت�أهيلهم لفكر العمل الحر و�إقامة م�شروعات �صغيرة تكفل لهم بداية حياة جديدة للنمو [[

الاجتماعي والاقت�صادى من خلال تدريب 40 �شابًّا وفتاة, بواقع 10عن كل وحدة ت�ضامن اجتماعى 

وت�أهيلهم.

• الأميين الذين يعانون من البطالة (ذكورًا و�إناثًا) وهم المجموعات الم�ستهدفة من برامج محو الأمية وتعليم الكبار 	

ب�شكل �أ�سا�سى.

وقد تمثلت �أهم مخرجات الم�شروع في محو �أمية 80 % على الأقل من الأميين والأميات الم�ستهدفين من الم�شروع, والانتهاء 

من تدريب 40 �شابًّا وفتاة للعمل مدربين لبرنامج محو الأمية بالتنمية, وتنفيذ 20 ندوة توعية، وتوفير 61 فر�صة عمل 

م�ؤقتة والدعم الم�ؤ�س�سى لـ 8 جمعيات �أهلية.



المالية وزارة 

الموازنة الم�ستجيبة للنوع الاجتماعى في م�صر - قراءة تحليلية

38

م�شروع الفئات الأولى بالرعاية الاجتماعية: ويهف هذا الم�شروع �إلى:

• تحديد الفئات الأولى بالرعاية الاجتماعية من خلال معايير علميه دقيقة, ت�سهم فى ت�صنيف الأ�سر وفقًا لموقعها 	

الاقت�صادي والاجتماعي ودرجة احتياجها.

• تحديد احتياجات الفئات الم�ستحقة للرعايه والدعم, ور�صد مدى ملاءمة الخدمات المقدمة من الدوله  لهذه 	

الاحتياجات الفعلية.

• �إعداد قاعدة بيانات الأ�سر الأولى بالرعاية, والا�ستفادة منها فى تطوير �سيا�سات الرعاية الاجتماعية. 	

• دعم القدرات الذاتية للأ�سرة الم�صرية, وتعزيز ا�ستقلالها الاقت�صادي.	

محافظة  وفى  �أ�سرة,  �ألف   370 لنحو  ال�شرقية  محافظة  فى  الفقيرة  للمناطق  الاجتماعي  الم�سح  من  الانتهاء  تم  وقد 

�أ�سيوط لنحو 250 �ألف �أ�سرة, وفى محافظة بنى �سويف لنحو 24 �ألف �أ�سرة, وفى محافظه الجيزة لنحو 72 �ألف 

�أ�سرة, وفى محافظه �أ�سوان لنحو 14 �ألف �أ�سرة, وفى محافظة الدقهلية لنحو 11 �ألف �أ�سرة, وفى محافظة دمياط 

لنحو 20 �ألف �أ�سرة, و�إعداد قاعدة بيانات للأ�سر الأولى بالرعاية الاجتماعية.

معا�ش ال�ضمان الاجتماعي والخدمات الاجتماعية 

الأ�سر  من  المجتمع  في  الفئات  لبع�ض  والرعاية  الاجتماعية  الحماية  تقديم  م�سئولية  الاجتماعي  الت�ضامن  وزارة  تتولى 

الت�أمينات الاجتماعية. ويهدف هذا  للدخل يعي�شون منها, ولا تظلهم مظلة  �إيجاد م�صادر  القادرين على  والأفراد غير 

الم�شروع �إلى:

• و�ضع خطة جديدة لر�ؤية جديدة ت�ستهدف هذه الأ�سر, وتي�سر �أمامهم �سبل الحياة الكريمة. 	

• توفير الإمكانات لرفع قدراتهم, وتمكينهم من الاندماج في المجتمع بو�صفهم مواطنين منتجين وم�شاركين في 	

جميع مناحي الحياة, و�صولا �إلى م�ستوى حياة وتنمية �أف�ضل للأ�سرة. 

• وخدمة متميزة لفئات �ضعيفة في المجتمع.	
»
 معا�ش لمن لا معا�ش له 

«
و�ضع برنامج متكامل 

• تو�سيع دائرة المزايا والخدمات المقترحة للأ�سر, من خلال تعديل القرارات الوزارية المنظمة لها.	

•  و�ضع نظام فعال لا�ستهداف الأ�سر الأولى بالرعاية للو�صول �إلى الم�ستحقين الفعليين.	

•  العمل على زيادة �أعداد الم�ستفيدين من برامج ال�ضمان الاجتماعي وخدماته؛ لي�صل �إلى 2.5 مليون �أ�سرة.	

•  رفع قيمة المبالغ المن�صرفة �شهريًّا للأ�سر؛ تمهيدًا للو�صول �إلى معدل �أعلى لإ�شباع الاحتياجات الأ�سا�سية, مع 	

تقديم حزمة متكاملة من الخدمات.
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وقد تم �إنجاز ما يلى:

• زيادة �أعداد الم�ستفيدين من ال�ضمان الاجتماعي, وقد �شمل 650 �ألف �أ�سرة في عام 2005, و�أ�صبح حاليًّا مليون 	

�أ�سرة تقريباً في 2007/6/30, وي�ستهدف الو�صول �إلى 2.5 مليون �أ�سرة في عام 2011 .

• المتو�سطة والثانوية 	 الدرا�سية  التعليم  الانتظام فى مراحل  رفع قيمة ما ي�صرف للأطفال كمنحة درا�سية؛ نظير 

لأبناء الأ�سر الم�ستفيدة من المعا�شات والم�ساعدات ال�شهرية ومعا�ش قانون الطفل بن�سبة 100 %؛ بحيث ت�صبح 40 

جنيهًا بدلاً من 20 جنيهًا, وت�صرف لكل ابن بحد �أق�صى 200 جنيه للأ�سرة.

• بلغ عدد الأبناء الم�ستفيدين من المنحة الدرا�سية (435 �ألف)طالب, وبلغت قيمة التكلفة حوالى ( 122 مليون جنيه )تقريباً 	

بعد �أن كانت (62.8 مليون جنيه ).

• رفع القيم ال�شهرية للمبالغ الم�ستحقة للأ�سر الم�ستفيدة, وو�صلت �إلى 100 جنيه �شهريًّا للمعا�شات. 	

• رفع القيم ال�شهرية للمبالغ الم�ستحقة للأ�سر الم�ستفيدة في حالات الم�ساعدات ب�أنواعها لت�صل �إلى خم�سة �آلاف جنيه 	

في حالات الكوارث.

• ت�شجيع محو �أمية الن�ساء والفتيات بتقرير حافز مالي �شهري لمن تمحى �أميتها. 	

• �إليها بناءاً على احتياجات الأ�سر(الم�ساعدات ال�شهرية للأطفال المعاقين 	 ا�ستحداث خدمات جديدة ظهرت الحاجة 

ذهنيًّا – الم�ساعدات ال�شهرية لمر�ض فرد من الأفراد داخل الأ�سرة ولي�س رب الأ�سرة فقط). 

م�شروع الأ�سر المنتجة: ويهدف هذا الم�شروع �إلى:

• �إعداد الأ�سر وت�أهيلها وتدريبها لإك�سابها مهارات حرفية ويدوية؛ للعمل على زيادة دخل الأ�سر.	

• اللازمة 	 والت�صميمات  والخدمات  والتجهيزات  والمعدات  الآلات  في  تتمثل  عينية  قرو�ض  على  الح�صول  تي�سير   

لت�شغيل الم�شروع.

• ت�سهيل الح�صول على قرو�ض نقدية؛ وذلك لمواجهة نفقات الت�شغيل �إذا تعذر توفيرها ب�صورة عينية.	

• تقديم خدمات فنية وتوجيهية للمنتفعين؛ بهدف تح�سين م�ستوى الأداء وجودة الإنتاج.	

• تقديم خدمات ت�سويقية لم�ساعدة المنتفعين على ت�صريف منتجاتهم, عن طريق المعار�ض الدائمة والم�ؤقتة والمو�سمية 	

ومنافذ التوزيع المحلية والخارجية, وتزويدهم بالتوجيهات المنا�سبة لتنمية قدراتهم الت�سويقية .
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وت�ستفيد من هذا الم�شروع الفئات التالية:

• �أ�سر �ضحايا الكوارث والحوادث والنكبات العامة والفردية. 	

• الأ�سر ذات الدخل المنخف�ض, وكذا الأ�سر الم�ستحقة للم�ساعدات والمعا�شات الاجتماعية الحكومية والأهلية.	

• الأ�سر التي تعولها الن�ساء و�أ�سر الم�سجونين.	

• ربات البيوت ممن لديهن وقت الفراغ الكافى والقدرة على الإنتاج . 	

• الرائدات الريفيات والح�ضريات وال�صحراويات . 	

م�شروع ا�ستخراج الرقم القومى:

الرقم  على  الح�صول  فى  �شخ�صية  بطاقات  تحملن  لا  اللاتى  القادرات  غير  ال�سيدات  معاونة  �إلى  الم�شروع  هذا  ويهدف 

المعنية  الأجهزة  الميلاد لكل �سيدة لا تحمل بطاقة �شخ�صية، والتن�سيق مع  ا�ستخراج وثيقة �شهادة  القومى من خلال: 

لت�سهيل الح�صول على الرقم القومى.

خدمات دور المغتربات: 

خا�صة  وب�صفة   ، الأخرى  المحافظات  من  الوافدين   , الجن�سيْن من  المغتربين  لإقامة  �أماكن  توفير  �إلى:  الم�شروع  ويهدف 

�أو  العام,  القطاع  �شركات  �أو  بالحكومة,  والعاملات  العاملين  من  �أو  المختلفة,  التعليم  مراحل  ب�إحدى  المقيدات  الطالبات 

القطاع الخا�ص ح�سب تخ�ص�ص كل دار.  

م�شروع خدمة المر�أة العاملة

ويهدف الم�شروع �إلى تقديم خدمات للمر�أة, وخا�صة المر�أة العاملة, ب�أ�سعار منا�سبة؛ من �أجل م�ساعدة المر�أة العاملة على 

التوفيق بين م�سئولياتها تجاه عملها وتجاه �أ�سرتها، ومن هذه الخدمات الوجبات الجاهزة، ومعاونات منازل (جلي�سات 

�أطفال- رعاية م�سنين)، و�إنتاج الملاب�س الجاهزة والتريكو.

م�شروع الرائدات الاجتماعيات:

في  التوعية  بعمليات  للقيام  وت�أهيلها؛  وتدريبها  فيها,  تعي�ش  التي  القرية  من  ن�سائية  قيادة  اختيار  �إلى  الم�شروع  ويرمي 

المجالات المختلفة, والتعريف بالم�شروعات القومية التي تتبناها الدولة, مثل محو الأمية وتنظيم الأ�سرة؛ ك�أ�سا�س لتنمية 

المجتمع الذي نعي�ش فيه.

خدمات الأندية الن�سائية: ويهدف هذا الم�شروع �إلى:

• محو �أمية الن�ساء غير الملمات بالقراءة والكتابة. 	

• تدريب الع�ضوات على مهارات الحياة الأ�سا�سية, وتنمية قدراتهن بما يعود عليهن وعلى �أ�سرهن بالنفع,وتدريبهن 	

على بع�ض الحرف مثل التف�صيل والاقت�صاد المنزلي.
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• عقد الندوات واللقاءات لن�شر الثقافة العامة بين الع�ضوات, والتوعية في المجالات المختلفة.	

خدمات دار حماية المر�أة وا�ست�ضافتها: ويهدف هذا الم�شروع �إلى:

• ا�ست�ضافة المر�أة التي تتعر�ض لظروف خا�صة؛ نتيجة التفكك الأ�سرى. 	

• تقديم خدمات الرعاية والتوجيه و�إعادة التن�شئة الاجتماعية للفتيات اللاتي تعر�ضن لأي �شكل من �أ�شكال العنف. 	

• توفير الرعاية الاجتماعية وال�صحية والنف�سية للمر�أة؛ وذلك بهدف حمايتها من الانحراف, وم�ساعدتها على حل 	

الم�شكلات التي تتعر�ض لها.

•  تدريب المقيمات على بع�ض الأعمال والمهارات التي تتنا�سب مع قدراتهن؛ لتنمية �إمكاناتها وا�ستثمار طاقاتها. 	

• ومهارات 	 خبرات  واكت�ساب  الاجتماعي,  والتعاي�ش  الروابط  لتوثيق  مماثلة  لمراكز  وزيارات  دورية  لقاءات  عقد 

جيدة.

خدمات مكاتب الا�ست�شارات الأ�سرية:

ويهدف هذا الم�شروع �إلى تقديم الخدمة عن طريق الجمعيات �أو الم�ؤ�س�سات الأهلية الم�شهرة من خلال وزارة الت�ضامن على 

النحو التالي:

• فح�ص الم�شكلات التى تتعر�ض لها الأ�سرة؛ لمعرفة �أ�سبابها ومعاونة الأ�سرة على حلها.	

• توجيه الأ�سر �إلى م�صادر الخدمات المختلفة فى المجتمع؛ للا�ستفادة منها فى حل الم�شكلات. 	

• توعية الأ�سر والمجتمع بكيفية تفادى الم�شكلات والمنازعات الزوجية قبل حدوثها.	

ويو�ضح جدول (9) �إنفاق وزارة الت�ضامن الاجتماعي ومتو�سط ن�صيب المر�أة منها, خلال الفترة (2003/2002  

- 2007/2006) على النحو التالى:

جدول (9)

 �إنفاق وزارة الت�ضامن الاجتماعي ومتو�سط ن�صيب المر�أة منها

خلال الفترة (2007/2006-2003/2002)

2007/20062006/20052005/20042004/20032003/2002بيان

1423.91347.8697.1636.9591.6وزارة الت�ضامن الاجتماعي 

1366.81240.3697.1636.9591.6ال�شئون الاجتماعية 

57.1107.50.00.00.0التموين 

580.6532.6499.5456.0427.9مديريات ال�شئون الاجتماعية

2004.51880.31196.61092.91019.5الإجمالي

 49%الن�صيب الن�سبى للمر�أة

982.2921.4586.3535.5499.6متو�سط ن�صيب المر�أة

             وزارة المالية، وحدة تكاف�ؤ الفر�ص.
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من هنا نجد �أن وزارة الت�ضامن الاجتماعي ت�ضع من خلال هذه البرامج الم�شار �إليها م�س�ألة الحماية الاجتماعية للمر�أة في 

. وكما يلاحظ من الجدول �أعلاه,  مرتبة ذات �أهمية ق�صوى, على الرغم من �أن العديد من هذه البرامج لا يميز بين الجن�سيْن

ف�إن متو�سط ن�صيب المر�أة من برامج الإنفاق المختلفة خلال الفترة (2003/2002-2007/2006) يبلغ 49 % من جملة 

الإنفاق. ويو�ضح ال�شكل رقم (7) �أن جملة الإنفاق الموجه �إلى المر�أة من وزارة الت�ضامن قد ت�ضاعف تقريباً خلال فترة الخطة. 

�شكل (7)

ن�صيب المر�أة من �إنفاق وزارة الت�ضامن الاجتماعي 

خلال الفترة (2007/2006-2003/2002)

                                                                                                                                                                                                                                                                                  القيمة بمليون الجنيه

                                                  وزارة المالية، وحدة تكاف�ؤ الفر�ص.
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العاملة القوى  2-3-4 وزارة 

القوى العاملة 2-3-4-1 توجهات وزارة 

مناه�ضة �أ�سو�أ �أ�شكال عمل 
«
تنه�ض وزارة القوى العاملة بالعديد من المهام والم�سئوليات التي ي�أتى فى مقدمتها م�شروع 

 بالتعاون مع منظمة العمل الدولية ومنظمة اليوني�سيف وبرنامج الغذاء العالمي, والذي يهدف �إلى الق�ضاء على 
»
الأطفال 

وغير  ر�سمي  �أنواعه  بمختلف  التعليم  في  العاملين  الأطفال  ت�أهيل  �إعادة  خلال  من  م�صر,  في  الأطفال  عمل  �أ�شكال  �أ�سو�أ 

تنمية  على  تدريبهم  طريق  عن  الأ�سرة  دخل  لزيادة  الأطفال  لعمل  بديلة  فر�ص  �إتاحة  علي  ويعمل  و�إدماجهم،  ر�سمي 

المهارات المختلفة, وتوفير بع�ض الخدمات المبا�شرة لهم في مجالات ال�صحة, ورفع الوعي و�إلحاقهم بدورات محو الأمية .

�إلى تدريب  الما�سة  �إدراكًا منها للحاجة  ؛ 
»
الب�شرية الموارد  لتنمية  الأعلى  المجل�س 

«
الوزارة  �أن��شأت  �إلى ذلك، فقد  بالإ�ضافة 

وب�صفة  العمل،  ل�سوق  الفعلية  المتطلبات  لمواجهة  ي�ؤهلها  بما  و�آلياتها؛  تحويليًّا  تدريباً  �أو  مهنيًّا  تدريباً  العاملة،  الأيدي 

�أو�سع نطاق, وبطريقة فعالة ومثمرة, من خلال  �إ�سهام اليد العاملة الن�سائية في عملية التنمية على  خا�صة تدعيم �سبل 

�إن�شاء مراكز تدريب تهتم بتدريب الفتيات والن�ساء على مهن �أو مهارات تتوافق وطبيعتهن الخا�صة, وما يمكن �أن يتميزن 

به على غيرهن من �أعمال. ويو�ضح الجدول (10) �إنفاق وزارة القوى العاملة ومتو�سط ن�صيب المر�أة منها خلال الفترة 

 (2007/2006-2003/2002)

جدول رقم (10)

�إنفاق وزارة القوى العاملة ومتو�سط ن�صيب المر�أة منها 

خلال الفترة (2007/2006-2003/2002) 

القيمة بمليون الجنيه

2007/20062006/20052005/20042004/20032003/2002بيان

63.467.766.849.042.4 وزارة القوى العاملة

61.566.065.247.441.0ديوان عام وزارة القوى العاملة 

1.91.71.61.61.4�شئون الهجرة

134.3123.2113.4104.399.8مديريات القوى العاملة

197.7190.9180.2153.3142.2جملة وزارة القوى العاملة 

 43%الن�صيب الن�سبى للمر�أة

85.082.177.565.961.1متو�سط ن�صيب المر�أة
وزارة المالية، وحدة تكاف�ؤ الفر�ص.
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المالي  العام  85 مليون جنيه في  بلغ  قد  المر�أة,  �إلى  الموجه  المبا�شر  الإنفاق  ف�إن  وكما يت�ضح من الجدول وال�شكل رقم (8), 

ن�سبة الزيادة قد بلغت  �أن  �أي  ال�سابقة،  الخم�سية  الخطة  بداية  في  جنيه  مليون   61.1 من  زادت  والتي   ,2007/2006
الخطة.  فترة  %خلال   6.8 �سنوي  نمو  بمعدل  الخطة  فترة  % خلال   39.1

�شكل (8)

متو�سط ن�صيب المر�أة من �إنفاق وزارة القوى العاملة 

خلال الفترة (2007/2006-2003/2002)

                                                                                                                                                              القيمة بمليون الجنيه

                                    وزارة المالية، وحدة تكاف�ؤ الفر�ص.
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المالية 2-3-5 وزارة 
المالية 2-3-5 توجهات وزارة 

�صدر قرار ال�سيد رئي�س الجمهورية رقم 557 ل�سنة 1977 ب�إعادة تنظيم وزارة المالية, محددًا فى مادته الأولى هدف وزارة 

 تهدف وزارة المالية �إلى ر�سم ال�سيا�سات والخطط المالية للدولة وتطويرها, وتن�سيق الموازنات وتر�شيد 
«
المالية كما يلى: 

 .
»
الإنفاق الحكومى و�ضبطه, وتنمية ح�صيلة ال�ضرائب وتطوير نظمها بما يحقق الأهداف الاقت�صادية والاجتماعية

وتمار�س وزارة المالية عدة �أدوار �أ�سا�سية هي:

التنمية  �أهداف خطة  العامة ور�سمها, بما يكفل تحقيق  المالية  ال�سيا�سة  اقتراح  الدور  وي�شمل هذا  ال�سيا�سي:  الدور   -

الاقت�صادية والاجتماعية, والم�شاركة في و�ضع ال�سيا�سة النقدية العامة, بالا�شتراك مع الجهات المعنية لتحقيق التنا�سق 

بينها وبين ال�سيا�سة المالية. وو�ضع الخطط والبرامج المتعلقة بالنواحي المالية التي تكفل تحقيق الأهداف القومية, و�أخيًرا 

�إعداد م�شروعات الموازنة العامة للدولة �ضمن �إطار الخطة العامة للدولة, والتقدم بها �إلى الجهات المعنية.

ومتابعتها,  عليها,  الت�صديق  بعد  للدولة  العامة  الموازنة  تنفيذ  على  الإ�شراف  المالية  وزارة  تتولى  �إذ  الرقابي:  الدور   -

وتقويم النتائج بما يكفل تحقيق الخطة العامة للدولة . كما تقوم بممار�سة �أعمال الرقابة والمتابعة والإ�شراف الفني على 

الأجهزة المالية والح�سابية في حدود القوانين واللوائح المتعلقة بهذا ال�ش�أن. بالإ�ضافة �إلى ذلك, تلعب الوزارة دورًا رئي�سًا 

في تخطيط عمليات ال�شراء والبيع للجهاز الإداري للدولة والهيئات العامة ومتابعتها. 

- الدور الت�شريعي: تقوم الوزارة بدرا�سة الت�شريعات المالية و�إعدادها, و�إبداء الر�أي في الت�شريعات التي تعدها الوزارات 

الأخرى التي يترتب عليها تحميل الخزانة ب�أعباء مالية جديدة. كما تقوم ب�إجراء الدرا�سات والبحوث الخا�صة بال�سيا�سات 

اللازم في هذا  الت�شريعي  الإ�صلاح  الداخلية والخارجية, ودرا�سة خطط  المالية والاقت�صادية  التطورات  المالية في �ضوء 

ال�ش�أن. كما تتولى الم�شاركة في مراجعة الاتفاقيات الدولية كافة, الخا�صة بالمنح والقرو�ض بالا�شتراك مع الجهات المعنية. 

للدولة  العامة  الخطة  بين  للربط  المعنية؛  الجهات  مع  بالا�شتراك  اللازمة  الت�شريعية  الدرا�سات  ب�إجراء  القيام  و�أخيًرا 

والخطط التمويلية للعملات المحلية والأجنبية.

- الدور التنفيذي: من الوظائف الأ�سا�سية للوزارة تدبير الموارد المالية, وتجميع فائ�ض الإيرادات والاحتياطات العامة 

ل�صناديق التمويل و�أموال هيئات الت�أمين والا�ستثمار والقرو�ض المحلية والأجنبية وغيرها من الأموال المتاحة, والم�شاركة 

العامة  التنمية الاقت�صادية والاجتماعية والموارد  التخطيط لتمويل خطط  العامة مع وزارة  الموارد  ا�ستخدام  فى تنظيم 

للدولة وبرامجها. كما تتولى الوزارة تقدير الموارد العامة وتحديدها ومتابعتها وتح�صيلها وكل ما يناط ب�أجهزة الوزارة 

تح�صيله، وممار�سة �أعمال الخزانة العامة و�ضبط �أوراق النقد (خم�سة وع�شرة قرو�ش ) والعملات المعدنية المختلفة و�سك 

العملات المعدنية والتذكارية المختلفة وت�صريفها. بالإ�ضافة �إلى ذلك, تتولى الوزارة الإ�شراف على بنك الا�ستثمار القومي, 

وكذلك �إدارة الأموال التي �آلت �إلى الدولة بموجب قوانين الت�أميم والحرا�سة �أو بمقت�ضى �أحكام محكمة القيم وت�صفيتها. 
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المر�أة ب�صورة مبا�شرة �أن�شطة  ا�ستهداف  المالية في  2-3-5-2 جهود وزارة 

تبذل الوزارة جهودًا متعددة ت�ستهدف المر�أة ب�صورة مبا�شرة, �سواء بطريقة مبا�شرة �أو بطريقة غير مبا�شرة. فقد تبنت 

المر�أة والا�ستجابة لمتطلباتها في  المختلفة في دعم  القطاعات  �أن�شطة  �إ�سهام  الوزارة تطوير موازنتها بحيث تو�ضح مدى 

خدمات التعليم وال�صحة وغيرها. وتعد عملية قراءة من�شور الموازنة والبيان المالي �أهم وثيقتيْن ت�صدران عن الوزارة, 

تو�صيات  �إلى  تتعداه  بل  اهتمامها,  �ضمن  الموازنات  من  النوع  هذا  بو�ضع  الوزارة  اهتمام  مدى  تحليل  على  وتعملان 

ت�صدرها �إلى جهات الموازنة كافة, كما يعك�س ذلك من�شور الموازنة.

�أ. وحدة تكاف�ؤ الفر�ص

 
»

بوحدة تكاف�ؤ الفر�ص
«

�أدت الخطوة الفارقة في جهود الوزارة في دعم الموازنات الم�ستجيبة للنوع �إلى �إن�شاء ما يعرف 

2005؛ وذلك بهدف الارتقاء بم�ستوى العاملين والعاملات بالوزارة, مع  617 ل�سنة  القرار الوزارى رقم  بموجب 

التركيز على الم�ساواة فى الفر�ص المتاحة للنوعين. ويتمثل الدور الذي تقوم به وحدة تكاف�ؤ الفر�ص بالوزارة في 

الأن�شطه التالية : 

�إقامة الندوات وحلقات النقا�ش حول المو�ضوعات والق�ضايا التي تهم العاملين والعاملات بالوزارة؛ لتفعيل دورهم 	•

وتح�سين �أدائهم . 

�إقامة ور�ش العمل للعاملين والعاملات بالوزارة في مختلف النواحي الفنية والإدارية, يكون الهدف منها الارتقاء 	•

بم�ستوى �أداء العاملين بالوزارة فنيًّا و�إداريًّا ومهاريًّا وقياديًّا. 

ور�ش عمل في الموازنات التي ت�ستجيب لمفهوم النوع الاجتماعي من حيث الأداء والتقييم والمتابعة, من خلال تعاون 	•

 .(UNIFEM) الوحدة مع �صندوق الأمم المتحدة الإنمائى للمر�أة

الفر�ص 	• تكاف�ؤ  وحدة  خطة  لتنفيذ  وذلك  بالوزارة؛  المختلفة  والقطاعات  بالم�صالح  الوحدة  ممثلي  مع  التعاون 

ثقافيًّا  بتوعيتهم  والقيام  م�شكلاتهم,  حل  �أجل  من  كافة؛  والعاملات  العاملين  �إلى  للو�صول  وكذلك  بالوزارة, 

واقت�صاديًّا واجتماعيًّا و�سيا�سيًّا. 

�إ�صدار الن�شرات والمجلات لتغطية المو�ضوعات كافة التي تهم المر�أة والعاملين بالوزارة. 	•

الم�شكلات 	• النوع, وح�صر  لها, وت�صنيفهم ح�سب  التابعة  بالوزارة والأجهزة  العاملين  البيانات عن  �إعداد قواعد 

التي يتعر �ض لها �أى من العاملين نتيجة للتمييز النوعي ودرا�ستها, واقتراح الحلول لهذه الم�شكلات, و�إعداد تقرير 

عن الم�شكلات التي ت�أخذ الطابع العام؛ لعر�ضها على ال�سيد الأ�ستاذ الدكتور الوزير. 

توثيق البيانات والمعلومات والدرا�سات والبحوث التي تعك�س واقع المر�أة العاملة بالوزارة. 	•

النوع  يخ�ص  فيما  المهارات  رفع  حول  تدور  التي  التدريب  وبرامج  العمل  ور�ش  من  العديد  بتنظيم  الوحدة  وتقوم 

الاجتماعي فى �إعداد الموازنات, منها:

وعلاقته [[ الاجتماعي  النوع  مفهوم  على  بالوزارة  والعاملات  العاملين  الاجتماعي لتدريب  للنوع  التخطيط 

له  التخطيط  وكيفية  الاجتماعي  النوع  بمفهوم  الأولى  العمل  ور�شة  في  تعريفهم  بهدف  للدولة؛  العامة  بالموازنة 

مدى  على  وتدريبهم  �إعدادها،  وخطوات  و�أنواعها  الاجتماعي  النوع  م�ؤ�شرات  ومفهوم  به،  المرتبطة  والق�ضايا 

ملاءمة م�شروعات الخطة الخم�سية 2002 - 2007 لمواجهة الفجوات النوعية، واقتراح م�شروعات لتنمية الفر�ص 

للمر�أة الم�صرية في �إطار برنامج الموازنة العامة للدولة .
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ت�ضمين النوع الاجتماعي في متابعة الأداء وتقييمه؛ بهدف تدريب العاملين والعاملات على كيفية تطبيق موازنة [[

البرامج والأداء في المتابعة وتقييم الأداء للم�شروعات المقترحة بالموازنة العامة للدولة، و�إعداد م�صفوفة التحليل 

الم�ستجيب للنوع الاجتماعي ك�إحدى �أدوات مراجعة الم�شروعات المقترحة بالموازنة العامة للدولة.

عمل دليل مرجعي تدريبي: �إذ تقوم ب�إعداد دليل تدريبي مرجعي يعد الأول من نوعه في المنطقة العربية؛ حيث يتم [[

�إعداده بالا�ستعانة بكم هائل من المراجع والأدبيات, ف�ضلاً عن الإفادة من التجارب الدولية في هذا ال��شأن؛ بهدف تدريب 

العاملين بقطاعات الموازنة العامة بوزارة المالية على كيفية �إعداد الموازنات التي ت�ستجيب لاحتياجات المر�أة والرجل. 

المر�أة في وزارة المالية: في درا�سة ا�ستطلاعية قامت بها وحدة تكاف�ؤ الفر�ص, بالتعاون مع ممثلي الوحدة عن ن�سبة [[

ا وم�ؤثرًا في  تمثيل المر�أة في القوى العاملة بالوزارة, وذلك عن عام 2004, �أظهرت الدرا�سة �أن المر�أة تحتل موقعًا مهمًّ

الوزارة؛ حيث تمثل 37 % من �إجمالي عدد العاملين بالوزارة, مقابل 63 %من الرجال، كما يو�ضحه ال�شكل رقم (9)

�شكل رقم (9)

 التوزيع الن�سبي للمر�أة في وزارة المالية عام 2004

                                       الم�صدر: وزارة المالية، وحدة تكاف�ؤ الفر�ص. 

في  �أو  الداخل  في  �سواء  والذكور)،  (الإناث  بنوعيهْا  الب�شرية  الموارد  وتنمية  التدريب  لعملية  كبيرة  �أهمية  الوحدة  وتولي 

بالداخل  درا�سية  وبعثات  درا�سية  �إجازات  في  موظفًا   52 من  �أكثر  فهناك  التعليمية,  العملية  �إلى  بالن�سبة  �أما  الخارج. 

والخارج، وي�ستحوذ الذكور فيها على مايزيد 88 %, في حين �أن ما يقرب من12 %من الإناث، و�إن كان انخفا�ض ن�سبة 

.(10) رقم  �شكل  العائلية  الإناث  ارتباطات  �إلى  نظرًا  الذكور؛  في   (% الخارجية(61  البعثات  تركز  �إلى  يعود  الن�ساء 
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�شكل رقم (10)

البعثات والإجازات الدرا�سية بوزارة المالية

                                    الم�صدر: وزارة المالية، وحدة تكاف�ؤ الفر�ص. 

�أما بالن�سبة �إلى الدورات التدريبية الداخلية, فتغلب عليها �سيطرة الإناث بن�سبة تزيد عن الذكور بالغة 

20 %, كما يو�ضح ذلك ال�شكل رقم (11). وتتنوع هذه الدورات التدريبية الخارجية لت�ضم دورات في 
الحا�سب الآلي و�إعداد القادة واللغات، و�إن غلب عليها �إعداد القادة, مع �إعطاء �أولوية وا�ضحة للإناث في 

هذه الدورات �شكل رقم (12). 

�شكل رقم (11)

البعثات والإجازات الدرا�سية بوزارة المالية

                                       الم�صدر: وزارة المالية، وحدة تكاف�ؤ الفر�ص. 

الخارجيةالداخليةالخارجيةالداخلية

البعثات الدرا�سيةالبعثات

الذكور

الإناث

الإناثالذكور

الدورات الداخلية
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�شكل رقم (12)

توزيع الدورات التدريبية الخارجية بوزارة المالية بين الإناث والذكور

                                           الم�صدر: وزارة المالية، وحدة تكاف�ؤ الفر�ص. 

لغة حا�سب �ألى 

انجليزية

لغة 

فرن�سية

مركز 

اعداد 

القادة

مجل�س 

الوزراء

مركز 

تنمية المر�أة 

في مجال 

الم�شروعات 

ال�صغيرة 

�أخرى

الذكور

الإناث
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الق�سم الثالث

الموازنة الم�ستجيبة للنوع : الم�ستوى اللامركزي 
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تمهيد

الم�صرية,  المر�أة  لاحتياجات  الا�ستجابة  مجال  في  �إليها  الم�شار  الوزارات  توجهات  تحليل  من  التقرير  انتهى  �أن  بعد 

ينتقل التقرير في هذا الق�سم �إلى تحليل هذه التوجهات على م�ستوى التنفيذ اللامركزي في تجربة خم�س من المحافظات 

الم�صرية. ويبد�أ التحليل بتقييم التجربة �أولاً على م�ستوى وزارة التنمية المحلية؛ باعتبارها الوزارة الم�سئولة عن �إدارة 

التنفيذ اللامركزي, ثم ينتقل بعد ذلك �إلى م�ستوى المحافظات المختارة. 

المركزية؛  التوجهات  عن  م�ستقلاًّ  لي�س  اللامركزي  التنفيذ  م�ستوى  �أن  على  الت�أكيد  المهم  من  ف�إنه  ال�سياق،  هذا  وفي 

فالإدارة اللامركزية في جوهرها امتداد للوزارات المركزية في التعليم وال�صحة والخدمات الأخرى كافة, وتتناغم معها 

, ولكن  الف�صل بين الم�ستوييْن الوزارات. ومن ثم يجب الا يرى هذا  في تحقيق الأهداف المختلفة لا�ستراتيجيات هذه 

يتعين النظر �إليهما  منظور تكاملي.

التنمية المحلية 3-1 وزارة 
التنمية المحلية 3-1-1 توجهات وزارة 

تعك�س توجهات وزارة التنمية المحلية وفقًا للقرار الجمهوري رقم 380 ل�سنة 1999، المن�شئ لها، الا�ضلاع بالعديد 

من المهام  الحيوية ومنها:

التخطيط وتعبئة الموارد ومتابعة تنفيذ البرامج	•

�إن�شاء قاعدة بيانات مركزية عن القرى والنجوع والأحياء الفقيرة والمناطق الع�شوائية ت�ضم (الو�ضع ال�سكانى - 	•

الو�ضع الاجتماعي والخدمات - الموارد الطبيعية - الم�شكلات والتحديات) وتعد هذه القاعدة من البيانات الم�سجلة 

فى قواعد البيانات فى القرى والمناطق.

الأ�سر 	• (م�شروع  الاجتماعية  ال�شئون  وزارة  ت�ساندها  التى  الذاتى  الت�شغيل  م�شروعات  بين  التن�سيق 

المنتجة)وال�صندوق الاجتماعي والمنظمات الأهلية.

ل�سيا�سة 	• وفقًا  والح�ضرية  الريفية  المحلية  التنمية  متطلبات  تلبية  يكفل  بما  المحلية  للإدارة  العامة  الأمانة  تطوير 

الدولة .

الحرفية 	• الاقت�صادية  للم�شروعات  اللازمة  الفنية  والمعونة  والتدريب  المي�سرة  القرو�ض  توفير  فى  الإ�سهام 

وال�صغيرة الخا�صة والتعاونية؛ لإتاحة فر�ص عمل جديدة لل�شباب والمر�أة والفئات الأكثر احتياجًا, وم�ساعدتهم 

على ت�سويق منتجاتهم ب�إقامة المعار�ض والأ�سواق الدائمة والم�ؤقتة داخليًّا وخارجيًّا �أو الم�شاركة فيها.
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وقد حددت الوزارة لنف�سها عددًا من الأهداف �أهمها، التن�سيق بين مختلف الجهود التى تعمل على تنمية المجتمعات 

وغيرها  والمحافظات  المعنية  الوزارات  مع  والا�شتراك  م�،صر  محافظات  جميع  فى  المحلية  الإدارة  ووحدات  المحلية 

التنمية  خطة  فى  الإ�سهام  الوزارة,  �أهداف  من  كذلك  بها.  والارتقاء  المحلية  الإدارة  وحدات  تطوير  فى  الجهات  من 

الاقت�صادية والاجتماعية وذلك بالا�شتراك مع المحافظات. 

�أما بالن�سبة �إلى البرامج التي ترعاها وتنفذها وزارة التنمية المحلية، ف�إنها متعددة. �إذ ت�سهم العديد من البرامج التي 

تبا�شرها وزارة التنمية المحلية في تنفيذ خطتها ذات المحاور المختلفة, والتى يتعلق بع�ضها بالمر�أة ب�صورة مبا�شرة كما 

يو�ضحه الجدول رقم (11). ومن هذه البرامج, ما يهتم بالت�شغيل, وما يهتم بتفعيل مبادرة تعليم الفتيات وغيرها من 

البرامج التي ترعاها الوحدات التابعة للوزارة، وخا�صة جهاز تنمية القرية الم�صرية والمكتب الفني بالوزارة. 

جدول رقم (11)

�أهم البرامج التي ترعاها وزارة التنمية المحلية 

لا�ستهداف المر�أة ب�صورة مبا�شرة

الجهة الم�سئولة عن المتابعةالبرنامج

جهاز بناء وتنمية القرية الم�صريةالتو�سع في ت�شغيل الإناث

جهاز بناء وتنمية القرية الم�صريةتفعيل مبادرة تعليم الفتيات

جهاز بناء وتنمية القرية الم�صرية- المكتب الفنيالتو�سع في مراكز تنمية المر�أة اقت�صاديًّا ومهاريًّا بالقرى وت�أهيلها

جهاز بناء وتنمية القرية الم�صريةالم�ساعدة في ا�ستخراج الرقم القومي للن�ساء غير القادرات 

جهاز بناء وتنمية القرية الم�صريةزيادة �أعداد دور الح�ضانة (من خلال برنامج �شروق)

• كما ت�شارك وزارة التنمية المحلية فى تنفيذ البرامج القومية ذات المردود المبا�شر على المر�أة, ومنها برامج محو الأمية، وبرامج تنظيم الأ�سرة.	

وتتركز الأهداف العامة لوزارة التنمية المحلية فى تحقيق ما يلى:

التن�سيق بين مختلف الجهود التى تعمل على تنمية المجتمعات المحلية ووحدات الإدارة المحلية فى جميع 	•

محافظات م�صر .

الا�شتراك مع الوزارات المعنية والمحافظات وغيرها من الجهات فى تطوير وحدات الإدارة المحلية والارتقاء بها، 	•

الإ�سهام فى خطة التنمية الاقت�صادية والاجتماعية وذلك بالا�شتراك مع المحافظات . 	•
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بوزارة التنمية المحلية بتنفيذ الم�شروعات القومية ذات المردود 
 7

وينه�ض العديد من البرامج الم�ستجيبة للنوع الاجتماعي

التى قامت بتنظيمها على م�ستوى المحافظات لمدة  المبا�شر على المر�أة ومنها برامج محو الأمية، وبرامج تنظيم الأ�سرة 

�شهريْن فى عام 2008 (خلال الفترة من �أكتوبر �إلى دي�سمبر)

فى  الأ�سرة  تنظيم  بخدمات  المنتفعات  عدد  المحلية,  التنمية  بوزارة  الاجتماعي  بالنوع  المتعلقة  الم�ؤ�شرات  �أهم  من  ويعد 

الربع الأخير من عام 2008؛ حيث بلغ عدد المنتفعات من هذا البرنامج 2006435 �سيدة منتفعة.

التنمية المحلية فى بع�ض المحافظات: �إنجازات وزارة   2-1-3

قامت وزارة التنمية المحلية بتقييم المحافظات ح�سب التغير فى عدد المنتفعات بخدمات تنظيم الأ�سرة خلال الربع الأخير 

من عام 2008, مقارنة بالفترة نف�سها من العام ال�سابق 2007، مع ا�ستبعاد محافظة القاهرة، ومحافظة الجيزة، ومحافظة 

و2008.  2007 العاميْن  بين  ال�سكان  وعدد  الم�ساحات  فى  كبير  اختلاف  وجود  �إلى  نظرًا  �أكتوبر؛   6 ومحافظة  حلوان، 

م�ستوى  على  المنتفعين  عدد  فى  الزيادة  بحجم  الأول  الق�سم  يتعلق   : ق�سميْن �إلى  التقييم  هذا  تق�سيم  تم  وقد 

الأ�سرة.  تنظيم  خدمات  من  المنتفعين  �أعداد  بها  قلت  التى  بالمحافظات  الثانى  الق�سم  يخت�ص  بينما  المحافظات، 

الق�سم الأول: المحافظات التى زاد بها عدد المنتفعين

تم تحديد فئات لعدد المنتفعين على م�ستوى المحافظات وتعد كل من محافظة مطروح، ومحافظة �أ�سوان، ومحافظة ال�شرقية 

القليوبية،  البحيرة، ومحافظة دمياط، ومحافظة  %. و�سجلت محافظة   20 �أكثر من  التى حققت زيادة  الأولى  الفئة  فى 

ومحافظة الفيوم، ومحافظة ال�سوي�،س ومحافظة بنى �سويف، ومحافظة المنوفية، ومحافظة الغربية، ومحافظة �سوهاج، 

ومحافظة الإ�سماعيلية، ومحافظة الوادى الجديد، ومحافظة قنا فى الفئة الثانية التى حققت زيادة فى عدد المنتفعين من 

خدمات تنظيم الأ�سرة فى المقارنة التى تم �إعدادها عن عام 2007 - 2008, وذلك بن�سبة تتراوح بين 10 % و20 %، 

وجاءت فى الفئة الثالثة بن�سبة �أقل من 10 % فى حجم زيادة عدد المنتفعين بهذه المحافظات: الدقهلية، والمنيا، وجنوب 

�سيناء، و�أ�سيوط، وكفرال�شيخ، والإ�سكندرية، والبحرالأحمر، و�شمال �سيناء.

الق�سم الثانى: المحافظات التى قل بها عدد المنتفعين

وتعد   (%  20 من  (�أكثر  الأولى  الفئة  فى  الأ�سرة  تنظيم  خدمات  من  المنتفعين  عدد  فى  انخفا�ضًا  محافظة  �أى  ت�سجل  لم 

نتيجة هذا الق�سم من النتائج المرجوة التى نرغب فى خف�ض ن�سبتها على قدر الم�ستطاع، وذلك توجهًا نحو الت�أكيد على 

�أهمية الاهتمام ب�صحة المر�أة وتوفير الرعاية ال�صحية التى تعمل على زيادة معدل م�شاركتها فى المجتمع. وجاءت مدينة 

%، و�سجلت محافظة بور�سعيد  % و20  الأق�صر فى الفئة الثانية التى يقل عدد المنتفعات بها بن�سبة تتراوح  ما بين 10 

بهذه  المنتفعات  عدد  ن�سبة  ارتفاع  �إلى  ال�سابقة  النتائج  وت�شير   .%  10 عن  بها  المنتفعات  عدد  يقل  التى  الثالثة  الفئة  فى 

الخدمات فى ثلاث وع�شرين محافظة, وانخفا�ضها فى محافظتيْن فقط وهما: محافظة بور�سعيد والمجل�س الأعلى لمدينة 

الأق�صر, وهذا ينبع من زيادة الوعى لدى الن�ساء, وارتفاع حجم التوعية فيما يتعلق بخدمات تنظيم الأ�سرة.

وزارة التنمية المحلية – مركز المعلومات، نقلاً عن المركز القومى لل�سكان. متاح على ال�شبكة الدولية للمعلومات
7

http://www.mld.gov.eg/Arabic/LEFT/LocalProgramsforwomen/Family/OD2008.HTML.htm
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التنمية المحلية والنوع الاجتماعي 3-1-3 موازنة 

المليار  نحو  يبلغ  الاجتماعي  للنوع  الم�ستجيبة  البرامج  على  الإنفاق  �أن  العامة,  الموازنة  بيانات  مراجعة  خلال  من  تبين 

جنيه فى عام 2007/2006 مقارنًا بنحو 690.3 مليون جنيه فى عام 2003/2002. ويقدم جدول (10) بيانًا ب�أهم 

الم�شروعات التى تنه�ض بها وزارة التنمية المحلية فى مجال النوع الاجتماعي على النحو التالى:

جدول (12)

 �أهم برامج الإنفاق الم�ستجيبة للنوع الاجتماعي بوزارة التنمية المحلية8

-	 توعية المر�أة والطفل بالبرنامج القومى للتنمية الريفية المتكاملة.

-	 المنحة الهولندية لم�شروعات تنظيم الأ�سرة بمحافظة الفيوم.

-	 برنامج الم�شاركة المحلية للتنمية بمدينة الأق�صر.

-	 وحدات �صحية بالبرنامج القومي للتنمية الريفية المتكاملة.

-	 برنامج الم�شاركة المحلية للتنمية بمحافظة البحر الأحمر.

وزارة التنمية المحلية،موقع على �شبكة المعلومات الدولية.

ت�سعى وزارة التنمية المحلية �إلى ا�ستهداف العديد من الم�شروعات التى تخدم التنمية, وتعمل على تح�سين البيئة المحلية 

البرامج  من  وغيرها  �صحى  و�صرف  وكهرباء،  �صحية،  ووحدات  و�إنارة،  طرق  ور�صف  الأ�سرة،  تنظيم  برامج  منها 

من  مجموعة  بتنفيذ  وقامت  �إليهم.  المقدمة  الخدمة  م�ستوى  وتح�سين  المواطنين  �إر�ضاء  �إلى  منها  �سعياً  والم�شروعات؛ 

الم�شروعات فى خطتها عن عام 2009؛ من �أجل الت�صدى لآثار الأزمة المالية العالمية, وحتى تقلل من حجم الانعكا�سات 

ال�سلبية على الاقت�صاد الم�صرى, وب�صفة خا�صة على م�ستوى الت�شغيل والتنمية فى المحافظات.

الإنفاق  حجم  مدى  على  للتعرف  المحلية؛  التنمية  وزارة  فى  المحافظات  لبع�ض  ممثلة  عينة  ب�أخذ  الدرا�سة  قامت  وقد 

المخ�ص�ص للمر�أة من �إجمالي الإنفاق المخ�ص�ص لهذه المحافظات وما �أهم الم�شروعات التى تقوم بها المحافظة فى توجهها 

نحو تدعيم دور المر�أة فى ظل المناخ الجديد الذى �أ�شاعته وزارة المالية بتطبيق الموازنة الم�ستجيبة للنوع الاجتماعي فى 

هذه المحافظات (القاهرة، والإ�سكندرية، والجيزة، والفيوم، والمنيا).

 هذه الم�شروعات التى تم ذكرها فى الخطة الخم�سية 2002 - 2003 / 2006 - 2007.
8
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�أولاً: محافظة القاهرة:

قامت وزارة المالية بتطبيق مجموعة من البرامج التدريبية فى محافظة القاهرة على الموازنة الم�ستجيبة للنوع الاجتماعي 

فى العام المالى 2008/ 2009؛ �سعياً منها �إلى تطبيق الموازنة الم�ستجيبة للنوع الاجتماعي، ومن ثم تكون المرحلة التالية 

تطبيق موازنة البرامج والأداء على جميع المحافظات فى جمهورية م�صر العربية.

جدول (13)

تطور قيمة �إنفاق ديوان عام محافظة القاهرة ومتو�سط ن�صيب

النوع الاجتماعي منها خلال الفترة (2007/2006-2003/2002)

                                                                                                                                                                                                                                                                                                          القيمة بمليون الجنيه

2003/20022004/20032005/20042006/20052007/2006حجم الإنفاق

�إجمالي �إنفاق المحافظة
418.4431.01015.6668.1856.6

ن�صيب المر�أة من �إجمالي انفاق المحافظة
179.9185.3436.7 287.3368.3

الم�صدر: وزارة التنمية المحلية. 

وت�ستدعى �ضرورة التعرف على حجم الإنفاق المخ�ص�ص للمر�أة فى هذه المحافظات وفى الخطة الخم�سية (2002 - 	•

2003/ 2006-2007)، وما الم�شروعات التى تم تخ�صي�صها لهذه المحافظات, وحجم المنفق على المر�أة منها ا�ستجابة 
للنوع الاجتماعي. ويمكن ملاحظة �أن هناك ما يقرب من 43 %من �إنفاق ديوان عام هذه المحافظة مخ�ص�ص للمر�أة. 

ومن ثَمَّ يت�ضح من خلال مراجعة بيانات الموازنة العامة �أن الإنفاق على البرامج الم�ستجيبة للنوع الاجتماعي يبلغ نحو 

.2003/2002 عام  فى  جنيه  مليون   180 بنحو  مقارنًا   ,2007/2006 عام  فى  جنيه  مليون   368.3

�أى �أن ديوان عام محافظة القاهرة قام بتوجيه مبلغ 1.5 مليار جنيه وتخ�صي�صه اعتمادات مبا�شرة للنوع الاجتماعي 	•

خلال �سنوات الخطة الخم�سية الخام�سة (2003/2002-2007/2006) من �إجمالي �إنفاق ديوان عام المحافظة الذى 

تقدر قيمته بمبلغ 3.3 مليار جنية خلال هذه الفترة. وت�شير هذه النتائج �إلى �أن ما يقرب من ن�صف مخ�ص�صات ديوان 

عام محافظة القاهرة موجه �إلى الم�شروعات والبرامج الم�ستجيبة للنوع الاجتماعي. ويت�ضح من ذلك ان ن�صيب المر�أة من 

�إجمالي المبالغ الا�ستثمارية المخ�ص�صة فى ديوان عام المحافظة يبلغ نحو 43 %موجهة �إلى الم�شروعات الم�ستجيبة للنوع 

الاجتماعي.
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�شكل (13) 

ن�صيب الإنفاق على المر�أة من �إجمالي �إنفاق ديوان عام محافظة القاهرة

               

                                                                                                                                                                                                                                                                القيمة بمليون الجنيه

                                                    الم�صدر: وزارة التنمية المحلية. 

القاهرة, ارتفع بن�سبة 	• النوع الاجتماعي فى ديوان عام محافظة  �إلى  الإنفاق الموجه  �أن حجم  �إلى  ال�شكل (14)  وي�شير 

كبيرة تكاد تكون ال�ضعف فى عام 2004/ 2005, مقارنًا بعام 2004/2003. وقد يرجع ذلك �إلى توجهات ال�سيا�سة 

العامة للدولة الإ�صلاحية فى هذه الفترة والاهتمام بالنوع الاجتماعي.

•	 2007-2006 ويو�ضح الجدول (14) الم�شروعات والبرامج المدرجة فى الخطة الخم�سية الخام�سة 2003-2002/ 

لمحافظة القاهرة، و�أهم الم�شروعات الموجهة �إلى النوع الاجتماعي منها. 

ن�صيب الإنفاق على المر�أة من �إجمالي �إنفاق ديوان عام محافظة القاهرة

2007/20062006/20052005/20042004/20032003/2002
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جدول (14)

الاعتمادات الا�ستثمارية المخططة والفعلية لبع�ض برامج الإنفاق الم�ستجيبة للنوع بالخطة الخم�سية 

القاهرة 2007 بمحافظة   - 2006  /2003  - 2002

											                                    القيمة بمليون الجنيه                       

�أ�سم الم�شروع
2003/20022004/20032005/20042006/20052007/2006

�إجمالي الخطة 

الخم�سية

فعلىمخططفعلىمخططفعلىمخططفعلىمخططفعلىمخططفعلىمخطط

0.30.270.150.120.150.140.080.080.080.080.080.68تلبية احتياجات المر�أة العاملة.

911.259.59.52104.958.76.0632.8540.234.6م�ست�شفى الجلاء التعليمى.

44.93.84.064.52.895.51.465.40.4823.213.8م�ست�شفى الن�ساء والولادة. 

1.51.24.12.44-1-0.60.780.50.50.5كلية البنات.

5.41.4823.211.21-44.93.84.14.50.735.5م�ست�شفى �أمرا�ض الن�ساء والولادة.

1.50.91.42.40.70.31.50.50.512310128كلية التمري�ض. 

0.130.50.170.670.20.40.10.070.140.10.71.76ا�ستكمال الدرا�سات الإ�سلامية والعربية.

0.340.340.340.490.340.260.20.370.50.111.71.46ا�ستكمال المدن الجامعية للطلبات.

0.090.120.481.59--0.131.340.130.13-0.13ت�شغيل 4314 ف�صلاً �صناعيًّا للبنات.

0.310.50.982.53.51.10.9004.46.35تطوير خدمات ال�صحة المكملة.

7.70.82.50.28.90.915.75.70024.87.56المراكز ال�صحية الح�ضرية.

15.774.97---1.4-4.174.972.7-7.6�إن�شاء 16000 ف�صل ح�ضانة وتجهيزها.

0.20.52-0.03---0.050.520.04-0.04فتح 1900 تربية خا�صة.

7.0921.75-1.4-1.3-1.521.751.4-1.43�إن�شاء 1000 ف�صل تربية خا�صة وتجهيزها.

4.510.24---1.5-15.914.371م�ست�شفى الأطفال القديمة �أبو الري�ش.

312.133.84.10505.3020.415.9م�ست�شفى الأطفال.

17.66.97-4.75.951.082.503.102.4كلية ريا�ض الأطفال كود (1528- 1780).

50.114.6-6.5-9-9.45.613.58.9511.7�إعداد مبنى المجل�س القومى للمر�أة وتجهيزه

  الم�صدر: وزارة التنمية الاقت�صادية. 

�آثار الإنفاق على النوع الاجتماعي فى محافظة القاهرة ومردوده:

انعك�س الإنفاق العام لديوان عام محافظة القاهرة على البرامج والم�شروعات الم�ستجيبة للنوع الاجتماعي فى تح�سن 	•

طفيف فى م�ؤ�شرات خدمات الرعاية ال�صحية التى تت�ضح فى ارتفاع معدل توقع الحياة عند الميلاد �إلى 74.8 % فى 

عام 2006, على الرغم من انخفا�ض معدل وفيات الأمهات �إلى 61.7 % فى العام نف�سه, �أى �أن هناك �ستين حالة وفاة 

من الأمهات لكل 100 �ألف مولود حى, بالإ�ضافة �إلى زيادة ن�سبة الأطباء �إلى 116.3 % فى عام 2006, مقارنة بن�سبة 

2004. ولكن فى الوقت ذاته, ف�إن معدل العاطلين من الن�ساء ارتفع �إلى 284.5 %فى عام 2005 الذى  % فى عام   73
�سجل معدل الزيادة �إلى �أكثر من ال�ضعف مقارنًا بعام 2004 والذى بلغ  125%، وانخفا�ض ن�سبة العاملين من الن�ساء 

 ،2005 2006، وذلك وفقًا لتقارير التنمية الب�شرية فى عام (2004،  % فى عام   11.2 �إلى  بالحكومة والقطاع العام 

2008). وفيما يلى مجموعة من الم�ؤ�شرات التى تعتمد على بيانات تقارير التنمية الب�شرية ال�صادرة عن معهد التخطيط 
القومى, مبينة تح�سن بع�ض الم�ؤ�شرات الم�ستجيبة للنوع الاجتماعي، نو�ضحها على النحو التالى فى الجدول رقم (15)
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جدول (15)

 بع�ض الم�ؤ�شرات الم�ستجيبة للنوع الاجتماعي بمحافظة القاهرة

200220042005الم�ؤ�شر

94125284.5عدد العاطلين من الن�ساء (بالألف)

74.8*73.371.2توقع الحياة عند الميلاد (�سنوات)

61.7*100.673معدل وفيات الأمهات (لكل 100000 مولود حى)

-32.930.6معدل وفيات الر�ضع(لكل 1000 مولود حى)

97.173.590.8ن�سبة الولادات تحت �إ�شراف �صحى

6.2*6.56.9عدد الممر�ضات لكل 10000 ن�سمة

116.3*8073ن�سبة الممر�ضات �إلى الأطباء

83.5*103.5113.2ن�سبة القيد بالابتدائى

76.8*111.812002ن�سبة القيد بالإعدادى

68*89.588.6ن�سبة القيد بالثانوى

38*38.938.9ن�سبة الإناث الحا�صلات على تعليم �أعلى من الثانوى

88.2*73.474.8معدل معرفة القراءة والكتابة

-6360.8ن�سبة العاملات فى المهن المتخ�ص�صة

23.721.820.06ن�سبة الإناث فى قوة العمل

16.2*92.617.1العاملون ب�أجر كن�سبة من �إجمالي قوة العمل

11.2*71.310.6ن�سبة العاملين بالحكومة والقطاع العام

17.424.725.81معدل البطالة

                                      الم�صدر: تقرير التنمية الب�شرية، �سنوات مختلفة.*فى عام 2006.

ثانيًا: محافظة الفيوم

قامت وزارة المالية بتطبيق مجموعة من البرامج التدريبية فى محافظة الفيوم على الم�ؤ�شرات الم�ستجيبة للنوع الاجتماعي 

فى العام المالى 2008/ 2009, �سعياً منها �إلى تطبيق الموازنة الم�ستجيبة للنوع الاجتماعي, ومن ثم موازنة البرامج والأداء 

على جميع المحافظات فى جمهورية م�صر العربية.

جدول (16)

تطور قيمة �إنفاق ديوان عام محافظة الفيوم ومتو�سط ن�صيب 

النوع الاجتماعي منها خلال الفترة (2007/2006-2003/2002)

                                                                                                                                                                                                                                                                                                            القيمة بمليون الجنيه

2003/20022004/20032005/20042006/20052007/2006حجم الإنفاق

250.3317.1329248.7356.9�إجمالي �إنفاق المحافظة

ن�صيب المر�أة من �إجمالي 

�إنفاق المحافظة
107.6136.3141.5106.9153.5

الم�صدر: وزارة التنمية المحلية، والح�سابات الختامية بوزارة المالية.
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يتبين من خلال مراجعة بيانات الموازنة العامة فى محافظة الفيوم �أن الإنفاق على البرامج الم�ستجيبة للنوع الاجتماعي 	•

يبلغ نحو 153.5 مليون جنيه فى عام 2007/2006, مقارنًا بنحو 107.6 مليون جنيه فى عام 2003/2002.

�أى �أن ديوان عام محافظة الفيوم قام بتوجيه ما يزيد على 645.86 مليون جنيه وتخ�صي�صها اعتمادات مبا�شرة للنوع 	•

عام  ديوان  �إنفاق  �إجمالي  من   (2007/2006-2003/2002) الخام�سة  الخم�سية  الخطة  �سنوات  خلال  الاجتماعي 

المحافظة البالغ حوالى 152002 مليون جنيه, خلال الفترة نف�سها، ويت�ضح من ذلك �أن ن�صيب المر�أة من �إجمالي المبالغ 

الا�ستثمارية المخ�ص�صة فى ديوان عام المحافظة بلغ نحو 43 % موجهة �إلى الم�شروعات الم�ستجيبة للنوع الاجتماعي.

�شكل (14)

 ن�صيب الإنفاق على المر�أة من �إجمالي �إنفاق ديوان عام محافظة الفيوم

                                                                                                                                               القيمة بمليون الجنيه

جدول (17)

 �أهم الم�شروعات المدرجة لمحافظة الفيوم

بالخطة الخم�سية (2002 -2003 /2007-2006)

-	 تثقيف الأمومة والطفولة بالريف الم�صرى وتنميتها. 

-	 تنمية المراة والطفل بالبرنامج القومى للتنمية الريفية المتكاملة.

-	 المنحة الهولندية لم�شروعات تنظيم الأ�سرة 

-	 فتح 48 مدر�سة الف�صل الواحد.

-	 ت�شغيل 4314 ف�صلاً �صناعيًّا للبنات. 

-	 �إن�شاء ف�صول �صناعية للبنات.

-	 �إن�شاء 600 مدر�سة ف�صل واحد وتجهيزها.

-	 ت�شغيل 1900 ف�صل تربية خا�صة.

-	 فتح 933 مدر�سة الف�صل الواحد.

-	 �إن�شاء 16000 ف�صل ح�ضانة وتجهيزها.

-	 المراكز ال�صحية الح�ضرية.

-	 �إن�شاء 1000 ف�صل تربية خا�صة وتجهيزها.

-	 وحدات �صحية بالبرنامج القومى للتنمية الريفية المتكاملة.

الم�صدر: وزارة التنمية الاقت�صادية، خطة التنمية الاقت�صادية والاجتماعية. 

ن�صيب المر�أة من �إجمالي  النفقات
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المتعلقة بتثقيف الأمومة والطفولة فيما يتعلق بالريف 	• 2005 تح�سناً ملحوظًا فى الخدمات   - 2004 وقد �شهد عام 

ال�صحية  المراكز  فى  المقدمة  الخدمات  �أن  يلاحظ  كما  الأرا�ضي.  وا�ست�صلاح  الزراعة  وزارة  لنتائج  وفقًا  الح�ضرى 

الح�ضرية حققت �أعلى معدلاتها خلال هذا العام.

جدول (18)

 الاعتمادات الا�ستثمارية المخططة والفعلية لبع�ض برامج الإنفاق الم�ستجيبة للنوع بالخطة الخم�سية 

(2003/2002-2007/2006) بمحافظة الفيوم

                                                                                                                                                                                                                                                                                                          القيمة بمليون الجنيه

�أ�سم الم�شروع

�إجمالي الخطة 2003/20022004/20032005/20042006/20052007/2006

الخم�سية

فعلىمخططفعلىمخططفعلىمخططفعلىمخططفعلىمخططفعلىمخطط

1.451.875.2--0.50.70.430.430.432.60.57تثقيف الأمومة والطفولة وتنميتها بالريف الم�صرى. 

توعية المر�أة والطفل بالبرنامج القومى للتنمية الريفية 

المتكاملة. 
1.64-1.571424762-0.77---4.741.4

7.34.1---1-3.51.891.52.211.3المنحة الهولندية لم�شروعات تنظيم الأ�سرة. 

0.210.09-0.04--0.050.020.060.010.060.06ت�شغيل 4314 ف�صلاً �صناعيًّا للبنات. 

1.440.2-----0.5-0.480.20.5�إن�شاء 600 مدر�سة ف�صل واحد وتجهيزها. 

1.590.51.923.11.500.50.565.5المراكز ال�صحية الح�ضرية.

وحدات �صحية بالبرنامج القومى للتنمية الريفية 

المتكاملة.
---------1.4501.45

الم�صدر: وزارة التنمية الاقت�صادية، خطة التنمية الاقت�صادية. 

�آثار الإنفاق على النوع الاجتماعي ومردوده فى محافظة الفيوم:

انعك�س الإنفاق العام لديوان عام محافظة الفيوم على البرامج والم�شروعات الم�ستجيبة للنوع الاجتماعي فى تح�سن 	•

عام  فى   %  71.9 �إلى  الميلاد  عند  الحياة  توقع  معدل  ارتفاع  فى  تت�ضح  التى  ال�صحية  الرعاية  خدمات  م�ؤ�شرات 

وفيات الأمهات �إلى 31.5  %فى العام نف�سه, �أي �أن هناك ثلاثين حالة وفاة  معدل  انخفا�ض  من  الرغم  على   ,2006
2006، وذلك وفقاً  % فى عام   366.2 100000 مولود حى, بالإ�ضافة �إلى زيادة ن�سبة الأطباء �إلى  من الأمهات لكل 

لتقرير التنمية الب�شرية؛ واعتماداً على النتائج التى تم �إدراجها من وزارة ال�صحة وال�سكان؛ وانخفا�ض ن�سبة العاملين 

من الن�ساء بالحكومة والقطاع العام �إلى 4.6 % فى عام 2006، وارتفاع معدل البطالة �إلى 33.16 %فى عام 2005. 

التخطيط  معهد  عن  ال�صادرة  الب�شرية  التنمية  تقارير  بيانات  على  تعتمد  التى  الم�ؤ�شرات  من  مجموعة  يلى  وفيما 

(19) الجدول  فى  التالى  النحو  على  تت�ضح  الاجتماعي،  للنوع  الم�ستجيبة  الم�ؤ�شرات  بع�ض  تح�سن  مبينة  القومى؛ 
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جدول (19)

 بع�ض الم�ؤ�شرات الم�ستجيبة للنوع الاجتماعي بمحافظة الفيوم

200220042005الم�ؤ�شر

23.628.525.4عدد العاطلين من الن�ساء (بالألف)

71.9*70.469توقع الحياة عند الميلاد (�سنوات)

31.5*42.370معدل وفيات الأمهات(لكل 100000 مولود حى)

-26.925.4معدل وفيات الر�ضع (لكل 1000 مولود حى)

9974.982.7ن�سبة الولادات تحت �إ�شراف �صحى

12.6*13.113.1عدد الممر�ضات بوزارة ال�صحة وال�سكان لكل 10000 ن�سمة

366.2*280328ن�سبة الممر�ضات للأطباء (وزارة ال�صحة وال�سكان)

88.4*87.880.2ن�سبة القيد بالابتدائى

73.5*81.380ن�سبة القيد بالإعدادى

62.1*54.264.7ن�سبة القيد بالثانوى

13.1*1414ن�سبة الإناث الحا�صلات على تعليم �أعلى من الثانوى

73.9*54.855.8معدل معرفة القراءة والكتابة

-51.148ن�سبة العاملات فى المهن المتخ�ص�صة

23.924.929.15ن�سبة الإناث فى قوة العمل

7.5*27.54.4العاملون ب�أجر كن�سبة من �إجمالي قوة العمل

4.6*36.55.9ن�سبة العاملين بالحكومة والقطاع العام

303033.16معدل البطالة

الم�صدر: تقرير التنمية الب�شرية، �سنوات مختلفة. * فى عام 2006.
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ثالثًا: محافظة الإ�سكندرية

قامت 	• الاجتماعي؛  للنوع  الم�ستجيبة  للبرامج  الإ�سكندرية  محافظة  توليها  التى  الأهمية  �إلى  نظرًا 

دواوين عموم المحافظة بتوجيه 43 % من �إجمالي �إنفاقها �إلى المر�أة. ومن هم يتبين من خلال مراجعة 

بالمر�أة  تتعلق  والتي  الاجتماعي  للنوع  الم�ستجيبة  البرامج  على  الإنفاق  �أن  العامة  الموازنة  بيانات 

172.6 مليون جنيه فى عام  2007/2006, مقارنًا بنحو  210.4 مليون جنيه فى عام  يبلغ نحو 

.2003/2002

وتخ�صي�صها 	• جنيه  مليون   924.5 من  يقرب  ما  بتوجيه  قامت  قد  الإ�سكندرية  محافظة  �أن  �أى 

الخام�سة  الخم�سية  الخطة  �سنوات  خلال  جتماعي  الا للنوع  مبا�شرة  اعتمادات 

خلال  المحافظة  عموم  دواوين  نفاق  �إ جمالي  �إ من   (2007/2006-2003/2002 )

على  الإنفاق  ن�صيب   (15) ال�شكل  ويو�ضح  جنيه.  مليار   2.15 نحو  بلغ  لذى  وا الفترة,  هذه 

المر�أة من �إجمالي �إنفاق دواوين عموم المحافظة:

�شكل (15)

ن�صيب الإنفاق على المر�أة من �إجمالي �إنفاق 

دواوين عموم محافظة الإ�سكندرية 

                                                                                                                                                                                                                               القيمة بالمليون جنيه

                                       الم�صدر: وزارة التنمية المحلية، موازنة محافظة الإ�سكندرية.

 

ن�سبة 	• ت�ضخ  التى  العامة  الموازنة  جهات  من  العديد  الإ�سكندرية  لمحافظة  التنظيمى  الهيكل  يت�ضمن 

الطبية  الرعاية  خدمات  توفير  بهدف  الاجتماعي؛  للنوع  الم�ستجيبة  البرامج  فى  �إنفاقها  من  كبيرة 

وتنفيذ برامج ال�صحة الإنجابية وتنظيم الأ�سرة وغيرها من برامج رعاية الأمومة والطفولة، وكذلك 

تنفيذ البرامج التعليمية وبرامج وزارة التنمية المحلية. ويقدم الجدول (20) بيانًا ب�أهم الم�شروعات 

التى تنه�ض بها محافظة الإ�سكندرية فى مجال النوع الاجتماعي على النحو التالى:
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الجدول (20)

�أهم برامج الإنفاق الم�ستجيبة للنوع الاجتماعي فى محافظة الإ�سكندرية

-	 الأن�شطة الانتاجية لل�سيدات المنتفعات بالأرا�ضي الجديدة بوزارة 

الزراعة وا�ست�صلاح الأرا�ضي.

-	 كلية التربية الريا�ضية بنات بوزارة التعليم العالى.

-	 تنمية المر�أة والطفل بالبرنامج القومى للتنمية الريفية المتكاملة 

بوزارة التنمية المحلية.

-	 ا�ستكمال �إ�سكان طالبات الإ�سكندرية بالأزهر ال�شريف.

-	 �إن�شاء 600 مدر�سة ف�صل واحد وتجهيزها بوزارة التربية 

والتعليم.

-	 وحدات �صحية بالبرنامج القومي للتنمية الريفية المتكاملة.

-	 ا�ستكمال المدن الجامعية و�إ�سكان الطالبات بالأزهر ال�شريف.

-	 كلية التمري�ض.

-	 م�ست�شفى دار الولادة بوزارة ال�صحة وال�سكان.

-	 م�ست�شفى الن�ساء والولادة بوزارة التعليم العالى.

-	 ا�ستكمال كلية درا�سات �إ�سلامية وعربية لبنات الإ�سكندرية 

بالأزهر ال�شريف.

-	 فتح 44 مدر�سة الف�صل الواحد بوزارة التربية والتعليم.

-	 فتح ف�صول �صناعى بنات بوزارة التربية والتعليم.

-	 �إن�شاء ف�صول �صناعى بنات بوزارة التربية والتعليم.

-	 م�ست�شفي �أطفال الرمل.

-	 ا�ستكمال كلية الدرا�سات الإ�سلامية بنات بالأزهر ال�شريف.

-	 م�ست�شفى الطب وجراحة الأطفال.

-	 كلية ريا�ض الأطفال.

الم�صدر: وزارة التنمية المحلية. 

ويو�ضح ال�شكل (16) تطور الإنفاق على بع�ض البرامج الم�ستجيبة للنوع الاجتماعي فى محافظة الإ�سكندرية 	•

على النحو التالي:
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�شكل (16)

 تطور الإنفاق على بع�ض البرامج الم�ستجيبة للنوع الاجتماعي فى محافظة الإ�سكندرية

                                                                                                                                                                                                                                                                             القيمة ب�ألف الجنيه
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جدول (21)

 الاعتمادات الإ�ستثمارية المخططة لبع�ض برامج الإنفاق الم�ستجيبة للنوع الاجتماعي فى محافظة الإ�سكندرية 

وقيمة �إنفاقها الفعلى خلال الخطة الخم�سية 

(2007/2006  -  2003/2002)

كما ي�شير الجدول (21) �إلى تطور الاعتمادات الإ�ستثمارية المخططة لبع�ض برامج الإنفاق الم�ستجيبة للنوع الاجتماعي فى 

محافظة الإ�سكندرية وقيمة �إنفاقها الفعلى خلال �سنوات الخطة الخم�سية الخام�سة (2003/2002 -  2007/2006) 

على النحو التالى:

												           القيمة ب�ألف الجنيه              

ا�سم الم�شروع

�إجمالي الخطة الخم�سية2003/20022004/20032005/20042006/20052007/2006

فعلىمخططفعلىمخططفعلىمخططفعلىمخططفعلىمخططفعلىمخطط

�إحلال م�ست�شفى الن�ساء والتوليد 

بالإ�سماعيلية وتجديدها.

10379096196706524 -246 -240 26667615

40010040011001600140010001000020020036003800م�ست�شفي �أطفال الرمل. 

--150-200-150-----م�ست�شفى دار الولادة.

كلية التربية الريا�ضية بنات بوزارة 

التعليم العالى.

-150-752-557,9-410----

ا�ستكمال كلية درا�سات �إ�سلامية 

وعربية لبنات �إ�سكندرية بالأزهر 

ال�شريف.

-267-156,5-74,6-2188-2 .300 --

323008274 -7000- 8700- 62005394620028804200م�ست�شفى الطب وجراحة الأطفال. 

6000651 - -- - - 150053915001123000كلية التمري�ض.

25050623200050662- 500- 50- 60039600كلية ريا�ض الأطفال.

6900494   2500925004851500 400م�ست�شفي �أمرا�ض الن�ساء والولادة.

385066- 500- 500- 100039100027850كلية التربية الريا�ضية بنات.

ا�ستكمال المدن الجامعية و�إ�سكان 

الطالبات.

2840217228402049164002200060000155204221

ا�ستكمال كلية الدرا�سات الإ�سلامية 

بنات.

23808652640191481502000062500140852779

60053500550050190020140035002122تطوير الخدمات ال�صحة المكملة .

الم�صدر: وزارة التنمية الاقت�صادية، خطة التنمية الاقت�صادية والاجتماعية. 
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�آثار الإنفاق على النوع الاجتماعي ومردوده

انعك�س الإنفاق العام لمحافظة الإ�سكندرية على البرامج والم�شروعات الم�ستجيبة للنوع الاجتماعي فى تح�سن م�ؤ�شرات 

تقديم الخدمات بالمحافظة وجودتها؛ حيث ت�شير بيانات تقارير التنمية الب�شرية ال�صادرة عن معهد التخطيط القومى 

�إلى عدة حقائق ت�ؤكد تح�سن هذه الم�ؤ�شرات، على النحو المو�ضح فى الجدول(22)

جدول (22)

بع�ض الم�ؤ�شرات الم�ستجيبة للنوع الاجتماعي بمحافظة الإ�سكندرية

200220042005الم�ؤ�شر

41.736.9130.8عدد العاطلين من الن�ساء (بالألف)

74.9*73.471.4توقع الحياة عند الميلاد (�سنوات)

67.8*102.690معدل وفيات الأمهات (لكل 100000 مولود حى)

24.722.8معدل وفيات الر�ضع (لكل 1000 مولود حى)

98.674.692.2ن�سبة الولادات تحت �إ�شراف �صحى

12.8*10.914عدد الممر�ضات بوزارة ال�صحة وال�سكان لكل 10000 ن�سمة

129.5*100106ن�سبة الممر�ضات �إلى الأطباء (وزارة ال�صحة وال�سكان)

90.6*109.3111.2ن�سبة القيد بالابتدائى

82.8*120109.8ن�سبة القيد بالإعدادى

66.4*80.581.3ن�سبة القيد بالثانوى

32.3*33.233.2ن�سبة الإناث الحا�صلات على تعليم �أعلى من الثانوى

87.7*73.975.3معدل معرفة القراءة والكتابة

60.860.6ن�سبة العاملات فى المهن المتخ�ص�صة

17.512.515.82ن�سبة الإناث فى قوة العمل

14.6*94.48.7العاملون ب�أجر كن�سبة من �إجمالي قوة العمل

10*47.55ن�سبة العاملين بالحكومة والقطاع العام

23.630.927.67معدل البطالة

17.412.515.82الن�سبة المئوية للإناث فى قوة العمل

الم�صدر: تقرير التنمية الب�شرية، �سنوات مختلفة * فى عام 2006.
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رابعًا: محافظة الجيزة

نظرًا �إلى الأهمية التى توليها محافظة الجيزة للبرامج الم�ستجيبة للنوع الاجتماعي؛ قامت دواوين عموم 	•

المحافظة بتوجيه 43 % من �إجمالي �إنفاقها �إلى المر�أة. ومن ثّمَّ يتبين من خلال مراجعة بيانات الموازنة العامة 

�أن الإنفاق على البرامج الم�ستجيبة للنوع الاجتماعي, والتي تتعلق بالمر�أة, يبلغ نحو 158 مليون جنيه فى 

عام 2007/2006 مقارنًا بنحو 101 مليون جنيه فى عام 2003/2002.

اعتمادات 	• وتخ�صي�صها  جنيه  مليون   879.35 من  يقرب  ما  بتوجيه  قامت  قد  الجيزة  محافظة  �أن  �أى 

الخام�سة(2007/2006-2003/2002)  الخم�سية  الخطة  �سنوات  خلال  الاجتماعي  للنوع  مبا�شرة 

من �إجمالي �إنفاق دواوين عموم المحافظة خلال هذه الفترة, والذى بلغ ما يقرب من ملياري جنيه. ويو�ضح 

ال�شكل(17) ن�صيب الإنفاق على المر�أة من �إجمالي �إنفاق ديوان عام المحافظة.

�شكل (17)

ن�صيب الإنفاق على المر�أة من �إجمالي �إنفاق دواوين عموم محافظة الجيزة 

                                                                                                                                                                                                                                                                                      القيمة بمليون الجنيه

من 	• كبيرة  ن�سبة  ت�ضخ  التى  العامة  الموازنة  جهات  من  العديد  الجيزة  لمحافظة  التنظيمى  الهيكل  يت�ضمن 

برامج  وتنفيذ  الطبية  الرعاية  خدمات  توفير  بهدف  الاجتماعي؛  للنوع  الم�ستجيبة  البرامج  فى  �إنفاقها 

البرامج  تنفيذ  وكذلك  والطفولة،  الأمومة  رعاية  برامج  من  وغيرها  الأ�سرة  وتنظيم  الإنجابية  ال�صحة 

الا�ستثمارية  الاعتمادات  بين  مقارنة   (23) الجدول  ويو�ضح  المحلية.  التنمية  وزارة  وبرامج  التعليمية 

الفعلى  �إنفاقها  وقيمة  الجيزة,  محافظة  فى  الاجتماعي  للنوع  الم�ستجيبة  الإنفاق  برامج  لبع�ض  المخططة 

خلال �سنوات الخطة الخم�سية الخام�سة (2003/2002 -2007/2006) على النحو التالى:
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جدول (23)

 الاعتمادات الا�ستثمارية المخططة لبع�ض برامج الإنفاق الم�ستجيبة للنوع الاجتماعي فى محافظة الجيزة, 

وقيمة �إنفاقها الفعلى خلال الخطة الخم�سية (2003/2002 -  2007/2006)

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                القيمة ب�ألف الجنيه

ا�سم الم�شروع

�إجمالي الخطة الخم�سية2003/20022004/20032005/20042006/20052007/2006

فعلىمخططفعلىمخططفعلىمخططفعلىمخططفعلىمخططفعلىمخطط

250005002005001501500150050050055002350المراكز ال�صحية الح�ضرية.

توعية المر�أة والطفل بالبرنامج القومي 

للتنمية الريفية المتكاملة.

197-118223655772-772---292323655

وحدات �صحية بالبرنامج القومي 

للتنمية الريفية المتكاملة.

---------1540154

الم�صدر: وزارة التنمية الاقت�صادية، خطة التنمية الاقت�صادية. 

�آثار الإنفاق على النوع الاجتماعي ومردوده:

انعك�س الإنفاق العام لمحافظة الجيزة على البرامج والم�شروعات الم�ستجيبة للنوع الاجتماعي فى تح�سن م�ؤ�شرات تقديم 

الخدمات بالمحافظة وجودتها؛ حيث ت�شير بيانات تقارير التنمية الب�شرية ال�صادرة عن معهد التخطيط القومى �إلى عدة 

حقائق ت�ؤكد تح�سن هذه الم�ؤ�شرات، على النحو المو�ضح فى الجدول (24) :

جدول (24)

 بع�ض الم�ؤ�شرات الم�ستجيبة للنوع الاجتماعي بمحافظة الجيزة

200220042005الم�ؤ�شر

34.542.1187.6عدد العاطلين من الن�ساء (بالألف)

72.1*70.669توقع الحياة عند الميلاد (�سنوات)
43.8*44.354معدل وفيات الأمهات (لكل 100000 مولود حى)

17.715.6معدل وفيات الر�ضع(لكل 1000 مولود حى)

94.271.378.7ن�سبة الولادات تحت �إ�شراف �صحى

9.8*109.9عدد الممر�ضات بوزارة ال�صحة وال�سكان لكل 10000 ن�سمة
118.9*10095ن�سبة الممر�ضات �إلى الأطباء (وزارة ال�صحة وال�سكان)

93.8*100.2101.2ن�سبة القيد بالابتدائى
80.1*97.690.1ن�سبة القيد بالإعدادى

59.5*68.760.6ن�سبة القيد بالثانوى
25.5*27.127.1ن�سبة الإناث الحا�صلات على تعليم �أعلى من الثانوى

81.4*6768.3معدل معرفة القراءة والكتابة
69.365.8ن�سبة العاملات فى المهن المتخ�ص�صة

12.812.713.4ن�سبة الإناث فى قوة العمل

9.9*90.28.9العاملون ب�أجر كن�سبة من �إجمالي قوة العمل
6.6*54.85.9ن�سبة العاملين بالحكومة والقطاع العام

18.422.423.55معدل البطالة

                           الم�صدر: تقرير التنمية الب�شرية، �سنوات مختلفة. * فى عام 2006.
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خام�سًا: محافظة المنيا

عموم 	• دواوين  قامت  الاجتماعي؛  للنوع  الم�ستجيبة  للبرامج  المنيا  محافظة  توليها  التى  الأهمية  �إلى  نظرًا 

المحافظة بتوجيه نحو 43 % من �إجمالي �إنفاقها �إلى المر�أة. ومن ثَمَّ يتبين من خلال مراجعة بيانات الموازنة 

العامة �أن الإنفاق على البرامج الم�ستجيبة للنوع الاجتماعي والتي تتعلق بالمر�أة, يبلغ نحو 203.8 مليون 

جنيه فى عام 2007/2006, مقارنًا بنحو 98.6 مليون جنيه فى عام 2003/2002.

�أى �أن محافظة المنيا قامت بتوجيه ما يقرب من 817.6 مليون جنيه وتخ�صي�صها اعتمادات مبا�شرة للنوع 	•

�إنفاق  �إجمالي  من   (2007/2006-2003/2002) الخام�سة  الخم�سية  الخطة  �سنوات  خلال  الاجتماعي 

 (18) ال�شكل  1901.5 مليون جنيه. ويو�ضح  بلغ نحو  الفترة والذى  المحافظة خلال هذه  دواوين عموم 

ن�صيب الإنفاق على المر�أة من �إجمالي �إنفاق ديوان عام المحافظة.

�شكل(18) 

ن�صيب الإنفاق على المر�أة من �إجمالي �إنفاق ديوان عام محافظة المنيا 

                                                                                                                                                                                                                                                                                        القيمة بمليون الجنيه

ويت�ضمن الهيكل التنظيمى لمحافظة المنيا العديد من جهات الموازنة العامة التى ت�ضخ ن�سبة كبيرة من �إنفاقها 	•

ال�صحة  برامج  وتنفيذ  الطبية,  الرعاية  خدمات  توفير  بهدف  الاجتماعي؛  للنوع  الم�ستجيبة  البرامج  فى 

التعليمية  البرامج  تنفيذ  وكذلك  والطفولة،  الأمومة  رعاية  برامج  من  وغيرها  الأ�سرة  وتنظيم  الإنجابية 

وبرامج وزارة التنمية المحلية. ويقدم الجدول (25) بيانًا ب�أهم الم�شروعات التى تنه�ض بها محافظة المنيا 

فى مجال النوع الاجتماعي على النحو التالى:
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جدول (25)

�أهم برامج الإنفاق الم�ستجيبة للنوع الاجتماعي فى محافظة المنيا

-	 تثقيف الأمومة والطفولة بالريف الم�صرى بوزارة وتنميتها 

الزراعة وا�ست�صلاح الأرا�ضي. 

-	 كلية التمري�ض بوزارة التعليم العالى.

-	 فتح 168 مدر�سة الف�صل الواحد بوزارة الترية والتعليم.

-	 �إن�شاء ف�صول �صناعى بنات بوزارة التربية والتعليم.

-	 وحدات �صحية بالبرنامج القومي للتنمية الريفية المتكاملة.

-	 خدمات �صحية وتنمية المر�أة والطفل بوزارة التنمية المحلية.

-	 تنمية المر�أة والطفل بالبرنامج القومى للتنمية الريفية المتكاملة 

بوزارة التنمية المحلية.

-	 فتح ف�صول �صناعى بنات بوزارة التربية والتعليم.

-	 �إن�شاء مدار�س ف�صل واحد بوزارة التربية والتعليم وتجهيزها.

 الم�صدر: وزارة التنمية الاقت�صادية، خطة التنمية الاقت�صادية. 

�آثار الإنفاق على النوع الاجتماعي ومردوده:

انعك�س الإنفاق العام لمحافظة المنيا على البرامج والم�شروعات الم�ستجيبة للنوع الاجتماعي فى تح�سن م�ؤ�شرات تقديم 	•

الخدمات بالمحافظة وجودتها؛ حيث ت�شير بيانات تقارير التنمية الب�شرية ال�صادرة عن معهد التخطيط القومى �إلى عدة 

حقائق ت�ؤكد تح�سن هذه الم�ؤ�شرات، على النحو المو�ضح فى الجدول (26)

جدول (26)

 بع�ض الم�ؤ�شرات الم�ستجيبة للنوع الاجتماعي بمحافظة المنيا

200220042005الم�ؤ�شر

71.883.470.2عدد العاطلين من الن�ساء (بالألف)

71.6*70.168.8توقع الحياة عند الميلاد (�سنوات)

68.6*89.185معدل وفيات الأمهات (لكل 100000 مولود حى)

9773.481ن�سبة الولادات تحت �إ�شراف �صحى

10.59.48.6عدد الممر�ضات بوزارة ال�صحة وال�سكان لكل 10000 ن�سمة

200181188.6ن�سبة الممر�ضات �إلى الأطباء(وزارة ال�صحة وال�سكان)

91.2*102.987.7ن�سبة القيد بالابتدائى

79.1*76.180.8ن�سبة القيد بالإعدادى

55.6*62.262.7ن�سبة القيد بالثانوى

12.3*1313ن�سبة الإناث الحا�صلات على تعليم �أعلى من الثانوى

23.924.529.15ن�سبة الإناث فى قوة العمل

7.5*27.54.4العاملون باجر كن�سبة من �إجمالي قوة العمل

4*15.83.3ن�سبة العاملين بالحكومة والقطاع العام

25معدل البطالة
27.220.66

23.924.529.15الن�سبة المئوية للإناث فى قوة العمل

الم�صدر: تقرير التنمية الب�شرية، �سنوات مختلفة * فى عام 2006.
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النتائج والتو�صيات

من  عدد  توجهات  تحليل  هو  نوعها،  من  الأولى  المحاولة  باعتباره  التقرير،  من  الهدف  �أن  على  الت�أكيد  الأهمية  من 

�إنفاقها  برامج  خلال  من  للا�ستجابة  والت�ضامن؛  والمالية  العاملة  والقوى  وال�صحة  التعليم  مثل  المختلفة  الوزارات 

المختلفة لاحتياجات النوع الاجتماعي، وخا�صة المر�أة. وقد قدم التقرير تحليلاً لهذه التوجهات على كل من الم�ستوييْن 

المركزي واللامركزي خلال فترة الخطة الخم�سية (2007-2002). 

 وقد ا�ستعر�ض التقرير في ق�سمه الأول مدخلاً تعريفيًّا ومفاهيميًّا للموازنة الم�ستجيبة للنوع، بالإ�ضافة �إلى الدرو�س 

الم�ستفادة من الخبرة الدولية في مجال تطبيق هذا النوع من الموازنات. وهنا �أ�شار التقرير �إلى �أن الموازنات الم�ستجيبة 

للنوع الاجتماعي لي�ست موازنات منف�صلة للمر�أة، و�إنما هى الموازنات الم�ستجيبة لاحتياجات الرجال والن�ساء معًا، 

وهي تعد محاولة للفت نظر �صناع القرار والقائمين على �إعداد الموازنة �إلى التحيزات �ضد الفئات المهم�شة, وخا�صة 

المر�أة. �إن هذا النوع من الموازنات هو محاولة لتحديد حجم الموارد التى تخ�ص�صها الدولة للإنفاق على البرامج الموجهة 

�إلى المر�أة وتقييمها، ومدى قدرة هذه البرامج على التعبير عن احتياجات المر�أة، بالإ�ضافة �إلى و�ضع هذه الفئة المجتمعية 

في الموازنة العامة, �أي و�ضعها في �صورة الاهتمام الموازني في تلبية احتياجاتها المختلفة والا�ستجابة �إليها. 

  فالموازنة الم�ستجيبة للنوع هي - في حقيقتها - �إحدى موازنات الحقوق التي تهتم بحقوق النوع الاجتماعي (رجالاً 

كانو �أو ن�ساءً). وتعد الموازنات الم�ستجيبة للنوع باعتبارها �أداةً يمكن من خلالها قيا�س مدى التزام الحكومات بتنفيذ 

بين   - نوعها  كان  �أيًّا   - الفجوة  ل�سد  الدولية  الم�ؤتمرات  من  العديد  �أقرها  التي  بالمر�أة  المرتبطة  والخطط  التو�صيات 

. ونظرًا �إلى الأهمية الكبيرة للموازنة كوثيقة �سيا�سية واقت�صادية ت�ؤثر في م�صالح المواطنين بطريقة مبا�شرة،  الجن�يسْن

ظهرت مبادرات في العديد من الدول - مثل الهند وجنوب �إفريقيا والعديد من دول �أمريكا اللاتينية تطالب بموازنات 

�أكثر ا�ستجابة لم�صالح الفئات المهم�شة في هذه الدول. وقد كانت هذه المبادرات هى بداية ظهور الموازنات الح�سا�سة 

للنوع (�أو الم�ستجيبة للنوع) التى نعرفها اليوم. ومن خلال تحليل هذه المبادرات, ات�ضح �أن تحليلات موازنة النوع 

توزيع  �إعادة  تتطلب  و�أنها  الإنفاق،  مخ�ص�صات  في  زيادة  �أو  للمر�أة،  منف�صلة  موازنة  �إيجاد  على  تقوم  الاجتماعي 

الا�ستجابة لمتطلبّات  العامّ ح�سب الحالة، من حيث  الإنفاق  �أثر مردود  الالتزام بتحليل  �أن م�س�ألة  المخ�ص�صات. كما 

النوّع الاجتماعي، هي الأ�سا�س الأول الذي يجب �أن يعتمد عليه التحليل. 
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الموازنة  �إعداد  �أن عملية  الموازنات, هي  النوع من  �إعداد هذا  الدولية في نطاق  �أبرزتها الخبرة  التي  المهمة  النقطة  لكن 

عدم  وتحديدًا  الكافية,  البيانات  توافر  بعدم  الخا�صة  الم�شكلة  �أهمها  الم�شكلات،  من  العديد  يكتنفها  للنوع  الم�ستجيبة 

وجود بيانات موزعة تبعًا للنوع الاجتماعي، وطريقة �إعداد الموازنة نف�سها. ف�إعداد الموازنة على �أ�سا�س البنود ولي�س 

البرامج, يحول دون الح�صول على مثل هذه البيانات. ولكون الموازنة الم�صرية تعد على �أ�سا�س موازنة البنود ولي�س 

البرامج, فقد �شكلت قيدًا على تطوير هذا النوع من الموازنات في الحالة الم�صرية، ولهذا ف�إن التقرير مَثَّل مقتربًا لتحليل 

توجهات الموازنة العامة الم�صرية ا�ستجابة للنوع الاجتماعي, ولم يهدف �إلى و�ضع �إطار لعمل هذه الموازنات. 

وفي �ضوء تحليل توجهات الوزارات المركزية المختلفة والم�ستوى اللامركزي كما تناوله الق�سمان الثاني والثالث من 

الدرا�سة، ف�إن �أهم نتائج هذا التحليل تتمثل في:

11 تعطي الوزارات المختارة، التعليم وال�صحة والت�ضامن الاجتماعي والمالية والقوى العاملة في برامجها المختلفة �أولوية .

لا�ستهداف احتياجات المر�أة الم�صرية. كما لا تفرق هذه الوزارات في برامجها بين الرجال والن�ساء, و�إنما ت�ستهدف كلا 

النوعيْن معًا, و�إن �أولت �أهمية خا�صة في برامجها الإنفاقية للمر�أة. 

22 العامة على . الموازنة  التعامل مع  المالية دفعة قوية لتطوير مدخل حيوي في  الفر�ص بوزارة  �إن�شاء وحدة تكاف�ؤ  مَثَّلَ 

�أ�سا�س النوع الاجتماعي؛ �إذ مثلت ما تتيحه الوحدة من بيانات م�صنفة وفقا للنوع خطوة مهمة لعمل هذا النوع من 

الموازنات و�إجراء التحليل, وفقًا لما يتعلق بالا�ستجابة لاحتياجات المر�أة الم�صرية.

33 �أ�شار التحليل �أي�ضًا �إلى �أن الن�صيب الن�سبي لمخ�ص�صات المر�أة من �إجمالي �إنفاق القطاعات المختلفة يترواح بين.

      30 %تقريباً و 47%، وبالن�سبة �إلى الوزارات الخم�س المختارة لا يقل ن�صيب المر�أة الن�سبي في النفقة فيها عن 40.% 

44 المخ�ص�صة . الاجتماعي  النوع  باحتياجات  الوفاء  ت�ستهدف  التي  المبا�شرة  الاعتمادات  لتطور  المراجعة  �أو�ضحت   

 -2003/2002) من  الفترة  خلال  للمر�أة)  معظمه  �أو  �إنفاقها  تخ�ص�ص  التي  (الجهات  الم�صرية  بالموازنة  للمر�أة 

بها  تقوم  التى  المختلفة  الإنفاق  لبرامج  جنيه  مليون   1745.8 نحو  بلغت  قد  الاعتمادات  هذه  �أن   ،(2007/2006
هذه الجهات فى عام 2007/2006, مقارنة بنحو 1650.4 مليون جنيه فى عام 2006/2005. وقد تزايدت هذه 

الخطة  نهاية  في  جنيه  مليار   17.5 �إلى  لت�صل   2003/2002 العام  في  جنيه  مليون   940.7 من  المبا�شرة  الاعتمادات 

الخم�سية ال�سابقة, �أي �أن هذه المخ�ص�صات تت�ضاعف تقريباً �سنويًّا. 

55 �أ�شار التقرير �إلى انخفا�ض المن�صرف الفعلى على بع�ض برامج الإنفاق الم�ستجيبة للنوع الاجتماعي, مقارنًا بالاعتمادات .

الا�ستثمارية المخططة له عند �إعداد الخطة فى بداية العام المالى؛ وهو الأمر الذى يرجع فى جانب منه �إلى عدم توافر 

الموارد المالية الكافية خلال فترة تنفيذ الموازنة، بالإ�ضافة �إلى وجود �سبب رئي�س فى ذلك يرجع �إلى غياب ال�ضوابط 

والقواعد المالية التى ت�ضمن التزام الجهات بتوجيه الاعتمادات فى الأغرا�ض المخ�ص�صة لها. تحتاج هذه الممار�سات 

�أثبته الواقع العملى من قيام بع�ض الجهات بخف�ض برامج  �إلى مزيد من ال�ضبط و�إحكام الرقابة، خا�صة فى ظل ما 

الإنفاق الم�ستجيبة للنوع الاجتماعي ل�صالح برامج �أخرى. 
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66 �أما بالن�سبة �إلى التحليل على الم�ستوى اللامركزي, فقد �أو�ضح �أن نحو 43 %من �إنفاق وزارة التنمية المحلية والهيئات .

والأجهزة التابعة لها يمثل ن�صيب المر�أة من البرامج المخ�ص�صة لها. وتبين من خلال مراجعة بيانات الموازنة العامة 

�أن قطاع الخدمات العمومية العامة قد قام بتوجيه ما يزيد على 36.367 مليار جنيه وتخ�صي�صها اعتمادات مبا�شرة 

للنوع الاجتماعي خلال �سنوات الخطة الخم�سية الخام�سة (2003/2002-2007/2006) من �إجمالي �إنفاق قطاع 

الخدمات العمومية العامة خلال هذه الفترة, والذى بلغ نحو 84.575 مليار جنيه، كما �أن وزارة التنمية المحلية قد 

وجهت ما يقرب من ثلث المبالغ الا�ستثمارية المخ�ص�صة فى قطاع الحماية الاجتماعية للم�شروعات الم�ستجيبة للنوع 

البرامج  لدعم  مخ�ص�صاتها  من   %  40 عن  تقل  لا  ن�سبة  المختارة  الخم�س  المحافظات  خ�ص�صت  كما  الاجتماعي. 

الموجهة �إلى الوفاء باحتياجات المر�أة.

77 انعك�س الإنفاق العام الموجه �إلى الا�ستجابة لاحتياجات المر�أة الم�صرية من خلال الوزارات المختلفة والأجهزة المحلية .

ب�إيجابية في تح�سن م�ؤ�شرات تقديم الخدمات المختلفة مركزيًّا, وعلى م�ستوى هذه الخدمات بالمحافظات المختلفة. 

وعلى الرغم من هذه النتائج الإيجابية التي �أو�ضحت �أن الموازنة العامة ب�إنفاقها في �أبوابها المختلفة لا ت�ستهدف تمييزًا 

الموازنة) تخ�ص�ص �صورًا للإنفاق  �أنها (نق�صد  الرجال والن�ساء، و�إنما تتعامل مع الاثنيْن على قدم و�ساق، بل  بين 

المبا�شر نحو ا�ستهداف المر�أة، �إلا �أن هناك �صورًا من الق�صور �أملت على التقرير الحالي ذكرها، �أهمها:

عدم ا�ستخدام منهجية البرامج في �إعداد الموازنة يزيد من �صعوبة التقدير لما يخ�ص�ص من �إنفاق ي�ستهدف احتياجات 	•

المر�أة.

غياب مفهوم قيا�س مردود الإنفاق العام في الموازنة الم�صرية (في ظل غياب تطبيق موازنات الأداء) لا ي�ساعد على 	•

تقييم الإنفاق الموجه �إلى ا�ستهداف المر�أة. ولهذا اقت�صر التقرير في تعامله على محاولة ح�صر الإنفاق دون قيا�س 

المردود للنفقات.

ومن ثم يو�صي التقرير ب�أن ي�ستمر الدعم لتطبيق منهجية البرامج والأداء في �إعداد الموازنة، و�أن تكون موازنة النوع 

الاجتماعي هي بداية لتعميم التطبيق لت�شمل برامج الإنفاق المختلفة، و�أن تطور الوزارات القطاعية المختلفة موازناتها 

النفقات  مردود  قيا�س  تحليلها  على  للقائمين  الموازنة  تتيح  �أن  ثم  ومن  الأداء؛  �أ�سا�س  على  التحليل  يخدم  نحو  على 

النوع، فهي توفير  يتعلق بموازنات  فيما  الموازني  الأداء  الأخرى في مجال تطوير منظومة  المهمة  النقطة  �أما  العامة. 

البيانات الخا�صة بالإنفاق على �أ�سا�س النوع؛ �إذ �إن هناك دائمًا �صعوبة في الح�صول على البيانات. 

غير �أن التو�صية الأخيرة في �سياق تطوير منظومة العمل، هي الدورية في �إعداد التقارير المختلفة الخا�صة بموازنات 

النوع؛ بما ي�سمح بالوقوف على التقدم في منظومة الا�ستجابة لاحتياجات المر�أة عبر الفترات الزمنية المختلفة. 
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ملحق (�أ) 

نماذج لموازنات النوع الاجتماعي في عدد من الدول النامية والمتقدمة 

التقييممراحل التنفيذالأهدافالفاعلونالن��شأة

�أ�ستراليا

1984 بعد تقلد حزب 
العمل الحكم.

مبادرة 

حكومية.

-	 زيادة الوعي داخل 

الحكومة ب��شأن الأثر 

النوعي للموازنة 

وال�سيا�سات الممولة .

-	 �إقرار مبد�أ الم�ساءلة 

الحكومية عن الالتزام 

. بالم�ساواة بين الجن�سيْن

- �إدخال تعديلات على 

الموازنة وال�سيا�سات التي 

تمولها الحكومة، لتح�سين 

�أو�ضاع المر�أة الاقت�صادية 

والاجتماعية.

-	 �إنفاق موجه للنوع.

-	 �إنفاق يحقق تكاف�ؤ الفر�ص 

للموظفين الحكوميين

( تمثيل و�أجور و�أعداد 

وظيفية... متكافئة) .

-	 �إنفاق عام لتوفير ال�سلع 

والخدمات للمجتمع ب�أ�سره 

-	 زيادة الوعي داخل 

الحكومة.

-	 نظام قوي لمتابعة 

ال�سيا�سات الحكومية.

-	 �ضعف م�شاركة المجتمع 

المدني.

-	 لم تكن هناك خطوط 

�إر�شادية لتو�ضيح فعالية 

تحليل �أثر �إدماج الإنفاق.

-	 عدم مقدرة �أدوات المبادرة 

على تحليل متغيرات 

الاقت�صاد الكلي للموازنة.

-	 تظهر م�ؤ�شرات نوعية 

تو�ضح النجاح عبر الزمن.

-	 كبر حجم بيان الموازنة.

جنوب �إفريقيا

1995 بوا�سطة 
اللجنة البرلمانية 

لل�شئون المالية، بعد 

انتهاء فترة التمييز 

العن�صري، و�إدخال 

الد�ستور الجديد بعد 

النقا�شات التي �أدت �إلى 

تنفيذ �أول انتخابات 

ديموقراطية.

مبادرة 

م�شتركة بين 

منظمات غير 

حكومية معنية 

بالأبحاث حول 

ال�سيا�سات 

مع مجموعة 

�سيا�سات 

اللجنة 

البرلمانية حول 

التمويل.

-	 ن�شرنقد �شامل لكل 

ال�سيا�سات الحكومية 

ومخ�ص�صات الموازنة، 

ولت�أثيرها في المر�أة على 

م�ستوى القطاع لكل 

م�ستوى حكومي.

-	 تقديم قاعدة معلوماتية 

را�سخة للدفاع �أمام 

الحكومة.

-	 تدعيم الم�شاركة 

الديمقراطية للمواطنين 

في الحكم في مجالاته 

الاجتماعية والاقت�صادية.

-	 دعم الالتزام الد�ستوري 

وال�سيا�سي ب�إيجاد دولة 

غير عن�صرية.

-	 تحليل موقف الرجال 

والن�ساء والأولاد والبنات.

-	 تق�سيم ح�سا�سية 

ال�سيا�سات للنوع 

الاجتماعي وا�ستجابتها.

-	 تق�سيم مخ�ص�صات 

الموازنة.

-	 متابعة الإنفاق ور�صده 

وتو�صيل الخدمات.

-	 تقييم المخرجات.

-	 التركيز على الإيرادات.

-	 وجود بيانات موزعة 

ح�سب النوع.

صر المقارنة
  عن�

المبادرة 
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التقييممراحل التنفيذالأهدافالفاعلونالن��شأة

المك�سيك

1998عندما قام 
المنتدى القومي للمر�أة 

وال�سيا�سات ال�سكانية 

من خلال الباحثة 

(ج�سيلا �إ�سبينوزا) 

بعمل ترتيبات لمتابعة 

الإنفاقات المخ�ص�صة 

بوا�سطة الحكومة 

المك�سيكية لل�صحة 

الإنجابية، في �إطار 

الإعداد لاجتماع

 ( القاهرة +5).

مبادرة 

م�شتركة من 

جانب الحكومة 

وتنظيمات 

المجتمع 

المدني وهيئة 

اليونيفم.

-	 الهدف الرئي�س: تقليل 

اللام�ساواة القائمة بين 

الرجل والمر�أة.

-	 فح�ص دور الإنفاق في 

عرقلة �أو تح�سين م�ساواة 

النوع. 

-	 تحديد كيف ت�ؤثر 

مخ�ص�صات الموازنة 

في الفر�ص الاجتماعية 

والاقت�صادية لكل من 

الرجل والمر�أة.

-	 مراجعة الدرا�سة 

الت�شخي�صية وتحليلها من 

منظور النوع الاجتماعي.

-	 تحليل عدم التوازن 

النوعي.

-	 تحديد المكونات 

والإجراءات. 

-	 تحديد الأولويات. 

-	 تخ�صي�ص التمويل اللازم 

لت�صحيح عدم التوازن 

النوعي. 

-	 ت�صميم م�ؤ�شرات المتابعة. 

-	 التركيز على قطاع ال�صحة 

فقط كخطوة ا�ستر�شادية 

وذات �صلة بالمر�أة.

-	 اتباع منهج علمي متكامل 

و�شامل ومرحلي في تحليل 

موازنة النوع الاجتماعي.

الفلبين

1996 بعد �أن تم 
�إدراج ن�ص في قانون 

المخ�ص�صات العامة 

يفو�ض كل هيئة 

�أو منظمة حكومية 

بتخ�صي�ص ن�سبة من 

موازنتها للم�شروعات 

الم�صممة لمعالجة 

ق�ضايا المر�أة، وحددت 

الن�سبة المخ�ص�صة 

لتمويلها ب 5 % كحد 

�أدنى.

مبادرة 

حكومية عن 

طريق اللجنة 

القومية للمر�أة 

الفلبينية.

-	 تعميم النوع الاجتماعي في 

كل القطاعات الحكومية. 

-	 تعزيز ال�شفافية 

والديمقراطية وم�شاركة 

المجتمع المدني.

-	  تتمثل قوة المبادرة في �أنها 

تطلب من جميع الأجهزة 

والجهات الحكومية 

الاهتمام  بالبعد  النوعي 

(المر�أة) في  الأن�شطة التي تقوم 

بها، ومن ثَمَّ تكون قوة دافعة 

لتفعيل دور المر�أة.

-	 المتابعة الجيدة عن طريق 

اللجنة القومية للمر�أة 

الفلبينية. 

-	 هناك بع�ض التحديات 

خ�صو�صًا عندما يكون 

ه�ؤلاء ال�سيا�سيون من 

�أحزاب لها و�ضعها. 

ولكن �إ�شراك ال�سيا�سيين 

من جهة �أخرى يعني �أن 

الباحثين �سوف تتوفر 

لديهم معلومات جيدة عن 

من يجب التوجه �إليه، وما 

الأ�سئلة التي يجب توجيهها 

�إليه؟.

-	 الموازنة لا تغطي جانب 

الإيرادات في الموازنة على 

الإطلاق .

كما �أن المخ�ص�صات الموجهة 

�إلى المر�أة لا تتعدى �أكثر من 

% في �أح�سن الأحوال من   5
الإنفاق العام .

صر المقارنة
  عن�

المبادرة 
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تنزانيا

1997 تم تنفيذ �أولى 
ور�ش العمل التي 

جمعت بين برنامج 

�شبكة ات�صالات 

النوع ، وبين المنظمات 

الأخرى في ائتلاف 

فعال مع بع�ض �آليات 

النوع الحكومية.

 مبادرة غير 

حكومية، 

منظمة �أهلية 

غير حكومية 

ت�سمى 

 برنامج �شبكة 

«

ات�صالات 

.

»

النوع

-	 تعزيز مهارات ال�ضغط 

والدفاع لدى الن�ساء.

-	 �إعداد حملات فعالة 

للترويج لحقوق الن�ساء 

. والعدالة بين الجن�سيْن

-	 تحليل عملية الموازنة، 

وتوزيع الح�ص�ص 

فيها على الوزارات 

الا�ستراتيجية المختارة.

-	 تنظيم حملة �ضغط للت�أثير 

على التكنوقراطيين 

والهيئات الت�شريعية 

وتنفيذها؛ لزيادة ح�ص�ص 

الموازنة المخ�ص�صة 

للقطاعات الح�سا�سة 

بالن�سبة �إلى الن�ساء.

-	 توفير المعلومات والحملات 

الموجهة �إلى المواطنين 

للاطلاع على عملية الموازنة 

وكيفية توزيع الح�ص�ص.

-	 تغذية مرتدة ون�شر نتائج 

الأبحاث.

-	 تطوير ا�ستراتيجيات 

م�شتركة و�أدوات البرلمانيين 

و�إعلامها.

-	 تطوير القدرات الخا�صة 

بالعلاقة بين النوع 

الاجتماعي والموازنة.

-	 تطوير الأدوات والآليات 

اللازمة للموازنات 

الم�ستجيبة للنوع.

-	 م�شاركة المعلومات وبناء 

الائتلافات و�شبكات 

الات�صالات.

-	 تطوير عمليات ال�ضغط على 

الحكومة والجهات المانحة.

-	 توثيق عمليات الموازنة 

الم�ستجيبة للنوع.

-	 الإفادة من تجارب �سابقة 

كتجربة جنوب �إفريقيا، مع 

البدء بقطاعات ا�ستر�شادية.

-	 الإفادة من قوة المجتمع 

المدني ودوره ومهاراته من 

قبيل الت�شبيك والدعوى 

وال�ضغط..

هولندا

مبادرة 

حكومية.

-	 تقييم الم�ستفيدين على 

ح�سب الحالة، ومدى 

الا�ستجابة لمتطلبّات النوّع 

الاجتماعي لتقدير الخدمات 

العامّة الحاليةّ على �صعيد 

المياه وال�صرف ال�صحّي 

وعلاقتها مع الموازنة في 

حالة خ�صخ�صة قطاع 

المياه .

-	  تحليل الآثار الناتجة عن 

�سيا�سات �ضبط الأ�سعار 

وعلاقاتها بالدخل الذي 

يح�صل عليه كل من المر�أة 

والرجل، ومدى الإفادة من 

الخدمات العامّة. 

-	 تحليل �أثر الميزانيةّ ح�سب 

الحالة على ا�ستثمار الوقت 

-	 الإفادة من تجارب جنوب 

�إفريقيا وتنزانيا.

-	 التركيز على قطاع المياه.

-	 اهتمامها بدرا�سات تحليل 

الوقت.

-	 اهتمت بتحليل �أثر منافع 

الإنفاق العام ح�سب الحالة 

من حيث الا�ستجابة 

لمتطلبّات النوّع الاجتماعي. 

صر المقارنة
  عن�

المبادرة 
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فرن�سا

2000 بعد �صدور 
قانون الموازنة 

بهدف �إ�صلاح المالية 

الحكومية.

مبادرة 

حكومية 

برلمانية.

-	 الانتقال من نمط الموازنة 

المعتمد على الو�سائل 

والبنود �إلى نمط موازنات 

النتائج.

-	 العمل على بلوغ درجة 

متقدمة من الم�ساواة بين 

الرجل والمر�أة.

�أ�صبحت كل �إدارة حكومية 

مطالبة بتحديد عدة �أمور:

-	 الأفعال التي يتم اتخاذها 

لدعم م�ساواة المراة والرجل 

والتوعية بالفروق بينهم.

-	 البرامج التي ت�ستهدف 

الفئات المختلفة والمتنوعة 

للن�ساء.

-	 الخطوط الإر�شادية العامة 

. للم�ساواة بين الجن�سيْن

-	 تقديم م�ؤ�شرات لقيا�س 

التقدم في مجال عملها 

والخا�ص بالنوع 

الاجتماعي.

-	 لم تنطوِ التحليلات على 

�أي تف�سيرات فعالة، �أو 

نتائج بحثية حول جذور 

الخلافات بين الرجال 

والن�ساء.

-	 ومع هذا تمثل تجربة 

مبدئية تقدم معلومات 

تف�صيلية عن و�ضعية المر�أة 

ومجهودات دعم م�ساواتها. 

صر المقارنة
  عن�

المبادرة 
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ملحق (ب)

 من�شور الموازنة العامة والموازنة الم�ستجيبة للنوع خلال الفترة من 2007-2003

ملاحظات حول ا�ستهداف الركائز الأ�سا�سية للإنفاق وال�سيا�سة المالية كما حددها من�شور الموازنةبيان

احتياجات المر�أة

من�شور الموازنة المالي 

2004/2003
• الأ�سا�سي 	 الهدف  �أن  �إلى  الموازنة  من�شور  ي�شير  وهنا  وتر�شيده:  العام  الإنفاق  فاعلية  تحقيق 

هو �أن يحقق الإنفاق مردوده، لي�س فقط في �شقه الاجتماعي، ولكن في �شقه الاقت�صادي �أي�ضا. 

فالأمر لي�س مجرد �إنفاق للإنفاق، ولكن يجب �أن ي�ست�شعر الجميع �أن لهذا الإنفاق مردودًا على 

�أن يراعى ما يلي عند  الت�شغيل. ولهذا يجب  الوطن والمواطن من حيث زيادة الدخول وفر�ص 

الإنفاق:

oo.ق�صر الإنفاق على النفقة الفعالة وما تحققه هذه النفقة من �أهداف كمية وعينية

oo .تحديد جدوى الم�شروعات الا�ستثمارية بما ي�ضمن العائد المنا�سب على الإنفاق

oo.تر�شيد الإنفاق العام دون �إخلال بمقت�ضيات  توفير الأ�سا�سي منها

oo.الاهتمام ببرامج ال�صيانة وتوفير م�ستلزمات للحفاظ على كفاية الأداء

oo ال�سليم التحليل  ب�إعداد  ي�سمح  بما  العامة  الموازنة  لإعداد  الآلية  النظم  �إدخال 

للموازنة.

• �إن 	 �إذ  العام:  الدين  العامة لتوفير احتياجاتنا، والحد من عجز الموازنة وتخفي�ض  تنمية الموارد 

العام  الدين  وحجم  الاقترا�ض  زيادة  �إلى  ثم  ومن  الموازنة؛  عجز  زيادة  �إلى  ت�ؤدي  الموارد  ندرة 

و�أعباء خدمة هذا الدين، وحجب هذه الموارد عن تلبية احتياجات ملحة للوطن والمواطن. ولهذا 

ف�إن تنمية الموارد العامة �أمر �أ�سا�سي لعدم الوقوع في هذه الحلقة المفرغة. وفي هذا ال�سياق يراعى 

ما يلي:

oo.البحث عن الفر�ص المتاحة لزيادة موارد الدولة كافة

ooالالتزام ب�سداد حقوق الدولة من �ضرائب ور�سوم

oo.تنفيذ برنامج الإ�صلاح  ال�ضريبي المتكامل

oo.تطوير الإدارة ال�ضريبية

• الاهتمام بالاحتياجات الأ�سا�سية للمواطنين: فعلى الرغم  من الدعوة �إلى �ضرورة تر�شيد الإنفاق 	

الاحتياجات  بتوفير  الدولة  فالتزام  المواطنين.  باحتياجات  الوفاء  عدم  يعني  لا  ذلك  ف�إن  العام 

الأ�سا�سية للمواطن �إحدى الركائز الأ�سا�سية عند �إعداد الموازنات المختلفة. ولكن لابد �أن تحقق 

النفقات العامة مردودها الاجتماعي والاقت�صادي، �أي توفير الاحتياجات ب�أكف�أ الطرق و�أقلها 

تكلفة.

• �إدارة المخزون الحكومي �إدارة فعالة ت�سعى �إلى خف�ض المخزون الراكد وتقليل الفاقد والتالف: 	

الفاقد والتالف  ال�سلع والخدمات على نحو يقلل من  للتعامل مع المخزون من  فهناك �ضرورة 

وبما يحقق ما يلي:

oo.الحد من الإنفاق العام ومن الم�شتريات الجديدة دون داع

oo.ت�صريف المخزون من الإنتاج التام وغيرها من الأنواع لدى الجهات المختلفة

oo.إدارة حركة ال�سوق وتن�شيط �آلياته�

• يهتم من�شور الموازنة بتوفير 	

الاحتياجات المختلفة للمواطنين 

دون التمييز بين رجل وامر�أة؛ 

ومن ثم ي�ستند من�شور الموازنة 

ويعتمد على مبد�أ عدم التمييز. 

• ي�ؤكد من�شور الموازنة على 	

�أهمية مردود النفقة العامة 

و�ضرورة تعظيمها؛ ومن ثم 

ي�شير ب�صورة �ضمنية �إلى �أهمية 

توجيه الإنفاق نحو �صور 

الا�ستخدام ذات الأثر الأكبر، 

ومنها الا�ستجابة لاحتياجات 

المر�أة.

• ي�ؤكد من�شور الموازنة على 	

�أهمية الدور الذي يلعبه القطاع 

الخا�ص في دفع عجلة التنمية. 

وهو ما يق�صد به قطاع الأعمال 

الخا�ص ككل دون تمييز.

• ي�ؤكد من�شور الموازنة �أي�ضًا 	

على �أهمية دعم ال�صناعات 

ال�صغيرة. وهنا �إ�شارة �ضمنية 

�إلى دعم المر�أة في ظل لجوئها، 

وخا�صة المر�أة المعيلة، �إلى العمل 

بهذا القطاع. 



المالية وزارة 

الموازنة الم�ستجيبة للنوع الاجتماعى في م�صر - قراءة تحليلية

80

ملاحظات حول ا�ستهداف الركائز الأ�سا�سية للإنفاق وال�سيا�سة المالية كما حددها من�شور الموازنةبيان

احتياجات المر�أة

• �آلية جديدة لإدارة الدين العام وتخفي�ض تكلفته و�أعبائه: وهنا ي�شير من�شور الموازنة �إلى �أن على 	

وتحديدًا  الم�شروعات،  لهذه  تو�صيفًا  الا�ستثمارية  بطلباتها  وترفق  تحدد  �أن  المختلفة  الجهات 

هذه  تكلفة  ا�سترداد  وجداول  المقترحة  المختلفة  التمويل  وم�صادر  الاقت�صادية،  لجدواها 

الم�شروعات. كما �أن هذه الجهات لابد �أن تبحث عن و�سائل التمويل الأقل تكلفة، والابتعاد عن 

القرو�ض ذات الفائدة المرتفعة التي تلقي ب�أعباء كبيرة لخدمة الدين. كما ي�ؤكد من�شور الموازنة 

على �ضرورة �أن تكون هناك �إدارة للتدفقات النقدية الداخلة والخارجة لمراعاة ربط الم�صروف 

بتوقيت الإيراد على نحو يقلل من اللجوء �إلى الاقترا�ض.

• �أمر 	 �إن زيادة الإنتاج القومي والناتج المحلي  �إذ  زيادة الإنتاج القومي والناتج المحلي الإجمالي: 

بالغ الأهمية؛ لزيادة دخول المواطنين، وتدوير عجلة الن�شاط الاقت�صادي وت�شغيل العمالة. وفي 

هذا ال�سياق، ي�ؤكد من�شور الموازنة �أن تحقيق ذلك يقت�ضي:

oo.التركيز على الم�شروعات الا�ستثمارية التي تخدم زيادة قاعدة الإنتاج

oo.تهيئة المناخ المنا�سب لجذب الا�ستثمارات العربية والأجنبية

oo.تو�سيع دور القطاع الخا�ص الم�صري وتهيئة ال�سبل كافة لقيادة التنمية

oo.الاهتمام بالم�شروعات ال�صغيرة باعتبارها نواة حقيقية لزيادة الإنتاج القومي

• م�س�ألة 	 فالت�صدير  الا�ستيراد:   وتر�شيد  الم�صرية  ال�صادرات  بتنمية  التجاري  الميزان  �إ�صلاح 

ال�سياق، ي�شير  الأمام. وفي هذا  �إلى  النمو الاقت�صادي  �أ�سا�سية للاقت�صاد الم�صري؛ لدفع عجلة 

من�شور الموازنة �إلى �أن ذلك يتم من خلال:

oo.الاهتمام بجودة المنتج، وتوفير المقومات اللازمة لذلك

oo.دعم الم�شروعات ذات التوجه الت�صديري

oo.توفير الدعم اللازم للت�صدير 

�أما بالن�سبة �إلى تر�شيد الا�ستيراد، ف�إن من�شور الموازنة ي�ؤكد على �ضروة التزام كل جهات الدولة بما 

يلي:

oo.حظر �أي م�شتريات ذات بديل وطني منا�سب

oo.الاهتمام بالإنتاج الوطني من حيث الجودة

• المالي: ي�ؤكد من�شور الموازنة على �ضرورة �ضمان ا�ستخدام 	 المالية والان�ضباط  الرقابة  تحقيق 

المخ�ص�صات المالية في مجالها ال�سليم، وفي هذا ال�سياق، ينبغي على الجهات المختلفة الالتزام بما 

يلي:

oo.حظر تجاوز الحدود المخططة المعتمدة بالموازنة

oo الموازنة موارد  �إلى  المختلفة  الجهات  تح�صلها  التي  كافة  الموارد  ب�أيلولة  الالتزام 

العامة للدولة.

oo.تركيز الح�سابات كافة للأجهزة المختلفة بالبنك المركزي

oo الموارد �ضمن  الخا�صة  والح�سابات  ال�صناديق  موارد  وا�ستخدام  موارد  ت�ضمين 

وا�ستخدامات الموازنة العامة للدولة.

oo ،منها لايلزم  ما  و�إلغاء  المختلفة،  الجهات  بموازنة  الخا�صة  الت�أ�شيرات  مراجعة 

وعدم ا�ستخدامها طريقة لتجاوز الإنفاق.

• ي�ؤكد من�شور الموازنة على 	

�أهمية دعم الفئات محدودة 

الدخل، ومنها المر�أة بطبيعة 

الحال، بل �إن المر�أة وفقًا 

للدرا�سات المختلفة هي من 

الفئات الأكثر ه�شا�شة في 

المجتمع. ومن ثم ف�إن الت�شديد 

على دعم الفئات ال�ضعيفة 

هو ا�ستهداف للمر�أة ب�صورة 

�أ�سا�سية.
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من�شور الموازنة المالي 

المالية 2005/2004 ال�سيا�سة  �أدوات  تفعيل  قوامه  جديدٍ  نهجٍ  با�ستخدام  وذلك  المالية:  ال�سيا�سة  �أدوات  تفعيل 

بالتن�سيق مع ال�سيا�سة النقدية لتحقيق متطلبات التنمية ال�شاملة؛ ولتكون فى خدمة المجتمع وتلبية 

احتياجات المواطنين . 

على  النفقات  تقت�صر  �أن  يبغى  �أنه  �إلى  الموازنة  من�شور  ي�شير  وهنا  و�ضبطه:  العام  الإنفاق  تر�شيد 

الحتميات الرئي�سة وال�ضرورية فقط لت�سيير دولاب العمل، والهدف الأ�سا�سي هو �أن يحقق الإنفاق 

�إنفاق  مجرد  لي�س  فالأمر  �أي�ضًا.  الاقت�صادي  �شقه  في  ولكن  الاجتماعي،  �شقه  في  فقط  لي�س  مردوده، 

الوطن والمواطن، وعليه ف�إن  الإنفاق مردودًا على  �أن لهذا  �أن ي�ست�شعر الجميع  للإنفاق، ولكن يجب 

على الجميع �أن ي�ست�شعروا �ضرورة �أن يغل هذا الإنفاق العائد المنا�سب عليه. ولهذا يجب �أن يراعى 

ما يلي عند الإنفاق:

-	 ق�صر الإنفاق على النفقة الفعالة، وما تحققه هذه النفقة من �أهداف كمية وعينية، كما �أن 

الإعداد والا�ستعداد لذلك هو البداية الحقيقية لإعداد موازنة البرامج والأداء .

-	 تحديد جدوى الم�شروعات الا�ستثمارية بما ي�ضمن العائد المنا�سب على الإنفاق. 

-	 تر�شيد الإنفاق العام دون �إخلال بمقت�ضيات توفير الأ�سا�سي منها.

-	 الاهتمام ببرامج ال�صيانة وتوفير م�ستلزمات للحفاظ على كفاية الأداء.

-	 �إدخال النظم الآلية لإعداد الموازنة العامة؛ بما ي�سمح ب�إعداد التحليل ال�سليم للموازنة.

ندرة  �إن  �إذ  العام:  الدين  وتخفي�ض  الموازنة  عجز  من  والحد  احتياجاتنا  لتوفير  العامة  الموارد  تنمية 

الموارد ت�ؤدي �إلى زيادة عجز الموازنة؛ ومن ثم زيادة الاقترا�ض وحجم الدين العام و�أعباء خدمة هذا 

الدين، وحجب هذه الموارد عن تلبية احتياجات ملحة للوطن والمواطن. ولهذا ف�إن تنمية الموارد العامة 

�أمر �أ�سا�سي لعدم الوقوع في هذه الحلقة المفرغة. وفي هذا ال�سياق يراعى ما يلي:

-	 البحث عن الفر�ص المتاحة كافة؛ لزيادة موارد الدولة من دون �أن يم�س ذلك محدودى 

الدخل، وعلى �أن يتم ذلك فى �إطار من العدالة الاجتماعية.

-	 الالتزام ببذل الجهود الممكنة كافة؛ لتح�صيل حقوق الدولة من �ضرائب ور�سوم و�أدائها.

-	 تنفيذ برنامج الإ�صلاح ال�ضريبي المتكامل ل�ضمان تحقيق العدالة بين المواطنين.

-	 تطوير الإدارة ال�ضريبية والأداء ال�ضريبى.

الاهتمام بالمتطلبات الأ�سا�سية للمواطنين، وجعل المواطن الم�صرى فى ب�ؤرة الإهتمام: على الرغم من 

الدعوة �إلى �ضرورة تر�شيد الإنفاق, العام، ف�إن ذلك لا يعني عدم الوفاء باحتياجات المواطنين. فالتزام 

الدولة بتوفير الاحتياجات الأ�سا�سية للمواطن �إحدى الركائز الأ�سا�سية عند �إعداد الموازنات المختلفة. 

ولكن لابد �أن تحقق النفقات العامة مردودها الاجتماعي والاقت�صادي، �أي توفير الاحتياجات ب�أكف�أ 

الطرق و�أقلها تكلفة.

�إدارة  كِفاية  للعمل على رفع  ال�شراء: فهناك �ضرورة  المخزون الحكومي ومركزية  �إدارة  كِفاية  رفع 

المخزون الحكومى من ال�سلع والخدمات، وتحقيق �أكبر ا�ستفادة من هذا المخزون وبما يحقق ما يلي:

-	 الحد من الإنفاق العام، ومن الم�شتريات الجديدة دون داع.

-	 ت�صريف المخزون من الإنتاج التام وغيرها من الأنواع لدى الجهات المختلفة.

-	 �إدارة حركة ال�سوق وتن�شيط �آلياته.

• يهتم من�شور الموازنة بتوفير 	

الاحتياجات المختلفة للمواطنين 

دون التمييز بين رجل وامر�أة؛ 

ومن ثم ي�ستند من�شور الموازنة 

ويعتمد على مبد�أ عدم التمييز. 

• ي�ؤكد من�شور الموازنة على 	

�أهمية مردود النفقة العامة 

و�ضرورة تعظيمها؛ ومن ثم 

ي�شير ب�صورة �ضمنية �إلى �أهمية 

توجيه الإنفاق نحو �صور 

الا�ستخدام ذات الأثر الأكبر، 

ومنها الا�ستجابة لاحتياجات 

المر�أة.

• يوكد من�شور المازنة على �أهمية 	

الا�ستعداد لتطبيق موازنة 

البرامج والأداء ، والتي يتم من 

خلالها و�ضع برامج خا�صة 

لتلبية احتياجات المر�أة من 

خلال برامج مخ�ص�صة لها .
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احتياجات المر�أة

رفع كِفاية الا�ستثمار كقاعدة ر�أ�سمالية لتنمية �أ�صول المجتمع والحد من تزايد الدين العام: وهنا ي�شير 

من�شور الموازنة �إلى �إيلاء �أولويات للم�شروعات التى تقوم بها قطاعات الدولة المختلفة، وذلك من خلال 

الاقت�صادية  الجدوى  لدرا�سات  وفقًا  الأولويات،  ح�سب  موزعة  الم�شروعات  لهذه  م�صفوفة  و�ضع 

والاجتماعية المتكاملة ومعايير و�أ�س�س. كما �أن �أى �إنفاق ا�ستثمارى له تكلفته، وهو غالباً ما يتم تمويله 

بالاقترا�ض وزيادة الدين العام تبعًا لذلك.

والناتج  القومي  الإنتاج  زيادة  �إن  �إذ  الت�صدير:  وت�شجيع  الا�ستيراد  وتر�شيد  المحلى  الإنتاج  زيادة 

المحلي �أمر بالغ الأهمية لزيادة دخول المواطنين، وتدوير عجلة الن�شاط الاقت�صادي، وت�شغيل العمالة. 

وفي هذا ال�سياق، ي�ؤكد من�شور الموازنة �أن تحقيق ذلك يقت�ضي:

-	 الاهتمام بالت�صنيع المحلى، والأولوية ل�شراء المحلى مادام يتوفر فى الأ�سواق.

-	 زياد الإنتاج المحلى م�ؤداه الحد من الركود الاقت�صادى، ومن ثَمَّ ت�شغيل العمالة الم�صرية 

والحد من البطالة.

-	 يمثل الت�صدير التوجه الرئي�س للدولة حاليًّا من �إيلاء الم�شروعات الإنتاجية الت�صديرية 

كل الاهتمام، �سواء من حيث جودة المنتج ذاته، �أو رفع كفاية عمليات الت�سويق ب�صفة 

عامة.

-	 الاهتمام بتحقيق �أكبر زيادة فى حجم الت�صدير وب�إ�ضافة عائد ال�صادرات من العملات 

الاجنبية �إلى موارد البلد بالنقد الاجنبى. فالت�صدير م�س�ألة �أ�سا�سية للاقت�صاد الم�صري لدفع 

عجلة النمو الاقت�صادي �إلى الأمام. وفي هذا ال�سياق، ي�شير من�شور الموازنة �إلى �أن ذلك يتم من 

خلال:

-	 الاهتمام بجودة المنتج، وتوفير المقومات اللازمة لذلك.

-	 دعم الم�شروعات ذات التوجه الت�صديري.

-	 توفير الدعم اللازم للت�صدير.

�أما بالن�سبة �إلى تر�شيد الا�ستيراد، ف�إن من�شور الموازنة ي�ؤكد على �ضروة التزام كل جهات الدولة 

بما يلي:

-	 حظر �أي م�شتريات ذات بديل وطني منا�سب.

-	 الاهتمام بالإنتاج الوطني من حيث الجودة.

ا�ستخدام  �ضمان  �ضرورة  على  الموازنة  من�شور  ي�ؤكد  المالي:  والان�ضباط  المالية  الرقابة  تحقيق 

المخ�ص�صات المالية في مجالها ال�سليم. وفي هذا ال�سياق، ينبغي على الجهات المختلفة الالتزام بما يلي:

-	 حظر تجاوز الحدود المخططة المعتمدة بالموازنة

-	 الالتزام ب�أيلولة الموارد كافة التي تح�صلها الجهات المختلفة �إلى موارد الموازنة العامة 

للدولة.

-	 تركيز الح�سابات كافة للأجهزة المختلفة بالبنك المركزي

-	 ت�ضمين موارد وا�ستخدام موارد ال�صناديق والح�سابات الخا�صة �ضمن الموارد 

وا�ستخدامات الموازنة العامة للدولة.

-	 مراجعة الت�أ�شيرات الخا�صة بموازنة الجهات المختلفة، و�إلغاء ما لايلزم منها، وعدم 

ا�ستخدامها طريقة لتجاوز الإنفاق. 

• ي�ؤكد من�شور الموازنة علي 	

اهمية الدور الذي يلعبة القطاع 

الخا�ص فى دفع عجلة التنمية . 

وهو ما يق�صد بة قطاع الأعمال 

الخا�ص ككل دون تمييز.

• ي�ؤكد من�شور الموازنة �أي�ضًا 	

على �أهمية دعم ال�صناعات 

ال�صغيرة، وهنا �إ�شارة �ضمنية 

�إلى دعم المر�أة في ظل لجوئها، 

وخا�صة المر�أة المعيلة، �إلى العمل 

بهذا القطاع. 

• ي�ؤكد من�شور الموازنة على 	

�أهمية دعم الفئات محدودة 

الدخل، ومنها المر�أة بطبيعة 

الحال، بل �إن المر�أة وفقًا 

للدرا�سات المختلفة هي من 

الفئات الأكثر ه�شا�شة في 

المجتمع. ومن ثم ف�إن الت�شديد 

على دعم الفئات ال�ضعيفة 

هو ا�ستهداف للمر�أة ب�صورة 

�أ�سا�سية. 
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من�شور الموازنة المالي 

2006/2005
�أن  تطوير دور الموازنة ك�أداة تخطيطية عالية الكفاية: �إن تطوير دور الموازنة العامة ينبغى 

ينظر اليه من منظورى �ضبط الإنفاق العام، من ناحية، وتنمية الايرادات العامة من ناحية 

�أخرى على النحو التالى:

�ضبط الإنفاق العام للدولة عن طريق تحديد تقديرات الإنفاق العام طبقًا للأ�صول العلمية، 

ال�سابقة، وارتباطها باهداف كمية ومالية،  ال�سنوات  الفعاليات المحققة فعلاً فى  وفى �ضوء 

و�أداء  الوطنى  الإنتاج  ت�شجيع  فى  دوره  وتعظيم  الإنفاق  تر�شيد  بين  المواءمة  وبمراعاة 

الخدمات العامة.

للدولة  العامة  الموارد  تنامى  عدم  يمثل  حيث  للدولة؛  العامة  الموارد  لتنمية  جديدة  ر�ؤية 

بالمعدلات نف�سها التى يتنامى بها الإنفاق العام، الم�شكلة الرئي�سة. حيث ي�ؤدى ذلك �إلى وجود 

؛ فت�ضطر الدولة �إلى الاقترا�ض لتغطيتها. فجوة بين الجانبيْن

حيوي  �أمر  للدولة  العامة  الإيرادات  لزيادة  للتطبيق  والقابلة  الجيدة  المقترحات  طرح  �إن 

عدم  �أهمية  وبمراعاة  الاجتماعية،  العدالة  من  �إطار  فى  ذلك  يتم  �أن  �شريطة  و�ضرورى؛ 

الم�سا�س بمحدودى الدخل. 

تدعيم �سيا�سة اللامركزية وتعظيم دور المحليات: وهنا ي�شير من�شور الموازنة �إلى دور وزارة 

المالية فى تدعيم اللامركزية من خلال توزيع الاعتمادات التى تدرج مركزيًّا على موازنات 

المحافظات المختلفة وفقًا لفروعها المخت�صة (تعليم ، �صحة، �شباب، �شئون اجتماعية....�إلخ) 

اتخاذ  المحلية  الإدارة  على  ي�سهل  حتى  للدولة؛  العامة  الموازنة  م�شروع  فى  ذلك  يتم  بحيث 

قراراتها ور�سم خططها؛ فهى �أكثر دراية بمجتمعاتها المحلية واحتياجاتها. كما يتم تطبيق 

مبد�أ �شمول الموازنة العامة وعموميتها فى �إطار من الم�صارحة وال�شفافية والمكا�شفة.

البعد الاجتماعي ا�ستراتيجية ثابتة للدولة من خلال منظومة متطورة: على الرغم من الدعوة 

المواطنين.  باحتياجات  الوفاء  عدم  يعني  لا  ذلك  �أن  �إلا  العام،  الإنفاق  تر�شيد  �ضرورة  �إلى 

�أن ي�ست�شعر  فالمواطن الم�صرى �سيظل فى ب�ؤرة اهتمام الحكومة ، ولهذا المواطن الحق فى 

مردودها  العامة  النفقات  تحقق  �أن  لابد  ولكن  �أ�سا�سًا.  �إليه  تن�صرف  �إنما  الدولة  جهود  �أن 

من  �إنه  حيث  تكلفة.  و�أقلها  الطرق  ب�أكف�أ  الاحتياجات  توفير  �أي  والاقت�صادي،  الاجتماعي 

العدالة توزيع موارد الدولة توزيعًا متنا�سباً وفقًا للاحتياجات الفعلية لكل مواطن من دون 

التفرقة بين رجل وامر�أة؛ فالكل �سواء. لذا فالمنهج الذى تم اتباعه فى اعداد الموازنة، هو �أداء 

�أو  �أو ال�صحة  الخدمات للمواطنين ب�صورة جيدة ونافعة فى المناحى كِفاية �سواء في التعليم 

الطرق �أو فى دعم ال�سلع �أو غيرها. 

• يهتم من�شور الموازنة بتوفير 	

الاحتياجات المختلفة للمواطنين 

دون التمييز بين رجل وامر�أة؛ 

ومن ثم ي�ستند من�شور الموازنة 

ويعتمد على مبد�أ عدم التمييز. 

• ي�ؤكد من�شور الموازنة على 	

�أهمية مردود النفقة العامة 

و�ضرورة تعظيمها؛ ومن ثم 

ي�شير ب�صورة �ضمنية �إلى �أهمية 

توجيه الإنفاق نحو �صور 

الا�ستخدام ذات الأثر الأكبر، 

ومنها الا�ستجابة لاحتياجات 

المر�أة.

• ي�ؤكد من�شور الموازنة على 	

�أهمية الا�ستعداد لتطبيق 

موازنة البرامج والأداء، والتى 

يتم من خلالها و�ضع برامج 

خا�صة لتلبية احتياجات المر�أة 

من خلال برامج مخ�ص�صة لها.



المالية وزارة 

الموازنة الم�ستجيبة للنوع الاجتماعى في م�صر - قراءة تحليلية

84

ملاحظات حول ا�ستهداف الركائز الأ�سا�سية للإنفاق وال�سيا�سة المالية كما حددها من�شور الموازنةبيان

احتياجات المر�أة

�إدارة  كِفاية  رفع  على  للعمل  �ضرورة  فهناك  المخازن:  وموجودات  ال�سلعى  المخزون  كِفاية  رفع 

المخزون الحكومى من ال�سلع والخدمات، وتحقيق �أكبر ا�ستفادة من هذا المخزون، و�إدارته �إدارة جيدة 

ور�شيدة، وبما يحقق ما يلي:

الحد من الإنفاق العام ومن الم�شتريات الجديدة دون داع.

ت�صريف المخزون من الإنتاج التام وغيرها من الأنواع لدى الجهات المختلفة.

�إدارة حركة ال�سوق وتن�شيط �آلياته.

م�شروعاتنا الا�ستثمارية وتوفيرمتطلبات تمويلها قاعدة لبناء �أ�صول المجتمع: �إن ا�ستثمارات الخطة 

اللازمة لتنفيذ قواعد البنية الا�سا�سية للمجتمع، و�إحلال الأ�صول وتجديدها ف�إنها تمول غالباً بالدين 

والاقترا�ض مع ما ي�ضاف �إلى هذا الدين من �أعباء لخدمته. وهنا ي�شير من�شور الموازنة �إلى �إيلاء �أولويات 

للم�شروعات التى تقوم بها قطاعات الدولة المختلفة، وذلك من خلال و�ضع م�صفوفة لهذه الم�شروعات 

موزعة ح�سب الأولويات وفقًا لدرا�سات الجدوى الاقت�صادية والاجتماعية المتكاملة ومعايير و�أ�س�س. 

�إنفاق ا�ستثمارى له تكلفته، وهو غالباً ما يتم تمويله بالاقترا�ض وزيادة الدين العام تبعًا  �أن �أى  كما 

لذلك.

زيادة  �إن  �إذ  الت�صدير:  وت�شجيع  الا�ستيراد،  وتر�شيد  اهتمامنا،  �أولويات  من  المحلى  الإنتاج  زيادة 

الن�شاط  عجلة  وتدوير  المواطنين،  دخول  لزيادة  الأهمية  بالغ  �أمر  المحلي  والناتج  القومي  الإنتاج 

الاقت�صادي، وت�شغيل العمالة. وفي هذا ال�سياق، ي�ؤكد من�شور الموازنة �أن تحقيق ذلك يقت�ضي:

-	 الاهتمام بالت�صنيع المحلى والأولوية ل�شراء المحلى مادام يتوفر فى الا�سواق.

-	 زياد الإنتاج المحلى م�ؤداه الحد من الركود الاقت�صادى، ومن ثَمَّ ت�شغيل العمالة الم�صرية 

والحد من البطالة.

-	 يمثل الت�صدير التوجه الرئي�س للدولة حاليًّا من �إيلاء الم�شروعات الإنتاجية الت�صديرية 

كل الاهتمام، �سواء من حيث جودة المنتج ذاته، �أو رفع كِفاية عمليات الت�سويق ب�صفة عامة.

-	 تطوير نظم الات�صال والنقل.

-	 الاهتمام بجودة المنتج وتوفير المقومات اللازمة لذلك.

-	 دعم الم�شروعات ذات التوجه الت�صديري.

-	 تعاون القطاعيْن العام والخا�ص؛ لخلق نظام م�ؤ�س�سى قادر على قيادة حركة الت�صدير.

رفع كِفاية الموانئ وتب�سيط الإجراءات الجمركية.

الأجنبى، وي�ساعدنا على ما  النقد  ال�ضغط على  �إلى تقليل  �إلى تر�شيد الا�ستيراد، في�ؤدى  بالن�سبة  �أما   

يلي:

-	 تقليل ال�ضغط على الميزان التجارى، ومحاولة توجيهه �سنة بعد اخرى ل�صالح م�صر.

-	 تقليل الحاجة �إلى النقد الأجنبى.

-	 ت�شجيع التوجه نحو الاعتماد على الإنتاج الم�صرى، وزيادة فر�ص الت�شغيل والعمالة، 

والحد من البطالة.

• ي�ؤكد من�شور الموازنة على 	

�أهمية الدور الذي يلعبه القطاع 

الخا�ص في دفع عجلة التنمية. 

وهو ما يق�صد به قطاع الأعمال 

الخا�ص ككل دون تمييز.

• ي�ؤكد من�شور الموازنة �أي�ضًا 	

على �أهمية دعم ال�صناعات 

ال�صغيرة. وهنا �إ�شارة �ضمنية 

�إلى دعم المر�أة في ظل لجوئها، 

وخا�صة المر�أة المعيلة، �إلى العمل 

بهذا القطاع. 

• ي�ؤكد من�شور الموازنة على 	

�أهمية دعم الفئات محدودة 

الدخل، ومنها المر�أة بطبيعة 

الحال، بل �إن المر�أة وفقا 

للدرا�سات المختلفة، من الفئات 

الأكثر ه�شا�شة في المجتمع. 

ومن ثم ف�إن الت�شديد على دعم 

الفئات ال�ضعيفة، هو ا�ستهداف 

للمر�أة ب�صورة �أ�سا�سية. 
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المر�أة

من�شور الموازنة المالي 

ال�سعى 2007/2006 ان  للدولة:  العامة  النقدى للموازنة  التوازن  �إطار  الإيرادات والم�صروفات فى  تقدير 

�إلى التنمية لابد �أن يوازن بين التركيز على الأولويات والاحتياجات الأ�سا�سية لأجهزة الدولة 

التوازن  �أخرى. فهذا  �إمكاناتنا المالية ومواردنا المتاحة من ناحية  المختلفة، من ناحية، وبين 

ف�إنه  ثم  ومن   ، والخارجى  المحلى  ب�شقيهْ  العام  الدين  على  ال�سيطرة  تع�ضده  �أمر  المطلوب، 

كلما ا�ستطعنا ا�ستثمار مواردنا �أف�ضل ا�ستثمار ممكن، كان ذلك فى �صالح المجتمع وحماية 

�إليه من منظورى �ضبط الإنفاق العام، من ناحية،  للأجيال القادمة، وينبغى �أي�ضًا �أن ينظر 

وتنمية الإيرادات العامة من ناحية �أخرى على النحو التالى:

�ضبط الإنفاق العام للدولة عن طريق تحديد تقديرات الإنفاق العام طبقًا للأ�صول العلمية، 

ومالية،  كمية  ب�أهداف  ومرتبطة  ال�سابقة،  ال�سنوات  فى  فعلاً  المحققة  الفعاليات  �ضوء  وفى 

واداء  الوطنى  الإنتاج  ت�شجيع  فى  دوره  وتعظيم  الإنفاق  تر�شيد  بين  المواءمة  وبمراعاة 

الخدمات العامة.

�إن �أحد �أهم الجوانب التى يعانى منها اقت�صادنا وماليتنا العامة يتمثل فى عدم تنامى الموارد 

العامة للدولة بالمعدلات نف�سها التى يتنامى بها الإنفاق العام؛ وهو ما يعد الم�شكلة الرئي�سة. 

تبذل  والذى  العام  الدين  حجم  زيادة  و�إلى   ، الجانبيْن بين  فجوة  وجود  �إلى  ذلك  ي�ؤدى  حيث 

الدولة جهودًا مكثفة للحد منه.

حيوي  �أمر  للدولة  العامة  الإيرادات  لزيادة  للتطبيق  والقابلة  الجيدة  المقترحات  طرح  �إن 

عدم  �أهمية  وبمراعاة  الاجتماعية،  العدالة  �إطارمن  فى  ذلك  يتم  �أن  �شريطة  و�ضرورى؛ 

الم�سا�س بمحدودى الدخل. 

من  بات  اللامركزية  نحو  التوجه  �إن  المحليات:  دور  وتعظيم  اللامركزية  �سيا�سة  تعميق 

ال�ضروريات التى ينبغى �أن ت�صاحب دور الدولة فى تن�شيطها للأداء وللإدارة لتكون فاعلة 

من�شور  ي�شير  وهنا  وظروفها.  منطقة  كل  لطبيعة  المنا�سبة  القرارات  اتخاذ  على  وقادرة 

الموازنة �إلى دور وزارة المالية فى تدعيم اللامركزية من خلال توزيع الاعتمادات التى تدرج 

�شباب،  �صحة،   ، (تعليم  المخت�صة  لفروعها  وفقًا  المختلفة  المحافظات  موازنات  على  مركزيًّا 

ي�سهل  حتى  للدولة؛  العامة  الموازنة  م�شروع  فى  ذلك  يتم  بحيث  اجتماعية....�إلخ)  �شئون 

المحلية  بمجتمعاتها  دراية  �أكثر  فهى  خططها؛  ر�سم  قراراتها،  اتخاذ  المحلية  الادارة  على 

واحتياجاتها. كما يتم تطبيق مبد�أ �شمول الموازنة العامة وعموميتها فى �إطار من الم�صارحة 

وال�شفافية والمكا�شفة. 

• يهتم من�شور الموازنة بتوفير 	

الاحتياجات المختلفة للمواطنين 

دون التمييز بين رجل وامر�أة؛ 

ومن ثم ي�ستند من�شور الموازنة 

ويعتمد على مبد�أ عدم التمييز. 

• ي�ؤكد من�شور الموازنة على �أهمية 	

مردود النفقة العامة و�ضرورة 

تعظيمها؛ ومن ثم ي�شير ب�صورة 

�ضمنية �إلى �أهمية توجيه الإنفاق 

نحو �صور الا�ستخدام ذات 

الأثر الأكبر، ومنها الا�ستجابة 

لاحتياجات المر�أة.

• ي�ؤكد من�شور الموازنة على اهمية 	

�إلا�ستعداد لتطبيق موازنة البرامج 

والأداء ، والتي يتم من خلالها 

و�ضع برامج خا�صة لتلبية 

احتياجات  المر�أة من خلال برامج 

مخ�ص�صة لها

• ي�ؤكد من�شور الموازنة على �أهمية 	

الدور الذي يلعبه القطاع الخا�ص 

في دفع عجلة التنمية. وهو ما 

يق�صد به قطاع الأعمال الخا�ص 

ككل دون تمييز.
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البعد الاجتماعي ركيزة �أ�سا�سية من ركائز الموازنة العامة: �إن كفالة توفير احتياجات المواطنين، 

م�سئولية  �إطار  فى  للدولة  العامة  للموازنة  ا�ستراتيجيًّا  هدفًا  �سيظل  الدخل،  محدودى  خا�صة 

العدالة الاجتماعية بين المواطنين؛ فالمواطن الم�صرى �سيظل فى ب�ؤرة اهتمام  الدولة عن تحقيق 

الحكومة. فعلى الرغم من الدعوة �إلى �ضرورة تر�شيد الإنفاق العام، ف�إن ذلك لا يعني عدم الوفاء 

تن�صرف  �إنما  الدولة  جهود  �أن  ي�ست�شعر  �أن  فى  الحق  للمواطن  ولهذا  المواطنين.  باحتياجات 

�أي توفير  العامة مردودها الاجتماعي والاقت�صادي،  النفقات  �أن تحقق  �أ�سا�سًا. ولكن لابد  �إليه 

الاحتياجات ب�أكف�أ الطرق و�أقلها تكلفة. حيث �إنه من العدالة توزيع موارد الدولة توزيعًا متنا�سباً 

وفقًا للاحتياجات الفعلية لكل مواطن من دون التفرقة بين رجل وامر�أة؛ فالكل �سواء.لذا فالمنهج 

الذى تم اتباعه فى �إعداد الموازنة هو �أداء الخدمات للمواطنين ب�صورة جيدة ونافعة فى المناحى 

كافة، �سواء في التعليم �أو في ال�صحة �أو ي الطرق �أو فى دعم ال�سلع �أو غيرها. 

مراجعة موقف المخزون ال�سلعى، ورفع كِفاية ا�ستخدامه وت�صريفه: �إن تزايد المخزون ال�سلعى 

عن الحدود الا�ستراتيجية للاحتفاظ بهذا المخزون ت�شكل م�شكلة كبيرة؛ حيث يعنى ذلك تحميل 

الإنفاق العام بما كان يمكن تجنبه، كما يعنى �إهدارًا لموارد الدولة فى غير محله. لذلك فان مراجعة 

رئي�سًا  هدفًا  يعد  وت�صريفه  وا�ستخدامه  المخزون  �إدارة  كِفاية  ورفع  ال�سلعى،  المخزون  موقف 

�إدارة جيدة  من �أهداف الموازنة العامة للدولة، وتحقيق اكبر ا�ستفادة من هذا المخزون، و�إدارته 

ور�شيدة، وبما يحقق ما يلي: 

-	 الحد من الإنفاق العام، ومن الم�شتريات الجديدة دون داعٍ.

-	 ت�صريف المخزون من الإنتاج التام وغيرها من الأنواع لدى الجهات المختلفة.

-	 �إدارة حركة ال�سوق وتن�شيط �آلياته.

الا�ستثمارات العامة قاعدة لبناء �أ�صول المجتمع: �إن ا�ستثمارات الخطة العامة تمثل قاعدة �أ�سا�سية 

لبناء �أ�صول المجتمع، و�إن�شاء البنية الأ�سا�سية اللازمة له وتوفير احتياجات الا�صول من �إحلال 

التنمية والإنتاج. وعلى ذلك  لتكون قادرة على تحقيق  �أمور تدفع بم�شروعاتنا  وتجديد وكلها 

فانها تمول غالباً بالدين والاقترا�ض مع ما ي�ضاف �إلى هذا الدين من �أعباء لخدمته. وهنا ي�شير 

وذلك  المختلفة،  الدولة  قطاعات  بها  تقوم  التى  للم�شروعات  �أولويات  منح  �إلى  الموازنة  من�شور 

لدرا�سات الجدوى  الأولويات وفقًا  الم�شروعات موزعة ح�سب  من خلال و�ضع م�صفوفة لهذه 

الاقت�صادية والاجتماعية المتكاملة ومعايير و�أ�س�س. كما �أن �أى �إنفاق ا�ستثمارى له تكلفته، وهو 

غالباً ما يتم تمويله بالاقترا�ض وزيادة الدين العام تبعًا لذلك.

• ي�ؤكد من�شور الموازنة �أي�ضًا على 	

�أهمية دعم ال�صناعات ال�صغيرة. 

وهنا �إ�شارة �ضمنية �إلى دعم المر�أة 

في ظل لجوئها، وخا�صة المر�أة 

المعيلة، �إلى العمل بهذا القطاع. 
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زيادة الإنتاج وت�شجيع الا�ستثمار محور رئي�س للتنمية، وت�شغيل العمالة، ومعالجة لق�ضية البطالة: 

ق�ضية  فهى  اهتماماتنا؛  �أولويات  ر�أ�س  على  يكونا  �أن  ينبغى  الا�ستثمار  وت�شجيع  الانتاج  زيادة  �إن 

م�صيرية، يرتبط بتحقيقها نجاح خطتنا الاقت�صادية والاجتماعية فيما نن�شده من نمو. �إذ �إن زيادة 

الن�شاط  عجلة  وتدوير  المواطنين،  دخول  لزيادة  الأهمية  بالغ  �أمر  المحلي  والناتج  القومي  الإنتاج 

الاقت�صادي، وت�شغيل العمالة. وفي هذا ال�سياق، ي�ؤكد من�شور الموازنة �أن تحقيق ذلك يقت�ضي:

-	 الاهتمام بالت�صنيع المحلى، والأولوية ل�شراء المحلى مادام يتوفر فى الأ�سواق.

-	 زياد الأنتاج الم�صرى، ورفع معدلات الإنتاجية، وما يعنيه النجاح فى ذلك من الحد من 

الا�ستيراد، وتح�سين الميزان التجارى ل�صالح م�صر .

-	 تن�شيط ال�صادرات الم�صرية، وما يطلبه من الاهتمام بجودة المنتج، ورفع كِفاية قدرتنا 

الت�سويقية.

-	 ت�شجيع الا�ستثمار، �سواء الا�ستثمار المحلى �أو الأجنبى وخلق القدرة على جذب هذه 

الا�ستثمارات؛ وهو الأمر الذى يحقق المردود اللازم لزيادة التنمية، وزيادة المقدرة الت�شغيلية 

للعمالة، ومعالجة ق�ضية البطالة وتخفيف ال�ضغط على العمالة الحكومية.

 

• ي�ؤكد من�شور الموازنة على 	

�أهمية دعم الفئات محدودة 

الدخل، ومنها المر�أة بطبيعة 

الحال، بل �إن المر�أة وفقًا 

للدرا�سات المختلفة هي من 

الفئات الأكثر ه�شا�شة في 

المجتمع. ومن ثم ف�إن الت�شديد 

على دعم الفئات ال�ضعيفة 

هو ا�ستهداف للمر�أة ب�صورة 

�أ�سا�سية. 
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ملحق (ج)

 قراءة مخت�صرة للبيان المالي 2007/2006-2003/2002 

ما يخ�ص دعم حقوق المر�أةالبيان الماليال�سنة

2003/2002• ي�ؤكد البيان الخا�ص بال�سنة المالية على الالتزام الحكومي بالبرامج 	

المعدة في �ضوء تكليفات الرئي�س؛ بحيث يعك�س م�شروع الموازنة ما 

يلي: 

oo تخفيف وط�أة الظروف الاقت�صادية على المواطن الم�صري, وخا�صة

الفئات الأقل دخلاً.

oo .حماية محدودي الدخل, وعدم تحميلهم �أعباء جديدة

oo.ت�شجيع رجال الأعمال والم�ستمثرين العرب

oo.موا�صلة م�سيرة الإ�صلاح الاقت�صادي في الأوجه كافة

oo دعم �إ�سهام القطاع الخا�ص وت�شجيعه على زيادة حجم الا�ستثمارات

الكلية.

oo من للمواطن  الأ�سا�سية  الخدمات  تقديم  في  الدولة  �إ�سهام  م�ضاعفة 

تعليم ورعاية �صحية.

oo بالن�سبة الدولة وتح�سين نوعيته خ�صو�صًا  تو�سيع نطاق خدمات 

�إلى المر�أة والطفل والفئات الأقل قدرة. 

oo في المختلفة  الأقاليم  بين  الا�ستثمارات  توزيع  عدالة  على  الحفاظ 

ال�شمال والجنوب.

oo شعور كل مواطن بعائد النمو الاقت�صادي؛ بحيث ت�صل �آثار النمو�

والتنمية �إلى جميع الفئات. 

oo حجم في  ملمو�سة  زيادة  لتحقيق  للدولة؛  الت�صديري  التوجه  دعم 

ال�صادرات.

oo التحديث برامج  خلال  من  الم�صري  الإن�سان  قدرات  تطوير 

والتدريب الم�ستمرة 

oo الارتقاء خلال  من  للمواطن,  والبدنية  العقلية  القدرة  بنيان  تعزيز 

بم�ستوى التعليم في كل المراحل التعليمية المختلفة.

oo الاهتمام المتزايد بدور البحث العلمي والتكنولوجي في خدمة ق�ضايا

المجتمع والتنمية.

oo.الارتقاء بالم�ستوى ال�صحي للفرد

oo .تي�سير ح�صول المواطنين على الخدمات

oo في الإداري  للإ�صلاح  ال�شامل  البرنامج  تطبيق  في  الا�ستمرار 

م�ؤ�س�سات الدولة كافة.

oo.توفير فر�ص عمل جديدة

oo.ضبط معدلات التزايد ال�سكاني�

التزام  على  المالي  البيان  ي�ؤكد 

المختلفة  الخدمات  بتقديم  الدولة 

للموطنين  الد�ستور  كفلها  التي 

�إلى  بالإ�ضافة  وال�صحة,  كالتعليم 

والثقافية  الاجتماعية  الخدمات 

وال�شبابية المختلفة. بل ي�ؤكد على 

م�شروع  �أن  وهي  حيوية  نقطة 

نطاق  تو�سيع  �إلى  يهدف  الموازنة 

خدمات الدولة وتح�سين نوعيتها, 

المر�أة والطفل  �إلى  خا�صة بالن�سبة 

ي�ؤكد  كما  قدرة.  الأقل  والفئات 

الوفاء  �أهمية  على  المالي  البيان 

في  للفرد  الد�ستورية  بالحقوق 

التعليم وال�صحة ب�صفة خا�صة.
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ملحق (ج)

 قراءة مخت�صرة للبيان المالي 2007/2006-2003/2002 

ما يخ�ص دعم حقوق المر�أةالبيان الماليال�سنة

2003/2002
• خلال 	 العام  للإنفاق  العامة  والالتزامات  الأهداف  المالي  البيان  حدد 

ال�سنة المالية فيما يلي:

ooالأهداف

 التنمية الاقت�صادية ال�شاملة.	

 العاملين بالدولة وتوفير متطلباتهم من الأجور 	 �أحوال  تح�سين 

والمرتبات. 

 �ضبط الإنفاق العام وتر�شيد وتحقيق فاعلية النفقة العامة.	

 تح�سين �أو�ضاع  الهيئات  الاقت�صادية  و�إ�صلاح  هياكلها  التمويلية.	

ooالالتزامات

 الوفاء بمتطلبات القوات الم�سلحة والأمن الداخلي.	

 الدور الاجتماعي للدولة التزام وحق �أ�صيل.	

 توفير �أعباء الدين العام من �أق�ساط وفوائد.	

• للدولة يقوم على 	 العامة  الموازنة  �أن م�شروع  �إلى  المالي  البيان  ي�شير 

الدعائم التالية: 

oo .البعد الاجتماعي التزام وهدف دائم للدولة

oo الربط خلال  من  وذلك  المجتمع,  تنمية  في  الب�شرية  القوى  ا�ستثمار 

بين �سوق العمل والنظم التعليمية.

oo إلى موازنة البرامج� تطوير الموازنة العامة للدولة تدريجيًّا, و�صولاً 

والأداء. 

oo .تطوير الإنتاج الوطني وتدعيمه, وم�ساندة ال�صادرات الم�صرية

oo.الالتزام ببرامج �إدارة المخزون الحكومي وتقليل الراكد والتالف

oo .إدارة الدين العام وال�سيطرة عليه�

oo .تنمية الموارد العامة للدولة, وتفعيل ال�سيا�سة ال�ضريبية

oo إ�صلاح �أو�ضاع الهيئات الاقت�صادية من خلال ت�صحيح الاختلالات�

المالية فيها.

oo. إ�صلاح نظم المعا�شات و�أ�ساليب ا�ستثمار �أموال الت�أمينات�
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ما يخ�ص دعم حقوق المر�أةالبيان الماليال�سنة

2004/2003
•  �أهداف الدولة في م�شروع الموازنة والتزاماتها, كما يعك�سها م�شروع 	

الموازنة: 

oo والارتقاء والاجتماعي,  الاقت�صادي  النمو  جهود  في  الا�ستمرار 

الاجتماعية,  العدالة  تحقيق  في  والا�ستمرار  العامة,  بالخدمات 

و�ضمان حماية محدودي الدخل من تقلبات ال�سوق. 

oo تو�سيع الم�شاركة في العملية التعليمية, من خلال تعزيز دوره تحت

رقابة الدولة, وتطوير التعليم بما يواكب التطورات الدولية.

oo.الت�صدي للآثار الاجتماعية لبرنامج الإ�صلاح الاقت�صادي

oo.الا�ستمرار في تطوير نظام المعا�شات والت�أمينات

oo زيادة دخل الأ�سر محدودة الدخل, من خلال توفير التمويل اللازم

للم�شروعات ال�صغيرة.

oo.توفير �أكبر عدد من فر�ص العمل

oo.الإبقاء على دعم ال�سلع والخدمات

oo تنفيذ الحملة القومية للوقاية من الأمرا�ض, وتوافر الخدمة الطبية

المتكاملة.

oo.التو�سع في خدمات النقل في المدن, والارتقاء بم�ستوى الخدمة

oo.ا�ستكمال �شبكة الطرق ال�سريعة

oo ,ا�ستكمال بناء المدار�س وتوفير العدد اللازم منها في القرى والنجوع

وتطوير المقررات والتحديث ال�شامل, و�إعادة هيكلة التعليم الفني, 

ون�شر الكليات جغرافيًّا.

oo.الاهتمام بالمزراعين والبدء في جدولة الديون المت�أخرة

oo.الإ�سراع في تنفيذ برنامج تحديث ال�صناعة الم�صرية

oo المواطنين ورعاية  للدولة,  الاجتماعية  الأهداف  بتحقيق  الالتزام   

ومحدودي الدخل. 

الخدمات  توفير  المالي  البيان  يعد 

الأ�سا�سية للفرد,وب�صفة خا�صة 

والتعليم  والنقل  والدواء  الغذاء 

على  حتميًّا  التزامًا  وال�صحة, 

�إلى  البيان  ي�شير  كما  الدولة. 

العام,  الإنفاق  فاعلية  �أهمية 

والعائد الاقت�صادي والاجتماعي 

للإنفاق العام.
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ما يخ�ص دعم حقوق المر�أةالبيان الماليال�سنة

2004/2003
oo تحقيق فاعلية الإنفاق العام وتر�شيده من خلال ق�صر الإنفاق على

النفقة الفعالة.

oo للإ�صلاح متكامل  برنامج  تنفيذ  خلال  من  العامة  الموارد  تنمية 

ال�ضريبي..

oo إدارة المخزون الحكومي �إدارة فاعلة تهدف �إلى تقليل المخزون, ومن�

ثَمَّ تخفي�ض الم�شتريات الحكومية وتقليل الفاقد. 

oo إعادة هيكلة الدين العام, وتخفي�ض تكاليفه, ومن ثَمَّ تخفي�ض �أعباء�

خدمته.

oo خلال من  التنمية  معدلات  ورفع  المجتمع,  خدمة  في  الا�ستثمارات 

التركيز على الم�شروعات التي تزيد الطاقة الإنتاجية, وتهيئة المناخ 

لجذب الا�ستثمارات..

oo تنمية ال�صادرات الم�صرية وتر�شيد الا�ستيراد بهدف �إ�صلاح الميزان

التجاري.

oo.الرقابة المالية والان�ضباط المالي؛ لتح�سين �إدارة مالية الدولة

• حتميات الإنفاق العام كما حددها البيان المالي:	

oo.توفير متطلبات الأجور والمرتبات وتح�سين �أحوالهم المعي�شية

oo.دعم نظم الت�أمين والمعا�شات

oo.الدعم المبا�شر لل�سلع والخدمات الأ�سا�سية

oo.التزامات خدمة الدين العام و�أدا�ؤها

oo.الا�ستثمارات العامة في �إطار التنمية الاقت�صادية ال�شاملة

oo.م�ستلزمات الت�شغيل وال�صيانة

oo.الوفاء بمتطلبات القوات الم�سلحة والأمن الداخلي

oo لتح�سين لها  اللازم  التمويل  وتوفير  الاقت�صادية  الهيئات  م�ساندة 

هياكلها التمويلية. 
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ما يخ�ص دعم حقوق المر�أةالبيان الماليال�سنة

2005/2004
• والركائز 	 الأ�س�س  �إلى  ي�ستند  الموازنة  م�شروع  ف�إن  المالي,  البيان  حدد  وكما 

التالية:

oo ا�ستمرار تطوير ورفع كِفاية الجهاز الإدراي, وتفاعله مع متطلبات ت�شجيع

الا�ستثمار وتنميتها.

oo.الاهتمام بالم�شروعات ال�صغيرة والمتو�سطة

oo.الاهتمام الخا�ص بالت�صدير

oo.تطوير الهيكل ال�ضريبي

oo.تطوير الم�ؤ�س�سات المالية

oo.إعادة النظر في توظيف الموارد العامة, وتر�شيد الإنفاق الحكومي�

oo.مواجهة الم�شكلة ال�سكانية

• �أهداف م�شروع الموازنة:	

oo ال�سيطرة على عجز الموازنة العامة للدولة, وعدم تجاوزه الحدود المخططة

للإنفاق. 

oo سلع� ودعم  ومعا�شات,  �أجور  من  للمواطنين  الأ�سا�سية  المتطلبات  توفير 

تموينية, ومياه لل�شرب و�صرف �صحي وتعليم و�صحة ونقل, وغيرها من 

المتطلبات الأ�سا�سية للمواطن. 

oo .ت�شغيل �شباب الخرجين والحد من البطالة

oo.الاهتمام بالإنتاج المحلي, وتر�شيد الا�ستيراد وت�شجيع الت�صدير

oo أعباء� وتخفي�ض  عليه  لل�سيطرة  ومتوازنة؛  حكيمة  �إدارة  العام  الدين  �إدارة 

خدمته.

oo .رفع كِفاية �إدارة المخزون الحكومي

oo .زيادة كِفاية الا�ستثمارات وخلق قاعدة ر�أ�سمالية لتنمية �أ�صول المجتمع

oo تحقيق الرقابة المالية والان�ضباط المالي, من خلال حظر �إنفاق �أي م�صروف

ح�سابات  وتركيز  الاعتمادات,  تجاوز  �أو  للدولة,  العامة  الموازنة  خارج 

العامة  بالت�أ�شيرات  والالتزام  المركزي,  بالبنك  كافة  المختلفة  الجهات 

والخا�صة المرافقة لقانون ربط الموازنة. 

الهدف  المالي  البيان  يعد 

الموازنة  �أهداف  من  الثاني 

المتطلبات  بتوفير  منوطًا 

الأ�سا�سية للمواطنين. كما 

�إحدى  �أن  �إلى  البيان  ي�شير 

م�شروع  توجهات  ركائز 

�ضرورة  هي  الموازنة, 

توظيف  في  النظر  �إعادة 

وب�صفة  العامة,  الموارد 

التي  الخدمات  في  خا�صة 

تقدمها الدولة لدعم الفئات 

وو�صول  القادرة,  غير 

م�ستحقيه,  �إلى  الدعم 

والاهتمام بجودة الخدمة 

مراحل  في  التعليمية 

وتفعيل  المختلفة,  التعليم 

ال�صحي.  الت�أمين  �آليات 
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ما يخ�ص دعم حقوق المر�أةالبيان الماليال�سنة

2005/2004
• التوجهات الرئي�سة للإنفاق العام:	

oo بو�صفه ورعايتهم  الدخل  محدودي  دعم  وت�ستهدف  الاجتماعية  التنمية 

التزامًا على الدولة لم�ساندة هذه الفئة.

oo ,التنمية الاقت�صادية من خلال تنفيذ الا�ستثمارات, وزيادة �أ�صول المجتمع

وزيادة الإنتاج وتن�شيط ال�صادرات.

oo ورفع العاملين,  �أجور  زيادة  خلال  من  بالدولة  العاملين  �أحوال  تح�سين 

م�ستوى معي�شتهم.

oo.م�ساندة نظم المعا�شات والت�أمينات الاجتماعية

oo .ال�سيطرة على الدين العام, والالتزام ب�سداد �أعباء خدمته

oo الاهتمام بال�صيانة للأ�صول الر�أ�سمالية, وذلك بتوفير م�ستلزمات الت�شغيل

وال�صيانة.

oo.الوفاء بمتطلبات القوات الم�سلحة والأمن الداخلي

oo لتح�سين لها  اللازم  التمويل  وتوفير  الاقت�صادية,  الهيئات  دور  تفعيل 

هياكلها التمويلية.

الم�صدر: وزارة المالية، البيان المالي، �أعداد مختلفة. 
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المراجع 
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المراجع باللغة العربية

• م�سايرتها 	 من  للت�أكد  الحكومية  الموازنات  مراقبة  المر�أة:  حقوق  مراعاة  مع  الموازنة  �إعداد   
«
،(2007) �ألي�سون  دايان 

للنهو�ض  المتحدة  الامم  �صندوق   ،
»
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تمهيد

يهدف هذا التقرير �إلى عر�ض �أهم ملامح الموازنة الم�ستجيبة للنوع خلال العام المالي 2010/2009 باعتباره خطوة مكملة 

للتقرير المعَُدِّ عن تحليل الإنفاق من منظور الموازنة الم�ستجيبة للنوع في خطة التنمية(2002-2007). وهنا ت�شيد بالدور 

الذي ت�ضطلع به وزارة المالية في هذا ال��شأن؛ حيث ت�سعى وزارة المالية �إلى تطوير طريقة عر�ض الموازنة با�ستمرار، بما 

ي�ضمن �أن تكون لتحليل الإنفاق على �أ�سا�س النوع الاجتماعي �أهمية كبيرة. هذا الجهد يتناغم مع فكرة �أن الموازنة تعد �أداة 

تحليلية لمدى �إ�سهام الإنفاق العام فى تحقيق العدالة بين فئات المجتمع والا�ستجابة لمتطلبات النوع الاجتماعي. 

 ,2010/2009 المالي  العام  موازنة  في  الاجتماعي  النوع  موازنة  لق�سمات  كلية  ر�ؤية  التقرير  يقدم  ذلك،   �ضوء  وفي 

خدمية  مديريات  ثلاث  على  التركيز  مع  محافظات,  خم�س  في  وتطبيقها  الاجتماعي  النوع  موازنة  تحليل  �إلى  بالإ�ضافة 

رئي�سة وهي: مديريات التربية والتعليم وال�صحة والقوى العاملة. وي�ضم هذا التقرير ثلاثة �أجزاء، الجزء الأول ويقدم 

ر�ؤية كلية لملامح الموازنة الم�ستجيبة للنوع على م�ستوى الموازنة العامة للدولة والمنهجية المتبعة لدى وزارة المالية لتبني 

هذا النوع من الموازنات، في حين يقدم الجزء الثاني ملامح الموازنة الم�ستجيبة للنوع في المحافظات الخم�س ب�صورة مجمعة 

ثم ب�صورة تف�صيلية على م�ستوى المديريات الثلاث، و�أخيًرا يختتم التقرير ب�أهم النتائج والتو�صيات.

�أولاً: الموازنة الم�ستجيبة للنوع 2010/2009: ر�ؤية كلية

ا لتقدير الإنفاق العام وتحليله من منظور النوع الاجتماعي, ينه�ض على عر�ض الت�صنيف  تنهج وزارة المالية نهجًا خا�صًّ

: الخا�ص بالموازنة العامة من خلال مدخليْن رئي�سيْن

• المدخل  الأول ويقوم على تحليل لمقدمي الخدمة؛ من �أجل التعرف على مدى التمييز النوعي فيما يتعلق بالفر�ص المتاحة 	

للجن�سيْن للم�شاركة في تقديم الخدمة، بمعنى هل تتاح الفر�ص ب�شكل متكافئ للإناث والذكور فى �شغل الوظائف، بدءًا 

من قبول المر�أة للتعيين وحتى ارتقائها �إلى الوظائف القيادية، وحقها فى الح�صول على الأجر دون تمييز فى المكاف�آت، 

وح�صولها على الدورات التدريبية والمنح الداخلية والخارجية والبعثات؟ باخت�صار ف�إن هذا المدخل يهتم بالدور الذي 

يلعبه الجن�سان في تقديم الخدمة ذاتها.

• موزعة 	 العام  للإنفاق  مبدئية  ملامح  �إر�ساء  على  قائم  فهو  ثم  ومن  الخدمة،  من  بالم�ستفيدين  ويهتم  الثانى  المدخل 

طبقًا للم�ستفيد من �صور الإنفاق التي ت�ضم (1) الإنفاق الموجه �إلى النوع تحديدًا، (2) الإنفاق الموجه �إلى دعم الفر�ص 

المت�ساوية بين الجن�سيْن (3) الإنفاق العام و�أثره على النوع الاجتماعي.
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وفيما يتعلق بموازنة العام المالى 2010/2009، فقد بلغت تقديرات الم�صروفات نحو 319.1 مليار جنيه، ف�إن ما يخ�ص 

المر�أة منها يختلف وفقًا لما يذهب مبا�شرة �أو بطريقة غير مبا�شرة من جملة تلك الم�صروفات العامة، ويتباين هذا الإنفاق 

تبعًا لطبيعة الجهة والدور المنوط بها وفقًا للت�صنيف التالي: 

�أ.جهات تخ�ص�ص كل �أو معظم �إنفاقها للنوع الاجتماعي

الموازنة  �إليه تحليل موازنات هذه الجهات، �أن  2010/2009 ف�إن �أهم ما ي�شير  من خلال تحليل موازنة العام المالي 

العامة للدولة قد ر�صدت نحو 234.8 مليون جنيه لبرامج الإنفاق المختلفة التى تقوم بها هذه الجهات على النحو المو�ضح 

فى الجدول (1). 

جدول (1)

الاعتمادات المبا�شرة المخ�ص�صة للبرامج الم�ستجيبة للنوع الاجتماعي 

البيان
�شراء ال�سلع الأجور 

والخدمات

 الدعم 

والمزايا 

الاجتماعية

الم�صروفات

 الاخرى
 الا�ستثمارات

جملة

 الم�صروفات 

2007/2006 

11.07.31.10.19.028.5المجل�س القومى للمر�أة

6.41.40.00.041.048.8المجل�س القومى للطفولة والأمومة 

7.56.20.00.10.013.8مركز �صحة المر�أة ب�أ�سيوط

5.87.00.30.30.013.4مركز �سوزان مبارك الإقليمى ل�صحة وتنمية المر�أة

12.08.40.00.23.524.1م�ست�شفي الأطفال ب�أ�سيوط

19.214.90.01.20.535.8م�ست�شفي طب الأطفال بالمن�صورة

7.37.10.01.11.617.1م�ست�شفى الأطفال التخ�ص�صى ببنها

4.00.80.00.00.55.3مركز ثقافة الطفل

18.62.10.30.06.027.0المجل�س القومى لل�سكان

0.00.020.00.00.020.0معا�ش الطفل

0.00.00.00.01.01.0وزارة الدولة لل�سكان

الإجمالى
91.855.221.73.063.1234.8

الم�صدر: وزارة المالية، البيان التحليلى لم�شروع الموازنة العامة للدولة عن ال�سنة المالية 2010/2009، مايو 2009، �ص172.

ويو�ضح ال�شكل رقم (1) التوزيع الن�سبى لهذا الإنفاق على الأبواب المختلفة فى عام 2010/2009، والذي يو�ضح �أن 

من بين جملة الأبواب الخم�سة للم�صروفات ي�أتي باب الأجور وتعوي�ضات الم�شتغلين في المرتبة الأولى من حيث ا�ستحواذه 

على ما يقرب من 40 %من جملة المخ�ص�صات التي توجه مبا�شرة �إلى المر�أة، وهو ما يعك�س في الوقت نف�سه الثقل الخا�ص 

باب  الدولي ككل. وي�أتي  الكيان  �أهمية في  الأجهزة وما تمثله من  �إلى هذه  بالن�سبة  الإداري  المر�أة في الجهاز  ت�شغله  الذي 

الإنفاق الا�ستثماري في المرتبة الثانية بن�سبة 27 %من جملة �إنفاق هذه الجهات. 
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�شكل (1)

التوزيع الن�سبى للاعتمادات المبا�شرة المخ�ص�صة للبرامج الم�ستجيبة للنوع الاجتماعي

                                       الم�صدر: مح�سوب بوا�سطة الباحث. 

ب. جهات تخ�ص�ص �شطرًا من �إنفاقها للنوع الاجتماعي

وفقًا لتحليل هيكل الإنفاق العام، وفى �ضوء الوزن الن�سبى للمر�أة، والذى يقترب من 50 %من المجتمع الم�صرى، ف�إنه 

يمكن القول �إن حجم الإنفاق المخ�ص�ص للبرامج الم�ستجيبة للنوع الاجتماعي يتجاوز ب�شكل كبير قيمة الإنفاق التى تم 

ح�سابها على �أ�سا�س الاعتمادات المبا�شرة الم�شار �إليها عالياً. وب�صورة عامة، ف�إن الن�صيب الن�سبى للإنفاق على المر�أة من 

�إجمالى �إنفاق القطاعات الوظيفية للموازنة (�أي وفقًا للت�صنيف الوظيفي) يبلغ نحو 137.1 مليار جنيه بن�سبة 43 %في 

المتو�سط، ويو�ضح ال�شكل رقم (2) هيكل الإنفاق على المر�أة موزعًا على قطاعات الموازنة فى عام 2010/2009. وكما 

يت�ضح من الجدول رقم (2) ف�إن الوزن الن�سبي لما يخ�ص المر�أة في قطاع الدعم والحماية الاجتماعية يقترب من 49 %من 

جملة هذه الاعتمادات, يليه ما يخ�ص�ص لقطاع الإ�سكان والمرافق. �أما فيما يتعلق بقطاعي التعليم وال�صحة  ف�إن ن�صيب 

المر�أة يزيد عن 40 %من جملة هذه الاعتمادات.

                         جدول (2) 

القطاعات الوظيفية المختلفة والن�صيب الن�سبى للمر�أة

 فى موازنة ال�سنة المالية 2010/2009         
                                                                                                                                                                                                                                                                          ( بمليار الجنيه)

الوزن الن�سبى للمر�أةن�صيب المر�أةجملة الاعتماداتالقطاع 

%41.316.6التعليم  40.2

%15.96.6ال�صحة  40

%63.330.8الدعم والحماية الاجتماعية  48.7

%12.93.8ال�شباب والثقافة وال�شئون الدينية  29.3

%6.93.3الإ�سكان والمرافق  47.7

%1.10.5حماية البيئة  44.8

%113.949.9الخدمات العامة بخلاف مدفوعات الفوائد  43.8

%25.511.4ال�شئون الاقت�صادية  44.9

%38.514.3�أخرى  37.1

%319.3137.2الإجمالى  43.0
الم�صدر: وزارة المالية.

المزايا الاجتماعية ؛

المصروفات  الأخرى ؛

شراء السلع والخدمات ؛

الاستثمارات

الأجور
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�شكل (2) 

هيكل الإنفاق على المر�أة موزعًا على قطاعات الموازنة فى عام 2010/2009

							      لقيمة بمليار الجنيه      ا                                                                                                   

الم�صدر: وزارة المالية.

�أما على م�ستوى التق�سيم الاقت�صادى لهيكل الإنفاق العام موزعًا على قطاعاته المختلفة وعلى ن�صيب المر�أة, 

فيو�ضحه ال�شكل رقم (3) الذي نتبين منه الباب الرابع ي�ست�أثر بالن�صيب الأكبر من الإنفاق ال�سابق, يليه باب 

الفوائد.  وهو يتناغم �أي�ضًا مع التوزيع الوظيفي الم�شار �إليها.  

�شكل (3) 

ن�صيب الإنفاق على المر�أة موزعًا على �أبواب الموازنة فى عام 2010/2009      

										         بمليار الجنيه                                                                           

       الم�صدر: وزارة المالية.
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ثانيًا: ملامح الموازنة الم�ستجيبة للنوع في المحافظات الخم�س

يتناول هذا الق�سم من التقرير ملامح �إطار تطبيق مدخل الموازنة الموازنة الم�ستجيبة للنوع في المحافظات الخم�س, وذلك 

تحليل  خلال  ومن  المحافظات.  هذه  في  العاملة)  والقوى  والتعليم  (ال�صحة  الخدمية  المديريات  من  ثلاث  على  بتطبيقها 

موازنات هذه المحافظات في مدخل الموازنة الم�ستجيبة للنوع في العام المالي 2010/2009، ف�إن �أهم ما ي�شير �إليه توزيع 

اعتمادات مديريات التربية والتعليم وال�شئون ال�صحية والقوى العاملة على �صعيد المحافظات الخم�س - مو�ضع 

ملها فيما يلي: الدرا�سة بع�ض من الحقائق، نُج

•	 6.2 البالغ  والتعليم  التربية  مديريات  �إنفاق  �إجمالى  من   %  54 3.3 مليار جنيه بن�سبة  ي�ستحوذ الذكور على نحو 

%، وقد جاءت الزيادة فى  2.9 مليار جنيه للإنفاق على الإناث بن�سبة 46  مليار جنيه، فى حين تم تخ�صي�ص نحو 

الن�صيب الن�سبى للذكور نتيجة للآتي:

تخ�صي�ص الجانب الأكبر من �إنفاق مديريتى التربية والتعليم فى الفيوم والمنيا للإنفاق على الذكور؛ حيث يتخطى [[

ن�صيب الذكور حاجز الـ 60 %.

على الرغم من تقارب الن�صيب الن�سبى للذكور والإناث فى محافظتى القاهرة والجيزة، ف�إن الاعتمادات المخ�ص�صة [[

للذكور �أكبر من اعتمادات الإناث.

البالغ 	• العاملة  القوى  مديريات  �إنفاق  �إجمالى  % من   56 بن�سبة  جنيه  مليون   29.4 بنحو  الإناث  مخ�ص�صات  قدرت 

مليون جنيه للإنفاق على الذكور بن�سبة 44 %.  23.2 نحو  تخ�صي�ص  تم  حين  فى  جنيه،  مليون   52.6

تم تخ�صي�ص نحو 500 مليون جنيه بن�سبة 55 % من �إجمالى �إنفاق مديريات ال�شئون ال�صحية البالغ 900 مليون 	•

جنيه تقريباً، في حين تم تخ�صي�ص نحو 400 مليون جنيه للإنفاق على الذكور بن�سبة 45 %.

من هنا, نلاحظ  �أن الإنفاق العام فى مديريات القوى العاملة ومديريات ال�شئون ال�صحية يوجه ب�شكل �أكبر �إلى 

الإنفاق على المر�أة، كما �أن �إنفاق مديريات التربية والتعليم و�إن كان ينحاز �إلى الذكور, �إلا �أن الفجوة بين الذكور 

والإناث لي�ست كبيرة جدول رقم (3).



المالية وزارة 
105

ملامح الموازنة الم�ستجيبة للنوع الاجتماعى في م�صر 

جدول رقم(3) 

توزيع اعتمادات المديريات الثلاث بين الذكور والإناث على م�ستوى 

المحافظات الخم�س لل�سنة المالية 2010/2009 

                                                                                                                                                                                                               بمليون الجنيه

الإجماليالن�سبة (%)�أنثىالن�سبة(%)ذكرالبيان

م
علي

والت
ة 

بي
تر

ت ال
يا

ير
د

م

482057.6%52977.7%1079.9القاهرة
49794.5%51389.6%404.9الجيزة

561300.2%44730.3%569.9الإ�سكندرية
38679.1%62256.9%422.3الفيوم

371396.0%63518.5%877.4المنيا
466227.4%542873.0% 3354.5الإجمالى

ة
مل

عا
ى ال

و
ت الق

يا
ير

د
م

%7.1القاهرة  4010.7%  6017.7
%3.1الجيزة  542.6%  465.7

%5.7الإ�سكندرية  3212.2%  6817.9
%2.4الفيوم  621.5%  384.0

%4.9المنيا  662.5%  347.3
%4429.4 %23.2الإجمالى  5652.6

ة
حي

�ص
ن ال

و
�شئ

ت ال
يا

ير
د

م

59250.6%41147.0%103.6القاهرة
55141.6%4577.7%64.0الجيزة

62212.9%38132.1%80.8الإ�سكندرية
52125.6%4865.3%60.4الفيوم

44178.8%5678.1%100.7المنيا
55909.5%45500.1%409.4الإجمالى

الم�صدر: مح�سوب بوا�سطة الباحث.

التعليم  الم�ستجيبة للنوع الاجتماعي وقطاع  الموازنة   1-2

في ظل �إيمان الدولة ب�أهمية دور المر�أة في تنمية المجتمع و�ضرورة �صقلها علميًّا وثقافيًّا, فقد قامت ب�إتاحة الفر�ص التعليمية 

لها خا�صةً في المناطق الأكثر حرمانًا؛ تلك التي تزيد بها ن�سبة ت�سرب الفتيات من التعليم؛ وذلك ب�إن�شاء م�شروع المدر�سة 

ال�صديقة للفتيات والف�صل الواحد – الذي �شاركت فيه منظمة اليوني�سيف العالمية و�سبع منظمات تابعة للأمم المتحدة, 

مطلوبة  �أ�سا�سية  حياتية  مهارات  الفتيات  �إك�ساب  �إلى  تهدف  وهي   – والأمومة  للطفولة  القومي  المجل�س  مع  بالتن�سيق 

للإ�سهام الفعّال في التنمية, ف�ضلاً عن تعلم القراءة والكتابة لمحو �أميتها. 

م�ستجيبة  موازنات  تف�صيل  �أ�س�س  �إدخال  في  رائدة  المالية  وزارة  كانت  فقد  بالمر�أة,  الاهتمام  نحو  التوجه  هذا  �إطار  وفي 

هذا  وفي   .2010/2009 المالية  ال�سنة  موازنة  �إعداد  بمن�شور  ورد  ما  وفق  و�إ�صدارها,  و�إظهارها  الاجتماعي  للنوع 

التربية والتعليم وال�صحة والقوي  لدرا�سة موازنات كل من مديريات  العمل  العديد من مجموعات  ال�سياق, تم ت�شكيل 

العاملة, وعر�ضهما في خم�س محافظات تتباين بيئاتها الاجتماعية وموروثاتها الثقافية بالن�سبة �إلى المر�أة وهي محافظات 

(القاهرة- الجيزة- الإ�سكندرية- الفيوم- المنيا).
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وتعليم  تربية  مديريات  لخم�س  الاجتماعي  للنوع  م�ستجيبة  موازنات  ب�إعداد  المخت�صة  العمل  مجموعات  قامت  وقد 

بالمحافظات المذكورة, �آخذين في الاعتبار تو�ضيح التكاليف الخا�صة بم�شروع وزارة المالية لل�سنة المالية 2010/2009, 

ومق�سمة �إلى م�ؤدي الخدمة (عاملين بالمديرية) ومتلقي الخدمة (الطلبة) وموزعين على �أ�سا�س النوع الاجتماعي، وذلك 

ك�أداة تتيح لنا التعرف على ما �إذا كانت ال�سيا�سة المتعلقة بالحد من الفقر والم�ساواة بين الجن�يسْن في تلقي الخدمة التعليمية 

تعك�س �سيا�سة الدولة في �صورة ميزانيات كافية لهذا الغر�ض �أم لا؟ مع الأخذ في الاعتبار �أي�ضًا ب�أنه توجد اعتمادات تخ�ص 

.
1

الطلبة والعاملين ومدرجة بموازنة ديوان عام وزارة التربية والتعليم والأجهزة التابعة لها

2-1-1  مديرية التربية والتعليم بمحافظة القاهرة

بلغ �إجمالي �أعداد المدار�س التابعة لمديرية التربية والتعليم بمحافظة القاهرة 1772 مدر�سة، وجاءت ن�سبة �أعداد المدار�س 

تليها   ،%  55.1 بن�سبة  977 مدر�سة  قُدرت بنحو  الأولي؛ حيث  المرتبة  الأطفال في  الابتدائي وريا�ض  التعليم  في مرحلة 

مدار�س الإعدادي العام والثانوي العام بن�سبة 21.4 %، 10.2 % على التوالي. بينما ات�سمت ن�سبة �أعداد مدار�س الثانوي 

ال�صناعي والثانوي التجاري والثانوي الريا�ضي والتربية الخا�صة بالانخفا�ض حيث قدروا بنحو 4 %، 1.7 %, 0.2 %، 

5.9 % على التوالي، بالإ�ضافة �إلى ذلك ف�إن عدد مدار�س الثانوي الفندقي في محافظة القاهرة قد بلغت �صفرًا.  ويقدم الجدول 
رقم(4) بيانًا ب�إجمالي �أعداد المدار�س والف�صول والتلاميذ والعاملين موزعًا على المراحل التعليمية المختلفة بمحافظة القاهرة.

جدول رقم (4) 

بيان ب�إجمالي �أعداد المدار�س والف�صول والتلاميذ والعاملين موزعًا 

على المراحل التعليمية المختلفة بمحافظة القاهرة

 

المرحلة

عدد العاملينعدد التلاميذعدد الف�صولعدد المدار�س

الن�سبة (%)العددالن�سبة (%)العددالن�سبة(%)العددالن�سبة (%)العدد

97755.11182450.556575759.15893234.2ابتدائي وريا�ض �أطفال

38021.4600925.723847424.95418531.5�إعدادي عام

18010.2281412839138.83612621ثانوي عام

70414466.2385524122747.1ثانوي �صناعي

311.76382.718722266953.9ثانوي تجاري

40.2150.1267000ثانوي ريا�ضي

00000000ثانوي فندقي

00180.15640.1800�صديقة الفتيات والف�صل الواحد

1045.94952.168550.727141.6التربية الخا�صة

177210023423100956977100172112100الإجمالي

  الم�صدر: وزارة المالية. 

 يو�ضح مرفق (1) بالملحق (�أ) �أ�س�س توزيع بع�ض البنود والأنواع المختلفة بموازنات مديريات التربية والتعليم وح�سابها.
1
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القاهرة؛  بمحافظة  الاجتماعي  للنوع  وفقًا  موزعين  العاملين  �أعداد   (4) رقم  ال�شكل  ويو�ضح 

الابتدائي  التعليم  مراحل  في  وذلك  العاملات  الإناث  �أعداد  على  الذكور  �أعداد  تتفوق  حيث 

وريا�ض الأطفال والثانوي العام والثانوي ال�صناعي بن�سبة 53 %، 59 %، 62 % على التوالي, 

مقابل 47 %، 41 %، 38 % على التوالي للإناث. بينما يزيد عدد الإناث العاملات على الذكور 

و�صديقة  التجاري  والثانوي  العام  الإعدادي  التعليم  مراحل  في  و�إداريين)  (فنيين  العاملين 

التوالي,  % على  الفتيات والف�صل الواحد والتربية الخا�صة بن�سبة 52 %، 55 %، 79 %، 70 

مقابل 48 %، 45 %، 21 %، 30 % على التوالي للذكور.

�شكل رقم (4)

 �أعداد العاملين موزعة على المراحل التعليمية وفقًا 

للنوع الاجتماعي بمحافظة القاهرة

                            الم�صدر: وزارة المالية. 

ويو�ضح ال�شكل رقم (5) �أعداد التلاميذ وفقًا للنوع الاجتماعي موزعة على المراحل التعليمية 

في  الإناث  التلميذات  ن�سبة  عن  الذكور  التلاميذ  ن�سبة  تزيد  حيث  القاهرة؛  بمحافظة  المختلفة 

مراحل التعليم الابتدائي وريا�ض الأطفال والإعدادي المهني والإعدادي الريا�ضي والثانوي 

 72.2  ،%  63.1  ,%  66.9  ،%  52.5 الريا�ضي والتربية الخا�صة بن�سبة  ال�صناعي والثانوي 

الإناث  التلميذات  ن�سبة  وتزيد  للإناث.  والباقي  للذكور  التوالي  على   %  70  ،%  57.7  ،%
التجاري  والثانوي  العام  والثانوي  العام  الإعدادي  التعليم  مراحل  في  الذكور  التلاميذ  عن 

التوالي  % على   75 و�صديقة الفتيات والف�صل الواحد بن�سبة 50.3 %، 51.8 %، 71.3 %، 

للإناث والباقي للذكور.
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�شكل رقم (5) 

توزيع التلاميذ على المراحل التعليمية وفقًا للنوع الاجتماعي بمحافظة القاهرة

                                                        الم�صدر: وزارة المالية.

م�شروع موازنة مديرية التربية والتعليم بمحافظة القاهرة 

ي�شير م�شروع موازنة مديرية التربية والتعليم بمحافظة القاهرة في ال�سنة المالية 2010/2009 �إلى زيادة ن�سبة المخ�ص�صات 

في الا�ستخدامات للذكور؛ حيث بلغت هذه الن�سبة حوالي 52 %, مقابل 48 % للإناث, وانعك�س ذلك على �أبواب الموازنة في: 

الأجور وتعوي�ضات العاملين، و�شراء ال�سلع والخدمات، والدعم والمنح والمزايا الاجتماعية، بينما ت�ساوت الن�سبة المخ�ص�صة 

للذكور والإناث في باب الم�صروفات الأخرى. ويو�ضح الجدول رقم (5) توزيع الاعتمادات وفقًا لبيان وزارة المالية بمديرية 

التربية والتعليم في محافظة القاهرة بم�شروع ال�سنة المالية 2010/2009.

جدول رقم (5)

 توزيع الاعتمادات بمديرية التربية والتعليم في محافظة القاهرة

 فى ال�سنة المالية 2010/2009
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                               (بالجنيه)

الإجماليالن�سبة(%)�أنثىالن�سبة (%)ذكرالبيان

105208300052952417000482004500000الأجور وتعوي�ضات العاملين

2726000052247500004852010000�شراء ال�سلع والخدمات

5470005544500045992000الدعم والمنح والمزايا الاجتماعية

53000505200050105000الم�صروفات الأخرى

107994300052977664000482057607000�إجمالى الم�صروفات
الم�صدر: وزارة المالية.

2-1-2 مديرية التربية والتعليم بمحافظة الجيزة

�أعداد المدار�س في  491 مدر�سة، وجاءت ن�سبة  �أعداد المدار�س التابعة لمديرية التربية والتعليم بمحافظة الجيزة  �إجمالي  بلغ 

تليها مدار�س   ،%  57 280 مدر�سة بن�سبة  قُدرت بنحو  الأولى؛ حيث  المرتبة  الأطفال في  الابتدائي وريا�ض  التعليم  مرحلة 

الإعدادي العام بن�سبة 23 %. بينما ات�سمت ن�سبة �أعداد مدار�س الثانوي ال�صناعي والثانوي التجاري والثانوي الزراعي 

والثانوي الفندقي والتربية الخا�صة بالانخفا�ض؛ حيث قدروا بنحو 2.4 %، 1.2 %, 0.4 %، 0.4 %، 7.1 % على التوالي 

كما يو�ضح ذلك الجدول رقم (6). 
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جدول رقم (6)

 بيان ب�إجمالي �أعداد المدار�س والف�صول والتلاميذ والعاملين

 موزعًا على المراحل التعليمية المختلفة بمحافظة الجيزة

المرحلة

عدد العاملينعدد التلاميذعدد الف�صولعدد المدار�س

العدد
الن�سبة 

(%)
العدد

الن�سبة 

(%)
العدد

الن�سبة 

(%)
العدد

الن�سبة 

(%)

28057487152.322147860.11386856.1ابتدائي وريا�ض �أطفال

11323253527.28396422.8663626.8�إعدادي عام

122.43543.7106572.87132.8ثانوي �صناعي

61.22492.7230606.213425.4ثانوي تجاري

20.4490.518730.51240.5ثانوي زراعي

20.4380.412680.3930.4ثانوي فندقي

0010.1290.170.1�صديقة الفتيات والف�صل الواحد

357.1182219700.51300.5التربية الخا�صة

491100931910036824310024720100الإجمالي

الم�صدر: وزارة المالية. 

وكما يو�ضح ال�شكل رقم (6) تتفوق �أعداد الذكور العاملين على �أعداد الإناث العاملات بمحافظة الجيزة وذلك في مراحل 

الخا�صة,  والتربية  الفندقي  والثانوي  الزراعي  والثانوي  التجاري  والثانوي  المهني  والإعدادي  العام  الإعدادي  التعليم 

بينما يزيد عدد الإناث العاملات على الذكور العاملين في مراحل التعليم الابتدائي وريا�ض الأطفال والثانوي ال�صناعي 

و�صديقة الفتيات والف�صل الواحد.

�شكل رقم (6)

 �أعداد العاملين موزعة على المراحل التعليمية وفقًا للنوع الاجتماعي بمحافظة الجيزة

                                 الم�صدر: وزارة المالية. 
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المختلفة  التعليمية  المراحل  على  موزعة  الاجتماعي  للنوع  وفقًا  التلاميذ  �أعداد   (7) رقم  ال�شكل  ويو�ضح 

التعليمية  المراحل  الإناث في معظم  التلميذات  ن�سبة  الذكور عن  التلاميذ  ن�سبة  بمحافظة الجيزة؛ حيث تزيد 

الابتدائي وريا�ض الأطفال والإعدادي العام والثانوي العام والثانوي ال�صناعي والثانوي الزراعي والثانوي 

 %  61.1  ،%  57  ،%  70.4  ،%  68.4  ،%  50.7  ,%  50.5  ،%  51.6 بن�سبة  الخا�صة  والتربية  الفندقي 

على التوالي للذكور والباقي للإناث. وتزيد ن�سبة التلميذات الإناث عن التلاميذ الذكور فقط في مرحلة الثانوي 

التجاري؛ حيث قُدرت ن�سبة التلميذات الإناث بنحو 65 %, مقابل 35 % للتلاميذ الذكور. 

�شكل (7)

 توزيع التلاميذ على المراحل التعليمية المختلفة وفقًا للنوع الاجتماعي بمحافظة الجيزة

                                  الم�صدر: وزارة المالية

م�شروع موازنة مديرية التربية والتعليم بمحافظة الجيزة 

ونجد بالن�سبة �إلى م�شروع موازنة مديرية التربية والتعليم بمحافظة الجيزة في ال�سنة المالية 2010/2009, �إن �أهم 

 % % مقابل 49  ما لوحظ فيه هو زيادة ن�سبة المخ�ص�صات في الا�ستخدامات للذكور؛ حيث بلغت هذه الن�سبة حوالي 51 

للإناث، وانعك�س ذلك على �أبواب الموازنة في: الأجور وتعوي�ضات العاملين، و�شراء ال�سلع والخدمات، والدعم والمنح 

والمزايا الاجتماعية، والم�صروفات الأخرى الجدول رقم (7). ويعك�س توزيع المخ�ص�صات الم�شار �إليه �إلى ارتفاع درجة 

الإن�صاف في التوزيع بين النوعيْن فيما يتعلق بالإنفاق العام �إذ يتم�شى ب�صورة كبيرة مع التوزيع الديموجرافي لل�سكان.  

جدول (7) 

توزيع الاعتمادات بمديرية التربية والتعليم في محافظة الجيزة فى عام 2010/2009

                                                                                                                                                                                                                                              (بالجنيه)

البيان
الإجماليالن�سبة (%)انثيالن�سبة (%)ذكر

3927480005137801800049770766000الأجور وتعوي�ضات العاملين

1195900051113640004923323000�شراء ال�سلع والخدمات

1740005713000043304000الدعم والمنح والمزايا الاجتماعية

60000525500048115000الم�صروفات الأخرى

4049410005138956700049794508000جملة الم�صروفات 
               الم�صدر: وزارة المالية. 
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2-1-3 مديرية التربية والتعليم بمحافظة الإ�سكندرية

في الإ�سكندرية, بلغ �إجمالي �أعداد المدار�س التابعة لمديرية التربية والتعليم 102002 مدر�سة، وجاءت ن�سبة �أعداد المدار�س 

تليها   ،%  57.1 بن�سبة  572 مدر�سة  قُدرت بنحو  الأولى؛ حيث  المرتبة  الأطفال في  الابتدائي وريا�ض  التعليم  في مرحلة 

مدار�س الإعدادي العام والثانوي العام بن�سبة 25.5 %، 8.9 % على التوالي. بينما ات�سمت ن�سبة �أعداد مدار�س الثانوي 

ال�صناعي والثانوي التجاري والثانوي الزراعي والثانوي الفندقي والتربية الخا�صة بالانخفا�ض؛ حيث قدروا بنحو 

% على التوالي الجدول رقم (8).   3.6  ،%  0.1  ،%  0.3  ,%  0.8  ،%  2.3

جدول رقم (8)

: بيان ب�إجمالي �أعداد المدار�س والف�صول والتلاميذ والعاملين 

موزعًا على المراحل التعليمية المختلفة بمحافظة الإ�سكندرية

المرحلة

عدد العاملينعدد التلاميذعدد الف�صولعدد المدار�س

الن�سبة (%)العددالن�سبة (%)العددالن�سبة (%)العددالن�سبة (%)العدد

57257.1873356.645439862.42395430.7ابتدائي وريا�ض �أطفال
25625.5374924.317671724.32733235.1�إعدادي عام
898.914299.35092771448318.6ثانوي عام

232.38435.529419473529.4ثانوي �صناعي
80.81901.27551116752.1ثانوي تجاري
30.3830.521880.38291.1ثانوي زراعي
10.1200.14510.11400.2ثانوي فندقي

00490.39010.12710.3�صديقة الفتيات والف�صل الواحد
363.62041.320080.311941.5التربية الخا�صة

1020021001542910072840110077972100الإجمالي
الم�صدر: وزارة المالية. 

الإناث  �أعداد  �أن  نجد  الا�سكندرية,  بمحافظة  المختلفة  ووظائفهم  العاملين  لأعداد  النوعي  التوزيع  �إلى  بالن�سبة  �أنه  غير 

العاملات تفوق �أعداد الذكور العاملين في معظم المراحل التعليمية، وتحديدًا في مراحل التعليم الابتدائي وريا�ض الأطفال 

والإعدادي العام والثانوي العام والثانوي التجاري و�صديقة الفتيات والف�صل الواحد والتربية الخا�صة, بينما يزيد عدد 

الذكور العاملين على الإناث العاملات فقط في مراحل التعليم الثانوي ال�صناعي والثانوي الزراعي �شكل رقم (8) .
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�شكل رقم (8) 

�أعداد العاملين موزعًا على المراحل التعليمية المختلفة وفقًا 

للنوع الاجتماعي بمحافظة الإ�سكندرية

                      الم�صدر: وزارة المالية. 

بمحافظة  المختلفة  التعليمية  المراحل  على  الاجتماعي  للنوع  وفقًا  التلاميذ  �أعداد  بتوزيع  يتعلق  فيما  �أما 

�أن ن�سبة التلاميذ الذكور تزيد عن ن�سبة التلميذات الإناث في مراحل التعليم الابتدائي  الإ�سكندرية، نجد 

وريا�ض الأطفال والثانوي ال�صناعي والثانوي الزراعي والثانوي الفندقي والتربية الخا�صة، في المقابل 

تزيد ن�سبة التلميذات الإناث عن التلاميذ الذكور في مراحل التعليم الإعدادي العام والثانوي العام والثانوي 

التجاري و�صديقة الفتيات والف�صل الواحد ، �شكل رقم (9).

�شكل رقم (9)

توزيع التلاميذ على المراحل التعليمية المختلفة وفقًا للنوع الاجتماعي بمحافظة الإ�سكندرية

                       الم�صدر: وزارة المالية. 
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م�شروع موازنة مديرية التربية والتعليم بمحافظة الإ�سكندرية 

ي�شير م�شروع موازنة مديرية التربية والتعليم بمحافظة الإ�سكندرية في ال�سنة المالية 2010/2009 �إلى زيادة ن�سبة المخ�ص�صات 

% للذكور, وانعك�س ذلك على �أبواب الموازنة  % مقابل 44  في الا�ستخدامات المخ�ص�صة للإناث؛ حيث بلغت هذه الن�سبة حوالي 56 

في: الأجور وتعوي�ضات العاملين، و�شراء ال�سلع والخدمات، والدعم والمنح والمزايا الاجتماعية جدول رقم (9)، وهذا ي�شير �إلى �أن 

توزيع المخ�ص�صات يميل �إلى �صالح الإناث في محافظة الإ�سكندرية. 

جدول(9) 

توزيع الاعتمادات بمديرية التربية والتعليم في محافظة الإ�سكندرية، 2010/2009

                                                                                                                                                                                                                            (بالجنيه)

الإجماليالن�سبة (%)�أنثىالن�سبة (%)ذكرالبيان

55489300044705838000561260731000الأجور وتعوي�ضات العاملين

1432600038238190006238145000�شراء ال�سلع والخدمات

4030004745000053853000الدعم والمنح والمزايا الاجتماعية

2630005422300046486000الم�صروفات الأخرى

5698850004473033000056130200215000�إجمالى  الم�صروفات
                             الم�صدر: وزارة المالية. 

2-1-4 مديرية التربية والتعليم بمحافظة الفيوم

بلغ �إجمالي �أعداد المدار�س التابعة لمديرية التربية والتعليم بمحافظة الفيوم 977 مدر�سة، وجاءت ن�سبة �أعداد المدار�س في مرحلة 

%، تليها مدار�س الإعدادي العام  التعليم الابتدائي وريا�ض الأطفال في المرتبة الأولى؛ حيث قُدرت بنحو 630 مدر�سة بن�سبة 64.5 

% على التوالي. بينما ات�سمت ن�سبة �أعداد مدار�س الثانوي ال�صناعي والثانوي التجاري   4.3 ،% والثانوي العام بن�سبة 26.9 

 %  0.6 ،%  0.1 ،%  0.3 ,%  1.2 ،% والثانوي الزراعي والثانوي الفندقي والتربية الخا�صة بالانخفا�ض؛ حيث قدروا بنحو 1.9 

على التوالي الجدول رقم(10).

ويو�ضح ال�شكل رقم(11) �أعداد العاملين ووظائفهم موزعين وفقًا للنوع الاجتماعي بمحافظة الفيوم؛ حيث يتفوق �أعداد الذكور 

% للإناث.  % مقارنًا بنحو 36  العاملين على �أعداد الإناث العاملات وذلك في معظم المراحل التعليمية بمتو�سط قُدر بنحو 64 

% للذكور. % مقابل 40  بينما يزيد عدد الإناث العاملات على الذكور العاملين فقط في مرحلة التعليم بالتربية الخا�صة بن�سبة 60 
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جدول (10)

 بيان ب�إجمالي �أعداد المدار�س والف�صول والتلاميذ والعاملين 

موزعًا على المراحل التعليمية المختلفة بمحافظة الفيوم

المرحلة

عدد العاملينعدد التلاميذعدد الف�صولعدد المدار�س

الن�سبة (%)العددالن�سبة(%)العددالن�سبة(%)العددالن�سبة (%)العدد

ابتدائي وريا�ض �أطفال

63064.51251170.132918860.62362454.6
�إعدادي عام

26326.932371814560326.71404932.5
ثانوي عام

424.33862.2135492.510772.5
ثانوي �صناعي

191.96633.7235154.220114.7
ثانوي تجاري

121.23732.1172543.213203.1
ثانوي زراعي

30.3930.526230.52270.5
ثانوي فندقي

10.1170.14170.1370.1
�صديقة الفتيات والف�صل الواحد

0053831074828331.8
التربية الخا�صة

60.6240.1340.1100.1

الإجمالي 	9771001784710054306710043245100

الم�صدر: وزارة المالية. 

�شكل رقم (10)

: �أعداد العاملين موزعًا على المراحل التعليمية المختلفة 

وفقًا للنوع الاجتماعي بمحافظة الفيوم

                              الم�صدر: وزارة المالية. 

�أما بالن�سبة �إلى توزيع �أعداد التلاميذ وفقًا للنوع الاجتماعي على المراحل التعليمية المختلفة بمحافظة الفيوم، ف�إن �أهم ما يلاحظ 

هو زيادة ن�سبة التلاميذ الذكور عن ن�سبة التلميذات الإناث في مراحل التعليم الابتدائي وريا�ض الأطفال والإعدادي العام والثانوي 

ال�صناعي والثانوي الزراعي والثانوي الفندقي والتربية الخا�صة، في حين تزيد ن�سبة التلاميذ الإناث عن التلاميذ الذكور في مراحل 

التعليم الثانوي العام والثانوي التجاري و�صديقة الفتيات والف�صل الواحد �شكل (11).
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�شكل (11) 

توزيع التلاميذ على المراحل التعليمية 

وفقًا للنوع الاجتماعي بمحافظة الفيوم

م�شروع موازنة مديرية التربية والتعليم بمحافظة الفيوم 

من خلال تحليل م�شروع موازنة مديرية التربية والتعليم بمحافظة الفيوم في ال�سنة المالية 2010/2009، ف�إن �أهم ما ي�شير �إليه 

% للإناث, وانعك�س ذلك  % مقابل 38  هو زيادة ن�سبة المخ�ص�صات في الا�ستخدامات للذكور؛ حيث بلغت هذه الن�سبة حوالي 62 

على �أبواب الموازنة في: الأجور وتعوي�ضات العاملين، و�شراء ال�سلع والخدمات، والدعم والمنح والمزايا الاجتماعية، بينما ت�ساوت 

الن�سبة المخ�ص�صة للذكور والإناث في باب الم�صروفات الأخرى جدول (11)

جدول (11) 

توزيع الاعتمادات بمديرية التربية والتعليم في محافظة الفيوم، 2010/2009

                                                                                                                                                                                                                                         (بالجنيه)

الإجماليالن�سبة (%)انثيالن�سبة (%)ذكرالبيان

4018520006224446700038646319000الأجور وتعوي�ضات العاملين

200270006212200230003832050000�شراء ال�سلع والخدمات

2130005219900048412000الدعم والمنح والمزايا الاجتماعية

1690005016600050335000الم�صروفات الأخرى

4222610006225685500038679116000�إجمالى الم�صروفات
                  الم�صدر: وزارة المالية. 

2-1-5 مديرية التربية والتعليم بمحافظة المنيا

% مخ�ص�صة للتعليم الابتدائي  بلغ �إجمالي عدد المدار�س التابعة لمديرية التربية والتعليم بمحافظة المنيا 1904 مدر�سة, منها 66.9 

وريا�ض الأطفال, و25.7 % للتعليم العام, في حين يوزع الباقي على �أنواع التعليم الأخرى كما يو�ضح ذلك الجدول رقم (12). 

وي�ستوعب هذا العدد من المدار�س ما يقارب مليون طالب موزعًا على مراحل التعليم المختلفة. 
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جدول (12)

 بيان ب�إجمالي �أعداد المدار�س والف�صول والتلاميذ والعاملين

 موزعًا على المراحل التعليمية المختلفة بمحافظة المنيا

المرحلة

عدد العاملينعدد التلاميذعدد الف�صولعدد المدار�س

الن�سبة (%)العددالن�سبة(%)العددالن�سبة(%)العددالن�سبة(%)العدد

127466.91373459.761429261.53773442.2ابتدائي وريا�ض �أطفال

48925.7535423.323611523.62751430.8�إعدادي عام

784.19384.1324623.286109.6ثانوي عام

241.311825.149927579888.9ثانوي �صناعي

120.67083.132200283.234293.8ثانوي تجاري

60.35062.220088228323.2ثانوي زراعي

10.1180.14860490.1ثانوي فندقي

003801.7126561.35450.6�صديقة الفتيات والف�صل الواحد

201.11670.715230.27030.8التربية الخا�صة

19041002298710099957710089404100الإجمالي

الم�صدر: وزارة المالية.

ويو�ضح ال�شكل رقم (12) �أعداد العاملين ووظائفهم بالمديرية موزعين وفقًا للنوع الاجتماعي بمحافظة المنيا؛ حيث يتفوق �أعداد 

الذكور العاملين على �أعداد الإناث في كل المراحل التعليمية بمتو�سط قُدر بنحو %64 مقابل %36 للعاملات الإناث.

 �شكل (12)

�أعداد العاملين موزعة على المراحل التعليمية وفقًا للنوع الاجتماعي

 بمحافظة المنيا

                                   الم�صدر: وزارة المالية. 

تزيد  حيث  المنيا؛  بمحافظة  التعليمية  المراحل  على  موزعة  الاجتماعي  للنوع  وفقًا  التلاميذ  �أعداد   (13) رقم  ال�شكل  ويو�ضح 

ن�سبة الذكور عن ن�سبة الإناث في مراحل التعليم الابتدائي وريا�ض الأطفال والإعدادي العام والثانوي العام والثانوي ال�صناعي 

التجاري  الثانوي  مراحل  في  فقط  الذكور  عن  الإناث  ن�سبة  تزيد  بينما  الخا�صة،  والتربية  الفندقي  والثانوي  الزراعي  والثانوي 

و�صديقة الفتيات والف�صل الواحد.
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�شكل (13)

توزيع التلاميذ على المراحل التعليمية المختلفة وفقًا للنوع الاجتماعي

 بمحافظة المنيا

                                        الم�صدر: وزارة المالية. 

م�شروع موازنة مديرية التربية والتعليم بمحافظة المنيا 

في  المخ�ص�صات  ن�سبة  زيادة  �إلى   2010/2009 المالية  ال�سنة  في  المنيا  بمحافظة  والتعليم  التربية  مديرية  موازنة  م�شروع  ي�شير 

% للإناث، كما يعك�س ذلك توزيعها على �أبواب الموازنة  % مقابل 37  الا�ستخدامات للذكور؛ حيث بلغت هذه الن�سبة حوالي 63 

الأ�سا�سية من �أجور العاملين وتعوي�ضاتهم، و�شراء ال�سلع والخدمات، والدعم والمنح والمزايا الاجتماعية، والم�صروفات الأخرى 

الجدول رقم (13).  

جدول رقم (13)

 توزيع الاعتمادات المالية بمديرية التربية والتعليم في محافظة المنيا  

                 بم�شروع ال�سنة المالية 2010/2009         

                                                                                                                                                                                                                                               (بالجنيه)

الإجماليالن�سبة(%)انثيالن�سبة (%)ذكرالبيان

8520970006349817800037135200275000الأجور وتعوي�ضات العاملين

2468600055200680004544754000�شراء ال�سلع والخدمات

6130007025800030871000الدعم والمنح والمزايا الاجتماعية

4000053360004776000الم�صروفات الأخرى

87743600063518540000371395976000�إجمالى الم�صروفات
               الم�صدر: وزارة المالية. 

2-2 الموازنة الم�ستجيبة للنوع الاجتماعي والقوى العاملة

الدولة بتحقيق الم�ساواة والتكاف�ؤ في الفر�ص؛ �صيانة لحقوق  العاملة بم�سئوليات ومهام تعك�س اهتمام  تنه�ض مديريات القوى 

المر�أة و�ضمانًا لم�شاركتها الفعالة في البنيان الاجتماعي. وفى هذا الإطار، يعتمد ن�شاط هذه المديريات فى تطبيق الموازنة الم�ستجيبة 

للنوع الاجتماعي على ما يلى:

ذكر

انثي

�صديقة 

الفتيات 

والف�صل 

الواحد

التربية 

الخا�صة

ثانوى 

فندقى

ثانوى 

زراعى

ثانوى 

تجارى

ثانوى 

�صناعى

ثانوى 

عام

�إعدادى

عام

ابتدائى 

وريا�ض 

اطفال
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•	 التعداد ال�سكاني للمحافظات المعد من قبل الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإح�صاء.

•	 تحديد ن�سبة الإفادة من خدمات القوى العاملة بالمحافظات وفقًا للخطة المو�ضوعة من قبل وزارة القوى العاملة.

•	 تحديد مهام مديريات القوى العملة و�أن�شطتها المتمثلة في (التدريب-ال�سلامة وال�صحة المهنية-الت�شغيل-التفتي�ش العمالي- 

تراخي�ص عمل الأجانب).

•	 والإدارة  العامة  الإدارة  من  الواردة  البيانات  �ضوء  في  بالمحافظات  العاملة  القوى  بمديريات  للعمل  التنظيمي  الهيكل  �إعداد 

الفنية.

•	 تحديد طبيعة ن�شاط مديريات القوى العاملة في �ضوء الهيكل العام الخا�ص بالمديريات.

•	 و�ضع �أ�س�س التوزيع النوعي (ذكر- �أنثى) للاعتمادات المالية بالمديريات. 

•	 للتنظيم  المركزي  الجهاز  قبل  من  والمعتمدة  بالمحافظات,  العاملة  القوى  بمديريات  الخا�صة  الم�شغولة  الوظائف  مراجعة 

والإدارة, ح�سبما ورد بالا�ستمارة رقم “5” الخا�صة بموازنة الوظائف لهذه الجهات.

المالية  ال�سنة  فى  (ذكر-�أنثى)وتوزيعهم  بالمحافظات  العاملة  القوى  مديريات  ن�شاط  من  الم�ستفيدين  نوعية  تحليل  خلال  ومن 

2010/2009؛ لوحظ ما يلى:
•	 % للذكور. ت�ستحوذ الإناث على الن�سبة الأكبر من �أن�شطة القوى العاملة بن�سة 56 %, مقابل 44 

•	 .%  بلغت ن�سبة الن�ساء الم�ستفيدات من �إنفاق الأجور نحو 57 

•	 الذكور هم الأكثر �إفادة من �سائر �أبواب الإنفاق؛ حيث بلغت ن�سبة الم�ستفيدين من الذكور من �شراء ال�سلع والخدمات، 

 ،% %، و53.9 % و51.4 %، على التوالي, مقابل 38.4  والم�صروفات الأخرى، والدعم والمنح والمزايا الاجتماعية 61.6 

و46.1 %، و48.6 % ن�سب �إفادة الإناث على التوالي.

جدول (14)

توزيع الم�ستفيدين من ن�شاط مديريات القوى العاملة فى 2010/2009

البيان
جملة الإنفاق

(بالجنيه)

الإنفاق على 

الذكور(بالجنيه)

الإنفاق على

 الإناث (بالجنيه)
ن�سبة الاناثن�سبة الذكور

%496660002135290028313100الأجور والتعوي�ضات للعاملين  43,0%  57,0

%283100017435001087500�شراء ال�سلع والخدمات  61,6%  38,4

%420002160020400الدعم والمنح والمزايا الاجتماعية  51,4%  48,6

%310001670014300الم�صروفات الأخرى  53,9%  46,1

%525700002313470029435300الإجمالى  44,0%  56,0

 الم�صدر: وزارة المالية. 

وقد �أظهر تحليل الإنفاق على المحافظات - مو�ضع الدرا�سة فى عام 2010/2009, كما يو�ضحه الجدول رقم (15), ما 

يلى:

•	 العاملة,  القوى  الإنفاق بمديريات  �أكبر من مخ�ص�صات  القاهرة والإ�سكندرية على ن�صيب  الن�ساء بمحافظتى  ح�صلت 

وات�ضح هذا التفوق في الإ�سكندرية, تليها القاهرة.

•	 كان ن�صيب الذكور من مخ�ص�صات الإنفاق بمديريات القوى العاملة �أكبر من ن�صيب الن�ساء في الجيزة والفيوم والمنيا.
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جدول (15)

توزيع حجم �إنفاق مديريات القوى العاملة 

فى المحافظات - مو�ضع الدرا�سة فى ال�سنة المالية 2010/2009

البيان
جملة الإنفاق

(بالجنيه)

الن�صيب الن�سبىالتوزيع النوعي

الإنفاق على

الذكور (بالجنيه)

الإنفاق على الإناث 

(بالجنيه)
�إناثذكور

القاهرة

17709000705400010655000%  39.8%  60.2
الجيزة

572500031150002610000%  54.4%  45.6
الإ�سكندرية

17855000566390012191100%  31.7%  68.3
الفيوم

396500024471001517900%  61.7%  38.3
المنيا

731600048547002461300%  66.4%  33.6

%525700002313470029435300الإجمالي  44.0%  56.0

            الم�صدر: وزارة المالية                                                                                                                                                                                                                                        . 

 

2-2 -1 مديرية القوى العاملة بمحافظة القاهرة

كان �أهم ما ي�شير �إليه تحليل توزيع الاعتمادات بين الذكور والإناث بمديرية القوى العاملة لل�سنة المالية 2010/2009 في محافظة 

% للذكور. وات�ساقاً مع ال�صورة الإجمالية، فقد  % من اجمالى الاعتمادات مقابل 39.8  القاهرة؛ �أن الن�ساء قد حظيت على 60.2 

ح�صلت الن�ساء على ن�صيب اكبر من الذكور من �إنفاق الأجور؛ حيث و�صل ن�صيبها الن�سبى �إلى 61.5 % مقابل 38.5 % للذكور. 

وفي المقابل, يح�صل الذكور على الن�صيب الأكبر من اعتمادات �سائر �أبواب الإنفاق, با�ستثناء باب الدعم والمنح والمزايا الاجتماعية 

الذى تت�ساوى فيه ن�سبة الذكور والإناث معًا جدول رقم (16). 

جدول (16)

توزيع الاعتمادات بين الذكور والإناث بمديرية القوى العاملة

 بمحافظة القاهرة لل�سنة المالية 2010/2009

البيان
جملة الإنفاق

(بالجنيه)

الن�صيب الن�سبىالتوزيع النوعي

الإنفاق على

الذكور (بالجنيه)

الإنفاق على الإناث 

(بالجنيه)
�إناثذكور

الأجور والتعوي�ضات للعاملين
16903000651000010393000%  38.5%  61.5

�شراء ال�سلع والخدمات
793000537300255700%  67.8%  32.2

الدعم والمنح والمزايا الاجتماعية
1000050005000%  50.0%  50.0

الم�صروفات الأخرى
300017001300%56.7%  43.3

%17709000705400010655000الإجمالي  39.8%  60.2

                                     الم�صدر: وزارة المالية. 
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�أما فيما يتعلق بمتلقى الخدمة من �أن�شطة مديرية القوى العاملة بمحافظة القاهرة, ف�إن �أهم ما يلاحظ ما يلى: 

•	 احتل الذكور المرتبة الأولى كمتلقين للخدمة المقدمة من مديريات القوى العاملة في جميع �أن�شطة المديرية.

•	 برز اختفاء الن�ساء في بع�ض البنود التي تمثلت في تراخي�ص عمل الأجانب والتفتي�ش العمالى وبحث ال�شكاوى.

•	 �إن الم�ستهدف تعيينه من الن�ساء �سواء بالن�شرة القومية للتوظيف �أو بالقطاع الخا�ص لم يتخطَ 2 % من �إجمالي الم�ستهدف, 

% جدول رقم (17). في حين و�صل الم�ستهدف من الذكور �إلى 98.0 

جدول(17)

 هيكل متلقى الخدمة من �أن�شطة مديرية القوى العاملة بمحافظة القاهرة

الجملة�أنثىذكرالبيان

%المتوقع من ت�سجيل راغبى الأرا�ضى  75.8%  24.2%  100.0

%الم�ستهدف تعيينه �سواء بالن�شرة القومية للتوظيف �أو بالقطاع الخا�ص  98.0%  2.0%  100.0

%مراجعة العقود  86.8%  13.2%  100.0

%تراخي�ص عمل الأجانب  100.0%  0.0%  100.0

%بحث �شكاوى فردية  100.0%  0.0%  100.0

%بحث �شكاوى جماعية  100.0%  0.0%  100.0

%تفتي�ش عمالى  100.0%  0.0%  100.0

%رعاية الأطفال (دورى)  78.9%  21.1%  100.0

%رعاية الأطفال (حملات)  55.9%  44.1%  100.0

%التدريب المهنى  74.3%  18.2%  92.6

%قيا�س م�ستوى المهارة و�إ�صدار تراخي�ص مزاولة الحرفة  92.5%  7.5%  100.0

                       الم�صدر: وزارة المالية. 

2-2 -2 مديرية القوى العاملة بمحافظة الجيزة

المالية  لل�سنة  الجيزة  بمحافظة  العاملة  القوى  بمديرية  والإناث  الذكور  بين  الاعتمادات  توزيع  �إلى  بالن�سبة  �أما 

2010/2009؛ ف�إنه على خلاف ال�صورة الإجمالية للاعتمادات بالمحافظات الخم�،س ا�ستحوذ الذكور على الن�صيب الأكبر من 
الأجور, على نحو ما انعك�س على �إجمالي اعتمادات الذكور التي تفوقت على الإناث. وبرز ا�ستئثار الذكور بالجانب الأكبر  من 

الإنفاق في وجوهه المختلفة, وقد ظهر ذلك ب�شكل وا�ضح في الم�صروفات الأخرى جدول رقم (18).
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جدول (18)

 توزيع الاعتمادات بين الذكور والإناث بمديرية القوى العاملة

 بمحافظة الجيزة لل�سنة المالية 2010/2009

البيان
جملة الإنفاق

(بالجنيه)

الن�صيب الن�سبىالتوزيع النوعي

الإنفاق على

الذكور

 (بالجنيه)

الإنفاق على 

الإناث 

(بالجنيه)

�إناثذكور

%520300037688002434200الأجور والتعوي�ضات للعاملين  53.2%  36.8

%516000342200173800�شراء ال�سلع والخدمات  66.3%  33.7

%500030002000الدعم والمنح والمزايا الاجتماعية  60.0%  40.0

%100010000الم�صروفات الاخرى  100.0%  0.0

%525700031150002610000الإجمالي  54.4%  45.6

                                الم�صدر: وزارة المالية. 

�أما بالن�سبة �إلى متلقى الخدمة من �أن�شطة مديرية القوى العاملة بمحافظة الجيزة, فقد �أو�ضح التحليل �أن الذكور احتلوا 

المرتبة الأولى كمتلقين للخدمة المقدمة في جميع الأن�شطة والمجالات، وبرز تفوق الذكور ب�شكل وا�ضح في ن�شاط مراجعة 

العقود، وبحث �شكاوى العمل, وتراخي�ص عمل الأجانب جدول رقم (19).

جدول (19)

هيكل متلقى الخدمة من �أن�شطة مديرية القوى العاملة بمحافظة الجيزة

الجملة�أنثىذكرالبيان

%ت�سجيل راغبي العمل  70.0%  30.0%  100.0

%الم�ستهدف تعيينه  71.4%  28.6%  100.0

%مراجعة العقود  98.0%  2.0%  100.0

%تراخي�ص عمل الأجانب  79.5%  20.5%  100.0

%بحث �شكاوى العمل  78.6%  21.4%  100.0

%الأمن ال�صناعي  69.6%  30.4%  100.0

%التدريب المهني  62.3%  37.7%  100.0

%القيا�س والمزاولة  97.5%  2.6%  100.0
                       الم�صدر: وزارة المالية. 
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2-2 -3 مديرية القوى العاملة بمحافظة الإ�سكندرية

المالية  لل�سنة  الإ�سكندرية  بمحافظة  العاملة  القوى  بمديرية  والإناث  الذكور  بين  المالية  الاعتمادات  توزيع  �أظهر 

�إجمالاً فيما يتعلق بن�صيبها من اعتمادات المديرية, ويعود ذلك �إلى ارتفاع ن�صيبها في بابى  الن�ساء  2010/2009, تفوق 
الأجور والم�صروفات الأخرى، في حين ا�ستحوذ الذكور على ن�صيب �أكبر من �إنفاق الأبواب الأخرى (جدول رقم 20). 

تفاوتًا وا�ضحًا  �أن هناك  العاملة نجد  القوى  �أن�شطة مديرية  يتعلق بمتلقى الخدمة من  فيما  ف�إنه  الرغم من ذلك,  وعلى 

بين  الفجوة  �ضاقت  بينما  الأجانب,  عمل  وتراخي�ص  العقود  ومراجعة  العمل  راغبي  ت�سجيل  مجال  في  الذكور  ل�صالح 

الذكور والإناث في مجال التدريب المهني مقارنًا بالمجالات الأخرى جدول رقم (21)

جدول (20) 

توزيع الاعتمادات بين الذكور والإناث بمديرية القوى العاملة

 بمحافظة الإ�سكندرية لل�سنة المالية 2010/2009

البيان
جملة الإنفاق

(بالجنيه)

الن�صيب الن�سبىالتوزيع النوعي

الإنفاق على

الذكور (بالجنيه)

الإنفاق على الإناث

 (بالجنيه)
�إناثذكور

%1720023000522920011793800الأجور والتعوي�ضات للعاملين  30.7%  69.3
%804000422800381200�شراء ال�سلع والخدمات  52.6%  47.4

%1000056004400الدعم والمنح والمزايا الاجتماعية  56.0%  44.0
%18000630011700الم�صروفات الأخرى  35.0%  65.0

الإجمالي
17855000566390012191100%  31.7%  68.3

                                 الم�صدر: وزارة المالية. 

جدول (21)

 هيكل متلقى الخدمة من �أن�شطة مديرية القوى العاملة بمحافظة الإ�سكندرية

الجملة�أنثىذكرالبيان

%ت�سجيل راغبي العمل  73.9%  26.1%  100.0

%المتوقع في مجال ت�سجيل المعوقين  75.9%  24.1%  100.0

%الم�ستهدف تعيينه  80.0%  20.0%  100.0

%مجال ت�سجيل البحارة راغبي العمل  100.0%  0.0%  100.0

%مراجعة العقود  96.0%  4.0%  100.0

%تراخي�ص عمل الأجانب  68.4%  31.6%  100.0

%في مجال التدريب المهني   61.2%  38.8%  100.0

%قيا�س م�ستوى المهارة و�إ�صدار تراخي�ص مزاولة الحرفة  96.9%  3.1%  100.0
                                     الم�صدر: وزارة المالية. 
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2-2 -4 مديرية القوى العاملة بمحافظة الفيوم

�إن تحليل توزيع الاعتمادات بين الذكور والإناث بمديرية القوى العاملة بمحافظة الفيوم لل�سنة المالية, �أظهر �أن �إجمالي 

ن�صيب الذكور من الاعتمادات �أكبر من الاعتمادات المخ�ص�صة للن�ساء، وقد برز ذلك ب�شكل وا�ضح في بابى الأجور 

والم�صروفات الأخرى, وهو الو�ضع الذى يتطابق مع مديرية القوى العاملة فى محافظة الجيزة؛ الأمر الذى ي�ؤكد 

الطبيعة المختلفة لمحافظات الوجه القبلي عن محافظات الوجه البحري جدول (22)

جدول (22) 

توزيع الاعتمادات بين الذكور والإناث بمديرية القوى العاملة

 بمحافظة الفيوم لل�سنة المالية 2010/2009

البيان
جملة الإنفاق

(بالجنيه)

الن�صيب الن�سبىالتوزيع النوعي

الإنفاق على

الذكور(بالجنيه)

الإنفاق على الإناث 

(بالجنيه)
�إناثذكور

%3598000221996001378400الأجور والتعوي�ضات للعاملين  61.7%  38.3

%354000219900134100�شراء ال�سلع والخدمات  62.1%  37.9

%800030005000الدعم والمنح والمزايا الاجتماعية  37.5%  62.5

%50004600400الم�صروفات الأخرى  92.0%  8.0

%396500024471001517900الإجمالي  61.7%  38.3

                                    الم�صدر: وزارة المالية. 

�أما فيما يتعلق بمتلقى الخدمة من �أن�شطة مديرية القوى العاملة بمحافظة الفيوم, فقد لوحظ وجود تفاوت وا�ضح ل�صالح 

الذكور في مجال ت�سجيل راغبي العمل ومراجعة العقود وتراخي�ص عمل الأجانب, في حين يتبدى التفاوت وا�ضحًا في مجال 

التدريب المهني ل�صالح الإناث. كما لوحظ �أي�ضًا تخ�صي�ص ن�شاط م�ستقل لفح�ص مخالفات ت�شغيل الن�ساء في هذه المديرية 

جدول رقم (23).
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جدول (23)

هيكل متلقى الخدمة من �أن�شطة مديرية القوى العاملة بمحافظة الفيوم

الجملة�أنثىذكرالبيان

ت�سجيل راغبي العمل

%م�ؤهل عالٍ  86.3%  13.7%  100.0
%غير حملة م�ؤهلات  82.7%  17.3%  100.0

%ذوو الاحتياجات الخا�صة  65.2%  34.8%  100.0
%الم�ستهدف تعيينه �سواء من الن�شرة القومية �أو القطاع الخا�ص   63.8%  36.2%  100.0

%تراخي�ص عمل الأجانب  100.0%  0.0%  100.0
%عقود العمل الفردية  78.6%  21.4%  100.0

%مخالفات الأجور   88.6%  11.4%  100.0
%مخالفات �ساعات العمل  78.9%  21.1%  100.0

%مخالفات ت�شغيل الن�ساء  0.0%  100.0%  100.0
%انق�ضاء علاقة العمل  95.0%  5.0%  100.0

%علاقات اجتماعية  96.7%  3.3%  100.0
%التدريب المهني  35.0%  65.0%  100.0

%القيا�س والمزاولة  95.7%  4.3%  100.0
                                     الم�صدر: وزارة المالية. 

2-2 -5 مديرية القوى العاملة بمحافظة المنيا

�أن   ،2010/2009 المالية  لل�سنة  المنيا  بمحافظة  العاملة  القوى  بمديرية  والإناث  الذكور  بين  الاعتمادات  توزيع  تحليل  �أو�ضح 

�إجمالي ن�صيب الذكور من الاعتمادات كان �أكبر من الاعتمادات المخ�ص�صة للن�ساء، وقد برز ذلك ب�شكل وا�ضح في بابى الأجور 

والم�صروفات الأخرى. وهو الو�ضع الذى يتطابق مع مديريتى القوى العاملة فى محافظتي الجيزة والفيوم؛ الأمر الذى ي�ؤكد 

الطبيعة المختلفة لمحافظات الوجه القبلي عن محافظات الوجه البحري جدول رقم (24).

جدول (24):

 توزيع الاعتمادات بين الذكور والإناث بمديرية القوى العاملة

 بمحافظة المنيا لل�سنة المالية 2010/2009

البيان
جملة الإنفاق

(بالجنيه)

الن�صيب الن�سبىالتوزيع النوعي

الإنفاق على

الذكور (بالجنيه)

الإنفاق على الإناث 

(بالجنيه)
�إناثذكور

%693900046253002313700الأجور والتعوي�ضات للعاملين  66.7%  33.3

%364000221300142700�شراء ال�سلع والخدمات  60.8%  39.2

%900050004000الدعم والمنح والمزايا الاجتماعية  55.6%  44.4

%40003100900الم�صروفات الأخرى  77.5%  22.5

%731600048547002461300الإجمالي  66.4%  33.6

                                   الم�صدر: وزارة المالية. 
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المنيا,  بمحافظة  العاملة  القوى  مديرية  �أن�شطة  من  الخدمة  بمتلقى  المتعلق  الخا�ص  التحليل  �إلى  بالن�سبة  �أما 

ف�إنه ي�شير �إلى زيادة �أعداد الن�ساء من طالبي خدمة العمل من حملة الم�ؤهلات العليا, مقارنة بالذكور من حملة الم�ؤهلات 

المتو�سطة و�أقل من المتو�سطة, بل يميط اللثان عن �أن هناك تفاوتًا وا�ضحًا ل�صالح الإناث في مجال التدريب المهني (جدول 

رقم 25).

جدول (25)

 هيكل متلقى الخدمة من �أن�شطة مديرية القوى العاملة بمحافظة المنيا

الجملة�أنثىذكرالبيان

ت�سجيل راغبى العمل

%م�ؤهل عالٍ  13.4%  86.6%  100.0
%فوق المتو�سط  65.5%  34.5%  100.0

%متو�سط  74.5%  25.5%  100.0
%�أقل من المتو�سط  87.4%  12.6%  100.0

%فر�ص العمل المتوقعة  88.1%  11.9%  100.0
%التدريب المهني  33.1%  66.9%  100.0

%القيا�س والمزاولة  98.3%  1.7%  100.0
                                       الم�صدر: وزارة المالية. 

 

3-2 الموازنة الم�ستجيبة للنوع الاجتماعي وقطاع ال�شئون ال�صحية

ي�أتى تقديم الخدمة ال�صحية على قائمة �أولويات البعد الاجتماعي التي تتبناها الدولة، وفى هذا الإطار تتولى مديريات 

ال�شئون ال�صحية العديد من المهام والأدوار التى ت�سهم فى تقديم الخدمة ال�صحية للمواطنين. وي�شير تحليل ال�صورة 

الإجمالية لموازنات مديريات ال�شئون ال�صحية فى المحافظات الخم�س(القاهرة- الجيزة- الإ�سكندرية- الفيوم- المنيا) 

�إلى ما يلى:

• ت�ستحوذ الإناث على الن�سبة الأكبر من الإنفاق على الأجور فى مديريات ال�شئون ال�صحية الخم�س؛ حيث ت�صل هذه 	

الن�سبة �إلى نحو 68 % فى محافظة الإ�سكندرية, وتنخف�ض �إلى نحو  53 % فى محافظة الفيوم.

• تح�صل الإناث �أي�ضًا على الن�سبة الأكبر من الإنفاق على الدعم والمنح والمزايا الاجتماعية؛ حيث ت�صل الن�سبة �إلى نحو 	

الجيزة, وتنخف�ض �إلى نحو  56 % فى محافظة الإ�سكندرية، و�إن كانت هذه الن�سبة تنخف�ض �إلى  محافظة  % فى   65
المنيا. محافظة  % فى   40

• ي�ست�أثر الذكور بالجانب الأكبر من الم�صروفات الأخرى فى ثلاث محافظات هى: الجيزة والا�سكندرية والفيوم، فى 	

حين ت�ست�أثر الإناث على بن�سبة �أعلى من الم�صروفات الأخرى فى محافظتى القاهرة والمنيا جدول رقم (26).
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جدول(26)

توزيع الم�ستفيدين من �إنفاق مديريات ال�شئون ال�صحية بالمحافظات 

البيان

الم�صروفات الأخرىالدعم والمنح والمزايا الاجتماعية�شراء ال�سلع والخدماتالأجور وتعوي�ضات العاملين

ذكور�إناثذكور�إناثذكور�إناثذكور�إناث

39%61%37%63%49%51%39%61%القاهرة

89%11%35%65%47%53%45%55%الجيزة

60%40%44%56%48%52%32%68%الإ�سكندرية

57%43%37%63%47%53%47%53%الفيوم

38%62%60%40%48%52%42%58%المنيا

56%44%41%59%48%52%40%60%الإجمالى

                      الم�صدر: وزارة المالية. 

وبالن�سبة �إلى هيكل الم�ستفيدين من الخدمة التى تقدمها مديريات ال�شئون ال�صحية, يمكن الإ�شارة �إلى عدد من 

النتائج �أهمها:

• ت�ستحوذ الإناث على الن�سبة الأكبر من �أن�شطة مديريات ال�شئون ال�صحية فى محافظات الجيزة والإ�سكندرية والفيوم؛ 	

حيث تتخطى ن�سبة الن�ساء الم�ستفيدات من الخدمة ال�صحية التى تقدمها تلك المديريات حاجز ن�سبة الـ 50 %.

• يُفيد الذكور من الجانب الأكبر من �أن�شطة مديريات ال�شئون ال�صحية فى محافظتى القاهرة والمنيا �شكل رقم(14).	

�شكل (14)

هيكل الم�ستفيدين من ن�شاط مديريات ال�شئون ال�صحية بالمحافظات  (%)

                                                              الم�صدر: وزارة المالية. 
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2-5 -1 مديرية ال�شئون ال�صحية بمحافظة القاهرة

الإناث على  ا�ستحواذ  �إلى   2010/2009 المالي  للعام  القاهرة  ال�صحية بمحافظة  ال�شئون  اعتمادات مديرية  ي�شير هيكل 

يقترب  نف�سه  الوقت  وفى  الأخرى.  والم�صروفات  والأجور  الاجتماعية  والمزايا  والمنح  الدعم  �إنفاق  من  الأكبر  الن�صيب 

الن�صيب الن�سبى للإناث من الن�صيب الن�سبي للذكور فى الإنفاق على �شراء ال�سلع والخدمات جدول رقم (27). فقد

 بلغ ن�صيب الإناث من جملة الم�صروفات على الأبواب الخم�سة الرئي�سة ما يقرب من 59 % مقابل 41 % للذكور, ويتفوق 

ن�صيب الإناث على الذكور في كافة الأبواب كافة. 

جدول رقم (27)

توزيع الاعتمادات بمديرية ال�شئون ال�صحية في محافظة القاهرة

                                                                                                                                                                                                                                                                          (بالجنيه)

الإجماليالن�سبة(%)�أنثىالن�سبة (%)ذكرالبيان

61.5183393000%38.5112754060%70638940الأجور وتعوي�ضات العاملين

50.765841000%49.333409970%32431030�شراء ال�سلع والخدمات

62.01242000%38.0769660%472340الدعم والمنح والمزايا الاجتماعية

57.7129000%42.374470%54530الم�صروفات الأخري

58.7250605000%41.3147008160%103596840�إجمالى الم�صروفات

                       الم�صدر: وزارة المالية. 

2-5 -2 مديرية ال�شئون ال�صحية بمحافظة الجيزة

لا يختلف هيكل اعتمادات مديرية ال�شئون ال�صحية بمحافظة الجيزة عن مثيله في القاهرة؛ �إذ ي�شير تحليل هذا الهيكل �إلى 

ا�ستحواذ الإناث على الن�صيب الأكبر من �إنفاق الدعم والمنح والمزايا الاجتماعية والأجور و�شراء ال�سلع والخدمات. وفى 

الوقت نف�سه ينخف�ض الن�صيب الن�سبى للإناث مقارنًا بالن�صيب الن�سبي للذكور فى الإنفاق على الم�صروفات الأخرى. 

ولكن على م�ستوى �إجمالي هذه الأبواب الخم�سة لاتزال المر�أة ت�ست�أثر بالن�صيب الأكبر بمعدل يقترب من 55 % من جملة 

اعتمادات مديرية ال�صحة بالمحافظة جدول رقم (28). 

جدول (28)

توزيع الاعتمادات بمديرية ال�شئون ال�صحية في محافظة الجيزة

                                                                                                                                                                                                                                                                                   (بالجنيه)

الإجماليالن�سبة (%)�أنثىالن�سبة (%)ذكرالبيان

55.412002008000%44.656478800%45529200الأجور وتعوي�ضات العاملين

53.439252000%46.620949010%1832002990�شراء ال�سلع والخدمات

64.6362000%35.4233690%128310الدعم والمنح والمزايا الاجتماعية

12.712000%87.31520%10480الم�صروفات الأخرى

54.8141634000%45.27766320020%63970980�إجمالى الم�صروفات
                    الم�صدر: وزارة المالية. 
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3  مديرية ال�شئون ال�صحية بمحافظة الإ�سكندرية  - 5-2

من  الأكبر  الن�صيب  على  الإناث  ا�ستحواذ  الا�سكندرية,  بمحافظة  ال�صحية  ال�شئون  مديرية  اعتمادات  هيكل  من  يتبدى 

�إنفاق الأجور والدعم والمنح والمزايا الاجتماعية. وفى الوقت نف�سه يقترب الن�صيب الن�سبى للإناث من الن�صيب الن�سبي 

للذكور فى الإنفاق على �شراء ال�سلع والخدمات والم�صروفات الأخرى في موازنة العام المالي 2010/2009. وكغيرها من 

% من جملة   38 % وما يذهب �إلى الذكور يبلغ   62 المحافظات, ف�إن ما يخ�ص�ص من اعتمادات هذه الخدمة للمر�أة يبلغ 

الاعتمادات في الأبواب الم�شار �إليها جدول رقم (29).

جدول (29)

 توزيع الاعتمادات بمديرية ال�شئون ال�صحية في محافظة الإ�سكندرية   

                                                                                                                                                                                                                                                                            (بالجنيه)

الإجماليالن�سبة (%)�أنثىالن�سبة (%)ذكرالبيان

%59648460الأجور وتعوي�ضات العاملين  35.2109945540%  64.8169594000

%20848895�شراء ال�سلع والخدمات  48.921801105%  51.142650000

%160085الدعم والمنح والمزايا الاجتماعية  42.5216915%  57.5377000

%129765الم�صروفات الأخرى  51.912200235%  48.1250000

%80787205�إجمالى الم�صروفات  38.0132083795%  62.0212871000
                          الم�صدر: وزارة المالية. 

4  مديرية ال�شئون ال�صحية بمحافظة الفيوم  - 5-2

ي�شير هيكل اعتمادات مديرية ال�شئون ال�صحية بمحافظة الفيوم �إلى ا�ستحواذ الإناث على الن�صيب الأكبر من �إنفاق الدعم 

والمنح والمزايا الاجتماعية. وفى الوقت نف�سه يقترب الن�صيب الن�سبى للإناث من الن�صيب الن�سبي للذكور فى الإنفاق 

على الأجور و�شراء ال�سلع والخدمات, وينخف�ض فى حالة الم�صروفات الأخرى. وعلى م�ستوى �إجمالي الأبواب تتقارب 

ا�ستمر  و�إن  ن�سب ما يخ�ص الإناث مع ما يخ�ص الذكور, و�إن مالت الكفة ن�سبيًّا ل�صالح الأولى بمعدل يقترب من 52 %, 

و�أ�شرنا  القاهرة والإ�سكندرية والجيزة كما �سبق  الفيوم مقارنًا بغيره في  الإناث في محافظة  �أن�صبة  �أقل من  المعدل  هذا 

جدول رقم (30).
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جدول رقم (30)

توزيع الاعتمادات بمديرية ال�شئون ال�صحية في محافظة الفيوم

									                           (بالجنيه)                                  

الإجماليالن�سبة (%)�أنثىالن�سبة(%)ذكرالبيان

91846000  51.6 %47389510  48.4 %44456490الأجور وتعوي�ضات العاملين

33561000 52.8 %17727410  47.2%15833590�شراء ال�سلع والخدمات

%69520الدعم والمنح والمزايا الاجتماعية  34.8  130480% 65.2 200000

30000 42.9 %12860  57.1 %17140الم�صروفات الأخرى

125637000  51.9%6526200260 48.1 %60376740�إجمالى الم�صروفات

                        الم�صدر: وزارة المالية. 

5  مديرية ال�شئون ال�صحية بمحافظة المنيا  - 5-2

�أخيًرا، ف�إن تحليل هيكل اعتمادات مديرية ال�شئون ال�صحية بمحافظة المنيا ي�شير �إلى ا�ستحواذ الإناث على الن�صيب الأكبر 

الن�سبي  الن�صيب  من  للإناث  الن�سبى  الن�صيب  ينخف�ض  نف�سه  الوقت  وفى  الاجتماعية.  والمزايا  والمنح  الدعم  �إنفاق  من 

الأبواب تميل  �إجمالي  ال�سلع والخدمات والم�صروفات الأخرى. وعلى م�ستوى  الأجور و�شراء  الإنفاق على  للذكور فى 

الن�سبة �إلى الذكور بمعدل 56.3 % مقارنة بن�سبة 43.7 %. وهذه هي �أقل ن�سب تخ�ص�ص للإناث في المحافظات الخم�س 

على م�ستوى �أبواب الإنفاق الم�شار �إليها (جدول رقم 31). 

جدول رقم (31)

 توزيع الاعتمادات بمديرية ال�شئون ال�صحية في محافظة المنيا      

									                                               (بالجنيه)                                   

الإجماليالن�سبة (%)�أنثىالن�سبة (%)ذكرالبيان

42.0131573000%58.055267630 %76305370الأجور وتعوي�ضات العاملين

48.346920000%51.722681650 %24238350�شراء ال�سلع والخدمات

61.0250000%39.0152440 %97560الدعم والمنح والمزايا الاجتماعية

37.422000%62.68220 %13780الم�صروفات الأخرى

43.7178765000%56.378109940 %100655060�إجمالى الم�صروفات

            الم�صدر: وزارة المالية. 
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ثالثـاًً: الخلا�صة و�أهم النتائج

الم�ستوى  على  �سواء   ,2010/2009 المالي  للعام  للنوع  الم�ستجيبة  الموازنة  ملامح  �أهم  ا�ستعرا�ضنا  خلال  من 

والمنيا  والإ�سكندرية  والجيزة  القاهرة  وهي  المختارة  المحافظات  م�ستوى  على  �أو  للدولة)  العامة  الموازنة  الكلي( 

والقوى  وال�صحة  التعليم  قطاعات  في  الخدمية  للمديريات  العام  الإنفاق  بهيكل  يتعلق  فيما  وخا�صة  والفيوم, 

يلي: فيما  نوجزها  المهمة  النتائج  من  عدد  �إلى  التقرير  خل�ص  العاملة، 

• ا لتقدير الإنفاق العام وتحليله من منظور النوع الاجتماعي يقوم على عر�ض الت�صنيف 	 تنهج وزارة المالية نهجًا خا�صًّ

التعرف على  �أجل  الأول يقوم على تحليل لمقدمي الخدمة من  ؛  العامة من خلال مدخليْن رئي�سيْن بالموازنة  الخا�ص 

مدى التمييز النوعي فيما يتعلق بالفر�ص المتاحة للجن�سيْن للم�شاركة في تقديم الخدمة، والثانى يهتم بالم�ستفيدين من 

الخدمة، ومن ثم فهو قائم على �إعداد ملامح مبدئية للإنفاق العام موزعة طبقًا للم�ستفيد من �صور الإنفاق المختلفة. 

الم�ستجيبة  الموازنات  �إعداد  �إلى  بالن�سبة  عليها  المتعارف  الدولية  المناهج  مع  المتبعة  المداخل  هذه  وتتم�شى 

للنوع الاجتماعي. 

• �إنفاقها 	 معظم  �أو  كل  تخ�ص�ص  جهات   هناك  �أن  نجد   ,2010/2009 من تحليل الإنفاق العام بموازنة العام المالي 

للنوع الاجتماعي، را�صدة لها نحو 234.8 مليون جنيه لبرامجها المختلفة.  كما �أن الن�صيب الن�سبى للإنفاق على المر�أة 

137.1 مليار جنيه  �إجماله نحو  يبلغ  الوظيفي)  للت�صنيف  (�أي وفقًا  للموازنة  الوظيفية  القطاعات  �إنفاق  �إجمالى  من 

بن�سبة 43 % في المتو�سط، بينما يبلغ الوزن الن�سبي لما يخ�ص المر�أة في قطاع الدعم والحماية الاجتماعية نحو 49 % 

من جملة هذه الاعتمادات, يليه ما يخ�ص�ص لقطاع الإ�سكان والمرافق. �أما فيما يخ�ص قطاعي التعليم وال�صحة, ف�إن 

ن�صيب المر�أة يزيد عن 40 % من جملة هذه الاعتمادات.

• �أظهر التقرير �أي�ضًا �أن الإنفاق العام فى مديريات القوى العاملة ال�شئون ال�صحية, يوجه ب�شكل �أكبر �إلى الإنفاق على 	

لي�ست  الذكور والإناث  الفجوة بين  �أن  �إلا  الذكور  �إلى  و�إن كان ينحاز  التربية والتعليم  �إنفاق مديريات  �أن  المر�أة، كما 

كبيرة. فقد �أ�شار  تحليل توزيع اعتمادات مديريات التربية والتعليم وال�شئون ال�صحية والقوى العاملة على م�ستوى 

المحافظات الخم�س - مو�ضع الدرا�سة, �إلى عدد من الحقائق، من �أهمها �أن ما يخ�ص�ص من اعتمادات الموازنة للذكور 

يبلغ نحو 3.3 مليار جنيه بن�سبة 54 % من �إجمالى �إنفاق مديريات التربية والتعليم البالغ 6.2 مليار جنيه، فى حين تم 

تخ�صي�ص نحو 2.9 مليار جنيه للإنفاق على الإناث بن�سبة 46 %، وقد جاءت الزيادة فى الن�صيب الن�سبى للذكور؛ 

حيث  الذكور؛  على  للإنفاق  والمنيا  الفيوم  فى  والتعليم  التربية  مديريتى  �إنفاق  من  الأكبر  الجانب  تخ�صي�ص  نتيجة 

يتخطى ن�صيب الذكور حاجز 60 %. بالإ�ضافة �إلى ذلك �أنه على الرغم من تقارب الن�صيب الن�سبى للذكور والإناث 

فى محافظتى القاهرة والجيزة، ف�إن الاعتمادات المخ�ص�صة للذكور �أكبر من الاعتمادات المخ�ص�صة للإناث. كما �أظهر 

29.4 مليون جنيه بن�سبة   �أن مخ�ص�صات الإناث تقدر بنحو  �إلى  �إنفاق مديريات القوى العاملة  التحليل لمخ�ص�صات 

23.2 مليون جنيه للإنفاق على الذكور بن�سبة 44 %.  الإنفاق، في حين يقابل ذلك تخ�صي�ص نحو  �إجمالى  %من   56
�أما بالن�سبة �إلى مخ�ص�صات مديرية ال�شئون ال�صحية، فقد �أ�شار التحليل �إلى �أنه تم تخ�صي�ص نحو 500 مليون جنيه 

بن�سبة 55 %  ل�صالح الإناث, فى مقابل نحو 45 % خ�ص�صت للذكور.

وفي النهاية, ي�شدد التقرير على �أن تطبيق منهج الموازنة الم�ستجيبة للنوع يمثل نقلة نوعية تو�ضح فل�سفة التوجه 

الم�ساواة  , ك�أحد مبادئ  التفاوت بين الجن�سيْن النوعي, وتقليل  التمييز  الحكومي نحو تفعيل �سيا�سات محاربة 

التي �أر�ساها الد�ستور الم�صري.  
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ملامح الموازنة الم�ستجيبة للنوع الاجتماعى في م�صر 

ملحق (�أ)

مرفق (1) �أ�س�س توزيع بع�ض البنود والأنواع المختلفة بموازنات مديريات التربية والتعليم وح�سابها

البيان

كيفية المعالجة

طريقة الح�ساب�أوجه ال�صرف على البند
طريقة توزيع التكاليف لمقدم الخدمة 

ومتلقيها وفقًا للنوع الاجتماعي

- الأجور والتعوي�ضات للعاملين

•  الوظائف الدائمة	

تقدم الخدمة وتوزع الاعتمادات بن�سبة 

�أعداد العاملين الذكور والإناث

X المرتبات الأ�سا�سية
العاملون الدائمون للجهة المعينون وفقًا لقانون العاملين المدنيين 

بالدولة رقم (47) ل�سنة 78 وتعديلاته.

الربط وفقًا للقانون رقم (47) ل�سنة 78 م�ضافًا �إليه العلاوات الدورية 

والت�شجيعية والعلاوات الخا�صة الم�ضمومة وفقًا لقوانين �إ�صدارها.

•  الوظائف الم�ؤقتة	

العمالة الم�ؤقتة وفقًا لغر�ض التعاقد ومن �ضمنها خدمات معاونة X �أجور مو�سميين

وحرا�سة و�إداريين ...

قيمة العقد �شاملاً الأجر الأ�سا�سي وحافز الإثابة والعلاوات الخا�صة 

وفقًا لقراري الجهاز المركزي للتنظيم والإدارة رقمي (23) ل�سنة 2006، 

(2) ل�سنة 2007

•  المكاف�آت	

عن  العاملين  تعوي�ض   X
جهود غير عادية

ت�صرف لمدير المديرية ووكيلها, وكذلك لبع�ض العاملين القائمين 

ب�أعمال في غير �أوقات العمل الر�سمية
وفقًا للقواعد المنظمة لل�صرف بكل جهة

وفقًا للقواعد المنظمة لل�صرف بكل جهة.ت�صرف لبع�ض العاملين الدائمين المتميزين في �أعمالهمX المكاف�آت الت�شجيعية

X مكاف�آت التدري�س
للعاملين المتعاقد معهم بو�صفهم معلمين م�ساعدين �أو من خلال 

تعاقد عادي �أو م�ستعان بهم بالح�صة ل�سد العجز في هيئات 

التدري�س بالمراحل المختلفة.

المعلم الم�ساعد ب�أجر 365 جنيهًا �شهريًّا �شاملاً الأجر الأ�سا�سي وحافز الإثابة 

والعلاوات الخا�صة وبدل المعلم، والمتعاقد العادي ب�أجر 120 جنيهًا �شهريًّا، 

والم�ستعان بهم بالح�صة 110 جنيهات �شهريًّا, بالإ�ضافة �إلى �أجر الح�ص�ص الزائدة 

عن الن�صاب للعاملين الدائمين.

•  مزايا نقدية	

ت�صرف لجميع العاملين بالمديرية.X علاوة اجتماعية
جنيهان للفرد عند الزواج, وجنيهان للرجل عن كل طفل بحد �أق�صي 

. طفليْن

جنيهان للمر�أة عند الزواج وللرجل 6 

. جنيهات زواج و�إعالة بحد �أق�صي طفليْن

العاملات  تعوي�ض  تكاليف   X
المرتب  من   %  25 يعادل  بما 

ال�شهري

ت�صرف لبع�ض العاملات بالمديرية في �إجازة رعاية الطفل (التي 

تح�صل على %25 من راتبها الأ�سا�سي, على �أن تقوم ب�سداد 

ح�صتها وح�صة الحكومة في الت�أمينات).

�إناث فقط (مقدم الخدمة)

في  الحكومة  �إ�سهام  تكاليف   X
�إجازة  في  العاملات  على  الت�أمين 

لرعاية �أطفالهن

�إناث فقط (مقدم الخدمة)الح�صة التي تتحملها الدولة عن العاملات في �إجازة لرعاية الطفل.

- �شراء ال�سلع والخدمات

•  المواد الخام	

X الأغذية
يُفيد منها الطلبة في مدار�س التربية الخا�صة طوال العام, بالإ�ضافة 

 تكلفة الوجبة = عدد الأيام * عدد الطلبة * �سعر الوجبة * عدد الوجبات.�إلى طلاب المرحلة الابتدائية.

الم�ستفيدين  الطلبة  �أعداد  على  توزع 

عدد  �أ�سا�س  على  الخدمة)  (متلقي 

والإناث. الذكور 

X مواد خام �أخرى
ت�شمل الزي للمدار�س الع�سكرية (للذكور)، خامات الت�شغيل العملي للتعليم 

العام والفني ( كل الطلبة) وزي طلاب مدار�س التربية الخا�صة لمراعاة البعد 

الاجتماعي.

وفقًا للقرار المنظم لل�صرف من وزبر التربية والتعليم.

- الدعم والمنح والمزايا الاجتماعية

•  منح لجهات الحكومة العامة	

نظير �إيجار كل ف�صل متفق عليه.المنح التي تقوم بتقديمها الحكومة للمدار�س المعانة.X جارٍ
المعانة  بالمدار�س  الطلبة  عدد  على  توزع 

النوع. ح�سب  على  الخدمة)  (متلقي 

- الم�صروفات الأخرى

•  �ضرائب ور�سوم	

ت�سدد ال�ضريبة الم�ستحقة عن م�شتريات المديرية من الأغذية وقطع X �ضريبة المبيعات

الغيار وخلافه.
وفقًا للاحتياجات وحالات ال�صرف الفعلية.

تق�سم ح�سب الم�ستفيد من الم�شتريات الأ�صلية 

(الأغذية مثلاً تق�سم ال�ضريبة التي تخ�صها 

على عدد الطلبة الم�ستفيدين من التغذية 

المدر�سية).

  الم�صدر: وزارة المالية. 
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