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 مقدمة وشكر
 

سѧѧة ضѧѧمن اهتمѧѧام فلسѧѧطيني واسѧѧع فѧѧي مجѧѧال تطѧѧوير مؤشѧѧرات اجتماعيѧѧة تتناسѧѧق مѧѧع التوسѧѧع     جѧѧاءت هѧѧذه الدرا
الحاصل في مفهوم التنمية البشرية، والذي يدعو إلى التكامل بين عناصѧر العمليѧة التنمويѧة، ويرآѧز علѧى توسѧيع                      

 تسѧتهدف تقѧѧديم  إن هѧذه الدراسѧة  . خيѧارات النѧاس جميعѧا فѧي مشѧارآتهم فѧي صѧنع التنميѧѧة والاسѧتفادة مѧن ثمارهѧا          
مقترحات وصفية وأخرى تحليلية حول قضية بحثية في غاية الأهمية من أجѧل تفعيѧل دور الحرآѧات الاجتماعيѧة                    

. وعلى رأسها الحرآة النسوية في مجالات التأثير على السياسات التنموية عامة من وجهة نظر النوع لاجتمѧاعي                
ينبغي أن يكون مصدر إلهام للمؤسسات العاملة فѧي مجѧال           وفي هذا المجال فإن طرح الدراسة للفجوات الجندرية         

تطوير وضع النساء الفلسطينيات للخѧروج بتوصѧيات عمليѧة وآليѧات وطنيѧة تتحمѧل مسѧؤولية تنفيѧذها المؤسسѧات                      
ومن المتوقع أن تقوم اللجنة التنسيقية للنهѧوض بѧالمرأة علѧى المسѧتوى              . المهتمة على المستوى الحكومي والأهلي    

تحاد العام للمرأة الفلسطينية والمراآز النسوية المتخصصة بالاستفادة مѧن هѧذه الدراسѧة فѧي تطѧوير             الحكومي والا 
هѧذا ويمكѧن تفعيѧل الاسѧتفادة مѧن هѧذه           . تدخلاتهم في هذا المجال ومتابعة ما بعد بكين وفي إعداد التقارير الوطنية           

يѧة للخѧروج بتوصѧيات محѧددة حѧول      الدراسة من خلال عقѧد لقѧاءات ذات صѧبغة عامѧة وأخѧرى ذات صѧبغة تطبيق       
 .القطاعات المختلفة، تقوم بعقدها الجهات ذات الاختصاص

 
المؤشرات والبيانѧات التѧي توفرهѧا الدراسѧة مهمѧة لصѧناع القѧرار علѧى مسѧتوياتهم المختلفѧة وفѧي مجѧالات الحيѧاة                   

قتهѧا بمجѧالات صѧنع      وعلا) وخصوصѧا النوعيѧة منهѧا     (برمتها حيѧث أن الدراسѧة تقѧدم منهجѧا للتفكيѧر بالمؤشѧرات               
آما أن مثل هذه الدراسة ستؤدي إلى وعي أآبر بأهمية دمج مفهوم النوع الاجتمѧاعي فѧي مѧا تقѧوم بѧه                       . السياسات

بالإضѧافة إلѧى ذلѧك، فѧإن الدراسѧة       . مراآز البحث من دراسات حول القضايا المختلفة ويمكѧن لهѧا أن تسѧتفيد منهѧا               
وبرغم أنها تقدم أمثلة عديدة لتدلل علѧى مثѧل هѧذه الفجѧوات، إلا       . ةتسلط الضوء على الفجوات في البيانات النوعي      

أنه لا يمكن اعتبار مثل هذه الدراسة شاملة لكافة المؤشرات الممكنة فنهاك مؤشرات أخرى لѧم يѧتم تضѧمينها فѧي                      
 .الدراسة، ليس لعدم أهميتها بل لضيق الوقت والمصادر المتوفرة، ويمكن معالجتها في دراسات أآثر تخصصا

 
لقيѧاس التقѧدم أو التراجѧع فѧي وضѧع النسѧاء الفلسѧطينيات           ) دليѧل (وفي نفس الوقت فإن الدراسة قامت باقتراح آلية         

لا يقدم صورة وافية لوضع النسѧاء       ) وآباقي الأدلة (وبرغم أن هذا الدليل     . يمكن استخدامه عبر السنوات المختلفة    
حѧѧة حيѧѧث تتناسѧѧب مѧѧع خصوصѧѧيات المجتمѧѧع الفلسѧѧطيني   الفلسѧѧطينيات، إلا أنѧѧه يعتبѧѧر مѧѧن أفضѧѧل الوسѧѧائل المقتر 

وينبѧه هѧذا الѧدليل إلѧى أهميѧة صѧياغة أدلѧة        . آمجتمع عربي وآمجتمع يواجه حالة من عدم اليقين والتغير المستمر    
تعبر عن مؤشرات حيوية خاصة بطبيعة المكان المنوي دراسته، وتعتبѧر مقدمѧة لنقѧاش أوسѧع مѧن أجѧل التطѧوير                        

وقѧد لفѧت الѧدليل المقتѧرح الانتبѧاه إلѧى عمѧق حجѧم المشѧكلة وللحاجѧة           . هѧا مѧن مؤسسѧات أخѧرى     لأدلة قد يتم اقتراح   
 . الماسة إلى جهد آبير في مجال الوصول بالنساء للمساواة في المجتمع

 
نتأمل أن تكون هذه الدراسة بداية لجهد حثيث ومنسق تجاه العمل الجدي من أجل الوصول بالنساء الفلسطينيات 

آما نأمل . تمرارا للجهد الحالي، من خلال استخدام البيانات والتوصيات في مجالات الحياة المختلفةللمساواة واس
أن تشكل هذه الدراسة إلى أبحاث نوعية حول حياة النساء الفلسطينيات من منظور نوع اجتماعي متطور يأخذ 

 .م، وبين حقوق المرأة وحقوق الرجلبعين الاعتبار العلاقة الجدلية بين حقوق المواطنين والظرف السياسي العا
هذا، ويتقدم برنامج دراسات التنمية بالشكر الجزيل لكل من ساهم في إنجاح هѧذه الدراسѧة، وخصوصѧا الأخѧوات            

آمѧا نتقѧدم بالشѧكر لكافѧة مѧن قѧاموا بمراجعѧة         . والأخوة الѧذين قѧاموا بتعبئѧة الاسѧتمارات والمشѧارآة فѧي النقاشѧات              
ولا يفوتنѧѧا أن نتقѧѧدم بالشѧѧكر للمراآѧѧز البحثيѧѧة والمرآѧѧز النسѧѧوية التѧѧي قامѧѧت . حولهѧѧاالدراسѧѧة وقѧѧدموا الملاحظѧѧات 

لقد اعتمد البرنامج في إعداد بحثه هذا على البيانات التѧي يصѧدرها   . بتزويدنا بالبيانات والمعلومات المفيدة للبحث  
صѧѧي حѧѧول المؤشѧѧرات   الجهѧѧاز المرآѧѧزي للإحصѧѧاء الفلسѧѧطيني، آمѧѧا اسѧѧتفاد مѧѧن ملاحظѧѧات الزميلѧѧة سѧѧناء العا      

 . المقترحة في الاستمارة
 

لعملهѧا  ) منسѧقة مشѧروع اليѧونفيم فѧي فلسѧطين         (هذا ويخص برنامج دراسات التنمية بالشѧكر السѧيدة عليѧاء اليسѧير              
الѧѧدؤوب مѧѧن اجѧѧل إنجѧѧاح الدراسѧѧة ومتابعتهѧѧا لكافѧѧة التفاصѧѧيل المتعلقѧѧة بهѧѧا وتقѧѧديمها لاقتراحѧѧات بنѧѧاءة فѧѧي سѧѧبيل    

 أيضا السيد محمود عطايا مѧن إدارة تخطѧيط وتطѧوير مشѧارآة المѧرأة فѧي وزارة التخطѧيط                  ونشكر هنا . تطويرها
 .آما نتقدم بالشكر للأستاذ سامي خضر لمراجعته وإضافته للمحور المتعلق بالبيئة. والتعاون الدولي

 
              ѧي فلسѧاعي فѧوع الاجتمѧول النѧدائر حѧاش الѧعة، للنقѧو متواضѧافة، ولѧة إضѧي  نتمنى أن تشكل هذه الدراسѧطين، وف

آمѧѧا نرجѧѧو أن تسѧѧاعد فѧѧي صѧѧياغة سياسѧѧات . عمليѧѧة تطѧѧوير مؤشѧѧرات وبيانѧѧات مصѧѧنفة حسѧѧب النѧѧوع الاجتمѧѧاعي
 .تساهم في تطوير وضع النساء الفلسطينيات والعربيات وتحقيق المساواة بينهن وبين الرجال
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 أهمية صياغة مؤشرات متحسسة للنوع الاجتماعي  :مقدمة
وقѧد  . شهد العقدين الأخيرين تزايدا في المعارف والمعلومات الهامѧة حѧول مرآѧز المѧرأة والظѧروف التѧي تعيشѧها           

علѧѧى ضѧѧرورة صѧѧياغة مؤشѧѧرات تعكѧѧس مفهѧѧوم النѧѧوع   ) 1995( رأة أآѧѧد المѧѧؤتمر العѧѧالمي الرابѧѧع المعنѧѧي بѧѧالم 
الاجتماعي، وجمع البيانات الدقيقة حولها ومتابعتها من أجѧل صѧوغ سياسѧات تسѧاهم فѧي خلѧق حالѧة مѧن التѧوازن                         
بѧѧين النسѧѧاء والرجѧѧال وتسѧѧاهم فѧѧي تطبيѧѧق مѧѧا جѧѧاء فѧѧي الوثѧѧائق الدوليѧѧة حѧѧول حقѧѧوق المѧѧرأة فѧѧي مجѧѧالات الحيѧѧاة       

تѧوفير ونشѧر بيانѧات ومعلومѧات        " آان أحد الأهداف الاستراتيجية التѧي نѧص عليهѧا تقريѧر المѧؤتمر                وقد. المختلفة
إشѧراك مراآѧز الدراسѧات المتعلقѧة        "آمѧا دعѧا  التقريѧر إلѧى          ." مفصلة حسѧب الجѧنس لأغѧراض التخطѧيط والتقيѧيم          

أجѧل تعزيѧز التحليѧل      بالمرأة ومنظمات البحوث في وضع واختبѧار المؤشѧرات الملائمѧة ومنهجيѧات الأبحѧاث مѧن                  
 وقѧѧد تѧѧم الاسѧѧتجابة لهѧѧذه الѧѧدعوات علѧѧى   1."المتعلѧѧق بالجنسѧѧين وآѧѧذلك لرصѧѧد وتقيѧѧيم تنفيѧѧذ أهѧѧداف منهѧѧاج العمѧѧل   

 . مستويات عالمية وإقليمية ومحلية
  

الفѧѧرص والمعيقѧѧات  "وتѧѧأتي أهميѧѧة إبѧѧراز المؤشѧѧرات حسѧѧب النѧѧوع الاجتمѧѧاعي قائمѧѧة علѧѧى الحقيقѧѧة القائلѧѧة بѧѧأن       
 ومن المفترض أن يساهم توفر مثل هذه البيانѧات          2."تية ليست محايدة من حيث النوع الاجتماعي      والظروف الحيا 

المفصلة في رسѧم سياسѧات مناسѧبة مѧن أجѧل تحقيѧق التنميѧة البشѧرية المسѧتدامة والوصѧول للمسѧاواة بѧين الرجѧال                 
 . والنساء

 
ؤآѧد أهميѧة وضѧع المؤشѧرات التѧي تعكѧس        مترافقѧا مѧع هѧذه الѧدعوة لي       1995لقد جاء تقرير التنمية البشѧرية لعѧام         

وتم في هذا التقرير تقديم مؤشرات ومقاييس تѧدلل علѧى وضѧع             . التباين في الظروف الحياتية بين النساء والرجال      
وآان دليل التنميѧة البشѧرية المѧرتبط بѧالنوع الاجتمѧاعي محاولѧة لتفصѧيل                . النساء ضمن منظور النوع الاجتماعي    

إن مثل هذا الѧدليل يوضѧح       .  اع الاقتصادية والتعليمية والصحية لكل من النساء والرجال       البيانات المتعلقة بالأوض  
آما تم في تقرير التنميѧة البشѧرية   . وضع آل من الرجل والمرأة في هذه المجالات آما يوضح حجم الفجوة بينهما           

 .اسية وإداريةطرح دليل للتمكين يقيس مدى مشارآة النساء في صنع القرار في مجالات اقتصادية وسي
 

 اهتمام إقليمي بمؤشرات النوع الاجتماعي
تزايد الاهتمام بالبيانات والإحصاءات المرتبطة بالنوع الاجتماعي على المستوى الإقليمي، ، فقد جاء في التقرير       

في مجال مجابهة مشكلة غيѧاب الإحصѧاءات والمعلومѧات       "أنه  ) 2000(العربي البديل للمنظمات غير الحكومية      
الفجوات النوعية فقد قامت العديد من الدول العربيѧة وذلѧك مѧن خѧلال الѧدوائر الإحصѧائية المرآزيѧة بتطѧوير                       عن  

  3."الإحصاءات وتصنيفها حسب النوع وتدريب آوادرها لتكون أآثر حساسية واستجابة لقضايا المرأة
 

 فلسطين وخطوات متميزة في مجال البيانات
نشѧاء برنѧامج إحصѧاءات المѧرأة والرجѧل الѧذي عمѧل علѧى تѧوفير البيانѧات                 وفي فلسѧطين آѧان أبѧرز الإنجѧازات، إ         

 الصѧادر عѧن الجهѧاز       "تقرير المѧرأة والرجѧل فѧي فلسѧطين        "المتعلقة بقضايا النوع الاجتماعي تلك المتضمنة في        
لقѧѧѧد أآѧѧѧد هѧѧѧذا التقريѧѧѧر علѧѧѧى أن الѧѧѧنقص القѧѧѧائم فѧѧѧي   . 1998عѧѧѧام ) الجهѧѧѧاز ( المرآѧѧѧزي للإحصѧѧѧاء الفلسѧѧѧطيني  

ات المناسѧѧبة حѧѧول أوضѧѧاع النسѧѧاء والرجѧѧال فѧѧي المجتمѧѧع الفلسѧѧطيني يشѧѧكل عقبѧѧة أساسѧѧية فѧѧي عمليѧѧة      الإحصѧѧاء
بإصѧѧدار البيانѧѧات مفصѧѧلة حسѧѧب النѧѧوع  ) 1997(آمѧѧا قѧѧام الجهѧѧاز ومѧѧن خѧѧلال التعѧѧداد العѧѧام  . التخطѧѧيط التنمѧѧوي

رسمية بتنѧاول الاختلافѧات     على التحقق من قيام آافة المسوحات ال      "وقام الجهاز أيضا بتعزيز قدراته      . الاجتماعي
 4."القائمة بين الجنسين آعنصر أساسي

 
آمѧا هѧو معمѧول بѧه         ( دليل التنمية البشرية المرتبط بالنوع الاجتماعي ودليѧل التمكѧين         آما تم في فلسطين توفير      

 والفقѧر حيѧث     وآان هناك اهتمام في مجال البيانات المتعلقة بالمرأة       ). 5في تقارير البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة     
. 6أن نسبة الفقر بين الأسر التي ترأسها نساء أعلى منهѧا بѧين بѧاقي الأسѧر                ) 1998(أشار تقرير الفقر الفلسطيني     

وقد قامت الكثير من المؤسسѧات بѧإجراء الدراسѧات المسѧحية فѧي المجѧالات الاقتصѧادية والاجتماعيѧة و السياسѧية                  
 .من منظور النوع الاجتماعي

 

                                                           
 . 3-راتيجي حاء والهدف الاست2-، الهدف الاستراتيجي حاء)1995(تقرير المؤتمر العالمي الرابع المعني بالمرأة .1
 .1997تراآي، ليزا . 2
 .6. ، ص)2000شباط ( التقرير العربي البديل للمنظمات غير الحكومية .3
 .1998 المرأة والرجل في فلسطين، .4
 .1999، )فلسطين( تقرير التنمية البشرية .5
 .1998 تقرير الفقر، .6
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 ت للنوع الاجتماعيأهمية تطوير مؤشرا
برغم هذا الاهتمام والتقدم في مجال المؤشرات المرتبطة بالنوع الاجتماعي، إلا أن هناك أهمية للتطوير فѧي هѧذا     
المجال، حيث أن وضوح المؤشѧرات واسѧتمرار إصѧدارها يعطѧي دفعѧة إيجابيѧة تجѧاه تحسѧين السياسѧات المتعلقѧة                        

أتي هѧذه الحاجѧة فѧي ظѧل مجموعѧة متداخلѧة مѧن العوامѧل، يѧتم هنѧا                 وتѧ . بالمساواة بين المرأة والرجل في المجتمѧع      
 :توضيح بعض منها

 
إن الاهتمام بمؤشرات النوع الاجتماعي على المستوى الفلسѧطيني هѧو اهتمѧام حѧديث، ومازالѧت المؤسسѧات                    )1

التѧي  العاملة في هذا المجال حديثة العهد تسعى باتجاه تطوير المزيѧد مѧن المؤشѧرات للقضѧايا ذات الأهميѧة و                    
 .تبرز على السطح مع مرور الوقت وتعقيد الظروف الاجتماعية والسياسية في المجتمع الفلسطيني

إن طبيعة الظѧروف التѧي يعيشѧها المجتمѧع الفلسѧطيني، والتѧي تتمثѧل فѧي اسѧتمرار احѧتلال أجنبѧي، فѧي نفѧس                          )2
المؤشѧرات المسѧتخدمة    الوقت الذي تتشكل فيه مؤسسات دولانية تجاه إقامѧة دولѧة فلسѧطينية، تتطلѧب تطѧوير                  

 . على المستوى الدولي لتتعامل مع الخصوصية التي تفرضها الظروف السائدة
إن استمرار حالة عѧدم اليقѧين علѧى المسѧتوى السياسѧي يجعѧل مѧن الصѧعب بمكѧان الخѧروج بمؤشѧرات تتسѧم                            )3

خѧѧلال بالثبѧѧات قابلѧѧة للمقارنѧѧة سѧѧواء علѧѧى مسѧѧتوى المكѧѧان مѧѧع مجتمعѧѧات أخѧѧرى، أو علѧѧى مسѧѧتوى الزمѧѧان      
 .  الفترات المتعاقبة

إن غيѧѧاب الكثيѧѧر مѧѧن المؤشѧѧرات يجعѧѧل مѧѧن الصѧѧعب متابعѧѧة القضѧѧايا التѧѧي تسѧѧتحق المتابعѧѧة عنѧѧد صѧѧياغة          )4
آمѧا أن عѧدم     . السياسات والقوانين التي ترفد إمكانيات تحقيق درجة أعلѧى مѧن المسѧاواة بѧين الرجѧل والمѧرأة                  

علѧى وضѧع النسѧاء فѧي المجتمѧع الفلسѧطيني مهمѧة        دورية المؤشرات يجعل إمكانيات قيѧاس التطѧور الجѧاري         
 .شبه مستحيلة

تتميز غالبية المؤشرات المستخدمة على مستوى واسѧع بأنهѧا مؤشѧرات آميѧة لا تأخѧذ بعѧين الاعتبѧار نوعيѧة                      )5
ولكѧن لا   ) مثل متوسط العمر  (حياة النساء، ففي الكثير من الأحيان يظهر تطور آمي على بعض المؤشرات             

آما أن وضع قوانين جديدة لا يؤدي بحد ذاته إلى تطѧورات ذات دلالѧة   . وعية حياة النساءيقابله تطور على ن  
 .  على حياة النساء

إن المتوسطات الحسابية المستخدمة في تقديم غالبيѧة البيانѧات تخفѧي خلفهѧا درجѧة عاليѧة مѧن اللامسѧاواة بѧين            )6
 بѧѧين وضѧѧع النسѧѧاء حسѧѧب المنطقѧѧة  الرجѧѧال والنسѧѧاء، وبѧѧين النسѧѧاء أنفسѧѧهن، حيѧѧث أن هنѧѧاك فروقѧѧا ملحوظѧѧة 

الجغرافية والطبقة الاجتماعية والتعليمية وغير ذلك من العوامل، الشيء الذي يجب أخذه بعين الاعتبار عنѧد      
 .تصميم مؤشرات أو قراءة بيانات

 
ولهذا آله أصبح من الضروري إلقاء نظرة شمولية على ما تم إنجازه في فلسطين فѧي مجѧال صѧياغة المؤشѧرات          

 البيانѧѧات حولهѧѧا، آمѧѧا أصѧѧبح مѧѧن الضѧѧروري تقيѧѧيم هѧѧذه المؤشѧѧرات للخѧѧروج بتوصѧѧيات حѧѧول إمكانيѧѧات       وجمѧѧع
تطويرها أو الإضافة إليها أو تنويعها لتعكس الجانبين الكمي والنوعي لحياة النساء وتأخذ بعين الاعتبار المحاذير  

احيѧة أخѧرى حسѧب متغيѧرات اجتماعيѧة          المرتبطة بغياب المساواة بين النسѧاء مѧن ناحيѧة، والنسѧاء والرجѧال مѧن ن                
 .وديمغرافية واقتصادية متعددة

 
 المؤشرات أساس للتخطيط

إن مثل هذا التقييم لوضع المؤشرات المرتبطة بѧالنوع الاجتمѧاعي سيشѧكل أرضѧية يمكѧن علѧى أساسѧها التخطѧيط                       
يمكѧن  ) Baseline Study(آما أنه سيوفر دراسة أسѧاس  . لصياغة مؤشرات جديدة أو تطوير ما هو قائم منها

وبهѧذا آلѧه يصѧبح مѧن الأسѧهل متابعѧة        . الاستناد لها في التخطيط لدراسات ذات اهتمѧام بقضѧايا النѧوع الاجتمѧاعي             
التطѧѧور أو التѧѧأخر فѧѧي وضѧѧع النسѧѧاء الفلسѧѧطينيات مѧѧن حيѧѧث درجѧѧة وصѧѧولهن لحقѧѧوقهن وللمسѧѧاواة بيѧѧنهن وبѧѧين     

غط علѧى المؤسسѧات البحثيѧة والعاملѧة فѧي المجѧالات       آما أن مثل هѧذه الدراسѧة قѧد تشѧكل أداة دعѧوة وضѧ          . الرجال
لإبداء درجة أعلѧى مѧن الاهتمѧام بالقضѧايا التѧي تهѧم             ) حكومية وغير حكومية  (الاجتماعية والاقتصادية والسياسية    

 . النساء في محاولة لسد الفجوات التي تظهرها البيانات المختلفة في مجال النوع الاجتماعي
 

 :بعة أقسام رئيسيةتنقسم هذه الدراسة إلى أر
 .يقدم نبذة حول المؤسسات العاملة في مجال مؤشرات النوع الاجتماعي: القسم الأول

 
 .ويعطي موجزا حول مؤشرات التنمية البشرية في فلسطين بارتباطها بالنوع الاجتماعي: القسم الثاني

 
ور مѧؤتمر بكѧين، وعѧرض       ويتم خلاله تقديم عѧرض حѧول مؤشѧرات النѧوع الاجتمѧاعي حسѧب محѧا                : القسم الثالث 

 .موجز للمصادر المتوفرة للبيانات، وتقييم للمؤشرات واقتراح مؤشرات مكملة، واقتراحات للتطوير
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 Palestinian Gender(يѧѧتم خلالѧѧه تقѧѧديم دليѧѧل مقتѧѧرح للنѧѧوع الاجتمѧѧاعي فѧѧي فلسѧѧطين        : القسѧѧم الرابѧѧع 

Equality Index -- PGEI ( يات  بهدف قياس وضع النساء لفلسطينيات منѧحيث مدى تحقيق أهداف وتوص
 .آما يتم تقديم ملاحظات ختامية وتوصيات عامة. مؤتمر بكين
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 القسم الأول

  المؤسسات العاملة في مجال مؤشرات النوع الاجتماعي
 

يتعين قبل الدخول في طبيعة المؤشرات المتوفرة، تقديم نبذة ولو محѧدودة حѧول عѧدد مѧن المؤسسѧات العاملѧة فѧي                    
هѧذا، ولا يمكѧن فѧي هѧذا القسѧم           . الاجتماعي ويتوفر لديها بيانات حول مؤشرات آمية ونوعية مختلفة        مجال النوع   

من الدراسة حصر آافة المؤسسات التي لديها مؤشرات مرتبطة بالنوع الاجتماعي، فهناك العديد من المؤسسѧات                
. لѧѧك المؤسسѧѧة التѧѧي يمكѧѧن الحصѧѧول مѧѧن خلالهѧѧا علѧѧى مؤشѧѧرات محѧѧددة ومتخصصѧѧة تѧѧرتبط مباشѧѧرة بعمѧѧل ت           

فالمؤسسات التي تتوفر لديها مؤشرات حول أوضاع النساء الفلسطينيات والفجѧوات بѧين النسѧاء والرجѧال آثيѧرة،                   
دراسѧات  "منها مراآز نسوية تعمل مجالات الترويج لحقوق النساء والضغط والمناداة، ومؤسسات تتخصص فѧي              

ولѧو بѧدرجات    (وتضѧمن مفهѧوم النѧوع الاجتمѧاعي         ، وأخرى تبحѧث فѧي قضѧايا اجتماعيѧة وتنمويѧة مختلفѧة               "المرأة
وبسبب محدودية الوقت والكادر البشري وطبيعة أهѧداف الدراسѧة الحاليѧة            . في المؤشرات الصادرة عنها   ) مختلفة

فإنه سيتم الترآيز في هذه العجالة على أهم المؤسسات التѧي تعمѧل فѧي مجѧال مؤشѧرات النѧوع الاجتمѧاعي والتѧي                         
ضايا ذات طبيعѧة عامѧة وضѧمن ارتباطهѧا بمحѧاور مѧؤتمر بكѧين ودرجѧة اسѧتخدامها فѧي           تصدر بيانات مرتبطة بق   

سيتم أخذ عينات من عمل هذه المؤسسات، ولن تقدم الدراسة جرداً شاملاً لكافة مѧا               . الدراسات والتقارير المختلفة  
و محصѧѧورة آمѧѧا لا تقѧѧدم الدراسѧѧة أي تفاصѧѧيل حѧѧول مؤسسѧѧات أخѧѧرى صѧѧغيرة الحجѧѧم أ  . يتѧѧوفر لѧѧديها بالتفصѧѧيل

 .جغرافيا أو من حيث الاهتمام، وقد تتوفر لديها مؤشرات محددة
 

  دائرة إحصاءات الرجل والمرأة–الجهاز المرآزي للإحصاء الفلسطيني : أولا
، وتحويلѧه إلѧى الجهѧاز المرآѧزي للإحصѧاء الفلسѧطيني وذلѧك        1993عѧام  " مرآز الإحصاء الفلسطيني"تم إنشاء  

لى الجهاز جمع البيانات حول الفلسطينيين آافة في جميع أماآن تواجدهم وتبويبها ويتو. 1999-5-4اعتبارا من 
أو تقريѧرا مѧوجزا، أو ملخصѧا تنفيѧذيا،     ( تقريرا418  بإصدار 2000وقد قام الجهاز حتى آانون أول    . ونشرها

برنѧѧامج ل" أولويѧѧة خاصѧѧة "وقѧѧد أولѧѧى الجهѧѧاز منѧѧذ إنشѧѧائه    ). أو تقريѧѧرا حسѧѧب المحافظѧѧة، أو خارطѧѧه بيانѧѧات   
 ). 1998(، وذلك حسب تعبير رئيس الجهاز إحصاءات المرأة والرجل

 
، بعѧѧد إنشѧѧاء دائѧѧرة )1998(وآѧѧان قѧѧد تѧѧم إصѧѧدار أول النشѧѧرات المتخصصѧѧة فѧѧي مجѧѧال النѧѧوع الاجتمѧѧاعي عѧѧام   

وتعتبر هذه النشѧرة أآثѧر المصѧادر آثافѧة وشѧمولا مѧن حيѧث               . 1996متخصصة بإحصاءات المرأة والرجل عام      
السكان والأسرة، التعليم، الصحة، القوى العاملة، والحيѧاة      : عية المؤشرات، حيث غطت المجالات التالية     عدد ونو 

.  رسѧما بيانيѧا مفصѧلا حسѧب مفهѧوم النѧوع الاجتمѧاعي              30 جѧدولا و     97واشتمل التقرير على    . العامة والسياسية 
" مسح استخدام الوقѧت،     "، وأعدت   )1999مسح الملكية والوصول إلى المصادر      "آما قامت الدائرة بنشر تقرير      
 .الذي تم نشر ملخص حوله

 
، يقѧѧوم الجهѧاز بتضѧѧمين مفهѧوم النѧѧوع الاجتمѧاعي فѧѧي مجѧالات عديѧѧدة مѧن بياناتѧѧه     بالإضѧافة إلѧى هѧѧذه التقѧارير،    

وقد ترآزت البيانات التي تأخذ النوع الاجتماعي بعѧين         . ويتوفر لديه ثروة من المؤشرات في آافة مجالات الحياة        
المسѧѧح "ففѧѧي تقريѧѧر  . عتبѧѧار فѧѧي مجѧѧالات الصѧѧحة والتعلѧѧيم والوضѧѧع الѧѧديمغرافي وإحصѧѧاءات القѧѧوى العاملѧѧة     الا

شѧѧكلت الجѧѧداول والرسѧѧوم البيانيѧѧة  ) 1997(لعѧѧام " النتѧѧائج الأساسѧѧية: الصѧѧحي فѧѧي الضѧѧفة الغربيѧѧة وقطѧѧاع غѧѧزة  
مѧѧن العѧѧدد الكلѧѧي  % 49المصѧѧنفة حسѧѧب النѧѧوع الاجتمѧѧاعي أو التѧѧي تهѧѧتم بشѧѧكل مباشѧѧر بجوانѧѧب تخѧѧص النسѧѧاء     

وبѧѧرغم شѧمولية القضѧѧايا التѧѧي تناولتهѧا، إلا أنهѧѧا رآѧزت علѧѧى صѧحة المѧѧرأة والصѧѧحة     . للجѧداول والرسѧѧوم البيانيѧة  
( وفѧѧي تقريѧѧر إحصѧѧاءات التعلѧѧيم فѧѧي الضѧѧفة الغربيѧѧة وقطѧѧاع غѧѧزة       . الإنجابيѧѧة وصѧѧحة الطفѧѧل ارتباطѧѧا بѧѧالمرأة   

 . من العدد الكلي% 23نحو " حسسة للنوع الاجتماعيالمت"شكلت الجداول والرسوم البيانية   ) 1997/1998
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 )نماذج(بيانات الجهاز المرآزي المتحسسة للنوع الاجتماعي  ): 1( جدول 

النسѧѧѧѧѧѧѧѧبة المئويѧѧѧѧѧѧѧѧة للبيانѧѧѧѧѧѧѧѧات   اسم التقرير
 المتحسسة للنوع الاجتماعي

 %75 )1997حزيران -تقرير دورة نيسان(مسح القوى العاملة 
 %65 ية الضفة الغربية وقطاع غزةالمسوح الديمغرافية لألو

النتѧѧѧائج الأساسѧѧѧية لعѧѧѧام  : المسѧѧѧح الصѧѧѧحي فѧѧѧي الضѧѧѧفة الغربيѧѧѧة وقطѧѧѧاع غѧѧѧزة   
)1997( 

49% 

 %25  عمالة الأطفال--) 1995تشرين أول -دورة أيلول(مسح القوى العاملة 
 %23  )1997/1998( تقرير إحصاءات التعليم في الضفة الغربية وقطاع غزة 

 %12 )1996منشور  (1994لعام تقرير الخدمات 
 %9 نتائج أساسية: 1997 –مسح المالية والتأمين 

 %4 نتائج أساسية: 1997 –المسح الصناعي 
 %1.6 1998 –مسح التجمعات السكانية 

 صفر  1998الإحصاءات الجغرافية في الأراضي الفلسطينية لعام 
 صفر 1997الصادر عام : 1994-1993الإحصاءات الزراعية 
 صفر النتائج الأساسية: 1998مسح البيئة الصناعي 

 صفر 1996مستويات المعيشة في الأراضي الفلسطينية لعام 
 صفر 1999دليل التجمعات السكانية الفلسطينية لعام 

 
المتحسسѧة  "وفي المسوح الديمغرافية لألويѧة الضѧفة الغربيѧة وقطѧاع غѧزة بلغѧت نسѧبة الجѧداول والرسѧوم البيانيѧة                   

حزيѧران   -تقريѧر دورة نيسѧان    : مѧثلا (أما تقارير مسح القوى العاملة      . من المجموع % 65نحو  " الاجتماعيللنوع  
ولѧم يكѧن هѧذا الاهتمѧام بѧنفس      ." المتحسسة للنوع الاجتماعي"من الجداول % 75فاشتملت على حوالي    ) 1997

متخصѧص بعمالѧة الأطفѧال،      وهѧو تقريѧر     ) 1995تشѧرين أول    -دورة أيلѧول  (الثبات في مسح أخѧر للقѧوى العاملѧة          
وآانѧت نسѧبة هѧذه الجѧداول فѧي      %. 25حيث بلغت نسبة الجداول والرسѧوم البيانيѧة المتحسسѧة للنѧوع الاجتمѧاعي         

وبشѧكل عѧام تѧنخفض نسѧبة        %. 12حѧوالي   ) 1996التقرير الثѧاني، المنشѧور عѧام         (1994تقرير الخدمات لعام    
ي في تقѧارير تعѧالج قضѧايا اقتصѧادية وخدماتيѧة عامѧة، حيѧث         الجداول والرسوم البيانية المتحسسة للنوع الاجتماع     

مسѧح الماليѧة   "، وفѧي    %4أقل من   " نتائج أساسية : 1997 –المسح الصناعي   "بلغت نسبة مثل هذه الجداول في       
مسѧح  "أمѧا تقريѧر   ).  جدولا ورسما بيانيѧا 22أي جدولين من بين % (9بلغت  " نتائج اساسية : 1997 –والتأمين  

. جѧѧداول ذات بعѧѧد نѧѧوع اجتمѧѧاعي% 1.6 فقѧѧد شѧѧمل علѧѧى 1999والصѧѧادر عѧѧام " 1998 –انية التجمعѧѧات السѧѧك
الإحصѧѧاءات الجغرافيѧѧة فѧѧي الأراضѧѧي     "مثѧѧل " جنѧѧدري "وهنѧѧاك العديѧѧد مѧѧن التقѧѧارير التѧѧي خلѧѧت مѧѧن أي بعѧѧد        

دليѧѧل التجمعѧѧات  "، و 1996لعѧѧام " مسѧѧتويات المعيشѧѧة فѧѧي الأراضѧѧي الفلسѧѧطينية  "، و 1998لعѧѧام " الفلسѧѧطينية
، و 1997الصѧѧادر عѧѧام : 1994-1993الإحصѧѧاءات الزراعيѧѧة "، و تقريѧѧر 1999لعѧѧام " لسѧѧكانية الفلسѧѧطينيةا
 ".النتائج الأساسية: 1998مسح البيئة الصناعي "
 

 المراآز البحثية المتخصصة بقضايا النوع الاجتماعي: ثانيا
  جامعة بيرزيت–معهد دراسات المرأة  )1

وقѧد قامѧت منѧذ نشѧوئها بلعѧب دور المراقѧب فѧي مجѧال تضѧمين                   . 1994 تم إنشѧاء هѧذه الوحѧدة المتخصصѧة عѧام          
حقوق النساء، ولاحقѧا مفهѧوم النѧوع الاجتمѧاعي، فѧي الخطѧط والسياسѧات للمؤسسѧات الحكوميѧة وغيѧر الحكوميѧة                        

ولѧѧذلك قѧѧام المعهѧѧد بتѧѧوفير بيانѧѧات نوعيѧѧة وآميѧѧة حѧѧول مجموعѧѧة مѧѧن المجѧѧالات الاجتماعيѧѧة        . المحليѧѧة والدوليѧѧة 
المجتمѧع الفلسѧطيني،   : على سبيل المثѧال، يتѧوفر لѧدى المعهѧد سلسѧلة دراسѧية تحѧت العنѧاوين التاليѧة                   . يةوالاقتصاد

 .الخصوبة والسكان، الاقتصاد وسوق العمل، الدعم الاجتماعي، التعليم والتدريب المهني
 
 مرآز الدراسات النسوية )2

، يشѧمل تعѧدادا لنسѧاء       )1994(طѧاع غѧزة     آان المرآѧز قѧد أصѧدر دلѧيلا للكفѧاءات النسѧوية فѧي الضѧفة الغربيѧة وق                   
آمѧا قѧام المرآѧز بمجموعѧة مѧن الدراسѧات            . ولكنه لم يستمر بالصدور بعѧد ذلѧك       . يعملن في مجالات مهنية متعددة    

فمѧѧثلا نجѧѧد دراسѧѧة حѧѧول النسѧѧاء . وخصوصѧѧا فѧѧي المجѧѧالات الاقتصѧѧادية والإنتاجيѧѧة وعلاقتهѧѧا بѧѧالنوع الاجتمѧѧاعي 
       ѧمي فѧول                     والرجال في القطاع غير الرسѧرات حѧن المؤشѧة مѧدم مجموعѧي تقѧزة، والتѧاع غѧة وقطѧفة الغربيѧي الض

وهنѧاك دراسѧات أخѧѧرى حѧول العمالѧة النسѧѧوية ومؤشѧرات حѧѧول      . العѧاملات والعمѧال فѧѧي مجѧال صѧناعة الخياطѧѧة    
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آمѧا يتѧوفر لѧدى المرآѧز أرشѧيفا          . السياسات الإنجابية والمعتقدات والممارسات الجنسية والتعليم والتدريب المهني       
 .فيا يغطي مجالات عديدة منها الأدب والصحة والتعليمصح

 
  غزة–مرآز شؤون المرأة  )3

قاعѧѧدة المعلومѧѧات الخاصѧѧة   "قѧѧام المرآѧѧز  بتجميѧѧع بيانѧѧات قيمѧѧة حѧѧول المشѧѧاريع النسѧѧوية ضѧѧمن آتѧѧاب بعنѧѧوان        
اصدر المرآز  آما  ." بالمشاريع النسائية الصغيرة المدرة للدخل في المؤسسات النسائية الفلسطينية في قطاع غزة           

النسѧاء فѧي   "وأصѧدر أيضѧا آتابѧا بعنѧوان       . ببليوغرافيا تحتوي عى أسماء الكتѧب التѧي تتعلѧق بالنسѧاء فѧي فلسѧطين               
آمѧѧا قѧѧام . 99 و98 و 97تѧѧم فيѧѧه أرشѧѧفة الأخبѧѧار التѧѧي تتعلѧѧق بالنسѧѧاء فѧѧي الصѧѧحف المحليѧѧة للأعѧѧوام   " الصѧѧحف

 المѧѧرأة الفلسѧѧطينية بѧѧين الواقѧѧع والطمѧѧوح،  المرآѧѧز بإصѧѧدار بحѧѧث حѧѧول الѧѧزواج المبكѧѧر ومجموعѧѧة أوراق حѧѧول  
وآتيب حول واقع التدريب والاحتياجات التدريبية في المؤسسات النسوية ودوائر المرأة في المؤسسات الحكومية            

ومѧن الملاحѧظ أن عمѧل المرآѧز يعѧالج، إلѧى حѧد آبيѧر، أوضѧاع النسѧاء فѧي             . وغير الحكومية في محافظѧات غѧزة      
 . على مثل هذه القضايا في الضفة الغربية أيضاقطاع غزة، مع أهمية التعرف

 
  نابلس-مرآز شؤون المرأة  )4

ومѧن هѧذه   . 1996يتوفر لدى المرآز مجموعة مهمة من الدراسات وخصوصا تلك التѧي تغطѧي الفتѧرة قبѧل عѧام             
الإصѧѧدارات التѧѧي تشѧѧمل عѧѧددا مѧѧن المؤشѧѧرات حѧѧول النسѧѧاء فѧѧي القطѧѧاع غيѧѧر الرسѧѧمي اللѧѧواتي يعملѧѧن لحسѧѧابهن    

آمѧѧا صѧѧدر عѧѧن المرآѧѧز مجموعѧѧة مѧѧن النشѧѧرات المتخصصѧѧة مثѧѧل الحيѧѧاة     .والنسѧѧاء عѧѧاملات الخياطѧѧة ) 1995(
والمѧѧرأة والإدارة والعمѧѧل وفѧѧي حقѧѧل السѧѧكرتاريا، وحѧѧول المѧѧرأة    ) 1992(والصѧѧحة فѧѧي ثѧѧلاث قѧѧرى فلسѧѧطينية   

ت بالصѧدور عѧام   والتѧي بѧدأ  " شѧؤون المѧرأة  "وصدر عن المرآز  ثمانية أعداد مѧن مجلѧة       . والانتخابات التشريعية 
1991. 

 
 المراآز والجمعيات النسوية: ثالثا

هناك العديد من المؤسسات والمراآѧز النسѧوية المتخصصѧة فѧي مجѧالات الѧدعوة والضѧغط والتوعيѧة، يملѧك عѧدد                        
وبشكل . منها بعض البيانات المتخصصة والتي قد تشكل مادة ثرية لاستخلاص مؤشرات حول النوع الاجتماعي             

 المؤسسѧѧات تملѧѧك الكثيѧѧر مѧѧن الحѧѧالات الدراسѧѧية التѧѧي تصѧѧلح فѧѧي مجѧѧال الأبحѧѧاث النوعيѧѧة         عѧѧام فѧѧإن مثѧѧل هѧѧذه  
وخصوصѧѧا فѧѧي مجѧѧالات العنѧѧف ضѧѧد النسѧѧاء، وحѧѧالات نموذجيѧѧة للطѧѧلاق والѧѧزواج المتعѧѧدد، وانتهاآѧѧات حقѧѧوق       

المѧواد  ومѧن المؤآѧد أن مثѧل هѧذه          . العاملات والتمييز في مجال العمل، وحقوق النساء ذوات الاحتياجات الخاصة         
ويتم ملاحظة مجموعة مѧن التحѧديات فѧي        . آثيرة ومؤرشفة في بعض الأحيان لتخدم أغراض الباحثات والباحثين        

 :الحصول على مؤشرات من مثل هذه المراآز من أهمها
 
عѧѧدم تخصѧѧص هѧѧذه المراآѧѧز فѧѧي مجѧѧال البحѧѧوث ممѧѧا يѧѧؤثر سѧѧلبيا علѧѧى منهجياتهѧѧا فѧѧي جمѧѧع البيانѧѧات وحفѧѧظ   )1

عددا منها لا يسعى وبشكل ممنهج لإنشѧاء بنѧك متخصѧص للمعلومѧات فѧي مجѧال       المؤشرات، وخصوصا أن   
 . عملها

عѧѧدم الثبѧѧات فѧѧي جمѧѧع البيانѧѧات ممѧѧا يعنѧѧي أنهѧѧا متنѧѧاثرة عبѧѧر الزمѧѧان والمكѧѧان، ويصѧѧعب إمكانيѧѧة الخѧѧروج        )2
 .بتعميمات ذات دلالة

 
 . وأحيانا آمية،"آيفية"ويتم هنا تقديم مختصر لأهم المراآز التي يوجد لديها بيانات وخصوصا 

 
 طاقم شؤون المرأة )1

. الطѧѧاقم لѧѧيس مؤسسѧѧة بحثيѧѧة، ولѧѧذا فѧѧإن قيامѧѧه بإعѧѧداد الدراسѧѧات يѧѧرتبط بمشѧѧاريع تطبيقيѧѧة معينѧѧة ينѧѧوي القيѧѧام بهѧѧا 
ويتوفر لدى الطاقم مجموعة آبيرة مѧن الحѧالات الدراسѧية فѧي مجѧالات الانتخابѧات والمجѧالس المحليѧة والمجلѧس                   

 بملفѧѧات آثيѧѧرة لحѧѧالات دراسѧѧية لنسѧѧاء تعرضѧѧن للاضѧѧطهاد فѧѧي مجѧѧالات الحيѧѧاة      آمѧѧا يحѧѧتفظ الطѧѧاقم . التشѧѧريعي
وينشر الطѧاقم عѧدد مѧن الحѧالات         . العمل والأسرة، العنف، والتمييز  الاقتصادي والاجتماعي والسياسي       : المختلفة

ت النѧѧوع ويمكѧѧن للدارسѧѧين القيѧѧام بالعديѧѧد مѧѧن الدراسѧѧات الكيفيѧѧة فѧѧي مجѧѧالا". صѧѧوت النسѧѧاء"فѧѧي نشѧѧرته الدوريѧѧة 
آما قام الطاقم بѧدعم بحѧث       . أسلوب تحليل المضمون، وذلك بالرجوع لهذه النشرة      "الاجتماعي المختلفة من خلال     

تѧم خلالهѧا    )1995( مسѧوحات    4وقد تم في هذا البحث إجѧراء        . آمي حول النساء والمجالس المحلية والانتخابات     
 :جمع البيانات التالية

 27 للمجالس المحلية في حياة النساء من خلال استبانه تم توزيعها علѧى              مسح  للدور التنموي   : المسح الأول  -
 . مشروع تم تنفيذها في هذه المواقع200مجلس بلدي أو قروي وجمع معلومات وافية عن 
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 850مسح لتقييم النساء لدور المجالس المحلية في التنمية وتطوير وضѧع المѧرأة، شѧمل علѧى                  : المسح الثاني  -
 .غربية وقطاع غزةمقابلة في الضفة ال

. تقييم عدد من المدن والقرى بالنسѧبة لمѧدى جاهزيتهѧا لإشѧراك النسѧاء فѧي المجѧالس المحليѧة                  :  المسح الثالث  -
وتѧѧم فѧѧي هѧѧذا المسѧѧح جمѧѧع معلومѧѧات عѧѧن المصѧѧادر المتاحѧѧة أمѧѧام النسѧѧاء والمعوقѧѧات التѧѧي تقѧѧف فѧѧي طريѧѧق     

 79ويتѧوفر معلومѧات حѧول    .  متغيѧرا 21وتم صياغة مقيѧاس اسѧتدلالي مѧن خѧلال           . مشارآتهن في المجالس  
 .موقع في الضفة الغربية وقطاع غزة

 فلسѧѧطيني وفلسѧѧطينية بالنسѧѧبة لمشѧѧارآة النسѧѧاء فѧѧي المجѧѧالس المحليѧѧة   5453مسѧѧح لمواقѧѧف : المسѧѧح الرابѧѧع -
 . مدينة وقرية27ضمن عينة تم اختيارها بشكل عشوائي داخل 

 
 مرآز المرأة للإرشاد القانوني والاجتماعي )2

لدى المرآز معلومѧات حѧول حѧالات دراسѧية تصѧلح بالأسѧاس للقيѧام بدراسѧات نوعيѧة فѧي مجѧالات العنѧف                          يتوفر  
والحѧѧالات القانونيѧѧة المرتبطѧѧة بѧѧالطلاق والنفقѧѧة وتعويضѧѧات لنسѧѧاء عѧѧاملات، وحقѧѧوق المѧѧرأة الصѧѧحية والفتѧѧاة           

يشѧمل علѧى مراجعѧة وتحليѧل        ، و )1997(آما قام المرآز بنشر آتاب حول المرأة الفلسطينية والقانون          . المراهقة
 .لمكانة المرأة في القانون في مجالات العمل والتعليم والصحة والرفاه الاجتماعي والأحوال الشخصية

  
 مرآز المرأة العاملة )3

. يتوفر لدى المرآز بيانات تشمل على سجلات لمراجعات في مجالات العنف الأسري والعنѧف بأشѧكاله المختلفѧة                 
آمѧا يتѧوفر لѧدى المرآѧز تقѧارير متنوعѧة            . ل حѧول حѧالات فرديѧة ومجموعѧات داعمѧة          هذه السجلات تشمل تفاصѧي    

قѧام المرآѧز بѧإجراء دراسѧة متخصصѧة بتقيѧيم بѧرامج للتربيѧة         . حول النساء العѧاملات وفѧي مجѧال التربيѧة المدنيѧة         
ويتѧѧوفر لѧѧدى المرآѧѧز  . المدنيѧѧة ضѧѧمن اسѧѧتطلاع شѧѧمل نسѧѧاء مشѧѧارآات فѧѧي هѧѧذه البѧѧرامج وأخريѧѧات لѧѧم يشѧѧارآن    

 .مجموعة من الصور الفوتوغرافية التي توثق نشاطات وحالات دراسية يمكن الاستفادة منها
 
 مرآز القدس للنساء )4

يتѧѧوفر لѧѧدى المرآѧѧز بيانѧѧات متخصصѧѧة بانتهاآѧѧات إسѧѧرائيلية لحقѧѧوق المواطنѧѧة للنسѧѧاء الفلسѧѧطينيات فѧѧي القѧѧدس،     
ئق متعلقѧѧة بѧѧالحقوق الجماعيѧѧة  آمѧѧا يتѧѧوفر لѧѧدى المرآѧѧز وثѧѧا  . وتشѧѧمل حѧѧالات سѧѧحب هويѧѧات ورفѧѧض لѧѧم الشѧѧمل   

 يشѧمل علѧى معلومѧات قيمѧة         1996ويملك المرآѧز آتابѧا تѧم فيѧه توثيѧق الانتخابѧات              . لمجموعات آعرب الجهالين  
 .حول العقبات التي وقفت بوجه النساء أو حرمتهن من المشارآة

 
 الاتحاد العام للمرأة الفلسطينية)5

 .في مجال البيانات وقواعد المعلوماتيقوم الاتحاد في الوقت الحاضر بتطوير قدراته 
 
مرآزه في نابلس ويتѧوفر لديѧه حѧالات دراسѧية حѧول المشѧكلات الأسѧرية وحѧالات                   : مرآز الدفاع عن الأسرة   ) 5

 .العنف ضد النساء
 

 دوائر المرأة في وزارات السلطة الوطنية الفلسطينية: رابعا
  ѧѧة الفلسѧѧلطة الوطنيѧѧي وزارات السѧѧرأة فѧѧر المѧѧض دوائѧѧوم بعѧѧص  تقѧѧال تخصѧѧة بمجѧѧات ذات علاقѧѧع بيانѧѧطينية بجم

وتنشѧѧط فѧѧي هѧѧذا المجѧѧال إدارة تخطѧѧيط وتطѧѧوير المѧѧرأة فѧѧي وزارة التخطѧѧيط والتعѧѧاون  . الѧѧوزارات التѧѧي تتبѧѧع لهѧѧا
ومѧѧن الدراسѧѧات المهمѧѧة التѧѧي أصѧѧدرتها  . الѧѧدولي التѧѧي قامѧѧت بإصѧѧدار عѧѧدد مѧѧن الدراسѧѧات ذات الأبعѧѧاد الجندريѧѧة  

تشѧѧمل علѧѧى العديѧѧد مѧѧن المؤشѧѧرات المرتبطѧѧة  ) 1997(اتخѧѧاذ القѧѧرار فѧѧي فلسѧѧطين الѧѧدائرة دراسѧѧة حѧѧول المѧѧرأة و
آمѧا تѧم إصѧدار دراسѧة تقѧدم مؤشѧرات حѧول        . بمشارآة النساء النسѧبية فѧي مؤسسѧات السѧلطة الوطنيѧة الفلسѧطينية             

داخѧل  وبشѧكل عѧام لѧم يѧتم بنѧاء نظѧام ممأسѧس ومتناسѧق         . تناول الإعلام الفلسѧطيني للقضѧايا التѧي تواجههѧا النسѧاء      
الوزارات في مجال البيانѧات والمؤشѧرات المرتبطѧة بѧالنوع الاجتمѧاعي، مѧع أهميѧة التنويѧه إلѧى أن هنѧاك جهѧودا                          

 .حالية لتطوير قواعد البيانات في دوائر المرأة في الوزارات
 

 مراآز الدراسات التنموية والاجتماعية: خامسا
لتي تصѧدر تقѧارير ذات أهميѧة علѧى المسѧتوى الѧوطني              من المراآز ذات العلاقة بدراسات النوع الاجتماعي تلك ا        

الذي قام  ) تقرير الفقر   ( ومن أهم التقارير المحلية التي لها دلالات بالنسبة لمؤشرات النوع الاجتماعي            . والدولي
وقѧد آѧان هѧذا التقريѧر        . بإعداده الفريق الوطني لمكافحة الفقر الذي ينسق عمله وزارة التخطѧيط والتعѧاون الѧدولي              

 الأول من نوعه، حيث ضم الفريق الذي قام علѧى إصѧداره الѧوزارة والجهѧاز المرآѧزي للإحصѧاء الفلسѧطيني                       هو
وقد شمل التقرير   ). ماس(ومعهد دراسات المرأة وبرنامج دراسات التنمية ومعهد دراسات السياسات الاقتصادية           
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ت النѧوع الاجتمѧاعي فقѧد قѧام التقريѧر           أمѧا بالنسѧبة لمؤشѧرا     . على عدد آبير من المؤشرات العامة فѧي مجѧال الفقѧر           
مؤشرات حول نسبة الفقر بين الأسѧر التѧي ترأسѧها نسѧاء بالمقارنѧة مѧع الأسѧر التѧي يرأسѧها رجѧال،                : بتقديم الآتي 

وبعض البيانات حѧول متلقѧي المسѧاعدات مѧن الشѧؤون الاجتماعيѧة ومؤسسѧات الѧدعم الاجتمѧاعي الأخѧرى حسѧب               
تقريѧر نمѧاذج نوعيѧة لحѧالات دراسѧية حѧول الفقѧر بѧين الأسѧر التѧي ترأسѧها                    آمѧا قѧدم ال    . الجنس ونوع رب الأسѧرة    

ولا يقدم التقرير أي تفاصيل أخرى حول الفقѧر حسѧب النѧوع الاجتمѧاعي بارتباطѧه مѧثلا بѧالتعليم وطبيعѧة                        . النساء
 .المنطقة السكنية والحالة الاجتماعية الشيء الذي سيكون ذو فائدة في المستقبل

 
تقريѧر التنميѧة البشѧرية      ( التѧي تابعѧت مؤشѧرات النѧوع الاجتمѧاعي بارتباطهѧا بمجѧالات التنميѧة                 ومن بين التقارير    

وبѧѧرغم أن ملѧѧف التنميѧѧة البشѧѧرية الأول . الѧѧذي يصѧѧدره برنѧѧامج دراسѧѧات التنميѧѧة فѧѧي جامعѧѧة بيرزيѧѧت )  لفلسѧѧطين
أنѧѧه قѧدم عѧددا مѧѧن   لѧم يقѧدم دلѧѧيلا للنѧوع الاجتمѧاعي حسѧѧب المعمѧول بѧه فѧѧي تقѧارير أخѧرى، إلا         ) 1996-1997(

وجѧاء تقريѧر التنميѧة    . المؤشرات المصنفة حسب النوع الاجتمѧاعي بمѧا فيهѧا مؤشѧرات تعليميѧة وصѧحية وسѧكانية                 
دليѧѧل التنميѧѧة البشѧѧرية ( أولهمѧѧا : ليقѧѧدم، ولأول مѧѧرة، دليلѧѧين للنѧѧوع الاجتمѧѧاعي ) 1999-1998(البشѧѧرية الثѧѧاني 

 النسѧѧاء والرجѧѧال فѧѧي مجѧѧالات الѧѧدخل ومتوسѧѧط العمѧѧر       الѧѧذي يقѧѧيس الفجѧѧوة بѧѧين   ) المѧѧرتبط بѧѧالنوع الاجتمѧѧاعي  
الѧذي يقѧيس قѧدرات النسѧاء فѧي مجѧالات            ) دليل التمكين المѧرتبط بѧالنوع الاجتمѧاعي       (والتحصيل التعليمي، ثانيهما    

وقѧѧد مكѧѧن هѧѧذا الѧѧدليل مѧѧن إحѧѧداث   . اقتصѧѧادية وسياسѧѧية وفѧѧي مجѧѧالات اتخѧѧاذ القѧѧرار علѧѧى مسѧѧتوى المجѧѧال العѧѧام   
وآمѧا هѧو الحѧال بالنسѧبة لبѧاقي      . نساء الفلسطينيات وغيرهن من النسѧاء فѧي المنطقѧة والعѧالم     مقارنات بين وضع ال   

المؤشرات المقارنة فإن مثل هذه الأدلة تبقى محدودة بطبيعية الظرف السياسѧي الاسѧتثنائي الѧذي يعيشѧه المجتمѧع                    
لѧى اسѧتمرار تѧدفق البيانѧات ومѧدى      آما أن إمكانية مقارنة الدليل والتقدم من خلاله يعتمѧد ع   . الفلسطيني بشكل عام  

 .دورية وثبات إصدارها من قبل الجهاز المرآزي للإحصاء
 

اللѧذان يصѧدران    " والمراقѧب الاقتصѧادي     " " المراقب الاجتمѧاعي    " ومن التقارير المهمة أيضا في مجال التنمية        
باسѧتثناء  (لنوع الاجتماعي بالنسبة للمراقب الاقتصادي فإنه لا يشمل على أي بيانات مصنفة حسب ا      ). ماس(عن  

ويعѧود هѧذا جزئيѧا إلѧى طبيعѧة بعѧض المؤشѧرات ذات               ). إشارة لمعدل مشارآة الرجال والنساء في القѧوى العاملѧة         
إلا أن هنѧاك الكثيѧر مѧن المؤشѧرات التѧي يمكѧن تصѧنيفها حسѧب         . الطابع الكلي وعدم تѧوفر بيانѧات مصѧنفة حولهѧا      

          ѧات آتلѧا بيانѧوفر حولهѧاعي وتتѧادية           النوع الاجتمѧات الاقتصѧي القطاعѧارآة فѧور والمشѧة والأجѧة بالعمالѧك المتعلق
بالنسѧبة للمراقѧب الاجتمѧاعي فيشѧمل علѧى عѧدد        . ومستويات المعيشة وتحليل الموازنة  وغير ذلك من المؤشѧرات         

آبير من المؤشرات المصنفة حسب النوع الاجتماعي وخصوصا في مجالات السكان والأسرة والصѧحة والتعلѧيم         
 منها علѧى بيانѧات مصѧنفة حسѧب النѧوع الاجتمѧاعي          10 جدول إحصائي اشتملت     36ومن بين   . ل والإعاقة والعم

 .   آما شملت الملاحق على بيانات مصنفة. أو مرتبطة بشكل مباشر بوضع النساء في فلسطين
 

نѧѧوع وبشѧѧكل عѧѧام، فѧѧإن هѧѧذه التقѧѧارير الصѧѧادرة عѧѧن مؤسسѧѧات ذات طبيعѧѧة تنمويѧѧة عامѧѧة بѧѧدأت بѧѧدمج مفهѧѧوم ال       
إلا أن دمѧج النѧѧوع الاجتمѧاعي يتطلѧب أآثѧر مѧѧن     . الاجتمѧاعي ضѧمن دراسѧاتها وتصѧنيفها للبيانѧѧات الصѧادرة عنهѧا      

تخصيص عدد من الجداول تتعلق بالنساء، أو تقارن وضعهن بوضع الرجال، للوصول إلى مرحلѧة دمѧج لمفهѧوم                   
وقѧد آѧان مѧن الملاحѧظ أن القضѧايا           . تالنوع الاجتماعي في الصياغة الأصلية للمؤشرات نفسها في آافѧة المجѧالا           

ومѧن  . الاجتماعية تتوفر حولها مؤشرات بشكل أآبر من تلѧك المرتبطѧة بالاقتصѧاد الكلѧي والسياسѧات الاقتصѧادية                 
المؤآد أن هناك صعوبات مشترآة تعاني منها جميع هذه التقارير ومن أهمها صعوبة اسѧتقراء اتجاهѧات التحѧول                   

آمѧѧا تشѧѧير التقѧѧارير السѧѧابقة إلѧѧى أن   .  تѧѧوفر السلاسѧѧل البيانيѧѧة عبѧѧر الѧѧزمن  فѧѧي عѧѧدد مѧѧن المؤشѧѧرات بسѧѧبب عѧѧدم  
فѧإن  ) 1998(وآمѧا يشѧير المراقѧب الاجتمѧاعي         . المؤشرات المتعلقة بالنوع الاجتماعي تتسѧم بѧالنقص و بѧالتبعثر          

مسѧتوى  المعطيات المتعلقѧة بالسѧكان والصѧحة والتعلѧيم ومسѧتويات المعيشѧة والأمѧان الاجتمѧاعي مѧا زالѧت دون ال                    
آما أن هنѧاك نقصѧا فѧي البيانѧات التѧي تѧربط بѧين الأبعѧاد الاجتماعيѧة والاقتصѧادية المختلفѧة                   . والشمول المطلوبين 

آمѧѧا ويشѧѧير ملѧѧف التنميѧѧة . لحيѧѧاة السѧѧكان مѧѧن ناحيѧѧة، وبينهѧѧا وبѧѧين مؤشѧѧرات النѧѧوع الاجتمѧѧاعي مѧѧن ناحيѧѧة أخѧѧرى
ودعѧا تقريѧر   . وصا تلك المتعلقة بصحة المѧرأة للنقص والتبعثر في الإحصاءات الصحية وخص  ) 1997(البشرية  

إلѧѧى بѧѧذل الجهѧѧد لتوحيѧѧد آليѧѧات جمѧѧع البيانѧѧات فѧѧي هѧѧذا المجѧѧال وجسѧѧر التنѧѧاقض بѧѧين       ) 2000(التنميѧѧة البشѧѧرية  
وقد بدء الجهاز المرآزي، بالتعاون مع وزارة الصحة، بالعمل على تطوير البيانات في هذا            . المؤسسات المختلفة 

 .المجال
  

لى ذلك، فإنه يتوفر لدى بعض مراآز الأبحاث نتائج استطلاعات الرأي العѧام والتѧي يمكѧن فѧي الكثيѧر         بالإضافة إ 
وتشѧѧمل المؤشѧرات التѧѧي يمكѧن استخلاصѧѧها علѧى التباينѧѧات فѧѧي    . مѧن الحѧѧالات تصѧنيفها حسѧѧب النѧوع الاجتمѧѧاعي   

آمѧا تشѧمل النتѧائج علѧى        . مختلفѧة المواقف بين النساء والرجال حول القضايا السياسية والاجتماعية والاقتصادية ال         
مؤشرات حول مواقف الفلسطينيين من قضايا مختلفة متعلقة بالنوع الاجتماعي آالموقف من مشارآة النسѧاء فѧي                 
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: ومن أبرز المراآز التѧي يمكѧن الحصѧول علѧى مثѧل هѧذه النتѧائج منهѧا            . الحياة السياسية والاجتماعية والاقتصادية   
ويمكѧن الحصѧول علѧى      . ، وبرنѧامج دراسѧات التنميѧة      7مرآز البحوث الفلسطينية  مرآز القدس للصحافة والإعلام،     

 .بيانات حول الرأي العام الفلسطيني من مؤسسات حكومية آالهيئة العامة للاستعلامات
 

 مؤسسات الأمم المتحدة ومؤسسات دولية أخرى: سادسا
نوع الاجتماعي من خلال تقѧديم الѧدعم        تلعب المؤسسات الدولية دورا مهما في تشجيع وحفز البحوث المتحسسة لل          

آمѧا أن العديѧد مѧن هѧذه المؤسسѧات تسѧاهم فѧي نقѧل النقѧاش                  . المالي والمعنوي للمؤسسات العاملة فѧي هѧذا المجѧال         
ومن بين مؤسسات الأمم المتحѧدة النشѧطة فѧي هѧذا المجѧال والتѧي               . الدولي حول قضايا النوع الاجتماعي لفلسطين     

مشروع تسهيل المعلومات عѧن     (رات مختلفة صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة        تتوفر لديها بيانات حول مؤش    
، والѧذي يѧوفر مؤشѧرات حѧول دور          "مѧا بعѧد بكѧين     "مѧن خѧلال برنѧامج تѧم مѧن خلالѧه متابعѧة               ) المرأة فѧي التنميѧة      

 بيانѧات  آمѧا أنѧه يتѧوفر لѧدى  اليونسѧيف         . المؤسسات الحكومية وغير الحكومية في متابعѧة توصѧيات مѧؤتمر بكѧين            
آما أن تقارير صѧندوق الأمѧم المتحѧدة للسѧكان تشѧتمل علѧى بيانѧات                 . تتعلق بالأطفال والمراهقين من آلا الجنسين     

وقد قام برنامج الأمم المتحدة الإنمѧائي بѧدعم إنشѧاء دائѧرة            . حول الواقع السكاني وصحة المرأة والصحة الإنجابية      
 تقѧوم بتѧوفير بيانѧات دوريѧة         UNSCO)(آمѧا أن    . حصѧاء إحصاءات النوع الاجتماعي في الجهѧاز المرآѧزي للإ        

 .في مجال الاقتصاد وقضايا أخرى ذات أهمية
 

                                                           
الحقوق السياسية والاجتماعية والاقتصادية للنساء في "نادر سعيد، :  لتفصيل حول النوع الاجتماعي في الرأي العام، يمكن مراجعة.7

 .1997." الوعي الفلسطيني
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 القسم الثاني 
 مؤشرات النوع الاجتماعي حسب دليل التنمية البشرية

 
قبل الدخول في استعراض المؤشرات وتقييمهѧا حسѧب محѧاور بكѧين، فإنѧه سѧيتم تقѧديم مؤشѧرات التنميѧة البشѧرية                         

فقد تم تضمين   .  أآثر من محور في نفس الوقت وتشمل على مؤشرات اقتصادية واجتماعية وسياسية            التي تغطي 
آمѧا تѧم   . 1999-1998دليل للتنمية البشرية المرتبط بالنوع الاجتماعي فѧي تقريѧر التنميѧة البشѧرية لفلسѧطين          

المѧرتبط بѧالنوع الاجتمѧاعي فيقѧوم         بالنسبة لدليل التنمية البشرية      .حساب دليل التمكين المرتبط بالنوع الاجتماعي     
الѧѧدخل ومتوسѧط العمѧѧر والتعلѧѧيم وفقѧѧا  : بتعѧديل متوسѧѧط إنجѧѧاز آѧѧل بلѧد مѧѧن حيѧѧث مؤشѧѧرات دليѧل التنميѧѧة البشѧѧرية   

 . لدرجة التفاوت بين المرأة والرجل
 

 )1999-1998( فلسطين –مؤشرات النوع الاجتماعي حسب أدلة التنمية البشرية  ): 2( جدول
 8%الفجوة  رجال ساءن السنة المؤشر

 )90.7- (9.3 $4127.9 $385.5 1997 نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي المعدل
 73.1 1997 العمر المتوقع عند الولادة

 سنه
69.9 104.6 

+)4.6( 
 )14- (86.0 %91.9 %79 1997 معدل معرفة القراءة والكتابة بين البالغين

 )0.5- (99.5 %72.5 %72.2 98-97 التعليمية آافةمعدل القيد والالتحاق في المراحل 
- (15.7 %86.4 %13.6 1997 الإدارة العليا والمديرون

84.3( 
- (38.7 %72.1 %27.9 1997 المتخصصون والفنيون

61.3( 
 )94- (6.0 %94.3 %5.7 1997 التمثيل البرلماني

 )91- (9.0 %91.7 %8.3 1997 الدخل المكتسب من الأجور
 0.638 نمية البشرية المرتبط بالنوع الاجتماعيدليل الت

 0.290 دليل التمكين
 

، وتقѧع فلسѧطين   )0.638(وقد قدر تقرير التنمية البشرية الفلسطيني الدليل المѧرتبط بѧالنوع الاجتمѧاعي علѧى أنѧه                  
لتمكѧين والѧذي   بالنسѧبة لѧدليل ا  ).  قطѧر 144وهي ( قطر من أقطار العالم التي يتوفر لديها مثل هذا الدليل          95بعد  

، وتقѧع فلسѧطين فѧي    )0.29(يقيس تمكين الرجال والنساء في المجالات الاقتصادية والسياسѧية، فقѧد تѧم تقѧديره بѧـ       
 .  9 دول تتوفر لديها بيانات حول الموضوع103 من بين 85المرتبة 

 
 ѧѧث مؤشѧѧن حيѧѧة مѧѧة العالميѧѧى الخارطѧѧطين علѧѧع فلسѧѧى وضѧѧدرتها علѧѧن قѧѧع مѧѧة تنبѧѧذه الأدلѧѧة هѧѧة إن أهميѧѧرات التنمي

. آمѧا أنهѧا تجعѧل إمكانيѧة المقارنѧة مѧع أقطѧار أخѧرى ممكنѧة          . البشرية ضمن التقارير الصادرة عѧن الأمѧم المتحѧدة         
والأهم من ذلك، إمكانية المقارنة عبر الزمن في حال استخدام نفس الدليل للتعѧرف علѧى التطѧور أو التراجѧع فѧي                       

تمثѧل متوسѧطات    ) وآمѧا يوضѧح تقريѧر التنميѧة البشѧرية         (دلѧة   وبرغم ذلك، فѧإن هѧذه الأ      . وضع النساء الفلسطينيات  
ففي حالة مؤشر متوسط العمر، وبرغم أهميته، إلا أنه لا يظهر     . آمية لا تظهر بوضوح آامل نوعية حياة النساء       

نوع المصاعب التي تواجههѧا النسѧاء خѧلال حيѧاتهن، ولا يѧدلل علѧى نѧوع المشѧكلات الصѧحية والاجتماعيѧة التѧي                          
ا النساء فѧي سѧنوات حيѧاتهن الأخيѧرة، وخصوصѧا أن الفѧرق الأساسѧي بѧين النسѧاء والرجѧال مѧن حيѧث                           تعاني منه 

زيادة متوسط عمر النساء يعود أساسѧا إلѧى تعѧرض الرجѧال بنسѧبة أآبѧر لنوبѧات قلبيѧة بالمقارنѧة مѧع النسѧاء التѧي                             
رجال تدخن السѧجائر وتشѧرب      آما يدلل على أن نسبة أآبر من ال       . تفرز أجسامهن هرمونات مقاومة لهذه النوبات     

وفѧي حالѧة مؤشѧر    .  الكحول وتستهلك نسبا أآبر من اللحم الأحمر الѧذي يشѧتمل علѧى مѧواد تسѧبب النوبѧات القلبيѧة            
الدخل، والذي يتوزع بشكل غير متعادل بين النساء والرجال، فإن مثل هذا المقيѧاس الكمѧي لا يوضѧح آليѧة صѧنع                      

المرأة بتحديد أولويات الصرف للدخل الذي تكسبه أم أنه قرار الرجل؟ آمѧا             القرار المتعلق بهذا الدخل، فهل تقوم       

                                                           
، والفجوة تدلل على %100 يتم حساب الفجوة الجندرية آحاصل لتقسيم نسبة النساء على نسبة الرجال لكل مؤشر ثم طرحها من .8

 .سلبا آلما زادت درجة اللامساواة) -(فكلما زادت الفجوة . مقدار الجهد اللازم للوصول للمساواة
، وللتقارير )1999-1998( لتفاصيل آاملة حول طرق احتساب مثل هذه الأدلة الرجاء العودة لتقرير التنمية البشرية الفلسطيني .9

 .الدولية الصادرة عن برنامج الأمم المتحدة الإنمائي
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وهكѧذا فѧإن مثѧل هѧذه المقѧاييس         . أن مثل هذا المؤشر لا يدلل على طبيعة الصرف وعلѧى مѧاذا يѧتم صѧرف الѧدخل                  
 .10الكمية، ومع أهميتها الفائقة، لا بد أن تتكامل مع مؤشرات أخرى تحللها وتفصلها وتدلل على نوعيتها

 
إن إمكانية احتساب هذين الدليلين لتؤآد التطور النسѧبي للوضѧع الإحصѧائي الفلسѧطيني بالمقارنѧة مѧع دول عديѧدة                      

آما أن إمكانية اشتقاق هذه المؤشرات يعتمѧد بالدرجѧة الأولѧى            . في نفس المنطقة أو في نفس المستوى الاقتصادي       
تفصѧيلها حسѧب النѧوع الاجتمѧاعي فѧي نشѧرات       على دورية إصدارها من قبل الجهاز المرآزي للإحصاء، وعلѧى   

آما أن متابعѧة هѧذه المؤشѧرات أو الأدلѧة سѧتكون ممكنѧة عبѧر الѧزمن وسѧتمكن مѧن إحѧداث مقارنѧات                           . هذا الجهاز 
 .معقولة مع أقطار أخرى في العالم

 
وبرغم أهمية هذين المؤشرين فإنه سѧيكون مѧن المفيѧد الخѧروج بѧدليل إضѧافي يعبѧر عѧن أولويѧات وخصوصѧيات                         

 .المجتمع المحلي من خلال إشراك خبراء محليين في صياغة مثل هذا الدليل
 
 

                                                           
التنمية البشرية في "متها للوضع الفلسطيني، يمكن الرجوع إلى  لمراجعة مفصلة حول مؤشرات التنمية البشرية ومدى ملاء. 10

 .1998، "مساهمات أولية في النقاش حول المفهوم والقياس: فلسطين



 15

 القسم الثالث
 المؤشرات حسب محاور مؤتمر بكين

 
. يتم في هذا القسم من الدراسة استعراض عدد من المؤشرات المتوفرة حول المحاور الاثني عشѧر لمѧؤتمر بكѧين                   

. يانѧات المتѧوفرة، وبعѧض الملاحظѧات والتوصѧيات حولهѧا      ويتم هنا تقديم وصѧف مѧوجز للمؤشѧرات، و نوعيѧة الب            
إلا أن ذلك يѧتم لأسѧباب عمليѧة مѧن أجѧل تسѧهيل       . وبرغم تقسيم هذا الجزء من الدراسة حسب محاور مؤتمر بكين      

مع أهميѧة التأآيѧد علѧى أن المحѧاور فيهѧا درجѧة عاليѧة مѧن التѧداخل بحيѧث يصѧبح مѧن                         . التحليل وإمكانيات التدخل  
ومن المهم التذآير بأنѧه لا يѧتم فѧي هѧذا القسѧم تقѧديم              . نب بدون فهم علاقته مع الجوانب الأخرى      الصعب تحليل جا  

آافة المؤشرات، وإنما يتم استعراض عدد من المؤشѧرات الأساسѧية آعينѧة لمناقشѧة وضѧع المؤشѧرات والفجѧوات                     
 . البحثية التي لا بد من تغطيتها بشكل عام

 
 مѧن أجѧل متابعتهѧا عبѧر الѧزمن وذلѧك          )المؤشѧرات المحوريѧة   ( إضѧافية حѧول      آما يتم في هذا القسم تقديم تفاصѧيل       
ولقد تم اختيار المؤشرات ليس لأنه لا يوجد مؤشرات أخѧرى مهمѧة ويجѧب    . لتقدير التقدم أو التأخر في آل مجال 

سѧب   وح11متابعتها، بل لأنها أفضل تعبير عن المحور حسب رأي الخبراء الذين تم مقѧابلتهم خѧلال هѧذه الدراسѧة                   
 .توفر البيانات ودرجة مصداقيتها

 
 : في هذا السياق لا بد من تقديم ملاحظتين أساسيتين

الملاحظة الأولى، هناك تباين في حجم ونوعية البيانات المتوفرة تبعا للمحور، فهناك بعض المحاور التѧي يتѧوفر         
ات الأطراف المختلفة في آل قضية      حولها بيانات آثيرة وأخرى تنعدم حولها البيانات، وذلك تبعا لحصيلة اهتمام          

إن هناك بعض القضايا التي ما زال الاهتمѧام فيهѧا قليѧل، ومѧا زالѧت مسѧألة تضѧمين النѧوع الاجتمѧاعي                 . على حده 
التعلѧيم والعمѧل    : ومѧن المحѧاور التѧي يتѧوفر حولهѧا بيانѧات أآثѧر مѧن غيرهѧا                 . عند تحليلها لا تلقى الاهتمام الكѧافي      

ما محاور البيئة والإعلام واليات تعزيز النهوض بѧالمرأة والتѧرويج لحقѧوق النسѧاء فѧلا        أ. والمؤشرات الديمغرافية 
 . يتوفر حولها بيانات آافية

 
الملاحظة الثانية، لا يتوفر مرجعيات محددة للبيانات التي تعالج عددا من القضايا، مما يؤدي لعدم تѧوفر البيانѧات                   

فنجѧد  . ؤدي إلى صعوبة آبيرة في الحصول عليها عنѧد الحاجѧة      ويثير تساؤلات حول نوعيتها، ومدى دوريتها، وي      
مثلا أنه لا يتوفر مؤسسة رسمية أو غير رسمية محددة تحتفظ ببنك للمعلومات حول الجرائم ضد النساء وانتهاك         

 .حقوقهن في الحياة الخاصة والعامة

                                                           
 . من أجل تفاصيل أآثر حول المنهجية التي تم فيها تقدير أهمية المؤشرات، الرجاء مراجعة القسم الرابع.11
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 :المحور الأول

 عبء الفقر الدائم والمتزايد الواقع على المرأة
 

 12مقدمة
شكل الفقر الواقع على النساء عبأ واضحا باقترانه بتزايد عدد الفقراء فѧي جميѧع أنحѧاء العѧالم وخاصѧة فѧي الѧدول          

ويعѧود ذلѧك إلѧى ضѧآلة فѧرص النسѧاء       . وتشكل النسѧاء أغلبيѧة مѧن الفقѧراء مѧن الناحيѧة النسѧبية أو المطلقѧة             . النامية
. الملكية والإرث وخدمات التعليم والضمان الاجتماعي الاقتصادية والسياسية والاجتماعية آما تتمثل في مجالات        

وفي هذا المجال يصبح من الأهمية بمكان صياغة سياسات اقتصادية وخطط تنمويѧة متحسسѧة للنѧوع الاجتمѧاعي               
 . وتستهدف إنهاء الفقر

 
 أهم المؤشرات

 :المذآورة أدناهتتنوع المؤشرات التي تتوفر حول محور عبء الفقر على النساء في فلسطين، ومن أهمها 
 
 .لباقي الأسر% 22بالمقارنة مع % 30نسبة الفقر بين الأسر التي تعيلها نساء، والتي تصل إلى  •
 %.8من الأسر الفقيرة برغم أن نسبتها من الأسر تصل إلى % 11تشكل الأسر الفقيرة التي تعيلها نساء  •
مѧن الأسѧر التѧي يعيلهѧا       % 63 بينما تعѧاني     من الأسر الفقيرة التي تعيلها نساء من الفقر المدقع        % 73تعاني   •

 .رجال من ذلك
 .أآثر من الأسر التي يعيلها رجال) 1.6( ، %9يصل مؤشر فجوة الفقر بين الأسر التي تعيلها نساء إلى  •
 %  4انخفضت نسبة الفقر بشكل قليل بين الأسر التي يعيلها رجال، وارتفعѧت    : نسبة التغير في معدل الفقر     •

 ).1997 و 1996وذلك بين ( تعيلها نساء بين الأسر التي
 .  13ترتفع نسب الفقر مع ارتفاع معدلات الخصوبة وحجم الأسرة •
 .ترتفع نسبة الفقر بين الأرامل والمطلقات •
%) 20(بالمقارنѧة مѧع   %) 33نحѧو  ( ترتفع نسبة الفقر بين معيلي الأسر غير المنخرطين في سѧوق العمѧل       •

وهѧذا ينطبѧق أيضѧا      . ا تصنيف البيانات مستقبليا حسѧب النѧوع الاجتمѧاعي         ومن المفيد هن  . بين المنخرطين فيه  
على علاقة التعلѧيم بѧالفقر، حيѧث أن نسѧبة الفقѧر بѧين الأقѧل تعليمѧا أآبѧر مѧن المتعلمѧين، وسѧيكون مѧن المفيѧد                               
 فحص إذا  آان التعليم يخرج النساء من الفقر بنفس الدرجة التي يؤثر فيها على الرجال، علما بѧأن معѧدلات                    

 .البطالة تزداد بين النساء المتعلمات
تصل نسبة الأسر الفقيرة والتي تتلقى مساعدات من وزارة الشؤون الاجتماعيѧة وتعيلهѧا نسѧاء إلѧى أآثѧر مѧن              •

 . في قطاع غزة% 55في الضفة الغربية وإلى أآثر من % 50
لقѧѧات أو أرامѧѧل أو  تصѧѧل نسѧѧبة النسѧѧاء اللѧѧواتي يتلقѧѧين مسѧѧاعدات مѧѧن وزارة الشѧѧؤون الاجتماعيѧѧة وهѧѧن مط      •

 .من مجموع الحالات% 31مهجورات إلى 
بѧرغم أن مشѧارآتهن فѧي القѧوة العاملѧة      % (9لا تزيد حصة النساء من الدخل القومي الإجمѧالي المعѧدل عѧن             •

 ).مما يدلل على تباين في معدلات الأجور% 12تصل إلى نحو 
ات الحكومية وغير الحكومية وفѧي مواقѧع        على مستوى التمثيل والفاعلية في المؤسس     " فقر"تعاني النساء من     •

آمѧا  (صنع القرار، آما يعانين من محدودية في القدرة على الوصول للمصادر والخدمات آѧالتعليم والصѧحة                 
 ).سيتم توضيحه في المحاور التالية

 

                                                           
 .مقدمات في آافة المحاور تم استخدام توصيات مؤتمر بكين آأساس لل.12
 . باستثناء الأسر التي تتكون من فرد واحد، وهي في غالبها لكبار في السن غالبهم من النساء الأرامل.13
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 المؤشر المحوري
 نسبة الفقر بين الأسر التي ترأسها نساء

ات حول الفقر، حيث بلغت نسبة الفقر بين الأسѧر التѧي ترأسѧها نسѧاء     تم اعتبار هذا المؤشر الأهم من بين المؤشر   
سѧلبا ضѧد النسѧاء % 36.3أي أن الفجѧوة تبلѧغ       . بѧين الأسѧر التѧي يرأسѧها رجѧال         % 22بالمقارنة مѧع    % 30إلى  

بالمقارنة % 26، بلغت نسبة الفقر بين الأسر التي ترأسها نساء نحو 1998وفي عام ).   1997حسب بيانات (
أي أن الانخفاض الطفيف في معدلات %. 30 بين الأسر التي يرأسها رجال، وبلغت الفجوة الجندرية        %20مع  

 لѧѧم يقلѧѧل بشѧѧكل مهѧѧم فѧѧي الفجѧѧوة بѧѧين النسѧѧاء والرجѧѧال، وخصوصѧѧا إذا أخѧѧذنا بعѧѧين     1998 و 1997الفقѧѧر بѧѧين 
 التي ترأسها نساء تعѧاني بنسѧبة        فبالنظر لفجوة الفقر نجد أن الأسر     . الاعتبار نوعية الفقر بين  الأسر ذات العلاقة       

أآثر من الأسر التي يرأسها رجال، آما أن نسبة الفقѧر المѧدقع بѧين الأسѧر التѧي ترأسѧها نسѧاء تزيѧد بنسѧبة                        % 48
الأمر الذي يعني أن الأسر الفقيرة التѧي ترأسѧها نسѧاء تعѧاني مѧن حرمѧان       .عن الأسر التي يرأسها رجال  %) 38(

ة التي يرأسها رجال، وذلك برغم استهداف برامج المسѧاعدات الاجتماعيѧة للنسѧاء              أآبر بالمقارنة مع الأسر الفقير    
درجѧة الحرمѧان وعمѧق      (بمؤشѧرات نوعيѧة     ) نسبة الأسر الفقيرة  (إن ربط المؤشر الكمي     . بشكل أآبر من الرجال   

 .   سيكون مفيدا للتعرف على واقع الفقر بين النساء) الفقر
 
 

 أهم مصادر البيانات
 الذي اعتمѧد    تقرير الفقر الفلسطيني  قارير التي يمكن الحصول من خلالها على العديد من المؤشرات           ومن أهم الت  

وقѧѧد شѧѧمل التقريѧѧر علѧѧى مؤشѧѧرات تѧѧم اشѧѧتقاقها مѧѧن خѧѧلال مجموعѧѧة مѧѧن  . 1997 و 1996علѧѧى بيانѧѧات لأعѧѧوام 
 :المسوح، وهي

 
 .آزي للإحصاء الصادرين عن الجهاز المر1997 و 1996مسحي الإنفاق والاستهلاك لعامي  •
 حالѧة مѧن آافѧة    1868مسح لحالات تتلقى المساعدة من قبل وزارة الشؤون الاجتماعية وشملت العينة علѧى     •

 .أنحاء الضفة الغربية وقطاع غزة
آما يشمل التقرير على مجموعة آبيѧرة مѧن الجѧداول التѧي تѧم تصѧنيف البيانѧات فѧي عѧدد منهѧا حسѧب النѧوع                              •

 .الاجتماعي
أخرى من الدراسات التي تشمل على مؤشرات آمية حول النوع الاجتمѧاعي والفقѧر،              آما أن هناك مجموعة      •

، تقريѧر   1998وقѧد تبѧع تقريѧر الفقѧر لعѧام           . 14تم في غالبها اشتقاق المؤشرات من بيانات الجهѧاز المرآѧزي          
ومن المؤآد أن الباحثين المهتمين سѧيجدون  . 2000آخر مختصر تم إصداره من قبل الجهاز المرآزي عام     

أمѧا بالنسѧبة للدراسѧات التѧي ترتكѧز علѧى       . فاصيل إضافية لѧدى الجهѧاز فѧي مجѧال النѧوع الاجتمѧاعي والفقѧر           ت
حѧول الفقѧر تѧم فيهѧا اسѧتخدام          ) 1999(منهجيات نوعية فهي قليلة تتمثل في دراسة لبرنامج دراسات التنمية           

في وزارة التخطѧيط  " مية البشرية دائرة بناء المؤسسات والتن"حالات دراسية، والدراسة التي تقوم بها حاليا       
 .حول الفقر بمنهجية مشارآة

 
 مؤشرات إضافية واعتبارات مستقبلية

هناك العديد من المؤشرات التي يمكѧن الحصѧول عليهѧا ضѧمن الوضѧع الإحصѧائي الحѧالي أو إضѧافتها مѧن خѧلال                 
المفهوم الذي تتبناه الجهة القائمѧة  إن تحديد ماهية هذه  المؤشرات يرتبط ب. اشتقاقها أو جمع بيانات إضافية حولها     

وآما أصبح معروفا فإن هناك العديد من التعريفات للفقѧر، فهنѧاك الفقѧر الاقتصѧادي والѧذي يتمثѧل                    . على أي بحث  
 الѧذي يتمثѧل فѧي       15وهنѧاك فقѧر القѧدرات     . في العادة في مؤشѧرات الѧدخل والأجѧور والمشѧارآة فѧي القѧوى العاملѧة                

تحѧت الѧوزن الصѧحي، نسѧبة الѧولادات التѧي لا تѧتم تحѧت إشѧراف          ) امسة أو أقل سن الخ (نسبة الأطفال   : مؤشرات
وقѧد دلѧل اسѧتخدام مثѧل هѧذه المؤشѧرات أن فقѧر القѧدرات أآثѧر انتشѧارا مѧن فقѧر               . طبي، و نسبة الأمية بين النسѧاء      

جѧوة  آما أن استخدام مثل هذا التعريف، ضمن توفر بيانات مصنفة حسѧب النѧوع الاجتمѧاعي، قѧد يظهѧر ف                    . الدخل
وهنѧѧاك الفقѧѧر البشѧѧري الѧѧذي يتمثѧѧل فѧѧي  مؤشѧѧرات مثѧѧل نسѧѧبة السѧѧكان الأميѧѧين، نسѧѧبة  . أآبѧѧر بѧѧين النسѧѧاء والرجѧѧال

السكان المتوقع وفاتهم قبل سن الأربعين، ونسبة السѧكان الѧذين لا يحصѧلون علѧى خѧدمات صѧحية وميѧاه صѧالحة                         

                                                           
آما يستعرض الملف الذي قام بإعداده معهد دراسات . 1993، هايبرغ و أوفنسين، 1996، هلال 1995 شعبان والبطمة، .14

عي مجموعة آبيرة من المؤشرات في مجالات القانون وحقوق الإنسان، التمثيل السياسي، العمل المرأة حول علاقات النوع الاجتما
 . Sida, 1999)(والسوق، الفقر، الصحة، والتعليم 

15 . A. Sen, 1985. 
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الحالة الفلسطينية فإنه يمكѧن أيضѧا الحصѧول         وارتباطا ب . 16للشرب، ونسبة الأطفال الذين يعانون من سوء التغذية       
 . على بيانات حول الفقر مفصلة حسب وضع اللجوء وطبيعة مكان السكن والنوع الاجتماعي

 
 مؤشرات فقر القدرات والفقر البشري ): 3( جدول 
 التقييم المؤشر

 دليل فقر القدرات
 نسبة الأطفال تحت الوزن الصحي •
 نسبة الولادات بدون إشراف طبي •
 نسبة الأمية •
 

 دليѧѧѧل متحسѧѧѧس للنѧѧѧوع الاجتمѧѧѧاعي، يمكѧѧѧن احتسѧѧѧاب هѧѧѧذا 
المؤشر على افتراض تسѧاوي الأوزان للمؤشѧرات الѧثلاث          

ويمكѧن  . السابقة أو ضمن توصية بوزن معѧين لكѧل مؤشѧر          
أيضا أن يتم تقديم مؤشر فقر قدرات مصنف حسѧب النѧوع    
الاجتمѧѧاعي بشѧѧرط التعامѧѧل مѧѧع المؤشѧѧر الثѧѧاني الѧѧذي قѧѧد       

فسѧѧه بشѧѧكل أآبѧѧر علѧѧى النسѧѧاء ولا يفتѧѧرض وجѧѧود  يعكѧѧس ن
 .دور للرجل في هذا المجال

 دليل الفقر البشري
 نسبة السكان المتوقع وفاتهم قبل سن الأربعين •
نسѧѧبة السѧѧكان الѧѧذين لا يحصѧѧلون علѧѧى خѧѧدمات  •

 صحية
نسѧѧѧبة السѧѧѧكان الѧѧѧذين لا يحصѧѧѧلون علѧѧѧى ميѧѧѧاه    •

 صالحة للشرب
 ذيةنسبة الأطفال الذين يعانون من سوء التغ •
 نسبة الأمية •

يمكن احتسѧاب هѧذا الѧدليل فѧي حالѧة توضѧيح الأوزان لكѧل                
. مؤشѧѧѧر مѧѧѧع إمكانيѧѧѧة تصѧѧѧنيفه حسѧѧѧب النѧѧѧوع الاجتمѧѧѧاعي   

بالنسѧѧبة الѧѧى مؤشѧѧرات السѧѧكان الحاصѧѧلين علѧѧى خѧѧدمات       
صѧѧحية واؤلئѧѧك الحاصѧѧلين علѧѧى ميѧѧاه مأمونѧѧة، فإنѧѧه يمكѧѧن   
تصѧѧنيفها حسѧѧب النѧѧوع الاجتمѧѧاعي مѧѧع أهميѧѧة التعامѧѧل مѧѧع  

ѧѧها التمييѧѧي يرأسѧѧك التѧѧاء وتلѧѧها نسѧѧي ترأسѧѧر التѧѧين الأسѧѧز ب
رجال،  وأيضا داخل الأسرة حيث أن المؤشرات المتوفرة         

 .تأخذ الأسرة آوحدة واحدة متجانسة

 
إن آافة هذه المؤشرات المتناغمة مع النقاش الدولي حول الفقر يمكن الحصول عليها من البيانات المتѧوفرة حاليѧا               

هѧѧذا مѧѧع  . آمѧѧا يمكѧѧن اشѧѧتقاقها حسѧѧب الأصѧѧول المعمѧѧول بهѧѧا   . ومѧѧن مصѧѧادر أخѧѧرى مѧѧن قبѧѧل الجهѧѧاز المرآѧѧزي   
استثناءات معينة وخصوصا في مجال المؤشرات التي تتعامل مع الأسرة آوحѧدة متجانسѧة مثѧل مؤشѧر الوصѧول                    

وإن تم اشѧتقاق آافѧة هѧذه المؤشѧرات والأدلѧة فإنѧه سѧيكون هنѧاك وفѧرة مѧن                      .  والمياه المأمونة  17للخدمات الصحية 
وحيث أن مفهوم الفقر واسع فإنه سيتم تقديم مؤشرات .  لمؤشرات في مجال الفقر، بالإضافة لتلك المتوفرة حالياا

 . إضافية ضمن المحاور التي سيتم استعراضها لاحقا في هذه الدراسة
 

 الأسѧر التѧي   التي أصبحت ظاهرة عالمية وذلك بتزايد عدد " تأنيث الفقر "وفي المستقبل ينبغي التنبيه إلى  ظاهرة        
ترأسها أو تعيلها نساء أو آما تدلل عليه نسب البطالة المتباينة بين النسѧاء والرجѧال ونسѧبة النسѧاء اللѧواتي يتلقѧين                        

وهѧѧذا يѧѧدلل علѧѧى أهميѧѧة ربѧѧط مؤشѧѧرات الفقѧѧر    . مسѧѧاعدات مѧѧن مؤسسѧѧات دعѧѧم اجتماعيѧѧة بالمقارنѧѧة مѧѧع الرجѧѧال    
سبة الأسر التѧي تعيلهѧا نسѧاء، معѧدلات البطالѧة، البنيѧة              ن: وخصوصا في حالة النساء بمؤشرات أخرى ذات أهمية       

الاقتصѧѧادية ونѧѧوع النمѧѧو الاقتصѧѧادي وفѧѧي أي القطاعѧѧات، والسياسѧѧات التعليميѧѧة والتدريبيѧѧة، وسياسѧѧات الѧѧدعم           
وفي الحالة الفلسطينية فإنه لا بد من التنبيه إلى أن الظروف السياسية وطبيعة النمو الاقتصѧادي أدت                 . الاجتماعي

ناقص الأعمال الزراعية وزيادة في الأعمال التي تعتمѧد علѧى الهجѧرة أو التنقѧل مѧن السѧوق المحلѧي للسѧوق                        إلى ت 
 . الإسرائيلي مما أدى إلى تضاؤل فرص العمل للنساء

 
الѧѧذي " رب الأسѧѧرة"وفѧѧي مجѧѧال قيѧѧاس الفقѧѧر، يتضѧѧح أن هنѧѧاك اعتراضѧѧات علѧѧى منهجيѧѧة التعامѧѧل مѧѧع تعريѧѧف      

يث أن مجموعة من الباحثات يعتقدن أن نسبة الأسر التي تعيلهѧا النسѧاء هѧي أعلѧى                  يستخدمه الجهاز المرآزي، ح   
النسѧاء آمعتنيѧات   "آما أنه لا يѧتم ربѧط  الفقѧر بمفهѧوم     . 18بكثير من التي يتم الخروج بها من خلال بيانات الجهاز 

آمѧا  . للѧدخل  الشيء الذي يحدد من قدرتهن على الولوج لأعمال مѧدرة            Female-care-givers(19" (بالأسرة
أن عدم قدرة الزوج على الحصول على دخل معقول يزيد من أعباء النساء في العناية بكافѧة أفѧراد الأسѧرة بѧدون                       

وفي نفس الوقت فإنه يمكن تحقيق استفادة أآبر من المؤشرات المصنفة حسѧب             . الحصول على أي دعم اجتماعي    

                                                           
16 . UNDP, Human Development Report, 1997.  

النساء والرجال وخصوصا في حالة الرعاية الصحية  سيتم في جزء لاحق توضيح أن الوصول للخدمات الصحية غير متعادل ين .17
 .المقدمة للأطفال وفي مجال التغذية داخل الأسرة

 .1999  جاد، .18
 .1997 ,جونسون .19
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ويѧتم  . 20طبقة الاجتماعية ومتغيرات اجتماعية أخرى    النوع الاجتماعي في حال ربطها أيضا بمتغيرات العمر وال        
سرد آل هذا للتدليل على تعقيد مسألة المؤشرات المرتبطة بالفقر وأهمية قراءتهѧا فѧي ظѧل شѧبكة مѧن المؤشѧرات                       

 .الأخرى المرتبطة بها
 

                                                           
20. Abu Nahleh 1999. 
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 : المحور الثاني

 عدم المساواة في فرص التعليم والتدريب
 
 

 مقدمة
والتعليم اللاتمييزي يفيѧد آѧلا   .  وهو أداة أساسية في تحقيق أهداف المساواة والتنمية   التعليم حق من حقوق الإنسان    

ويѧأتي دور الدولѧة حيويѧا فѧي هѧذا          . من البنات والبنين، وهو وسيلة من أفضѧل الوسѧائل لتحقيѧق التنميѧة المسѧتدامة               
النسѧاء والرجѧال، وتحسѧين    المجال من حيث مسؤوليتها عن آفالة تكافؤ فرص التعليم، والقضاء علѧى الأميѧة بѧين        

إمكانيѧѧة وصѧѧول النسѧѧاء للتѧѧدريب المهنѧѧي والعلѧѧم والتكنولوجيѧѧا والتعلѧѧيم المتواصѧѧل، وصѧѧوغ منѧѧاهج دراسѧѧية غيѧѧر   
 . نمطية، وتخصيص الموارد الكافية للإصلاحات التعليمية ورصد تنفيذها

 
 أهم المؤشرات

ت شوطا ملحوظا، حيѧث تبѧين الإحصѧاءات الرسѧمية     يعتبر التعليم المجال الأهم الذي قطعت فيه النساء الفلسطينيا        
آمѧѧا أن هنѧѧاك اهتمѧѧام لѧѧدى عѧѧدد مѧѧن الأشѧѧخاص فѧѧي . فجѧѧوة ضѧѧئيلة فѧѧي معѧѧدلات الالتحѧѧاق فѧѧي المراحѧѧل الأساسѧѧية

 :1999ومن أهم المؤشرات في هذا المجال للعام . الوزارة المختصة بقضايا النوع الاجتماعي
 
. للطѧلاب % 91.6بالمقارنѧة مѧع    % 90.7) 11-6(لѧة العمريѧة     تبلغ معدلات الالتحѧاق للطالبѧات فѧي المرح         -

 %. 89.2للطلاب % 90.9يبلغ المعدل للطالبات )  سنة14-12(وفي المرحلة الثانية 
، حيѧѧث يبلѧѧغ معѧѧدل الالتحѧѧاق للطالبѧѧات  12-9تѧѧزداد الفجѧѧوة الجندريѧѧة فѧѧي المرحلѧѧة الدراسѧѧية بѧѧين الصѧѧفوف   -

 %.67.4وللطلاب % 63.7
 .للطالبات% 48من طلبة رياض الأطفال بالمقارنة مع % 52 يشكل الأطفال الطلاب -
، وتبѧدأ الفجѧوة بالازديѧاد فѧي         %)2.4(تتساوى معدلات التسرب للطالبѧات وللطѧلاب فѧي المرحلѧة الأساسѧية               -

 %.6.1وللفتيان % 8المرحلة الثانوية حيث تبلغ للفتيات 
وتبلѧغ  . بѧين الرجѧال   %) 6.3(قارنѧة مѧع     بالم%) 2.5(تبلغ نسبة النساء اللواتي يحملن درجѧات علميѧة عليѧا             -

 %.28من المجموع 
من المجموع، ويترآزن في فѧرع التمѧريض   % 13تبلغ نسبة التحاق الفتيات في برامج التدريب المهني إلى   -

 .  والفرع التجاري
 
 

 المؤشر المحوري
  النساء في التعليم العالي

 
 حيث أن الفجوات بين الطلاب والطالبات وخصوصا في مراحل التعليم حققت النساء الفلسطينيات تقدما آبيرا في مجال التعليم،

% 2.5وفي مجال التعليم العالي فإن نسبة النساء الحاصلات على شهادة بكالوريوس فأآثر تصل إلى . الأساسي أصبحت شبه معدومة
حقين في الجامعات المحلية، ويشكل من الملت% 45.6في الوقت الحاضر، تشكل النساء . آما هو مذآور أعلاه% 6.3بالمقارنة مع 

ومن الجدير بالذآر أن هناك آلاف الطلبة . مما يدلل على أن الفجوة بدأت بالتناقص عبر الأجيال) 1999% (54.4الرجال 
م الفلسطينيين من الضفة الغربية وقطاع غزة يدرسون في الخارج معظمهم من الطلبة الأولاد حيث يفضل الأهالي إرسال بناتهم للتعل

، مما يؤدي %90 آلاف طالب، وتم تقدير نسبة الطلاب منهم بـ 10لقد تم تقدير عدد الطلبة في الخارج حوالي . في جامعات محلية
 . 21%42إلى انخفاض نسبة التحاق الطالبات من طلبة الجامعات إلى نحو 

 
 

 أهم مصادر البيانات
سب النوع الاجتماعي في مجالات عديدة، سواء تلك بشكل عام يتوفر في مجال التعليم بيانات منتظمة ومصنفة ح 

 . المتعلقة بمعدلات معرفة القراءة والكتابة أو معدلات الالتحاق أو نسب التسرب أو التحصيل التعليمي
 

وتѧѧأتي معظѧѧم هѧѧذه البيانѧѧات علѧѧى شѧѧكل تقѧѧارير سѧѧنوية يѧѧتم إصѧѧدارها بالتعѧѧاون بѧѧين الجهѧѧاز المرآѧѧزي للإحصѧѧاء      
آما تقوم بعض المؤسسات الأهلية المتخصصة فѧي مجѧال التعلѧيم            . م ووزارة التعليم العالي   ووزارة التربية والتعلي  

ومѧا يميѧز بيانѧات التعلѧيم فѧي المѧدارس اعتمѧاد البيانѧات المسѧتخدمة علѧى مسѧح                   . بإصدار بيانات وتحليلات نوعية   
                                                           

 ).1999-1998(وتقرير التنمية البشرية ) 1997-1996( نفس النسبة التي تم عرضها في ملف التنمية البشرية .21
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نѧاتج عѧن المعاينѧة، مѧع     شامل لكافة المدارس ورياض الأطفال، وليس على عينة مما يعني انعدام هѧامش الخطѧأ ال   
أهمية التمييز بين هذه البيانات وتلك المعتمدة علѧى الإسѧقاطات السѧكانية والتѧي تختلѧف منهجيѧة حسѧابها عѧن تلѧك                       

ومѧن الملفѧت للنظѧر قلѧة الدراسѧات النوعيѧة فѧي مجѧال التعلѧيم، فباسѧتثناء              . التي يتم نشرها ضمن التقارير الدورية     
مѧѧدى مسѧѧاهمته فѧѧي تطѧѧوير وضѧѧع النسѧѧاء، فѧѧإن مثѧѧل هѧѧذه البيانѧѧات تكѧѧون بعѧض المؤشѧѧرات حѧѧول نوعيѧѧة التعلѧѧيم و 

ومن المؤشرات التي تم التطرق لها بشكل مستفيض تلك المتعلقة بالتسرب وذلѧك مѧن خѧلال دراسѧة قامѧت            . نادرة
 .  بها وزارة التربية والتعليم الفلسطينية تم من خلالها إبراز عدد آبير من المؤشرات حول الموضوع

 
 إضافية واعتبارات مستقبليةمؤشرات 

هناك مجموعة من المدخلات التي لا بد من طرحها في مجѧال قيѧاس المؤشѧرات التعليميѧة بهѧدف التطѧوير، ومѧن                  
 : أهمها

، لا تعكѧѧس "نسѧѧبة الطلبѧѧة الѧѧذين ترآѧѧوا المدرسѧѧة أثنѧѧاء العѧѧام الدراسѧѧي     "إن معѧѧدلات التسѧѧرب والتѧѧي تقѧѧيس    -
التسѧرب للعѧام السѧابق، ولا تقѧيس         " متوسѧط "قѧدم معلومѧة حѧول       بالضرورة حقيقة أمѧر التسѧرب، حيѧث أنهѧا ت          
إن النظر في معدلات الالتحاق بشѧكل سѧنوي ومراآمتهѧا خѧلال             . المجموع الكلي للتسرب خلال العام المحدد     

السѧѧنوات تمكѧѧن البѧѧاحثين مѧѧن اشѧѧتقاق بيانѧѧات أآثѧѧر واقعيѧѧة حѧѧول مѧѧدى انتشѧѧار ظѧѧاهرة التسѧѧرب فѧѧي المجتمѧѧع  
،  الشѧيء الѧذي قѧد    ) Cohort Study(وفر بيانѧات تتѧابع صѧفا معينѧا عبѧر السѧنوات       آمѧا لا يتѧ  . الفلسѧطيني 

من الذين بدؤا الدراسѧة معѧا فѧي    % 50 عاما من الدراسة قد  تصل إلى  12يظهر أن نسبة المتسربين خلال      
وقѧد يظهѧر مѧن هѧذا النѧوع      ). من طلبة التوجيهي الذين يرسبون في الامتحان    % 50هذا عدا عن    (عام معين   

آما أن هناك حاجѧة جليѧة لإجѧراء دراسѧات متخصصѧة          .  الدراسات فجوة نوع اجتماعية أآبر من الظاهر       من
، حيѧѧث أن البيانѧѧات الحاليѧѧة لا تقѧѧدم الكثيѧѧر حѧѧول هѧѧذه )12-9(حѧѧول تسѧѧرب الفتيѧѧات فѧѧي المرحلѧѧة المدرسѧѧية 

 . آما أن معدلات الالتحاق في التعليم تعبر بشكل أوضح عن حجم مشكلة التسرب. المسألة
 
إن التغير في منهجية احتساب معѧدلات الالتحѧاق عبѧر السѧنوات الأخيѧرة فѧي البيانѧات الصѧادرة عѧن الجهѧاز                   -

المرآزي، باستخدام الإسقاطات السكانية، تؤدي إلى صعوبة في المقارنة وتؤدي إلى مؤشرات أآثر إيجابيѧة        
ي المراحѧل الثانويѧة وانخفضѧت       حيѧث ارتفعѧت معѧدلات الالتحѧاق للطالبѧات والطѧلاب فѧ             . من الواقѧع الحقيقѧي    

 .بشكل ملحوظ في المراحل الابتدائية وذلك بسبب تغيير في المنهجية المستخدمة لقياس معدلات الالتحاق
 
خѧلال آافѧة    ) بمѧا فѧي ذلѧك الراسѧبين فѧي امتحѧان التѧوجيهي             (في حالة حساب نسѧبة المتسѧربين مѧن المѧدارس             -

والسѧؤال الѧذي يجѧب الإجابѧة عليѧه هѧو            %. 70يѧة إلѧى     سنوات الدراسة تصѧل النسѧبة حسѧب التقѧديرات الأول          
حѧѧول مصѧѧير للطѧѧلاب والطالبѧѧات ضѧѧمن هѧѧذه المجموعѧѧة، مѧѧاذا يحѧѧدث لغالبيѧѧة الفلسѧѧطينيين الѧѧذين لا يصѧѧلون  
لمرحلة امتحان التوجيهي والذين تسربوا قبѧل ذلѧك؟ ومѧا هѧي المؤشѧرات التѧي يمكѧن لهѧا أن توضѧح الفѧروق                

 .بين الطلاب والطالبات
 
نسبة الذين يستطيعون وبفهѧم قѧراءة عبѧارة قصѧيرة سѧهلة عѧن               "عرفة القراءة والكتابة والذي يقيس      معدلات م  -

فإن قيѧاس مѧدى انتشѧار       ) اللغوية(وبرغم أهمية هذا المؤشر من حيث قياسه للأمية المطلقة          ". حياتهم اليومية 
س معرفѧة القѧراءة والكتابѧة       آمѧا أن قيѧا    . الأمية الوظيفية قد يكون له أهميѧة آبيѧرة وخصوصѧا بالنسѧبة للنسѧاء              

يعتمد على ما يصرح بѧه أفѧراد العينѧة ولѧيس بنѧاء علѧى اختبѧار محѧدد ممѧا قѧد يعنѧي معѧدلات أميѧة أآبѧر مѧن                        
آما أنه لا بد من تصѧنيف تفصѧيلي للمؤشѧرات المتعلقѧة بمعѧدلات الأميѧة والالتحѧاق لتشѧمل الفѧروق                       . الظاهر

دينة وحسب العمر حيث يلاحظ أن نسبة الأمية بين النسѧاء       بين المناطق المختلفة وحسب القرية والمخيم والم      
 %. 87وبين الأآبر عمرا إلى أآثر من % 55تزيد عن ) 55-45(في الفترة العمرية 

 
قد يكѧون مѧن أهѧم المؤشѧرات تلѧك المرتبطѧة بطبيعѧة المنѧاهج وتصѧويرها النمطѧي لأدوار النѧوع الاجتمѧاعي                           -

وبѧѧرغم الكتابѧѧات الكثيѧѧرة حѧѧول الموضѧѧوع وبعѧѧض الدراسѧѧات . وتمييزهѧѧا ضѧѧد النسѧѧاء فѧѧي آثيѧѧر مѧѧن الأحيѧѧان
   إلا أنه من المهѧم النظѧر فѧي المنѧاهج الحاليѧة وتلѧك المقترحѧة مѧن منظѧور النѧوع الاجتمѧاعي مѧن             22المتفرقة

وبنظѧرة أوليѧة علѧى منهѧاج الصѧف          ). باسѧتخدام أسѧلوب تحليѧل المضѧمون       (خلال مناهج بحثية آمية ونوعيѧة       
، فѧإن تقѧدما قѧد حѧدث فѧي مجѧال تغييѧر الأنمѧѧاط        )لمقارنѧة مѧع الكتѧاب المقѧرر السѧابق     وبا(الأول للغѧة العربيѧة   

 .التقليدية لكل من الرجال والنساء
 

                                                           
 .2000، و خولة شخشير صبري، 1994اوي،  تفيدة الجرب.22
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سيكون من المفيد إجراء ربط بين التعليم آأحد مجالات التقدم الرئيسية من ناحية آمية ومѧدى تѧأثيره    آما أنه    -
فكمѧا جѧاء فѧي تقريѧر     . حيѧاة الاقتصѧادية والسياسѧية   على نوعية حياة النساء و مشارآتهن في سѧوق العمѧل وال         

),Sida, 1999 Abu Nahleh et.al, (        ىѧه علѧس نفسѧم يعكѧيم لѧرات التعلѧي مؤشѧفإن التقدم الحاصل ف
 .مشارآة فعالة للنساء في سوق العمل والحياة العامة

 
-           ѧف تسѧي، فكيѧدريب المهنѧق بالتѧك المتعلѧيم ذلѧاء    ومن مجالات البحث المهمة في مجال التعلѧن النسѧل مѧتفيد آ

والرجال من هذا التѧدريب المهنѧي؟ وآيѧف يѧتم اختيѧار مواضѧيع التѧدريب وعلѧى أي أسѧس وهѧل تسѧاهم هѧذه                    
أن الأبحاث ) 1996(البرامج في تغيير الأدوار النمطية للمرأة والرجل؟ وتستنتج دراسة قامت بها أبو نحلة 

الدراسѧة مؤشѧرات عديѧدة حѧول تѧأثير التѧدريب            وتѧوفر هѧذه     . في هذا المجال غير متحسسة للنوع الاجتماعي      
آما أنها توفر نتائج دراسѧة بالعينѧة        . على مشارآة النساء في المجالات السياسية والتنظيمية والتقنية والبحثية        

 . من طلبة الصف الثاني عشر في المدار س الحكومية854تم إجراؤها على عينة مكونة من 
 
رات التي تتخذها وزارة التربية والتعليم وتضيف إيجابيѧا للمسѧاواة بѧين         هناك أهمية لمتابعة مدى تطبيق القرا      -

الطالبات والطلاب، ليس فقط من حيث إقرارها بل من حيѧث الإجѧراءات الإضѧافية التѧي تقѧوم بهѧا مѧن أجѧل                         
فعلى سبيل المثال لا الحصر، قامت الوزارة بالسѧماح للطالبѧات المتزوجѧات بѧالعودة      . تطبيق هذه الإجراءات  

اعد الدراسة، ويبقى السؤال ما هي الإجѧراءات المحѧددة التѧي قامѧت بهѧا الѧوزارة مѧن أجѧل خلѧق الأجѧواء                          لمق
 المناسبة لعودتهن لمقاعد الدراسة؟

 
. لقد أظهرت بعض الدراسات الأوليѧة أن هنѧاك تمييѧزا بѧين مѧدارس الطالبѧات والطѧلاب فѧي مجѧالات عديѧدة                          -

    ѧѧي هѧѧا فѧѧي متابعتهѧѧي ينبغѧѧرات التѧѧم المؤشѧѧن أهѧѧالومѧѧاء    : ذا المجѧѧاء والمѧѧية آالكهربѧѧدمات الأساسѧѧوفر الخѧѧت
ودورات المياه، وتوفر الوسائل التعليمية وخصوصا التكنولوجيا الحديثة وتوفير المختبѧرات، وبعѧد المدرسѧة        

ة، و معѧѧدل عѧѧدد الطلبѧѧة لكѧѧل شѧѧعبة، وتѧѧوفر   /عѧѧن مرآѧѧز التجمѧѧع السѧѧكاني، ومعѧѧدل عѧѧدد الطلبѧѧة لѧѧك مѧѧدرس   
 . هلاتالمرشدين والمرشدات المؤ

 
وفѧѧي مجѧѧال التعلѧѧيم العѧѧالي، لا بѧѧد مѧѧن الحѧѧذر عنѧѧد النظѧѧر لمعѧѧدلات الالتحѧѧاق، مѧѧع أهميѧѧة التمييѧѧز بѧѧين التعلѧѧيم   -

آما أن هناك تحيزا في الإحصاءات الصادرة في هذا المجѧال حيѧث             ). سنتين(والدبلوم  )  سنوات 4(الجامعي  
رج، وهѧѧم فѧي غѧالبيتهم العظمѧѧى مѧن الطلبѧѧة    أنهѧا لا تأخѧذ بعѧѧين الاعتبѧار الطلبѧѧة الملتحقѧين فѧي جامعѧѧات الخѧا      

مѧѧن النسѧѧاء % 59ويتضѧѧح ذلѧѧك مѧѧن البيانѧѧات الصѧѧادرة عѧѧن الجهѧѧاز المرآѧѧزي والتѧѧي تبѧѧين أن نحѧѧو . الأولاد
للرجѧѧال الѧѧذين حصѧѧل  % 34الحاصѧѧلات علѧѧى البكѧѧالوريوس حصѧѧلن عليهѧѧا داخѧѧل فلسѧѧطين، بالمقارنѧѧة مѧѧع    

 .23غالبيتهم على شهاداتهم من الخارج
 
نات منشورة لحالات انتهاك حقوق الطلبة فѧي المѧدارس مѧن خѧلال إسѧاءة معѧاملتهم بالضѧرب أو                    لا يتوفر بيا   -

 ).عندما يحدث ( الإهانة أو الاعتداء الجنسي 
 

 :ومن المؤشرات الأخرى الجديرة بالمتابعة
 .فحص التمايز بين المعلمين والمعلمات من حيث الأجور والعلاوات والضريبة والتأمين الصحي والتقاعد -
 .نسبة النساء والرجال في مناصب قيادية ومواقع صنع قرار في مجال التعليم -
 .أحوال الطالبات في المناطق النائية -
 .نوعية المناهج والقائمين عليها، ومدى قناعتهم بدمج النوع الاجتماع فيها -
ر علѧى مسѧتوى   الربط بين التعليم ومؤشرات الخصوبة والعنف ضد المرأة والمشارآة في عملية اتخѧاذ القѧرا        -

 .الأسرة
 .سياسات المنح والهبات للطلبة وإذا آانت تميز بين الطلاب والطالبات -

                                                           
 .2000 في تقرير الخصائص التعليمية في الأراضي الفلسطينية، تموز .23
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 :المحور الثالث

 عدم المساواة في الرعاية الصحية والخدمات المتصلة بها
 
  

 مقدمة
إن الوضع الصحي للمرأة يتحѧدد ضѧمن السѧياق الاجتمѧاعي والسياسѧي والاقتصѧادي ولѧيس فقѧط بانعѧدام المѧرض                        
والإعاقѧѧة،  فللمѧѧرأة الحѧѧق بѧѧالتمتع بѧѧأعلى المسѧѧتويات مѧѧن الصѧѧحة البدنيѧѧة والعقليѧѧة والسѧѧلامة والصѧѧحة الإنجابيѧѧة،   
وحقها ومسئوليتها في المسائل المتصلة بحياتها الجنسية دون إآراه أو عنف أو تمييز، ضمن فرص المساواة فѧي                  

 . الظروف والوضع والمتغيرات العامة
 

 أهم المؤشرات
وضѧѧع الصѧѧحي للنسѧѧاء الفلسѧѧطينيات بالوضѧѧع العѧѧام، حيѧѧث يواجѧѧه القطѧѧاع الصѧѧحي مجموعѧѧة آبيѧѧرة مѧѧن    يѧѧرتبط ال

آما أن مثل هѧذا الوضѧع يѧؤدي لاسѧتمرار التسѧاؤلات      . التحديات من حيث المصادر المالية والبشرية ومدى ثباتها      
الصѧحية يعتمѧد علѧى النمѧوذج     و ما زال النموذج السائد للرعايѧة  . حول آفاءة وآفاية الخدمات الصحية وشموليتها  

الطبѧѧي، ولѧѧم يѧѧرق لѧѧدمج آѧѧاف للعناصѧѧر الاجتماعيѧѧة والاقتصѧѧادية فѧѧي عمليѧѧة التعامѧѧل مѧѧع الوضѧѧع الصѧѧحي فѧѧي       
مѧѧا زالѧѧت مرتبطѧѧة، بشѧѧكل أساسѧѧي، بمفهѧѧوم الصѧѧحة الجسѧѧدية والإنجابيѧѧة بѧѧدون " صѧѧحة المѧѧرأة"آمѧѧا أن . فلسѧѧطين

فعѧدى عѧن أهميѧة    . ممѧا قѧد يѧؤدي  لتكѧريس التمييѧز ضѧدها           اهتمام آاف بصحتها النفسѧية والجنسѧية والاجتماعيѧة،          
الترآيѧѧز علѧѧى خѧѧدمات الرعايѧѧة الصѧѧحية الأوليѧѧة والبѧѧرامج الوقائيѧѧة الشѧѧمولية، فѧѧإن الاهتمѧѧام بمѧѧا يسѧѧمى بѧѧأمراض  

 24.ما زال محدودا) مثل سرطان الثدي والرحم والاآتئاب النفسي(العصر التي تتعرض لها النساء 
 

ت البحث يجدون صعوبات في الحصѧول علѧى بيانѧات متناسѧقة فѧي مجѧال المؤشѧرات                   ومازال العاملون في مجالا   
الصحية، مما صعب اسѧتخدام هѧذه البيانѧات بشѧكل يѧدلل آميѧا ونوعيѧا علѧى حالѧة الصѧحة بѧين الفلسѧطينيين عامѧة                             

 25.والنساء خاصة
 

 :ومن المؤشرات الأآثر استخداما في هذه المجال
 

 بينما آان   1997 سنة في العام     73.1لعمر المتوقع عند الولادة للنساء      بلغ ا : العمر المتوقع عند الولادة    .1
هѧذا ولا بѧد مѧن التنويѧه أن العمѧر المتوقѧع عنѧد الѧولادة مؤشѧرا خلافيѧا،               .  سѧنة  69.9للرجال في نفس الفتѧرة      

آمѧا أن  ). 69(عامѧا و للرجѧال   ) 71(حيث أن وزارة الصحة آانت قد قدرت متوسط العمر للنساء على أنه   
 . ات أهلية عديدة قدرت متوسط العمر بأنه أقل من ذلكمنظم

 
مازالت معدلات الخصوبة في فلسطين من أعلى المعѧدلات العالميѧة حيѧث بلѧغ معѧدل             : معدلات الخصوبة  .2

وذلѧك لعѧام   )  فѧي قطѧاع غѧزة    6.9 في الضفة الغربية،       5.6(  مولود لكل امرأة بواقع      6.1الخصوبة الكلي   
1997. 

 
مѧѧن المجمѧѧوع الكلѧѧي % 9 سѧѧنة 19-15تشѧѧكل خصѧѧوبة النسѧѧاء بѧѧين عمѧѧر  : مبكѧѧرالخصѧѧوبة والѧѧزواج ال .3

 .في قطاع غزة% 12وتصل هذه النسبة إلى . للخصوبة، مما يدلل على انتشار الزواج المبكر
 

 
. مѧѧا زالѧѧت البيانѧѧات المتعلقѧѧة بهѧѧذا المؤشѧѧر  موضѧѧع خѧѧلاف آبيѧѧر    ): الوفيѧѧات النفاسѧѧية (وفيѧѧات الأمومѧѧة  .4

 آلѧف  100 وفѧاة لكѧل   80-60فѧإن هѧذا المعѧدل يصѧل مѧا بѧين           ) 1995(مرآѧزي   وحسب تقديرات الجهѧاز ال    
  26. ألف ولادة حية100 لكل 60-30وهناك تقديرات أخرى تشير إلى أن المعدل يتراوح بين . مولود

 
  1997بلѧغ معѧدل النسѧاء اللѧواتي اسѧتخدمن وسѧائل منѧع الحمѧل فѧي العѧام                     : استخدام وسائل منѧع الحمѧل      .5

 . 27في قطاع غزة %) 33.9(في الضفة الغربية، و %) 50.7( بواقع %) 44.8(
                                                           

 .1999تقرير التنمية البشرية الفلسطيني ،  .24
 . 2000 أعداد مختلفة البيدر. 1999 تقرير التنمية البشرية الفلسطيني ،.25
 .1998 البرغوثي ولينوك، .26
27. Lennock, and Atef Shubita,1998 Jean 
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من النساء الفلسطينيات دون أي نوع من أنواع الإشراف الصحي في           % 7.0أنجبت  : الإشراف الصحي  .6

 .1998العام 
 

مѧѧن النسѧѧاء الفلسѧѧطينيات الحوامѧѧل أي نѧѧوع مѧѧن الرعايѧѧة  % 11.0لѧѧم تتلѧѧق : الرعايѧѧة الصѧѧحية للحوامѧѧل .7
 ).1998 (الصحية خلال فترة الحمل

 
ما زالت نسبة آبيرة من النسѧاء الفلسѧطينيات لا يتخѧذن أهѧم القѧرارات المتعلقѧة بصѧحتهن                    :  اتخاذ القرار  .8

بѧأنهن لѧم يتخѧذن      )  سѧنة فمѧا فѧوق      18(مѧن النسѧاء الفلسѧطينيات       % 43.5الجنسية والإنجابيѧة، فقѧد صѧرحت        
من النساء لا يشѧارآن  % 44.0ما أن آ .28قرار زواجهن، وإنما تم الزواج بواسطة أحد الوالدين أو الاخوة           

 .  29في القرارات المتعلقة بالحمل
 
 

تتمتع النساء بصلاحيات محѧدودة فѧي القطѧاع الصѧحي، حيѧث تشѧكل           : النساء في إدارة العملية الصحية      .9
مѧن  % 93.0مѧن رؤسѧاء الأقسѧام،  و       % 17فѧي وزارة الصѧحة، و       ) فما فوق (من المديرين   % 18النساء  

، أمѧا فѧي   %8.0ن نسѧبة النسѧاء العѧاملات آطبيبѧات فѧي القطѧاع الحكѧومي  لا تزيѧد عѧن                آما أ . السكرتيرات
 %.51.0قطاع التمريض فتصل نسبتهن إلى 

 
مѧѧن المهѧѧم متابعѧѧة عمѧѧل المنظمѧѧات الأهليѧѧة فѧѧي مجѧѧال تقѧѧديم الخѧѧدمات الصѧѧحية   : دور المنظمѧѧات الأهليѧѧة .10

ة بتغطيѧѧة جѧѧزء آبيѧѧر مѧѧن الحاجѧѧات الصѧѧحية     الوقائيѧѧة و التثقيفيѧѧة، فقѧѧد قامѧѧت المنظمѧѧات الأهليѧѧة الفلسѧѧطيني    
مѧѧن هѧѧذه  % 40وتقѧѧدم فѧѧي الوقѧѧت الحاضѧѧر نحѧѧو    . وخصوصѧѧا فѧѧي مجѧѧال الرعايѧѧة الأوليѧѧة وصѧѧحة المѧѧرأة    

 .الخدمات
 

 المؤشر  المحوري
 معدل الخصوبة

 
لѧود لكѧل     مو 6.1فقد وصѧل معѧدل الخصѧوبة الكلѧي إلѧى            . تعتبر فلسطين من الدول ذات المعدلات المرتفعة حسب مؤشر الخصوبة         

وبرغم ارتفاع المعدل في آل من الضفة الغربية وقطاع غزة، فإن المعدل يرتفع بشѧكل ملفѧت فѧي قطѧاع غѧزة حيѧث يصѧل                       .  امرأة
ويختلف المعدل حسب المنطقة السكنية حيѧث يصѧل إلѧى    ). 1997 (5.6ويصل في الضفة الغربية إلى    .  ولادة لكل امرأة   6.9إلى  

وترتفع نسѧب الخصѧوبة بѧين النسѧاء الأقѧل تعليمѧا بالمقارنѧة        .  في المخيمات6.85في القرى، و  6.39 في المدن، مقارنة بـ      5.81
 واللѧواتي حاصѧلات   6.62تصѧل إلѧى   ) أقѧل مѧن ثѧانوي   (مع النساء المتعلمات فمعدل الخصوبة لدى النسѧاء الحاصѧلات علѧى تعلѧيم            

 . 30)1995 (4.72عالي إلى  بينما يصل المعدل للنساء اللواتي حصلن على تعليم 5.57على الثانوية 

 
 أهم مصادر البيانات

برغم الجهود المبذولة من قبل الجهѧاز المرآѧزي للإحصѧاء ووزارة الصѧحة، إلا  أن هنѧاك حاجѧة آبيѧرة لتطѧوير                       
ومѧع ذلѧك يوجѧد الكثيѧر مѧن          . المؤشرات المتعلقѧة بالوضѧع الصѧحي بشѧكل عѧام وضѧمن مفهѧوم النѧوع الاجتمѧاعي                  

 : حول الوضع الصحي في فلسطين، ومنهاالمصادر التي توفر بيانات
 

، ومسѧح آخѧر   1996قام الجهاز بѧإجراء مسѧح صѧحي فѧي العѧام           : الجهاز المرآزي للإحصاء الفلسطيني    
 .بالإضافة إلى بيانات حول صحة المرأة التي تتوفر في المسح الديمغرافي والتعداد العام. 2000في العام 

ة الفلسѧѧطينية تقريѧѧرا سѧѧنويا حѧѧول الوضѧѧع الصѧѧحي فѧѧي    تѧѧوفر وزارة الصѧѧح : وزارة الصѧѧحة الفلسѧѧطينية  
فلسѧѧطين وتطѧѧرح فيѧѧه مؤشѧѧرات متعلقѧѧة بالوضѧѧع الصѧѧحي العѧѧام، بالإضѧѧافة إلѧѧى بعѧѧض التقѧѧارير والدراسѧѧات   

وقѧد قامѧت الѧوزارة بتوقيѧع اتفاقيѧة مѧع  الجهѧاز المرآѧزي لإعѧداد               . الصادرة عѧن إدارة صѧحة وتنميѧة المѧرأة         
 .مسح حول أهم المؤشرات الصحية

تتوفر فيه عدة أبحѧاث ودراسѧات ومسѧوحات حѧول الوضѧع           : عهد الصحة المجتمعية في جامعة بيرزيت     م 
الصحي، والصحة البيئية في الضفة الغربية وقطاع غزة، ويقوم المعهد أيضا بتنظيم بѧرامج تدريبيѧة صѧحية                  

 . ودراسات تقويمية حول الوضع الصحي والخطط الصحية والتثقيف الصحي

                                                           
 .1999 الجهاز المرآزي للإحصاء الفلسطيني، .28
 .1997 حسب بحث استطلاعي، تيسير عبداالله،  لجمعية تنظيم وحماية الأسرة .29
 1996/1997 ملف التنمية، .30
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يتѧѧوفر فيѧѧه دراسѧѧات وأبحѧѧاث ومسѧѧوحات صѧѧحية متعѧѧددة : سياسѧѧات الصѧѧحية والتنمويѧѧةمعهѧѧد الإعѧѧلام وال 
 .حول خدمات البنية التحتية الصحية في فلسطين وحول مؤشرات صحية  أخرى

يتوفر لدى الجمعية أبحاث ميدانيѧة وتثقيفيѧة متعѧددة خاصѧة فѧي              : جمعية تنظيم وحماية الأسرة الفلسطينية     
 .ية للمرأة الفلسطينيةمجال الصحة الإنجابية والجنس

هѧѧذا بالإضѧѧافة إلѧѧى تقѧѧارير تصѧѧدر عѧѧن مؤسسѧѧات صѧѧحية أهليѧѧة حѧѧول الوضѧѧع الصѧѧحي واسѧѧتراتيجيات       
 واليونسѧѧѧيف WHO)(الوضѧѧѧع الصѧѧѧحي فѧѧѧي فلسѧѧѧطين منهѧѧѧا مؤسسѧѧѧات دوليѧѧѧة آمنظمѧѧѧة الصѧѧѧحة العالميѧѧѧة     

)UNICEF.( 
 

 مؤشرات إضافية واعتبارات مستقبلية
صحة المرأة، إلا أن هناك مجالات عديدة للتطوير ومؤشرات مهمة بحاجة برغم توفر العديد من الدراسات حول     

 :لبيانات تدلل عليها، منها على سبيل المثال
 

مѧن الأهميѧة بمكѧان دراسѧة وربѧط ظѧاهرة الѧزواج المبكѧر بمضѧمونها الاقتصѧادي                   : مجال الزواج المبكѧر    .1
ص العمѧل للنسѧاء وإمكانيѧات التنميѧة         آما يصبح من المهم ربطها بنظѧام التعلѧيم وفѧر          . والسياسي والاجتماعي 

 .في المجتمع
 

 المختلفѧة التѧي تنفѧذها مؤسسѧات     تطوير مؤشѧرات للرقابѧة والتقيѧيم فѧي مجѧالات البѧرامج الصѧحية          أهمية   .2
حكومية ومجتمعية مختلفة حول تنظيم الأسرة والصحة الإنجابية والرعاية الأولية، مع أهميѧة تقيѧيم أثѧر هѧذه          

مؤشرات استخدام العقاقير وحبوب منع الحمل وتأثير ذلك علѧى          ويرتبط بذلك   . جالالبرامج على النساء والر   
 .صحة النساء

 
فقѧد قامѧت وزارة   . يعتبر هذا مؤشرا مهمѧا علѧى مѧدى الاهتمѧام بصѧحة المѧرأة      : أداء المؤسسات الصحية   .3

سѧѧات  وذلѧѧك بتشѧѧجيع مѧѧن دول ومؤس1995، عѧѧام "إدارة صѧѧحة وتنميѧѧة المѧѧرأة"الصѧѧحة الفلسѧѧطينية بإنشѧѧاء 
ومѧѧن أهѧѧداف هѧѧѧذه الإدارة وضѧѧع اسѧѧتراتيجية قوميѧѧѧة مѧѧن أجѧѧل النهѧѧѧوض بѧѧالواقع الصѧѧحي للمѧѧѧرأة         . مانحѧѧة 

آمѧا أنهѧا تهѧدف إلѧى  إجѧراء البحѧوث والدراسѧات المرتبطѧة بصѧحة المѧرأة وخاصѧة فيمѧا يتعلѧق                           . الفلسطينية
متابعѧة عمѧل هѧذه      ويصѧبح مѧن الضѧرورة بمكѧان         .  بوفيات الأمهات والأمراض الناتجة عن الحمѧل والѧولادة        

الѧѧدائرة وغيرهѧѧا مѧѧن المؤسسѧѧات ذات العلاقѧѧة للتعѧѧرف علѧѧى مѧѧدى مسѧѧاهمتها فѧѧي تطѧѧوير الأوضѧѧاع الصѧѧحية 
 .للنساء

 
 . وذلك من خلال التعمق في تحليل الظاهرةربط العمر المتوقع للنساء بمؤشرات أخرى نوعية وآمية .4

 
 فѧѧي التغذيѧѧة ومراجعѧѧة الأطبѧѧاء البنѧѧاتمسѧѧألة التمييѧѧز بѧѧين الأطفѧѧال الأولاد و البحѧѧث بشѧѧكل متعمѧѧق فѧѧي  .5

 . سنة وغير ذلك من المؤشرات18ووفيات الأطفال تحت سن 
 

، وبقѧدرة المجموعѧات المهمشѧة       بعدالة التوزيع في الخدمات الصحية جغرافيا       ربط تحليل وضع النساء      .6
 .في القرى والمخيمات على الوصول لهذه الخدمات

 
العنѧف والاغتصѧاب     وربط ذلك بمسѧائل      ول الصحة النفسية  بمؤشرات ح إن هناك أهمية خاصة للخروج       .7

 .وفرص الحرآة للنساء
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 :المحور الرابع

 العنف الموجه ضد المرأة
 

 مقدمة
وقѧѧد يكѧѧون تѧѧدني . تتعѧѧرض النسѧѧاء والفتيѧѧات لعنѧѧف بѧѧدني وجنسѧѧي ونفسѧѧي يتخطѧѧى حѧѧدود الѧѧدخل والطبقѧѧة والثقافѧѧة

ولا يقتصر العنѧف  . ة على حد سواء لأعمال العنف ضد المرأة    المرآز الاجتماعي والاقتصادي للمرأة سببا ونتيج     
على أشكاله المباشرة، بل يتعداه لانتهاك حقوق النساء في آافة ميادين الحياة سواء في التعليم أو الصحة أو اتخاذ  

اة هѧذا، ويقѧف العنѧف عقبѧة فѧي وجѧه المسѧاو       . القرار، وفي عدم التكافؤ فѧي توزيѧع القѧدرات بѧين النسѧاء والرجѧال            
وتعѧرُف وثѧائق الأمѧم المتحѧدة العنѧف ضѧد            . والسلام الاجتماعي، ويؤدي إلى تعطيل في إمكانيѧات تنميѧة المجتمѧع           

أي عمل من أعمال العنف القائم على نوع الجنس يترتب عليѧه أو مѧن المحتمѧل أن يترتѧب عليѧه                "النساء على أنه    
هديѧد بالقيѧام بأعمѧال مѧن هѧذا القبيѧل أو الإآѧراه أو        أذى بدني أو جنسي أو نفسي أو معاناة للمѧرأة، بمѧا فѧي ذلѧك الت            

 31."الحرمان التعسفي من الحرية سواء حدث ذلك في الحياة العامة أو الخاصة
 

وفي المجتمع الفلسطيني، تتعرض النساء لكافѧة أشѧكال العنѧف الاجتمѧاعي والاقتصѧادي آمѧا هѧو الحѧال فѧي بѧاقي                         
ى عبѧѧأ العنѧѧف الاجتمѧѧاعي والاقتصѧѧادي عنفѧѧا سياسѧѧيا ناتجѧѧا عѧѧن  ويضѧѧاف إلѧѧ. الѧѧدول العربيѧѧة وبѧѧاقي أقطѧѧار العѧѧالم 

وفѧي نفѧس الوقѧت أدى انغمѧاس     . استمرار الاحتلال الإسرائيلي وممارساته العنيفة ضد أفѧراد المجتمѧع الفلسѧطيني      
المجتمع الفلسطيني بمقاومة الاحتلال إلى التباطؤ في معالجة مشѧكلات اجتماعيѧة أثѧرت علѧى النسѧاء بشѧكل أآبѧر             

وعلى الأرجح فإن العنف الذي مارسه الاحتلال ضد آافѧة أفѧراد المجتمѧع، وبشѧكل                . نف ضد النساء والفتيات   آالع
. مباشر ضد الرجال فيه، أدى إلى درجة عالية من التوتر العصبي وبالتالي العنف الموجѧه ضѧد النسѧاء والأطفѧال                

شѧة أدى إلѧى درجѧة عاليѧة مѧن التѧوتر             آما أن تذبѧذب مسѧتويات المعيشѧة وصѧعوبة تѧأمين الحѧد المعقѧول مѧن المعي                  
هذا وقد مس العنف الاحتلالي النسѧاء فѧي آافѧة جوانѧب             . الاجتماعي الذي يعكس نفسه وبشكل ملحوظ ضد النساء       

حيѧѧاتهن، فقѧѧد تѧѧم إطѧѧلاق النѧѧار علѧѧى النسѧѧاء، آمѧѧا تѧѧم تهجيѧѧرهن مѧѧن أوطѧѧانهن الأصѧѧلية وإجبѧѧارهن علѧѧى الحيѧѧاة         
لإسرائيلية وتعذيبهن وإجبѧارهن علѧى العѧيش فѧي ظѧل ظѧروف اعتقاليѧة          وتم وضع النساء في السجون ا     . آلاجئات

آما أن النساء تأثرن بشكل مباشر من العنف الذي مارسه الاحتلال ضد الرجال، حيث أن استشѧهاد                 . غير إنسانية 
آمѧا  . الرجل، أو اعتقاله، أو هجرته أدت إلى فقѧدان النسѧاء لمصѧدر الѧرزق والѧدعم الاجتمѧاعي الأساسѧي للأسѧرة               

هѧذا بالإضѧافة   . اضطرت الكثير من النساء للعمل بمجهود مضاعف لتعѧويض الفجѧوة التѧي يترآهѧا غيѧاب الرجѧل                  
لانتشار أعراض نفسية وحالات اآتئاب بين النساء وذلك بعد فقدان الأبناء والأزواج والأخوة والأخوات وأقѧارب           

شѧباط،  (  برنѧامج دراسѧات التنميѧة        و فѧي مسѧح حѧول تѧأثيرات الحصѧار علѧى حيѧاة الفلسѧطينيين أجѧراه                  . 32آخرين
 .، بينت النتائج أن النساء أآثر معاناة وتعرض للاضطرابات النفسية )2001

 
 أهم المؤشرات

آما هو الحال فѧي الكثيѧر      (إن التعرف على حجم وانتشار العنف ضد النساء في المجتمع الفلسطيني عملية صعبة              
آما أن البنى المؤسساتية القائمة لا تتيح       . هذه المؤشرات ضعيفا  ، فما زال الاهتمام بمثل      )من المجتمعات الأخرى  

ومѧع ذلѧك فѧإن المؤشѧرات والبيانѧات المحѧدودة المتѧوفرة تشѧير                . قياس حجم مشكلة العنف ضد النساء بشكل فعѧال        
 .  إلى انتشار العنف ضد النساء الفلسطينيات، وبأن الاهتمام بهذه المشكلة غير آاف

 
 ويةاضطهاد النساء ليس أول

 ) 18(  بأن الفلسطينيين يضѧعون قضѧية اضѧطهاد النسѧاء بالمرتبѧة         1995آشف مسح للتوجهات تم إجراؤه عام       
اعتبѧروا أنѧه مѧن حѧق الѧزوج أن           % 42آمѧا أن أآثѧر مѧن        .  قضية تم السؤال عنهѧا     21من حيث الأولوية من بين      

 .يضرب زوجته في حال شعر أن هناك ضرورة لذلك
 

 :اء تبرز المؤشرات الإضافية التاليةوفي مجال العنف ضد النس
مѧѧن الأفعѧѧال الإجراميѧѧة تѧѧتم داخѧѧل المنѧѧازل أو بѧѧالقرب % 50بѧѧأن ) 1997(أظهѧѧرت بيانѧѧات مسѧѧح الضѧѧحية  •

وبѧѧرغم أن المسѧѧح لا يفصѧѧل معѧѧدلات الجريمѧѧة حسѧѧب النѧѧوع الاجتمѧѧاعي، إلا أن هنѧѧاك بيانѧѧات دوليѧѧة    . منهѧѧا

                                                           
  ).1995(  حسب التقرير الصادر عن مؤتمر بكين .31
 .2001 برنامج دراسات التنمية، مسح واستطلاع، .32
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علѧѧى النسѧѧاء تѧѧتم مѧѧن قبѧѧل أفѧѧراد الأسѧѧرة أو الأقѧѧارب      ومحليѧѧة تѧѧدلل علѧѧى أن نسѧѧبة عاليѧѧة مѧѧن الاعتѧѧداءات      
 33.والمعارف

 
يتمثل العنف ضѧد النسѧاء فѧي ظѧروف العمѧل والمعاملѧة المهينѧة التѧي تتعѧرض لهѧا الكثيѧر مѧن النسѧاء ضѧمن                              •

ومѧѧن أآثѧѧر مجѧѧالات العمѧѧل التѧѧي تتعѧѧرض فيѧѧه النسѧѧاء للإهانѧѧة والاعتѧѧداء والإهمѧѧال مجѧѧال      . وظѧѧائف معينѧѧة
مصنع "ومن أسطع الأمثلة على ذلك الحريق الذي شب في . ي تعمل فيها النساء أساسا    المشاغل الصغيرة الت  
آمѧѧا أن هنѧѧاك أهميѧѧة لمتابعѧѧة أوضѧѧاع .  عاملѧѧة فѧѧي مقتبѧѧل العمѧѧر14ونѧѧتج عنѧѧه مقتѧѧل " الولاعѧѧات فѧѧي الخليѧѧل

 .وظروف عمل العاملات الأجنبيات في مجال الخدمة المنزلية
 
نساء والفتيات تعرضن للعنѧف الكلامѧي والنفسѧي الحѧاد، وأن            من ال % 35أن نحو   ) 1995(أظهرت دراسة    •

فقѧط مѧن    % 9تعرضن لدرجة من العنف الكلامي والنفسي، بينما لم تتعرض لهѧذا النѧوع مѧن العنѧف                  % 57
-23تعرضن لعنف جسѧدي، مѧنهن بѧين    % 57-54آما أظهر ت نفس الدراسة أن بين       . المستطلعة آراؤهن 

37 %      ѧا أن    . ابقةتعرضن لعنف مبرح في السنة السѧرة            % 40-38آمѧل مѧى الأقѧي علѧف جنسѧن لعنѧتعرض
مѧن النسѧѧاء،  % 44حيѧث تعرضѧѧت لѧه نحѧѧو   " الاقتصѧѧادي"وهنѧاك أيضѧѧا العنѧف   . واحѧدة خѧѧلال السѧنة الفائتѧѧة  

والعنف الاقتصادي داخل الأسرة يعني سوء استخدام أموال الزوجѧة أو الحرمѧان أو اسѧتخدام أمѧوال الأسѧرة                    
  34.بشكل مضر بالأسرة

 
 العنѧѧف ضѧѧد النسѧѧاء فѧѧي ظѧѧواهر مثѧѧل التعѧѧدد التعسѧѧفي للزوجѧѧات، فقѧѧد أظهѧѧرت الإحصѧѧاءات أن تعѧѧدد    يظهѧѧر •

ويلاحѧѧظ أن . 1997 و 1996عѧѧامي % 6.5 بالمقارنѧѧة مѧѧع 1998عѧѧام % 6.2الزوجѧѧات قѧѧد وصѧѧل إلѧѧى 
 .  عاما30من الرجال المتزوجين قد تزوجوا امرأة يقل عمرها عن % 65

 
ممارسѧة العنѧف الجسѧدي والنفسѧي واللفظѧي ضѧد النسѧاء، ويسѧمح للѧزوج                  ما زال القانون يسمح لѧولي الأمѧر          •

 .بممارسة أشكال مختلفة من العنف ضد الزوجة بما في ذلك الضرب والتعنيف الكلامي والنفسي والجنسي
 
ما زال دور الأجهزة الأمنية والقضائية غير واضح في مجال التعامل مع الجرائم ضد النساء، فهي مازالѧت                 •

للتعامل مع حالات العنف الأسري وغير ذلك من أشكال العنف، فلѧيس هنѧاك تعليمѧات واضѧحة                  غير مجهزة   
أو محѧѧددة للتعامѧѧل مѧѧع النسѧѧاء اللѧѧواتي يلجѧѧأن للشѧѧرطة للحمايѧѧة أو للتقѧѧدم بالشѧѧكاوى وخصوصѧѧا إذا آانѧѧت          

ية خاصѧة  وفي بعض الحالات يتم إعادة البنت لأهلها بحجة أن القض. الشكوى ضد أحد أفراد الأسرة الرجال   
آانتقѧام منهѧا   ) بما فѧي ذلѧك القتѧل   (ومعقدة ولا يمكن التدخل بها، الشيء الذي نتج عنه عنف أشد ضد المرأة             

 . لتقدمها بالشكوى
 
مѧѧن الفتيѧѧات بѧѧأنهن يتعرضѧѧن    % 95وفѧѧي إحѧѧدى الدراسѧѧات الجزئيѧѧة حѧѧول التحѧѧرش الجنسѧѧي، صѧѧرحت         •

راسѧة بѧأن هنѧاك تحرشѧات مѧن النѧوع الѧذي        وأظهѧرت الد . 35للمعاآسات في طريقهن من البيت إلѧى الجامعѧة        
أما التحرشات التي تصل لمرحلѧة الاعتѧداءات فتترآѧز داخѧل الأسѧر      . يهدد قدرة الفتاة على استكمال دراستها    

وتتمثѧѧل خصوصѧѧا فѧѧي سѧѧفاح القربѧѧى مѧѧن خѧѧلال اعتѧѧداء أفѧѧراد الرجѧѧال مѧѧن الأسѧѧرة علѧѧى أطفѧѧال فѧѧي الأسѧѧرة    
 مؤسسѧѧات القطѧѧاع العѧѧام والخѧѧاص حيѧѧث أن المعاملѧѧة     وتوجѧѧد التحرشѧѧات أيضѧѧا فѧѧي  ). وخصوصѧѧا النسѧѧاء (

أو حيѧاتهن فѧي عѧدد محѧدود مѧن      (التمييزية والتحرش في النساء يؤدي لأن تفقد الكثيرات من النسѧاء عملهѧن       
 ).الحالات

 
 

                                                           
 % 70تبين أن أآثر من ) الحرآة النسوية العربية لدعم ضحايا الاعتداءات الجنسية ( ان أخر إحصائية أصدرها مرآز سوار  آ.33

 ).2000-1999( من الاعتداءات الجنسية تتم من قبل أفراد العائلة، خلال العامين 
 ).1995( محمد الحاج يحيى، مرآز بيسان للبحوث والإنماء .34
 طالبة في إحدى الجامعات أن المعاآسات تحدث في غالبها خارج حرم 200راسة التي تمت على عينة من  أظهرت نفس الد.35

 .الجامعة وفي الطريق إليها
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 المؤشر المحوري
 عدد حالات القتل على خلفية الشرف

 
، بين بيانات الشرطة أو المѧدعي العѧام   )ما يسمى شرف العائلة(ية هناك تباين واضح في السجلات الرسمية حول حالات القتل على خلف     

فبحسب إحصاءات الشرطة وصل عدد حالات القتѧل علѧى خلفيѧة الشѧرف الموجѧه ضѧد النسѧاء إلѧى               . من ناحية وبيانات المراآز النسوية    
راآѧز النسѧوية فيقѧدر عѧدد حѧالات      أما حسѧب تقѧدير الم   ).  حالة سنويا  11في المتوسط   ( ،  1998 -1996 حالة قتل، خلال الأعوام      33

 حالة لنساء مهددات بالقتѧل  69وقد آان مرآز المرأة للإرشاد القانوني والاجتماعي قد قام بمتابعة .  حالة سنوية20القتل عما يزيد عن    
 أو تهديѧد   مѧنهن لمحѧاولات قتѧل،   66، قتل منهن ثلاثة في نفس الفترة و تعرض        )1999 تشرين ثاني    - 1997حزيران  (خلال الفترة   

  36.بالقتل
 
عѧѧدد النسѧѧاء اللѧѧواتي يتصѧѧلن علѧѧى الخطѧѧوط الدافئѧѧة أو اللѧѧواتي يتѧѧوجهن لتلقѧѧي الإرشѧѧاد الاجتمѧѧاعي           إن  •

ومن الجدير بالذآر أنه لا يتوفر بيانѧات مرآزيѧة ومنتظمѧة حѧول هѧذا المؤشѧر بѧالرغم        .  في ازدياد  والقانوني
نات وتوثيقها فѧي هѧذا المجѧال بالتعѧاون بѧين المراآѧز              من أهميته، وقد يكون من المفيد توحيد طرق جمع البيا         

 .التي تقدم مثل هذه الخدمات
 
 الشѧѧديد محѧѧدودة فѧѧلا تجѧѧد النسѧѧاء مѧѧلاذا مقنعѧѧا     مصѧѧادر الѧѧدعم للنسѧѧاء اللѧѧواتي يعѧѧانين مѧѧن العنѧѧف    مازالѧѧت  •

 للمسѧѧاعدة، فبѧѧرغم أن وزارة الشѧѧؤون الاجتماعيѧѧة أنشѧѧأت دارا لإيѧѧواء النسѧѧاء فѧѧي حѧѧالات صѧѧعبة، وبѧѧادرت    
بعض المراآز النسѧوية لإنشѧاء مرآѧز عنايѧة بهѧؤلاء النسѧاء، إلا أن الإرادة المؤسسѧاتية لحمѧايتهن مѧا زالѧت                         

آمѧا أن هنѧاك صѧعوبة       . غائبة وهناك صعوبة في الحصول على الحماية والدعم اللازمين لمثل هذه المراآѧز            
فقيѧѧرات أو اللѧواتي يقمѧن فѧѧي   للكثيѧر مѧن النسѧاء للوصѧѧول للمراآѧز التѧي تقѧѧدم المسѧاعدة وخصوصѧا النسѧاء ال        

آمѧا أن الشѧروط التѧي تضѧعها المؤسسѧات      . مناطق نائية أو ليس لديهن أي معلومات حول مثل هѧذه المراآѧز          
تجعѧѧل مѧѧن الصѧѧعب علѧѧى النسѧѧاء المعرضѧѧات لخطѧѧر آبيѧѧر أن يتلقѧѧين المسѧѧاعدة، فنجѧѧد علѧѧى سѧѧبيل المثѧѧال أن  

، ممѧا يقصѧي النسѧاء       "مѧرض "لمتقدمѧة للمسѧاعدة     وزارة الشؤون الاجتماعية تشترط أن يكون مسѧلك المѧرأة ا          
 .اللواتي يواجهن المشكلات الحقيقية وخصوصا تلك المتعلقة بقضايا الشرف

 
 أهم مصادر البيانات

لا يتѧوفر مؤسسѧة مرجعيѧة محѧددة للتعѧرف علѧى حجѧم وخطѧورة                 برغم أهمية الدراسات المذآورة أعلاه، إلا أنه        
لدان التي توفر مثل هذه المعلومات توفرهѧا مѧن خѧلال أجهزتهѧا الأمنيѧة                 وفي غالب الب   .ظاهرة العنف ضد النساء   

وفي فلسطين،  ما زال هناك شوط آبيѧر يجѧب قطعѧه فѧي مجѧال بيانѧات الجريمѧة بشѧكل عѧام،          . والجنائية المختلفة 
ومع ذلك، فان هناك بيانات محѧدودة تتѧوفر مѧن خѧلال مسѧح الضѧحية المѧذآور                   . والعنف ضد النساء بشكل خاص    

ويشѧكل مثѧل هѧذا    . آما تتوفر بيانات حول العنف ضد النساء آحالات دراسة في مراآز نسوية متخصصѧة           . هأعلا
الفراغ معضلة للباحثين فѧي هѧذا المجѧال، آمѧا جعѧل مسѧألة الحصѧول علѧى بيانѧات متخصصѧة لأغѧراض التقريѧر               

 .الحالي مسألة في منتهى الصعوبة
 

 مؤشرات إضافية واعتبارات مستقبلية
 في قياس مدى انتشار الظاهرة ومتابعتهѧا ينѧتج أساسѧا مѧن قصѧور المفهѧوم الاجتمѧاعي عѧن                      إن الصعوبة  

على أنه عنف أو على أنه مشكلة اجتماعية تستحق         " عنف جسدي ونفسي  "تعريف ما تتعرض له النساء من       
لا وما زال الكثيرون يعتبرون أن العنف ضد النساء وخصوصا على مستوى الأسرة مسألة خاصة  . المتابعة

آمѧѧѧا أن اضѧѧѧطهاد النسѧѧѧاء لا تعتبѧѧѧر مѧѧѧن القضѧѧѧايا الأهѧѧѧم بالنسѧѧѧبة    . يمكѧѧѧن للبѧѧѧاحثين أو للدولѧѧѧة التѧѧѧدخل فيهѧѧѧا  
 .  للفلسطينيين، آما هو الحال في أنحاء أخرى في العالم العربي ودول أخرى

 
آما أن صعوبة التأشير على وضع العنف ضد النساء في الوقت الѧراهن ومقارنتѧه فѧي السѧنوات السѧابقة                      
أتي من التطورات الحاصلة على وضع المجتمع والقدرة الأآبر لѧدى عѧدد مѧن النسѧاء علѧى التقѧدم بشѧكاوى                     ت

وفѧي نفѧس هѧذا السѧياق، أدت         . حول اضطهادهن ضمن الحياة الأسرية، بينما لم يكѧن ذلѧك ممكنѧا فѧي السѧابق                
لنساء على التقدم بشكاوى    الزيادة في المراآز المتخصصة في مساعدة النساء المعنفات لإقبال أآبر من قبل ا            

فعلѧى سѧبيل المثѧال، أشѧارت        . ضد معنفѧيهن، ممѧا يظهѧر زيѧادة فѧي معѧدلات العنѧف ضѧد النسѧاء عѧن السѧابق                      
 قѧد وصѧلت إلѧى    1999إحصائيات مرآز المرأة للإرشاد القانوني أن عدد الشكاوى التѧي تѧم التقѧدم بهѧا عѧام                  

 زيѧادة حقيقيѧة فѧي عѧدد الاعتѧداءات علѧى            الشيء الѧذي قѧد يعكѧس      . 1997 شكوى عام    201 مقارنة بـ    442
 . النساء أو تحسن في الخدمات المقدمة لهن أو آلا العاملين معا

                                                           
 ).دراسة قيد الإعداد. (2001 مرآز المرأة للإرشاد القانوني والاجتماعي، .36
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إن تطوير مؤشرات الجريمة بشكل عام والجرائم التي تتعرض لها النساء بشكل خاص سيكون فيه فائدة                

ر علѧى رصѧد الجѧرائم وتوثيقهѧا         وما دام الجهاز الجنائي غير قاد     . آبيرة لمتابعة وضع النساء في هذا المجال      
 . بطريقة موحدة فإنه لن يتم التعرف على الحجم الحقيقي للجرائم والعنف ضد النساء

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 30

 
 : المحور الخامس

 أثار النزاعات المسلحة
 
 

 مقدمة
 يحقѧѧق إن السѧѧلام العѧѧالمي يعѧѧزز ويحمѧѧي حقѧѧوق الإنسѧѧان والديمقراطيѧѧة، وان الاسѧѧتقلال والسѧѧيادة لكѧѧل الأطѧѧراف  

فمѧا زالѧت النزاعѧات    . السلام ويحل المنازعات بالطرق السلمية وهذا يعمل على النهوض بالمرأة وحماية حقوقهѧا      
بѧѧالرغم مѧѧن أن  . المسѧѧلحة والعرقيѧѧة والإرهѧѧاب والاحѧѧتلال الأجنبѧѧي عقبѧѧات خطيѧѧرة فѧѧي سѧѧبيل التمتѧѧع بѧѧالحقوق       

 أآثѧر معانѧاة سѧواء مѧن خѧلال التشѧريد الѧداخلي               المجتمعات بكاملهѧا تعѧاني مѧن النزاعѧات إلا أن النسѧاء والأطفѧال              
 . والخارجي أو التعرض للعنف والاعتداءات المختلفة وانعدام الأمن والامان

 
ومنذ أوائل القرن الماضي والشعب الفلسطيني يعيش تحѧت الاحѧتلالات المتتاليѧة، التѧي أدت إلѧى شѧرذمة وتشѧتت                      

المتمثلѧѧة بلجѧѧوء مئѧѧات الألѧѧوف مѧѧن الفلسѧѧطينيين ومصѧѧادرة   المجتمѧѧع الفلسѧѧطيني والѧѧى درجѧѧة عاليѧѧة مѧѧن المعانѧѧاة   
 .الأراضي وانتهاك الحقوق الإنسانية

 
 أهم المؤشرات

آباقي أفراد الشعب العربي الفلسطيني، تعرضت النسѧاء الفلسѧطينيات إلѧى القتѧل والتشѧريد، فاستشѧهدت وجرحѧت         
معانѧاة والѧدور الحقيقѧي الѧذي لعبتѧه النسѧاء       ومن الصعوبة بمكان أن تظهѧر البيانѧات حجѧم ال          . وتم اعتقال الكثيرات  

علѧѧى المسѧѧتوى الѧѧوطني والسياسѧѧي والمجتمعѧѧي والعѧѧائلي آشѧѧريكة للرجѧѧل فѧѧي مراحѧѧل النضѧѧال المختلفѧѧة وبشѧѧكل    
، فقѧد حملѧت النسѧاء علѧى عѧاتقهن مسѧؤولية رعايѧة              1987خاص في فترة الانتفاضة الفلسѧطينية التѧي بѧدأت عѧام             

يا عنѧѧد اعتقѧѧال أو استشѧѧهاد الرجѧѧل، وتعرضѧѧت لعنѧѧف جسѧѧدي ونفسѧѧي خѧѧلال    الأسѧѧرة وحمايتهѧѧا وإعالتهѧѧا اقتصѧѧاد 
عمليات الاعتقال، وأخذت علѧى عاتقهѧا مهمѧة الѧدعم النفسѧي لأفѧراد الأسѧرة، وتحملѧت مشѧاق الزيѧارات الشѧهرية                         

آمѧѧا عانѧѧت النسѧѧاء مѧѧن تبعѧѧات العقوبѧѧات الإسѧѧرائيلية آهѧѧدم البيѧѧوت وإغѧѧلاق     . للمعتقلѧѧين فѧѧي ظѧѧل ظѧѧروف قاسѧѧية  
، ومنѧع المѧواطنين مѧن حريѧة الحرآѧة بѧين منѧاطق الضѧفة الغربيѧة وقطѧاع غѧزة والقѧدس لأداء العبѧادات                    المدارس

 .والعلاج والعمل
 

 :ومن المؤشرات حول هذا المحور
 . من القاطنين في مخيمات الضفة الغربية وقطاع غزة% 49.5تشكل النساء   .1
مѧѧѧن % 9، وآѧѧذلك  1996-1988مѧѧن شѧѧهداء الانتفاضѧѧة الشѧѧعبية مѧѧا بѧѧين العѧѧام        % 7شѧѧكلت النسѧѧاء    .2

وآان هناك العشرات من الأسيرات،  وما زال هنѧاك أربѧع سѧجينات سياسѧات       . الجرحى لنفس الفترة الزمنية   
وقѧѧد أدى العنѧѧف الѧѧذي تعرضѧѧت لѧѧه النسѧѧاء إلѧѧى حѧѧالات إجهѧѧاض ووفѧѧاة علѧѧى الحѧѧواجز           ). 2000عѧѧام ( 

 .العسكرية، وإلى التحرش الجنسي من قبل الجنود الإسرائيليين
 زالت المرأة الفلسطينية مغيبة بشكل شبه آامل عن مفاوضات حل الصراع مع الاحتلال الإسرائيلي،               ما .3

، 2000فمنذ مفاوضات السلام الأولى فѧي مدريѧد وحتѧى المفاوضѧات الأخيѧرة فѧي واشѧنطن فѧي نهايѧة عѧام                         
   37.بقيت مشارآة النساء شكلية

 .مختلفة وجهاز الشرطة الفلسطينيةما زالت مشارآة النساء محدودة في الأجهزة الأمنية ال .4
 تفقѧѧѧد النسѧѧѧاء المتزوجѧѧѧات مѧѧѧن غيѧѧѧر اللاجئѧѧѧين حѧѧѧق الحصѧѧѧول علѧѧѧى خѧѧѧدمات وآالѧѧѧة غѧѧѧوث اللاجئѧѧѧين       .5

آالرعايѧة الصѧحية والتعلѧيم، وتحѧرم مѧن إمكانيѧة نقѧل بطاقѧة اللجѧوء إلѧى زوجهѧا وأطفالهѧا، الشѧيء                 )الأنروا(
فѧي المقابѧل، يحѧق للرجѧل المتѧزوج      . لحل سياسѧي الذي يفقدها حقها في العودة أو التعويض في ظل التوصل        

 . من غير لاجئة أن يعطي آل حقوق الخدمات من قبل الأنروا لزوجته
ما زالت النساء اللاجئات مغيبات عن صنع القرار في اللجان المختلفة في المخيمات مثل لجان الخدمات      .6

فقѧد اتضѧح    . تمعية داخل المخيمات قليلة   آما أن مشارآة النساء في إدارات المؤسسات المج       . واللجان الشعبية 
من إحدى الدراسات أن متوسط عѧدد النسѧاء فѧي عضѧوية الهيئѧات الإداريѧة للمؤسسѧات غيѧر النسѧوية وصѧل                

مѧع  ).  امرأة في مخيمات الضѧفة الغربيѧة   0.99 امرأة في مخيمات غزة، 1.88: بواقع(  امرأة،  1.32الى  
 عضѧو فѧي الأراضѧي الفلسѧطينية         8.2ذه المؤسسѧات يصѧل إلѧى        العلم أن متوسط أعضاء الهيئات الإدارية له      

 .38 في غزة8.7 في غزة، 7.4بواقع 

                                                           
 ). مب ديفيدوفي مفاوضات آا( شارآت حنان عشرواي في مفاوضات مدريد آناطقة اعلامية، .37
 .2000 برنامج دراسات التنمية، .38
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يؤثر الاحتلال في الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية والصحية للنسѧاء، فنجѧد علѧى سѧبيل المثѧال أن فѧتح               .7
 وتراجѧع قطѧاع     أسواق العمل الإسرائيلية أمام العمال الفلسѧطينيين أدى إلѧى التحѧاق الرجѧال فѧي هѧذا السѧوق،                   

ومع تهميش هذا القطاع وإلحاقه ضمن مجال العمѧل الأسѧري، فѧإن مشѧارآة           . الزراعة الذي تعمل فيه النساء    
النساء فيه لم تساهم بشكل مهم في تطوير حياة النساء الاقتصادية، بينما ارتفعѧت أجѧور العѧاملين فѧي السѧوق         

 .الإسرائيلية
8.    ѧѧѧي تنشѧѧة التѧѧѧية والميدانيѧѧات السياسѧѧطينيين    إن الأزمѧѧرائيلي والفلسѧѧѧتلال الإسѧѧين الاحѧѧي  (أ بѧѧѧرز فѧѧا بѧѧѧآم

حيѧѧث يسѧѧاهم القمѧѧع الإسѧѧرائيلي والحصѧѧار  . تѧѧؤدي إلѧѧى تهمѧѧيش إضѧѧافي للنسѧѧاء ) الانتفاضѧѧة الأولѧѧى والحاليѧѧة
وتحديد الحرآة إلى مضاعفات إضافية بالنسبة للنساء، فتقوم الكثير من الأسر  بѧإخراج بناتهѧا مѧن المѧدارس            

ما أن الاهتمام بقضايا العنف ضد النساء والقضايا الأخرى التي تهمهمن يصبح أقل من              آ. وتزويجهن مبكرا 
وقد أثر تفاقم القمع الإسرائيلي إلى اضطرابات نفسية إضѧافية لѧدى آѧل مѧن الرجѧال والنسѧاء، وبѧين                      . المعتاد

اضѧطرابات  من النساء قѧد عѧانين مѧن      % 87أن   ) 2001شباط،  ( استطلاع قام به برنامج دراسات التنمية       
وعѧانى مѧن هѧذه الاضѧطرابات         ) 2001-2000( غѧزة   نفسية خلال فترة الحصѧار للضѧفة الغربيѧة وقطѧاع            

 .من الرجال% 62
 

 المؤشر المحوري
 النساء اللاجئات في المخيمات

من سكان المخيمات نساء،   % 49.5.  مخيم فلسطيني  33من السكان في الأراضي الفلسطينية في       % 16 يعيش  
وتختلѧف حيѧاة النسѧاء فѧي المخيمѧات نتيجѧة محѧددات        .  امرأة عاصرن التهجير والنكبѧة 12000رب وهناك ما يقا  

متعددة، الاآتظاظ السكاني، وارتفاع معدلات الزواج المبكر، بالإضافة إلى ارتفاع معدلات الخصوبة لدى النساء              
 . في المخيمات

 
 مؤشرات إضافية واعتبارات مستقبلية

فلسѧѧطينيات فѧѧي عمليѧѧة النضѧѧال آتابѧѧات محѧѧدودة مѧѧن النѧѧاحيتين الكميѧѧة والنوعيѧѧة، منهѧѧا  يتѧѧوفر حѧѧول دور النسѧѧاء ال
 ) 1948(  وبشكل عام لم يتم توثيق التجربة الفلسѧطينية منѧذ النكبѧة       39بعض السير الذاتية لمناضلات فلسطينيات    

 .بشكل آاف، وخصوصا فيما يتعلق بدور النساء
 :ة على ما يليومن بين التوجهات المستقبلية، تؤآد الدراس

 .1948أهمية توفر دراسات تاريخية حول معاناة  المرأة الفلسطينية جراء الترحيل والتهجير منذ عام  .1
 .  أهمية التعمق في دراسة أوضاع النساء اللاجئات في فلسطين والأردن ولبنان وغيرها من البلدان .2
متواضѧع لهѧن فѧي مؤسسѧات     دراسة دور النساء  في مفاوضات حل الصراع وخصوصا ضمن التمثيل ال            .3

 ).المجلسين المرآزي والوطني(منظمة التحرير الفلسطينية 
 .أهمية دراسة دور التدريبات والبرامج التوعوية المختلفة المتعلقة بالمفاوضة وحل الصراع .4
 أهميѧة البحѧث فѧѧي دور الاونѧروا فѧѧي حيѧاة النسѧѧاء اللاجئѧات وخصوصѧѧا فѧي مجѧѧال التѧدريب والقѧѧروض         .5

 .م وبناء المؤسساتوالصحة والتعلي
 

                                                           
 1989أآرم أبو سمرة،. Maria Holt, 1995 و 1977 مثلا، غازي الخليلي، .39
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 : المحور السادس

 عدم المساواة في الهياآل والسياسات الاقتصادية
 
 

 مقدمة
تغيب المرأة في العادة عن مجالات صنع القرار الاقتصادي، أو يأتي تمثيلها ناقصا في هذه المجالات، وفي آثير 

ساسѧѧي للمѧѧرأة فѧѧي أسѧѧواق تقليديѧѧة   مѧѧن المنѧѧاطق زادت مشѧѧارآة المѧѧرأة فѧѧي سѧѧوق العمѧѧل، ولكѧѧن بقѧѧي الوجѧѧود الأ    
وبشكل عام ما زالت النساء تعاني من انتقاص ضѧمن محدوديѧة   . آالزراعة والخدمات، وفي القطاع غير الرسمي  

 .     فرص العمل وظروف العمل غير المواتية وسيطرة الرجال على الموارد الاقتصادية
 

قتصاد الإسرائيلي بالرغم من قيام سلطة وطنية محѧدودة         أما بالنسبة للاقتصاد الفلسطيني، فإنه مازال مربوطا بالا       
وبقѧѧي الاقتصѧѧاد الفلسѧѧطيني منكشѧѧفا للأحѧѧداث المتسѧѧارعة التѧѧي أعقبѧѧت بѧѧدء العمليѧѧة . الصѧѧلاحيات فѧѧي هѧѧذا المجѧѧال

السѧѧلمية، والمتمثلѧѧة فѧѧي إغѧѧلاق السѧѧوق الإسѧѧرائيلية أمѧѧام العمالѧѧة والبضѧѧائع الفلسѧѧطينية واسѧѧتمرار السѧѧيطرة علѧѧى    
ويمكѧѧن تقسѧѧيم سѧѧوق العمѧѧل الفلسѧѧطيني إلѧѧى ثѧѧلاث . الطبيعيѧѧة والحѧѧدود، وارتفѧѧاع معѧѧدلات البطالѧѧة والفقѧѧرالمѧѧوارد 

وتتفѧاوت  ).   العام، والقطاع الخاص والأهلѧي، والقطѧاع الإسѧرائيلي         -القطاع الحكومي ( قطاعات تشغيلية أساسية    
في القطاع الإسرائيلي، إلى % 17ب في القطاع العام إلى ما يقار    % 20أحجام التشغيل داخل هذه الأسواق من       

العѧѧام والخѧѧاص، بѧѧرغم أن  : وتترآѧѧز عمالѧѧة النسѧѧاء بشѧѧكل أساسѧѧي فѧѧي القطѧѧاعين  . 40فѧѧي القطѧѧاع الخѧѧاص % 63
 . مشارآتهن في هذين القطاعين ما زالت محدودة

 
 أهم المؤشرات

 :تتوفر العديد من البيانات حول عمالة وحجم مشارآة النساء في سوق العمل الرسمي
 % 11.5 - 11.0 تراوحت مشارآة المرأة في القوى العاملة بѧين        :رآة النساء في القوى العاملة     مشا 

 %.12.3  وصلت إلى 1999وفي العام  . 1998 - 1995بين عامي 
  1999، وللعѧام    1998-1995للأعوام  % 20.1-%15.2 تراوحت بين    :معدلات البطالة بين النساء    

13.0.% 
في القطѧاع الخѧاص،   % 6.3في القطاع العام، % 17.5: مل الجديدة فرص العمل للنساء من فرص الع      
 .في إسرائيل% 2.4و 

 %. 20إلى تصل نسبة النساء في القطاع العام  
الفنيѧѧѧѧون "ترتفѧѧѧѧع نسѧѧѧѧبة مشѧѧѧѧارآة النسѧѧѧѧاء فѧѧѧѧي المجموعѧѧѧѧة المهنيѧѧѧѧة   : توزيѧѧѧѧع النسѧѧѧѧاء حسѧѧѧѧب المهنѧѧѧѧة 

وذلѧك  % 3.3إلѧى   " لزراعيѧة المهѧن ا " ،  ووصѧلت فѧي   %4.2حيث وصѧلت إلѧى   " والمتخصصون والكتبة 
 .المشارآات في القوى العاملة% ) 11.3( من بين

فѧي  % ) 11.3( مѧن بѧين     %3.3، والزراعة   %6.1الخدمات: توزيع النساء حسب النشاط الاقتصادي     
 .القوى العاملة

أي أن ( للرجال 71.1 شيكل، بالمقارنة مع 47.5 يبلغ المتوسط للنساء :متوسط الأجرة اليومية للنساء  
 %).33الفجوة الجندرية تصل إلى 

 .من المجموع% 13.6" الإدارة العليا والمديرون"في تشكل النساء  
دولار 385.5يبلغ نصيب النساء من النѧاتج المحلѧي         : نصيب النساء من الناتج المحلي الإجمالي المعدل       

: الفجѧѧوة(دولار 4127.9بينمѧا يصѧل للرجѧال    ) بعѧد تعديلѧه ليتناسѧب مѧѧع إحصѧائيات دليѧل التنميѧة البشѧѧرية      ( 
93.3.(% 

يتѧابعن  % 15.7مѧنهن بالأعمѧال المنزليѧة، و         %) 72.5( يقѧوم   : توزيع النسѧاء خѧارج القѧوى العاملѧة         
 ).للرجال% 44.9بالمقارنة مع (الدراسة 

. ، الѧذي شѧمل علѧى بѧاب خѧاص بعمѧل النسѧاء          )2000أيار   ( قانون العمل الفلسطيني  تم التصديق على     
        ѧذا القѧود هѧم بنѧي                         ومن أهѧاء فѧغيل النسѧر تشѧل، وحظѧوق العمѧي سѧرأة فѧل والمѧين الرجѧز بѧر التمييѧانون حظ

الأعمال الخطرة والشاقة وفي ساعات الليل واثناء الحمل، وتوفير وسائل راحة خاصѧة بالنسѧاء، والحѧق فѧي                   
 .إجازة الأمومة والرضاعة

                                                           
 .2000 تقرير التنمية البشرية الفلسطيني، .40
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 المؤشر المحوري
 مشارآة النساء في قوة العمل

 
) 1999-1995(ل، بلѧغ متوسѧط نسѧبة مشѧارآة النسѧاء فѧي القѧوى العاملѧة خѧلال الخمѧس سѧنوات الأخيѧرة                  مشارآة النساء في قوة العم    

وهѧي أعلѧى مشѧارآة للنسѧاء خѧلال الخمѧس سѧنوات، وآانѧت نسѧبة مشѧارآة النسѧاء                  % 12.3 1999حيث آانت في العѧام      %. 11.46
فѧي  % 11.3 إلѧى  1997فѧي العѧام     % 11.5 إلѧى    1996فѧي العѧام     % 11.0 إلى   1995في العام   % 11.2للأعوام المختلفة ما بين     

مѧن الرجѧال النشѧطاء    % 89.2بالمقارنѧة مѧع   % 10.8ومن بيانات التعداد بلغت نسبة النساء النشيطات اقتصاديا حوالي   . 1998العام  
لرجѧال، وآѧذلك تنحصѧر    وبالرغم من المشارآة المحدودة للنساء في القوى العاملة إلا أن نسب البطالة مرتفعة بالمقارنѧة مѧع ا   . اقتصاديا

 .مشارآة النساء اقتصاديا في الخدمات والزراعة

 
 أهم مصادر البيانات

 :هناك العديد من التقارير التي توفر بيانات مرتبطة بالاقتصاد الفلسطيني
 
 18وهѧذا مسѧح ربعѧي، واصѧبح متѧوفر لѧدى الجهѧاز                ):  1999 - 1995 ( مسح القوى العاملѧة الفلسѧطينية     * 

يتوفر في هѧذه    . 1995، وبيانات أقل آثافة للعام      1999-1996 بالإضافة إلى أربعة تقارير سنوية       تقريرا ربعيا 
 : التقارير بيانات عديدة منها حسب النوع الاجتماعي

 التوزيع النسبي حسب أهم سمات القوى العاملة -
 التوزيع النسبي للعاملين حسب الجنس ومتغيرات أخرى -
 ة والمنطقة  الحالة الزواجية وسنوات الدراس -
 توزيع العاملين حسب النشاط الاقتصادي -
 توزيع العاملين حسب المهنة  -
 توزيع العاملين حسب مكان العمل -
 معدل ساعات العمل وأيام العمل والأجرة اليومية -
 سبب البقاء خارج القوى العاملة  -
 
ل الخصѧائص الاقتصѧادية     ، تم توفير بيانات مѧن خѧلال التعѧداد العѧام للسѧكان حѧو               1997بيانات التعداد العام     •

 . وخصائص القوى العاملة
 
تقرير يصدر عن مكتب المنسѧق الخѧاص للأمѧم المتحѧدة فѧي فلسѧطين، وهѧو        : )UNSCO(تقرير الأونسكو   •

ربعي أيضا ويѧتم فѧي هѧذا التقريѧر عمѧل جѧزء معѧين خѧاص بѧالمرأة الفلسѧطينية فѧي سѧوق العمѧل ومتغيѧرات                
 . أخرى

 
، ومنتѧدى السياسѧات الاقتصѧادية     41 جامعة بيرزيت  -د دراسات المرأة    آما صدرت دراسات تحليلية عن معه      •

والاجتماعية، ووزارة العمل الفلسطينية التي يتوفر لѧديها وثѧائق حѧول التشѧغيل فѧي فلسѧطين، ودراسѧة حѧول                      
طبيعѧѧة المنشѧѧآت الفلسѧѧطينية التѧѧي تشѧѧمل علѧѧى مجموعѧѧة مѧѧن الجѧѧداول المصѧѧنفة فيهѧѧا البيانѧѧات حسѧѧب النѧѧوع      

 . بطالةبالإضافة إلى بعض الدراسات حول ال. الاجتماعي 
 
وهناك أيضا دراسة قام بإصدارها مرآز القدس للصحافة والإعلام تحتوي على تفاصيل جندرية حول سوق        •

 .42العمل شملت عينة من النساء والرجال في الضفة الغربية وقطاع غزة
 

 مؤشرات إضافية واعتبارات مستقبلية
 :ات تشملهناك العديد من مجالات التطوير المهمة من حيث البيانات والمؤشر

يصѧفها  (، حيѧث مѧن المتعѧارف عليѧه أن مشѧارآة النسѧاء فيѧه ذات قيمѧة عاليѧة                   مجال الاقتصاد غير  الرسمي     •
لا تسѧѧاهم . ولكѧѧن لا تتѧѧوفر حولѧѧه بيانѧѧات ذات طѧѧابع علمѧѧي أو موضѧѧوعي   %) 50الѧѧبعض بأنهѧѧا تزيѧѧد عѧѧن   

بهѧѧѧا اقتصѧѧѧرت علѧѧѧى  الدراسѧѧѧات القطاعيѧѧѧة المتѧѧѧوفرة فѧѧѧي مقارنѧѧѧة مسѧѧѧاهمة النسѧѧѧاء والرجѧѧѧال لأنهѧѧѧا فѧѧѧي غال   
ويѧѧؤدي إهمѧѧال القطѧѧاع غيѧѧر الرسѧѧمي والترآيѧѧز علѧѧى الѧѧدخل النѧѧاتج عѧѧن العمѧѧل الرسѧѧمي لإغفѧѧال       43.النسѧѧاء

                                                           
 .1997 ريما حمامي، .41
42. Jamil Rabah. 1999 
 .1997 ريما حمامي، .43
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ومѧن المجѧالات التѧي لا يمكѧن     . مساهمة النساء في معيشة الأسرة، وخاصة في أوساط النساء الأآثر حرمانѧا       
 والتعاقد من الباطن، والبيع بѧالتجول، وبيѧع         القيام بالإنتاج في البيت،   : إغفالها في مجال القطاع غير الرسمي     

 تنبѧع مѧن مسѧاعيهن فѧي الحصѧول علѧى       الأسѧرة  مسѧاهمة النسѧاء فѧي معيشѧة    آمѧا أن  . الممتلكѧات الشخصѧية  
 يشѧكل  الإنتѧاج المنزلѧي   آمѧا أن    . المساعدة من المؤسسات المختلفة الأمѧر الѧذي يسѧتهلك جهѧدا ووقتѧا آبيѧرين               

 . 44في محاولة التكيف مع ظروف الفقر وانعدام الخدمات الاجتماعيةوسيلة تلجأ إليها النساء الفقيرات 
لدراسѧѧة التѧѧأثير المتبѧѧاين للعمѧѧل المѧѧأجور علѧѧى تقسѧѧيم العمѧѧل فѧѧي  وارتباطѧѧا بسѧѧوق العمѧѧل فѧѧإن هنѧѧاك أهميѧѧة   •

، ومعرفة مدى تأثير انتقال الرجال لقطاعات الصناعة والخدمات على مشارآة  القطاعين الريفي والحضري  
 . لقطاع الزراعي مثلاالنساء في ا

 وعѧѧدد النسѧѧاء اللѧواتي يقѧѧدن مؤسسѧѧات  سѧبل الترقѧѧي فѧѧي العمѧل  : ومѧن المؤشѧѧرات التѧѧي تسѧتحق البحѧѧث أيضѧѧا   •
بالإضافة إلى مؤشرات حول . واقع صنع القرار في المؤسسات الاقتصادية العامة    اقتصادية واستثمارية، و    

، شروط العمѧل والسѧلامة  ستغلال المرآز، إلى علاقات العمل وتأثيراتها على النساء من تحرش جنسي إلى ا  
 .واستغلال البنات في سوق العمل الخفي

حѧول العوامѧل الأساسѧية التѧي تقѧف فѧي           آما سيكون من الحيوي النظر بتعمق إلѧى الافتراضѧات المطروحѧة              •
معدلات الخصوبة وارتفاعها في فلسطين، الزواج :  مثلوجه مشارآة أآبر للنساء في سوق العمل الرسمي

المبكѧѧر،  تربيѧѧة الأطفѧѧال ورعايѧѧة المرضѧѧى والمسѧѧننين داخѧѧل العائلѧѧة، انعكѧѧاس فѧѧرص التعلѧѧيم خاصѧѧة فѧѧي         
مجالات التخصصات والتدريبات والتعليم المهني على سوق العمل بالنسѧبة إلѧى النسѧاء، التمييѧز ضѧد النسѧاء        

 النسѧѧاء خاصѧѧة فѧѧي  علѧѧى) مثѧѧل  السѧѧكرتاريا وخѧѧدمات النظافѧѧة  (فѧѧي وظѧѧائف معينѧѧة، تѧѧأثير الوظѧѧائف الѧѧدنيا    
 . القطاعين الخاص و الحكومي

، فكيف يѧؤثر ارتفѧاع نسѧب البطالѧة بѧين الرجѧال عنѧد              تأثير التغيرات السياسية  على عمالة الرجال والنساء        •
 إغلاق سوق العمل الإسرائيلي على حياة وفرص العمل للنساء؟ 

تمѧѧول مѧѧن قبѧѧل مؤسسѧѧات دوليѧѧة،   والمسѧѧاعدات المقدمѧѧة مѧѧن قبѧѧل السѧѧلطة و نوعيѧѧة بѧѧرامج التشѧѧغيل الطارئѧѧة  •
 .وتأثيرها على النساء، وخاصة أن مجالات العمل التي توفرها تستهدف الرجال بالدرجة الأولى

مؤشѧѧرات حѧѧول ارتبѧѧاط الملكيѧѧة للثѧѧروة والѧѧدخل بمكانѧѧة المѧѧرأة داخѧѧل الأسѧѧرة وخاصѧѧة فيمѧѧا يتعلѧѧق بزوجهѧѧا      •
 .وأقربائه

الصѧѧحة والتعلѧѧيم،  (صѧѧا مѧѧن حيѧѧث الإنفѧѧاق الاجتمѧѧاعيالمؤشѧѧرات المرتبطѧѧة بميزانيѧѧة الدولѧѧة وخصومتابعѧѧة  •
 .وتأثير ذلك على حياة النساء) والضمان الاجتماعي
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 : المحور السابع

 عدم المساواة في اقتسام السلطة وصنع القرار
 
 

 مقدمة
اسѧي  إن تمكين المرأة من أداء دورهѧا ونيلهѧا للاسѧتقلال الѧذاتي وتحسѧين مرآزهѧا الاجتمѧاعي والاقتصѧادي والسي                     

وتحقيѧق الهѧدف المتمثѧل فѧي اشѧتراك المѧرأة والرجѧل         . أمر ضѧروري لتحقيѧق الحكѧم والإدارة والتنميѧة المسѧتدامة           
علѧѧى قѧѧدم المسѧѧاواة فѧѧي صѧѧنع القѧѧرار مѧѧن شѧѧأنه أن يѧѧؤدي إلѧѧى تѧѧوازن يعكѧѧس بصѧѧور أدق تكѧѧوين المجتمѧѧع، وهѧѧو    

 . ضروري لتعزيز الديمقراطية وتشجيع التطبيق الديمقراطي وصنع القرار
 

وعلى الصعيد الفلسطيني، تواجه المرأة تحديات حقيقيѧة فѧي الوصѧول إلѧى مراآѧز صѧنع القѧرار علѧى المسѧتويات                
ومѧѧع قѧѧدوم السѧѧلطة وانتخѧѧاب . المختلفѧѧة هѧѧذا بѧѧالرغم مѧѧن المشѧѧارآة البѧѧارزة للمѧѧرأة فѧѧي مرحلѧѧة النضѧѧال السياسѧѧي  

سسات السѧلطة المختلفѧة، يصѧبح مѧن     ، والبدء في سن التشريعات، وتشكيل مؤ1996المجلس التشريعي في العام    
 .الضروري مراقبة حجم ونوعية مشارآة النساء على مستوى صنع القرار

 
 أبرز المؤشرات

برغم الخطوات الهامة التي خطتها النساء الفلسطينيات على مستوى المشارآة في السѧلطة وصѧنع القѧرار، إلا أن                
 :رز المؤشرات في هذا المجالومن أب. هناك الكثير من مجالات التدخل لتحقيق مساواة

فѧي أعلѧى هيئѧة مѧن هيئѧات منظمѧة        % 7.5 تشѧارك النسѧاء بنسѧبة        :مشارآة النساء في الهيئات القياديѧة      .1
  ( 744 عضѧѧوة مѧѧن بѧѧين  56، حيѧѧث يضѧѧم المجلѧѧس  )المجلѧѧس الѧѧوطني الفلسѧѧطيني  ( التحريѧѧر الفلسѧѧطينية 

 عضو، وهو الهيئة    124ي  من بين     نساء في عضوية المجلس المرآزي الفلسطين     ) 5( وتشارك   ) .1996
وقѧد غابѧت النسѧاء بشѧكل تѧام عѧن اللجنѧة التنفيذيѧة التѧي          . الوسطى ما بѧين المجلѧس الѧوطني واللجنѧة التنفيذيѧة           
 . يشكل أعضاؤها الجزء الأهم من القيادة الفلسطينية

رئاسѧة   تѧم إجѧراء انتخابѧات    1996في العشرين من آانون الثاني من عѧام         : عضوية المجلس التشريعي   .2
السلطة والمجلس التشريعي، ومن بين المرشحين لمنصب الرئاسة ترشحت امѧرأة فلسѧطينية لهѧذا المنصѧب،                 

واسѧتطاعت خمѧس نسѧاء الفѧوز فѧي      .  مرشѧح 672 امѧرأة مѧن بѧين    28وترشح لانتخابات المجلس التشريعي   
 . رجل أصبحوا أعضاء في المجلس التشريعي الفلسطيني83هذه الانتخابات مقابل 

غابت النساء عن اتخاذ القѧرار السياسѧي بخصѧوص مفاوضѧات الحѧل الѧدائم،                : ارآة في المفاوضات  المش .3
وخلال تشكيل الطواقم الفنية المختلفة تѧم ضѧم   ) مؤتمر مدريد  ( 1991ومع بدء مفاوضات السلام في العام  

ديѧدة حѧول    عضѧو فѧي هѧذه الطѧواقم، ولكѧن هنѧاك تسѧاؤلات ع       366 امرأة في المراحل المختلفة من بѧين         66
 .45مدى فاعلية مشارآة هذه الطواقم الفنية بشكل عام

تشكل النساء من المواقع القيادية في مؤسسات السلطة التنفيذيѧة نسѧبة لا     : المشارآة في السلطة التنفيذية    .4
، ومѧن بѧين    % )3نسѧبة   (  وزيѧرا    30ففѧي مجلѧس الѧوزراء هنѧاك وزيѧرة واحѧدة مѧن بѧين                 %: 10تزيد عن   

وتتواجد %). 12.5بنسبة  (  امرأة برتبة مدير عام      30سة عشرة وزارة  هناك فقط        مدير عام في خم    240
 . من رؤساء الأقسام% 35آمدير، وبنسبة % 15النساء بنسبة 

بلغѧت نسѧبة التعيينѧات فѧي المجѧالس المحليѧة والبلديѧة ولجѧان المشѧاريع          : المشارآة في المجالس المحلية   .5
بينمѧا ارتفѧع هѧذه العѧدد فѧي نهايѧة العѧام        . 1997فѧي العѧام    % ) 0.5بنسѧبة     ( 3055 امرأة مѧن أصѧل       15

 الѧى   2000، وارتفع العدد مع نهاية عѧام        %1.0 أي حوالي    3680 امرأة من أصل     40 ليصل إلى    1999
 رجل، وتتوزع العضوات فѧي مختلѧف محافظѧات الضѧفة الغربيѧة باسѧتثناء محافظѧة          3597 امرأة مقابل    63

 . النساء في المجالس المحلية والبلدية في قطاع غزةأريحا، بالإضافة إلى انعدام تمثيل
 قاض وقاضية في سلطة القضѧاء الفلسѧطينية   68هناك ثلاثة قاضيات من أصل   : النساء وسلطة القضاء   .6

 %. 4.4، أي بنسبة 1997في العام 
نيѧة  ما زال تمثيѧل النسѧاء فѧي المراآѧز القياديѧة للأحѧزاب والحرآѧات الوط                : المراآز القيادية في الأحزاب    .7

  ).1996% ( 25-5محدودا تراوح تمثيل النساء في المواقع القيادية بين 
% 23.0تتباين مشارآة النساء داخل هذه الأطر حيѧث يشѧكلن           : عضوية الاتحادات والأطر الجماهيرية     .8

مѧن عضѧوية نقابѧة    % 20.7من عضوية الاتحѧادات العماليѧة، و     % 7.6من إدارات المؤسسات الخيرية، و      
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 مѧن نقابѧة المهندسѧين، بالإضѧافة إلѧى           7.6من عضѧوية نقابѧة الأطبѧاء العѧامين، و           %11.4ان، و أطباء الأسن 
  ). 1997( من عضوية مجالس الطلبة % 23.0

 
 المؤشر المحوري

  النساء في مناصب حكومية رفيعة
 

ناك وزيرة واحѧدة مѧن بѧين    في مراآز صنع القرار في مؤسسات السلطة محدودا، ففي مجلس الوزراء ه           %  10يبقى تمثيل النساء عن     
 مѧدير عѧام فѧي خمسѧة عشѧرة      240ومѧن بѧين     . ، وما زال جميع رؤساء الهيئات والسلطات العامة مѧن الرجѧال           % )3نسبة  (  وزيرا 30

ولѧѧم تحتѧѧل النسѧѧاء  أي منصѧѧب قيѧѧادي فѧѧي وزارات مثѧѧل الزراعѧѧة   %). 12.5بنسѧѧبة (  امѧѧرأة برتبѧѧة مѧѧدير عѧѧام  30وزارة  هنѧѧاك فقѧѧط 
 . ال العامةوالصناعة والأشغ

 
 أهم مصادر البيانات

بيانات منتظمة ومتناسقة، آما لا تتوفر المرجعيѧة المحѧددة      " اقتسام السلطة وصنع القرار     " لا يتوفر حول محور     
ومѧع ذلѧك هنѧاك بعѧض البيانѧات التѧي يمكѧن العثѧور عليهѧا عبѧر الجهѧاز المرآѧزي للإحصѧاء،                          . لمثل هذه البيانات  

 .ة المرأة في وزارة التخطيطوادارة تخطيط وتطوير مشارآ
 
 

 مؤشرات إضافية واعتبارات مستقبلية
 ما زالت المؤشرات المتعلقة باقتسام السلطة وصنع القرار محدودة ويمكن تطويرها مفاهيميѧا ومѧن خѧلال تѧوفير                   

 .البيانات
لقѧد  . المرآزيѧة ، لا بد من ربط مشارآة النساء في صنع القѧرار بالوضѧع العѧام الѧذي يتسѧم بدرجѧة عاليѧة مѧن                          أولا

 مѧن خѧلال التعيينѧات المباشѧرة مѧن قبѧل رئѧيس               الاختيارات للمناصب العليا والمتوسѧطة    تمت الغالبية العظمى من     
السلطة والوزراء، في ظل غياب المنافسة، والسؤال الذي يطرح نفسه، هل يمكن للنساء أن تسѧتفيد أم تخسѧر فѧي                     

 ظل هكذا وضع؟
، ومѧا هѧي الأطѧر    اعليѧة النسѧاء المعينѧات ونѧوع المناصѧب التѧي يشѧغلنها          مѧدى ف   هناك حاجة للتعرف على      ثانيا،

 .المؤسساتية والإجراءات التي تساهم في دمج النساء في عملية صنع القرار داخل المؤسسات في آافة المجالات
، وبإبعѧادهن عѧن مناصѧب    هناك نزعѧة لعѧزل النسѧاء المعينѧات ضѧمن دوائѧر متخصصѧة بѧالمرأة وشѧؤونها            ثالثا،
 .أهمية في جوانب أخرىذات 
صѧنع القѧرار     ترتبط عملية المشارآة في صنع القرار على المستوى العام بقدرة النساء على المشارآة فѧي                 رابعا،

، ومѧѧن هنѧѧا لا بѧѧد مѧѧن دراسѧѧة العلاقѧѧة بѧѧين صѧѧنع القѧѧرار فѧѧي     علѧѧى مسѧѧتوى الأسѧѧرة وعلѧѧى المسѧѧتوى الشخصѧѧي  
 . المجالين
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 : المحور الثامن
 عدم وجود آليات آافية لتعزيز النهوض بالمرأة

 
 

 مقدمة
تعتبر الأجهزة الوطنية الوحدة المرآزية لتنسيق السياسات داخل الحكومة، وتتمثل مهمتها الأساسية في دعم دمج               

فلسѧطينيا، مѧا    . منظور النوع الاجتماعي والمساواة بين الجنسين في آافة المجالات السياسية على نطاق الحكومѧة             
زالѧѧت السياسѧѧات العامѧѧة للنهѧѧوض بѧѧالمرأة تسѧѧودها ضѧѧبابية، ولѧѧم تتبلѧѧور علѧѧى شѧѧكل سياسѧѧات هيكليѧѧة إجرائيѧѧة،        

ولѧѧم يقѧѧم . فالتشѧѧريعات والقѧѧوانين المطلوبѧѧة لتحسѧѧين وضѧѧع النسѧѧاء وتحقيѧѧق المسѧѧاواة مѧѧا زالѧѧت تѧѧراوح فѧѧي مكانهѧѧا 
وفѧي مجѧال   .  للنساء مثل قانون الأسѧرة المجلس التشريعي، حتى اللحظة، بمناقشة عدد من القضايا المهمة بالنسبة       

النسѧاء  " التخطيط من أجل التنمية ما زالت الخطط السنوية والصادرة عن السلطة الوطنية الفلسطينية تتعامل مѧع          
آمѧѧا أن الموازنѧѧات السѧѧنوية للعديѧѧد مѧѧن  . آقطѧѧاع ذو أهميѧѧة محѧѧدودة مѧѧع غيѧѧاب مفهѧѧوم النѧѧوع عѧѧن هѧѧذه الخطѧѧط   " 

بقيѧت الѧدوائر المعنيѧة بѧالمرأة داخѧل الѧوزارات            . ية في برامجها للنهوض بالنسѧاء     الوزارات لم تشمل توجهات جد    
 . تعتمد على التمويل الخارجي في قيامها بنشاطاتها

 
 أبرز المؤشرات

ومع ذلك تتوفر بعض المؤشرات التي لا بد من تطويرهѧا           . لقد آان الخروج بمؤشرات لهذا المحور عملية صعبة       
 :ومتابعتها

 : في وزارات ومؤسسات السلطةدوائر المرأة  •
وتتواجد هذه الدوائر  في وزارات التخطѧيط        .  دائرة للمرأة  12 وزارة وهيئة حكومية، هناك      24من بين    .1

والتعѧѧاون الѧѧدولي، والشѧѧؤون الاجتماعيѧѧة، و الصѧѧحة، والثقافѧѧة و الإعѧѧلام، والعمѧѧل، والأوقѧѧاف، والأسѧѧرى       
أمѧا الѧوزارات    . الشباب، والجهاز المرآزي للإحصѧاء    والمحررين، والحكم المحلي، والصناعة، والرياضة و     

 . 46التي تحتفظ بملف للمرأة فهي التربية والتعليم، والسياحة، والزراعة، وسلطة النقد
وهѧذه الѧوزارات   .  وزارات لا يوجѧد فيهѧا أي دوائѧر للمѧرأة ولا تحѧتفظ بملѧف حѧول الموضѧوع           10هناك   .2

يد والاتصالات، الشؤون المدنية، الإسѧكان، التجѧارة والاقتصѧاد،          التعليم العالي، الداخلية، التموين، البر    :  هي
 . النقل والمواصلات، العدل، والمالية

اللجنѧة التنسѧيقية    " تنطوي الوزارات التي لѧديها دوائѧر أو ملفѧات متعلقѧة بѧالمرأة ضѧمن لجنѧة تنسѧيقية                        .3
ة بالتنسѧѧيق لهѧѧذه الهيئѧѧة ، حيѧѧث تقѧѧوم وزارة الشѧѧؤون الاجتماعيѧѧ"للنهѧѧوض بѧѧالمرأة علѧѧى المسѧѧتوى الحكѧѧومي

وتهѧѧدف هѧѧذه اللجنѧѧة للنهѧѧوض بأوضѧѧاع المѧѧرأة وتحديѧѧد محѧѧاور  . مؤسسѧѧة حكوميѧѧة/  وزارة 16والتѧѧي تضѧѧم 
أولويات وخطط العمل مѧن خѧلال التنسѧيق المباشѧر مѧا بѧين دوائѧر المѧرأة فѧي مختلѧف المؤسسѧات الحكوميѧة                            

 .ختصةبالاستناد إلى استراتيجية وطنية مقرة من الجهات الرسمية الم
 
لا يوجѧد بنѧد معѧين فѧي الموازنѧة العامѧة متعلѧق بالصѧرف علѧى بѧرامج               : نصيب النساء مѧن الموازنѧة العامѧة        •

نهضوية متعلقة بالنساء حيث ترآز أآثر من ثلث مصروفات الموازنة العامة على الأمѧن، ومѧا يقѧارب علѧى      
 ).التعليم والصحة والشؤون الاجتماعية (القطاعات الاجتماعية 

• ѧѧة النسѧѧيحصѧѧل الأجنبѧѧي التمويѧѧمى  : اء فѧѧا يسѧѧى مѧѧة إلѧѧل الموجهѧѧكل التمويѧѧرأة "شѧѧاع المѧѧذ " قطѧѧ1994من-
ومن المهم التعرف علѧى نوعيѧة التمويѧل ونѧوع        . من المجموع العام لحجم التمويل    % 0.6، أقل من      1998

بشѧѧكل البѧѧرامج الموجهѧѧة للنسѧѧاء، وإذا آانѧѧت هѧѧذه البѧѧرامج تسѧѧتهدف الأسѧѧرة بشѧѧكل عѧѧام أو النهѧѧوض بالنسѧѧاء  
 .خاص

 مѧѧا زالѧѧت القѧѧوانين والتشѧѧريعات الأردنيѧѧة والمصѧѧرية هѧѧي التѧѧي تѧѧنظم وضѧѧع النسѧѧاء فѧѧي المجتمѧѧع      :القѧѧانون •
ومع ذلك فان قانون العمѧل شѧمل تحسѧينات مهمѧة فѧي وضѧع النسѧاء العѧاملات، فقѧد تѧم ضѧمن هѧذا                            . والأسرة

ساواة وعدم التمييز في الأجور     القانون تخصيص باب آامل حول عمالة النساء، وأآد القانون على أهمية الم           
. واجازة الولادة والرضاعة، ولكنه حظر في نفѧس الوقѧت تشѧغيل النسѧاء فѧي سѧاعات متѧأخرة واعمѧال شѧاقة              

 .آما أن قانون الخدمة المدنية شمل بندا واحدا حول حق النساء بإجازة الأمومة
                                                           

 يختلف الوضع المؤسسي في آل وزارة حيث يتم التعامل معها في بعض الوزارات آإدارة، وأخرى آدائرة، أو آوحدة، أو آملف .46
مما يدلل على غياب سياسة موحدة نحو دمج النساء في مؤسسات تروج لحقوقهن، وتبقى المسألة هنا في يد الوزير المختص ومدى 

 . طات التي تقع عليه من قبل الحرآة النسويةتأثره بسياسات الممولين، والضغو
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مѧن  % 22ث يشكلن مѧا يزيѧد عѧن    تنشط النساء بشكل اآبر في مؤسسات القطاع الأهلي، حي   : القطاع الأهلي  •
 .مجالس الإدارة

منهѧا نحѧو   % 12 تѧم توجيѧه   1999من بين الورشѧات والنѧدوات التѧي تѧم عقѧدها فѧي عѧام          : ورشات وندوات  •
 .قضايا تهم النساء مباشرة

 يمثѧѧل النسѧѧاء  هيئѧѧة حكوميѧѧة رسѧѧمية عليѧѧا ومعتѧѧرف بهѧѧا علѧѧى المسѧѧتوى الѧѧوطني       لا يوجѧѧد فѧѧي فلسѧѧطين    •
تأآد من دمج مفهوم النوع الاجتماعي في آافة نواحي صنع القرار علѧى المسѧتوى             ومصالحهن ويقوم على ال   

 .العام
 

 المؤشر المحوري
  البنود القانونية المنصفة للنساء

 
 قانونا تم إقرارها في المجلس التشريعي الفلسطيني، ولم يتم مناقشة أي قانون متعلق بالأسرة الفلسطينية، واحتياجات النسѧاء،                   29هناك  
، وبنѧد  )حيث تم إفѧراد بѧاب خѧاص متعلѧق بعمالѧة النسѧاء          (،  2000ثناء قانون العمل الفلسطيني والذي تمت المصادقة علية في أيار           باست

 . أخر متعلق بإجازة الأمومة في قانون الخدمة المدنية
 
 

 أهم مصادر البيانات
وأصѧѧبح مѧѧن . وغيѧѧر متطѧѧورةآمѧѧا فѧѧي المحѧѧور السѧѧابق، مازالѧѧت المؤشѧѧرات والبيانѧѧات حѧѧول هѧѧذا المحѧѧور أوليѧѧة   

الضروري على الهيئات المختصة أن تقوم بتطوير آليات لتطѧوير مؤشѧرات وتѧوفير بيانѧات منتظمѧة حѧول آليѧات             
 .النهوض بالمرأة

 
 

 مؤشرات إضافية واعتبارات مستقبلية
تѧѧي تѧѧم مѧѧا زال هنѧѧاك حاجѧѧة ماسѧѧة لتطѧѧوير مؤشѧѧرات ومتابعѧѧة الآليѧѧات المتѧѧوفرة للنهѧѧوض بѧѧالمرأة، والمؤشѧѧرات ال

 :ومن أهم مجالات المتابعة الأخرى. ذآرها سابقا ما زالت بحاجة لبيانات تدلل عليها
 . حجم ونوعية مشارآة النساء في الهيئات العليا لصنع القرار .1
نوعية المؤسسات والهيئات التي تم إنشاؤها بهدف تطوير وضع النسѧاء ودمѧج مفهѧوم النѧوع الاجتمѧاعي                 .2

دوائѧر المѧرأة    : ن أهم المؤسسات التي لا بد من متابعة مدى تحقيقهѧا لأهѧدافها            وم. وعمل المؤسسات المختلفة  
 .في الوزارات، اللجنة التنسيقية، والمجلس التشريعي

 .متابعة دور الحرآة النسوية والاتحادات والنقابات في تطوير وضع النساء .3
ي مѧن مرحلѧة التشѧاور الѧى         متابعة مدى دمج خطѧط التنميѧة الفلسѧطينية المختلفѧة لمفهѧوم النѧوع الاجتمѧاع                 .4

 .مرحلة وضع المشاريع إلى مرحلة التنفيذ
 .متابعة توزيع الموازنات العامة ومدى حساسيتها للنوع الاجتماعي .5
متابعة الأجسام المنبثقة عن مؤسسات العمل الأهلѧي وخصوصѧا تلѧك المؤسسѧات ذات الطبيعѧة الدعاويѧة                    .6

 .والخدماتية
 .جتماعيمدى حساسية التمويل الدول للنوع الا .7
حجم ونوع البرامج التوعوية والتدريبيѧة والمѧؤتمرات التѧي تقيمهѧا وتنظمهѧا المؤسسѧات المختلفѧة ومѧدى                     .8

 .حساسيتها للنوع الاجتماعي وفعاليتها
نوعية القوانين الجديدة وخصوصا في المجالات الاقتصادية والاجتماعية، وسيكون مجال قانون الاسѧرة               .9

 .من أهم المجالات للمتابعة
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 : المحور التاسع
 عدم احترام حقوق المرأة وقصور الترويج لها

 
 

 مقدمة
إن حقوق الإنسان والحريات الأساسية حق بحكم المولد لجميع البشر وحمايتهѧا وتعزيزهѧا همѧا المسѧئولية الأولѧى                    

 قابلѧة للتجزئѧة   وهنا فان حقوق الإنسان للمرأة والطفلѧة هѧي حقѧوق إنسѧان، وغيѧر          . التي تقع على عاتق الحكومات    
وتنѧѧدرج حقѧѧوق الإنسѧѧان فѧѧي المجѧѧالات المدنيѧѧة والثقافيѧѧة والاقتصѧѧادية   . ومترابطѧѧة ويتوقѧѧف بعضѧѧها علѧѧى بعѧѧض 

 .والسياسية والاجتماعية، بما في ذلك الحق في التنمية
 

ولا يقتصر واجѧب الحكومѧات علѧى أن تمتنѧع فحسѧب عѧن انتهѧاك حقѧوق المѧرأة، بѧل عليهѧا أن تعمѧل أيضѧا علѧى                      
والفجѧѧوة القائمѧѧة بѧѧين وجѧѧود الحقѧѧوق والتمتѧѧع الفعلѧѧي بهѧѧا ناشѧѧئة عѧѧن عѧѧدم التѧѧزام    .  هѧѧذه الحقѧѧوق وحمايتهѧѧاتعزيѧѧز

. الحكومѧѧات بتعزيѧѧز تلѧѧك الحقѧѧوق وحمايتهѧѧا، وعѧѧدم قيامهѧѧا بتوعيѧѧة المѧѧرأة والرجѧѧل علѧѧى حѧѧد سѧѧواء بهѧѧذه الحقѧѧوق 
 .لصعيدين الوطني والدوليويقترن بهذه المشكلة انعدام آليات الإنصاف الملائمة ونقص الموارد على ا

 
هذا وتعاني المرأة الفلسطينية من انتهاك لحقوقها في المراحل العمرية المختلفة فمنذ ولادتها تبѧدأ عمليѧة التفضѧيل        
والتمييѧѧز بѧѧين البنѧѧات والأولاد مѧѧن خѧѧلال عمليѧѧة التغذيѧѧة والرعايѧѧة الصѧѧحية والتعامѧѧل الاجتمѧѧاعي وحتѧѧى مرحلѧѧة    

حقوق النساء على المجال السياسي العام والمرتبط بالاحتلال الإسرائيلي، بل يمتѧد            ولا يقتصر انتهاك    . الشيخوخة
 .للمجالات الاقتصادية والاجتماعية، وعلى المستويين في المجالين العام والخاص

 
 أبرز المؤشرات

 : المؤشراتومن أهم هذه. إن المؤشرات المرتبطة بانتهاآات حقوق النساء قليلة، والبيانات المتوفرة غير دورية
عقدت بعض المؤسسѧات الأهليѧة والوطنيѧة، مѧؤتمرات وحمѧلات تهѧدف            : حملات الترويج لحقوق المرأة    .1

بما في ذلك مѧؤتمر البرلمѧان الصѧوري بمبѧادرة مѧن مرآѧز المѧرأة للإرشѧاد القѧانوني           . الترويج لحقوق المرأة  
بمبѧادرة مѧن مرآѧز بيسѧان،        والذي عقѧد    ) 1999( والاجتماعي،ومؤتمر مناهضة العنف الموجه ضد النساء       

 حول الحرآѧة النسѧوية الفلسѧطينية، ومѧؤتمر الصѧحة النفسѧية              2000ومؤتمر مواطن ومعهد دراسات المرأة      
 حول أوضاع النساء الفلسطينيات مѧن خѧلال محѧاور مختلفѧة، ولقѧاءات عديѧدة نظمهѧا                   2000في قطاع غزة    

 . الأخرىالاتحاد العام للمرأة، وطاقم شؤون المرأة، والأطر النسوية
يسѧاوي القѧانون الفلسѧطيني بѧين الرجѧل والمѧرأة فѧي المشѧارآة فѧي                  : الحق في المشارآة في الانتخابѧات       .2

التصѧѧويت والترشѧѧيح للانتخابѧѧات، فقѧѧد وصѧѧلت نسѧѧبة مشѧѧارآة النسѧѧاء فѧѧي انتخابѧѧات المجلѧѧس التشѧѧريعي إلѧѧى   
في التصويت تحѧت ضѧغوط      من المجموع العام، ومع ذلك تم حرمان الكثير من النساء من المشارآة             % 42

 . أسرية واجتماعية، وتعرضت نساء عديدات لمضايقات وتبعات عنيفة حين مارسن حقهن في الاختيار
 سѧنة لѧم يتخѧذن قѧرار     18مѧن النسѧاء المتزوجѧات فѧوق العمѧر         % 43.5هناك   : الحق في اختيار الزوج    .3

 أظهѧرت أن    47ة حول الزواج المبكر   في دراس . زواجهن، بل آان القرار من قبل أحد الوالدين أو أحد الاخوة          
. من الحالات  % 73عملية اتخاذ القرار في اختيار الزواج تتم من قبل الأب في   

بѧѧرغم عѧѧدم تѧѧوفر مؤشѧѧرات آميѧѧة محѧѧددة، إلا أن الكثيѧѧر مѧѧن الحѧѧالات    : حقѧѧوق الإنسѧѧان للمѧѧرأة المعاقѧѧة  .4
 .الدراسية تشير إلى تمييز مضاعف وانتهاك للحقوق ضد النساء المعاقات

 
 المؤشر المحوري

 مشارآة النساء في الانتخابات
مѧن مجمѧوع المصѧوتين، وبلغѧت نسѧبة النسѧاء اللѧواتي            % 42بلغت نسبة النساء اللواتي صوتن في انتخابات المجلس التشريعي حѧوالي            

ي،  امѧѧرأة لانتخابѧѧات المجلѧѧس التشѧѧريع  27مѧѧن مجمѧѧوع المرشѧѧحين، حيѧѧث ترشѧѧحت    % 3.5ترشѧѧحن لانتخابѧѧات المجلѧѧس التشѧѧريعي   
 .وترشحت امرأة لمنصب الرئاسة، وأدت هذه المشارآة لنجاح خمس نساء في عضوية المجلس التشريعي

 
 أهم مصادر البيانات

لا تتوفر مرجعيات إحصѧائية حѧول هѧذا المحѧور ويѧأتي الاهتمѧام بمتابعѧة هѧذا المحѧور مѧن قبѧل مؤسسѧات حقѧوق                             
 .الإنسان والمؤسسات النسوية

 

                                                           
 .1998 تيسير عبداالله، جمعية تنظيم وحماية الأسرة الفلسطينية، .47
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 مستقبليةمؤشرات إضافية واعتبارات 
وقѧد تѧم ذآѧر الكثيѧر مѧن الانتهاآѧات لحقѧوق النسѧاء فѧي          . تعتبر جميع المؤشѧرات المѧذآورة سѧابقا مجѧالا للمتابعѧة       

ومѧع ذلѧك فѧان هنѧاك حاجѧة ماسѧة للعمѧل علѧى                . المحاور المتعلقة بالعنف ضѧد النسѧاء، والنѧزاع المسѧلح والصѧحة            
ت لتوثيѧق انتهاآѧات حقѧوق النسѧاء، واليѧات للتعѧرف         توحيد جهود المؤسسات ذات العلاقة لتطوير آليѧات ومنهجيѧا         

آمѧا أن  . على مدى فعالية الآليات المتوفرة للترويج للحقوق في تعزيز دور المرأة والكشف عن انتهاآات حقوقهѧا               
هناك أهمية لمؤشرات وبيانات حول مدى انتشار حملات حقوق الإنسان وحملات التوعية الأخѧرى فѧي المنѧاطق                  

ومن المهم أيضا متابعة الانتهاآات التي يقوم بها الاحتلال . يرها على النساء الفقيرات واللاجئاتالنائية ومدى تأث  
الإسرائيلي، في نفس الوقت الذي يجب فيѧه متابعѧة الانتهاآѧات الداخليѧة علѧى مسѧتوى المؤسسѧات وعلѧى مسѧتوى              

 .  الأسرة
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 : المحور العاشر

 المرأة ووسائط الإعلام
 
 

 مقدمة
لمѧѧرأة عѧѧن طريѧѧق تحسѧѧين مهاراتهѧѧا ومعرفتهѧѧا وفѧѧرص وصѧѧولها إلѧѧى تكنولوجيѧѧا المعلومѧѧات، سѧѧيعزز  إن تمكѧѧين ا

وان تغييѧر الصѧѧور السѧѧلبية والمهينѧѧة  . قѧدرتها علѧѧى مكافحѧѧة الصѧور السѧѧلبية الموجهѧѧة ضѧѧدها فѧي وسѧѧائط الإعѧѧلام   
آѧل هѧذا   . معلومѧات للمرأة في وسائط الإعلام اصبح ضرورة واجبة، خاصѧة مѧع التقѧدم المحѧرز فѧي تكنولوجيѧا ال                  

يتطلب إشراك المرأة في صنع القرارات المتعلقة باستحداث التكنولوجيات الجديدة بقصد مشارآة المرأة مشѧارآة       
 . آاملة في نموها وأثرها وهذا يساهم بشكل إيجابي في أسس النهوض بالمرأة

 
ضѧافة إلѧى الوسѧائل التكنولوجيѧة     فلسطينيا تتعدد وسѧائط الإعѧلام مѧا بѧين الإعѧلام الرسѧمي والإعѧلام الخѧاص، بالإ              

وحيѧѧث أن المجѧѧال الإعلامѧѧي وخصوصѧѧا المسѧѧموع والمرئѧѧي، يتسѧѧم    . الحديثѧѧة  المرتبطѧѧة بالحاسѧѧوب آالإنترنѧѧت 
 .بحداثة إنشائه، فان تطوير مؤشرات لمدى حساسيته للنوع الاجتماعي تصبح ضرورية

 
 أبرز المؤشرات

 :أة والإعلام ما يليمن بين المؤشرات الجديرة بالمتابعة في مجال المر
. من العاملين داخѧل وزارة الإعѧلام      % 35تشكل النساء حوالي    : العاملات في وزارة الإعلام الفلسطينية     .1

 مѧدراء   10تبقى مشارآة النساء محدودة في مواقѧع صѧنع القѧرار، فهنѧاك امѧرأة واحѧدة آمѧدير عѧام مѧن بѧين                          
 .حسب مصادر وزارة الإعلام)  مدير 34 من بين(  نساء في موقع مدير 7عامين، بالإضافة إلى وجود 

  
شѧѧكلت النسѧѧاء ) المѧѧرأة والرجѧѧل ( آمѧѧا يبѧѧين تقريѧѧر : العѧѧاملون فѧѧي محطѧѧات تلفزيونيѧѧة خاصѧѧة ورسѧѧمية .2

، حيѧѧѧث يѧѧѧتم توظيѧѧѧف النسѧѧѧاء  )1997( مѧѧѧن العѧѧѧاملين فѧѧѧي هيئѧѧѧة الإذاعѧѧѧة والتلفزيѧѧѧون الحكوميѧѧѧة  % 20.5
 قѧام بѧه برنѧامج       48وآمѧا يتضѧح مѧن مسѧح محѧدود         . آمحررات ومقدمات برامج ونشرات أخبار على الأغلѧب       

مѧن  % 27تبين أن نسبة النسѧاء العѧاملات فѧي المحطѧات المشѧمولة وصѧلت إلѧى                  ) 2000( دراسات التنمية   
وفѧѧي ). مѧѧدير عѧѧام، أو مѧѧدير ( مѧѧن المناصѧѧب الإداريѧѧة % 17ولѧѧم تتجѧѧاوز نسѧѧبة النسѧѧاء . مجمѧѧوع العѧѧاملين

 .في مجال تقديم البرامج% 66ت النسبة إلى وزاد% . 8مجال الإخراج آانت النسبة حوالي 
 
 
 

 عدد العاملين في أربع محطات تلفزيونية حسب نوع الوظيفة ): 4( جدول 
نسبة النساء  رجل امرأة الوظيفةنسبة النساء  رجل امرأة الوظيفة

 %43.8 9 7 أعمال إدارية 0.0 4 0 مدير عام
 %52.9 8 9 آت/مراسلين %25.0 20 5 ة/مدير
 %11.5 69 9 أعمال فنية %36.4 7 4 ة/رمحر
 %66.7 6 12 ة/مذيع %45.0 11 9ة برامج/معد

خدمات  %8.3 11 1 ة/مخرج
 متعددة

2 11 15.4% 

 
لا يوجد أي عضوة في هيئات تحرير الصحف الرئيسية الثلاث الصادرة في الأراضي : هيئات التحرير  .3

 .الفلسطينية
وفѧي المقابѧل قامѧت     .   تتوفر دراسات تفصيلية حول هذا المؤشѧر لا : البرامج التي تروج لحقوق النساء  .4

نѧدرة الإحصѧائيات والدراسѧات حѧول         أآѧدت فيهѧا    ) 1999( اليونيسف بإعداد دراسة حول المرأة والإعѧلام        
البرامج التي تروج لحقوق النساء، وأشѧارت مѧن ناحيѧة أخѧرى إلѧى إن المقѧالات التѧي تظهѧر فѧي الجرائѧد أو             

 على قضايا متعلقة بالأمومة والطفل والحمل، وقلة هي المقالات التѧي تتنѧاول قضѧية التمييѧز              التلفزيون ترآز 
 .بين المرأة والرجل

                                                           
 في رام(، تلفزيون فلسطين الرسمي، فضائية فلسطين )رام االله ( ، تلفزيون وطن )بيت لحم ( تلفزيون بيت لحم :  شمل البحث.48
 . ر من المؤسسات الإعلامية تقديم بيانات حول الموضوعمع العلم أنه تم الطلب من عدد أآب) االله
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 صوت النساء

 
 صحيفة دورية تصدر عن طاقم شؤون المرأة، تعنى بالقضايا التي تهم النساء من زوايا مختلفة ثقافية، وقانونية، واقتصادية، وسياسية، 

، وتهدف إلى توعية المجتمع بهذه الحقوق، وتشجيع وتقوية المرأة بشѧكل خѧاص للمطالبѧة بحقوقهѧا، مѧن خѧلال نشѧر                  واجتماعية، ومدنية 
 .التحقيقات الميدانية حول حقوق ووضع النساء، وتوجهات عامة ضمن مقالات تختص بنفس المسار

 
 

رامج التѧي تѧروج لحقѧوق النسѧاء     وحسب الدراسة التي قام بها برنامج دراسات التنمية، فان قسما آبيرا من الب    
قام بالمبادرة لاعدادها ولتمويلها مؤسسات نسوية، آما أن عددا من البѧرامج الموجهѧة للنسѧاء تسѧتهدف بشѧكل                    

 بѧرامج نسѧوية تعѧدها فѧي الغالѧب مؤسسѧات         9وضمن برامج المحطات المذآورة هنѧاك       . اآبر الأسرة والطفل  
 .نسوية

 28ساعتين و (من الرجال   )  دقيقة يوميا  47ساعتين و ( قتا أطول     تشير البيانات إلى أن النساء تقضي و       .5
وهѧѧذا لا يعنѧѧي بالضѧѧرورة أن لѧѧدى النسѧѧاء سѧѧهولة وإمكانيѧѧات عاليѧѧة فѧѧي  . فѧѧي متابعѧѧة وسѧѧائل الإعѧѧلام) دقيقѧѧة

 . الوصول إلى وسائل الإعلام
 المؤشر المحوري

 البرامج التي تروج لحقوق النساء
 

الإعلامي حѧول صѧورة المѧرأة الفلسѧطينية فهنѧاك بѧرامج حѧول المѧرأة الفلسѧطينية ضѧمن وسѧائل            يوجد هناك تطور ملموس في الخطاب  
 . الإعلام المحلية ، يتم إنتاج معظمها من قبل مؤسسات نسوية

 
 

 أهم مصادر البيانات
آمѧا لا  . هناك شح في المصادر المتوفرة حѧول الموضѧوع باسѧتثناء بعѧض الكتابѧات وجلسѧات النقѧاش هنѧا وهنѧاك                  

 .فر لدى وزارة الإعلام أو المؤسسات الإعلامية الأخرى تفاصيل وبيانات حول الموضوعيتو
 

 مؤشرات إضافية واعتبارات مستقبلية
أن آافѧѧة المؤشѧѧرات المشѧѧار إليهѧѧا أعѧѧلاه بحاجѧѧة لمتابعѧѧة وتѧѧدقيق، ضѧѧمن تѧѧوفر مرجعيѧѧات إحصѧѧائية تقѧѧوم بتѧѧوفير   

" ية وخصوصا التي تستخدم تحليل المضمون لمتابعѧة وتقيѧيم       وهنا تبرز أهمية الدراسات النوع    . البيانات المناسبة 
وما زالت المؤشرات المهمة المتعلقѧة بالتنميطѧات التѧي تبرزهѧا     . التي تطرحها وسائل الإعلام المختلفة  " الرسائل  

يѧة  وسائل الإعلام للمرأة في مجالات الحياة المختلفة غير مدروسة بشكل آافي، فهل ما زالت النظѧرة للمѧرأة تقليد      
أم أنها تعزز تصورات لأدوار وقيم جديدة؟ آما أن تأثير العولمѧة مѧن خѧلال وسѧائل الإعѧلام علѧى صѧورة المѧرأة                 
العربية بشكل عام والفلسطينية بشكل خاص يجѧب أن يأخѧذ بعѧين الاعتبѧار، حيѧث أن مѧا يتعѧرض لѧه المشѧاهدون                

لأدوار والأنمѧاط الجديѧدة أو التقليديѧة التѧي          وهذا يتطلب القيѧام بدراسѧات محѧددة لفحѧص ا          . يتجاوز الإعلام المحلي  
 .على تنميط صورة المرأة) وخصوصا العربية منها(تظهرها هذه الوسائل 
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 : المحور الحادي عشر

 عدم المساواة في إدارة الموارد الطبيعية والبيئة
 

   :مقدمة
يѧة بالإضѧافة إلѧى الѧنقص الحѧاد فѧي            تشير آافة الدراسات والمعطيات إلى التدهور المتواصل في حالة البيئѧة الكون           

 :ويعود ذلك إلى العديد من الأسباب وفي مقدمتها.  الموارد الطبيعية المتجددة على المستوى العالمي
ممارسات وتصرفات الإنسѧان غيѧر المسѧؤولة وغيѧر المسѧتدامة تجѧاه البيئѧة والمѧوارد الطبيعيѧة والتѧي تѧؤدي إلѧى                      

 .تجددهااستنزاف المصادر بسرعة أآبر من سرعة 
التضخم السكاني، حيث من المتوقع أن يصل مقدار سѧكان الكѧرة الأرضѧية خѧلال الخمسѧين سѧنة القادمѧة           

 .إلى أآثر من تسعة مليارات نسمة مما سيشكل ضغطا أآبر على البيئة والموارد الطبيعية
صѧول إلѧى أو الѧتحكم       التوزيع الغير العادل للموارد الطبيعية وعدم المساواة بين الفقراء والأغنياء في الو            

فهنѧѧاك ظلѧѧم فاضѧѧح وفجѧѧوة هائلѧѧة بѧѧين الشѧѧمال والجنѧѧوب وبѧѧين الأغنيѧѧاء والفقѧѧراء فѧѧي الدولѧѧة  .  بتلѧѧك المѧѧوارد
من سكان العѧالم تولѧد      % 25"فعلى سبيل المثال فإن الدول الصناعية في الشمال والتي يعيش فيها            .  الواحدة
 وإن سكان العالم الذين يعيشѧون فѧي الѧدول المتقدمѧة     ...من جميع انبعاثات ثاني أآسد الكربون    % 75حوالي  

مѧن الطاقѧة   % 75مѧن إنتѧاج الصѧلب و   % 72من جميع منتجѧات الغابѧات وتسѧتهلك       % 85يستحوذون على   
 ".من الملوثات والنفايات% 75المستحدثة آما تنتج 

 مما يؤدي إلى تناقص الإنتاجية إن هذا الواقع يؤدي إلى اعتبار الفقر عاملا أساسيا لتدهور البيئة في العالم النامي
 .وانعدام الأمن الغذائي

وقѧد بѧات   .  وهكذا نجد أن وضع البيئѧة وحالتهѧا، فѧي أي دولѧة، تѧرتبط ارتباطѧا وثيقѧا بѧالأمن الغѧذائي لتلѧك الدولѧة             
واضحا أن البيئة على المستوى العالمي أصبح محاطا بالأخطار الحقيقية وأنهѧا مهѧددة وتحتѧاج إلѧى جهѧود جبѧارة                 

حيѧث أن تѧوفر بيئѧة صѧحية تعتبѧر أساسѧا             .  ماية المѧوارد الطبيعيѧة مѧن أجѧل تѧوفير مقومѧات الحيѧاة واسѧتدامتها                لح
 . لتحقيق تنمية بشرية مستدامة

 المرأة والبيئة
لقѧѧد أجريѧѧت خѧѧلال العقѧѧود الماضѧѧية دراسѧѧات عديѧѧدة، وبѧѧذلت جهѧѧود دوليѧѧة آبيѧѧرة لدراسѧѧات علاقѧѧة المѧѧرأة بالبيئѧѧة، 

، وهѧѧو أو مѧѧؤتمر )1985(وجѧѧاء مѧѧؤتمر نيروبѧѧي .   المتواصѧѧل للبيئѧѧة علѧѧى أوضѧѧاع المѧѧرأةوآѧѧذلك تѧѧأثير التѧѧدمير
بѧل وآѧذلك    " البيئѧة "و" المرأة والتنميѧة  "لا ليعترف فقط بالترابط بين موضوعي       "عالمي للنهوض بأوضاع المرأة     

 .بضرورة إدراج الموضوعين في تخطيط السياسات ذات الصلة
ى المستوى العالمي والقطѧري أن المѧرأة، بشѧكل عѧام، أآثѧر تحسسѧا وحساسѧية             لقد أظهرت الدراسات والوقائع عل    

لموضوع تحسين البيئة والحفاظ على الموارد الطبيعيѧة بحكѧم قربهѧا مѧن الطبيعѧة والتعامѧل معهѧا فѧي البيѧت وفѧي                          
وثقافيѧا  آما أنهѧا وبحكѧم طبيعѧة تقسѧيم العمѧل المفѧروض عليهѧا اجتماعيѧا                  .  الحقل، وخاصة في المجتمعات النامية    

واقتصاديا يجعلها، ومعها أولادها أآثѧر عرضѧة للأضѧرار الناتجѧة عѧن تلѧوث البيئѧة ممѧا يѧدفعها بѧأن تكѧون أآثѧر                            
 .اهتماما بمواجهة تلك الأضرار وأآثر حرصا على حماية البيئة والاهتمام بالموارد الطبيعية

 
 اجل تطوير إسѧهامها فѧي الحفѧاظ علѧى البيئѧة             وانطلاقا من هذا الواقع تأتي أهمية تثقيف المرأة وتنمية قدراتها من          

والمѧѧوارد الطبيعيѧѧة والعمѧѧل علѧѧى ضѧѧمان إشѧѧراآها وإدماجهѧѧا فѧѧي بѧѧرامج حمايѧѧة البيئѧѧة، والاسѧѧتمرار فѧѧي تشѧѧجيعها 
آل ذلѧك مѧن شѧأنه       .  ودعمها للوصول إلى مراآز صنع القرار وآذلك دعم حملاتها لحماية البيئة التي تعيش فيها             

 .رامج والأنشطة التي تستهدف الحد من التدهور البيئيأن يزيد من فاعلية الب
 

 :المرأة وإدارة الموارد الطبيعية
تعتبر قضية النوع الاجتماعي قضѧية مرآزيѧة ومحوريѧة فѧي مجѧال إدارة المѧوارد الطبيعيѧة والبيئيѧة، وإن العمѧل                        

ه أن يحسѧѧن مѧѧن مسѧѧتوى علѧѧى إشѧѧراك المѧѧرأة  والرجѧѧل فѧѧي إدارة تلѧѧك المѧѧوارد والمشѧѧاريع المتعلقѧѧة بهѧѧا مѧѧن شѧѧأن  
 .فاعليتها

 :إن تطوير فاعلية إدارة الموارد الطبيعية والبيئة يتطلب تحقيق الأهداف التالية
تطوير فهم أفضل للعوامل وللديناميات الاجتماعية والاقتصادية والسياسية والقانونية التي تѧؤثر علѧى فѧرص       -

ا يتطلѧب تحديѧدا دقيقѧا للطѧرق وللوسѧائل الأآثѧر       آمѧ .  وصول النساء والرجال إلى الموارد الطبيعية وإدارتهѧا   
 .فاعلية لتشجيع المرأة والزج بها للمشارآة الإيجابية في مشاريع وبرامج حماية البيئة والموارد الطبيعية

العمل على تحسين وتطѧوير قѧدرات النسѧاء والرجѧال فѧي مجѧال تحديѧد وتطѧوير وتنفيѧذ إدارة واسѧتراتيجيات                   -
 .إدارة الموارد الطبيعية والبيئيةتتسم بالمساواة في مجال 
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دعم الأنشطة والبرامج التي من شانها أن تقود إلى إحداث تغييرات إيجابية في حيѧاة النѧاس وبيئѧتهم وتعزيѧز                 -
 .قدراتهم على إدارتها والتحكم بها

 المѧوارد   وتشير الوقائع إلى أن النسѧاء والرجѧال ليسѧوا متكѧافئين فѧي إمكانيѧة الوصѧول أو السѧيطرة علѧى أو إدارة                        
وفي الوقت ذاته نجد أن النساء تتحملن مسؤوليات أآبر من الرجال في إدارة .  الطبيعية مثل الأرض والمياه، الخ

 .الخ... البيت بما فيها إدارة المياه والمخلفات المنزلية والحديقة المنزلية
سѧليم وبطѧرق مسѧتدامة وان تحقيѧق     إن مسألة عدم المساواة بين الجنسين تؤثر على إدارة الموارد الطبيعية بشѧكل        

 :المسألة يتطلب
المشѧѧارآة الفاعلѧѧة والمتسѧѧاوية بѧѧين الرجѧѧال والنسѧѧاء فѧѧي عمليѧѧات النقѧѧاش والتشѧѧاور واتخѧѧاذ         -

 .القرارات ذات العلاقة
تѧѧوفير الفѧѧرص المتسѧѧاوية فѧѧي الوصѧѧول إلѧѧى المѧѧوارد الماليѧѧة وإدارتهѧѧا ومѧѧن ضѧѧمنها الأرض     -

 .والمياه والطاقة
سѧѧاوية للوصѧѧول والاسѧѧتفادة مѧѧن المنѧѧافع المرتبطѧѧة علѧѧى إدارة المصѧѧادر       إتاحѧѧة الفѧѧرص المت  -

 . الطبيعية
توفير الفرص المتسѧاوية فѧي الوصѧول إلѧى التكنولوجيѧا الملائمѧة وبѧرامج الإرشѧاد والتوعيѧة،             -

 .والمدخلات وآذلك المعلومات المتعلقة بالاستخدامات المستدامة للموارد الطبيعية وللبيئة
 

ة بѧين الجنسѧين فѧي إدارة المѧوارد الطبيعيѧة والبيئѧة يتطلѧب الالتѧزام والعمѧل علѧى دمѧج قضѧية                          إن تحقيق المسѧاوا   
وآمѧا  .  النوع الاجتماعي بأبعادها المختلفة في آافة البرامج والأنشطة المتعلقة بالبيئة وبѧإدارة المѧوارد الطبيعيѧة               

موارد الطبيعية والبيئة بل وعلى تѧوفير      أن تحقيق المساواة في هذا المجال يجب أن لا يقتصر فقط، على إدارة ال             
آافة الشروط الموضوعية والعوامل اللازمة لتمكين النساء والرجال بشكل متساوي من الوصѧول إليهѧا والѧتحكم                 

 .بها
 

 :على المستوى الفلسطيني
أما بخصѧوص وضѧع البيئѧة والمѧوارد الطبيعيѧة فѧي فلسѧطين فѧإن الواقѧع الѧذي نشѧهده الآن هѧو حصѧيلة الظѧروف                  

فقد تعѧرض الشѧعب الفلسѧطيني للإقѧتلاع والتهجيѧر      .   عاما 53لسياسية التي فرضت على الشعب الفلسطيني منذ        ا
من أرضه ووطنه وإلى تدمير  بناه الاجتماعية والاقتصادية والسياسية وفرض عليه احتلال آولونيالي عنصѧري                

يزال الاحتلال الإسѧرائيلي العسѧكري يسѧيطر    فلا .  افقده القدرة على التحكم بأرضه وبمقدراته وبموارده الطبيعية      
آمѧا تسѧيطر اسѧرائيل علѧى     .  من أراضي الضفة الغربيѧة % 90من أراضي قطاع غزة  و      % 85على أآثر من    

من المصѧادر المائيѧة الفلسѧطينية ولا تسѧمح للسѧلطة الوطنيѧة الفلسѧطينية مѧن اسѧتغلال حصѧتها مѧن             % 85حوالي  
 الفضاء الجوي الفلسطيني آما تمنѧع الفلسѧطيني مѧن حقهѧم باسѧتخدام الميѧاه               املاح البحر الميت، ولا حتى استخدام     

 .وتتحكم بمصادر الطاقة الكهربائية.  الإقليمية
 

 عامѧا مѧن الاحѧتلال العسѧكري إلѧى تѧدهور آبيѧر               34لقد أدت سياسات اسرائيل واجراءاتها اللاشرعية على مدار         
   ѧѧل للمѧѧتنزاف هائѧѧى اسѧѧطينية وإلѧѧة الفلسѧѧة البيئѧѧي حالѧѧطينيةفѧѧة الفلسѧѧادرة  .  وارد الطبيعيѧѧرائيل بمصѧѧت اسѧѧد قامѧѧفق

الأراضي وبناء المستعمرات عليها وتلويث البيئة، وقلع الأشجار ونهب واستنزاف المياه الجوفية، وانشاء مكبات           
للنفايات قرب مناطق السكن الفلسطينية وتدمير للمحميѧات الطبيعيѧة، آمѧا منعѧت الفلسѧطينيين مѧن القيѧام بمشѧاريع               

آѧل ذلѧك أدى إلѧى خلѧق واقѧع صѧعب ومأسѧاوي علѧى آافѧة          .  برامج تستهدف حمايѧة بيئѧتهم ومѧواردهم الطبيعيѧة       و
 .الصعد البيئية والتنموية والإنسانية يصعب على الشعب الفلسطيني وسلطته الوطنية  ومؤسساته التحكم بها

 
 :أهم مصادر للبيانات

.  نساء والبيئة والموارد الطبيعية على المستوى الفلسطيني      هناك نقص حاد في البيانات والمعلومات حول محور ال        
 :ولقد تم في هذا المحور استخدام المسوح الصادرة عن دائرة الإحصاء المرآزية الفلسطينية وهي

 .1999مسح الملكية والوصول إلى المصادر،  .1
 .1998مسح البيئة المنزلي،  .2
ع الطاقѧѧة المسѧѧتخدمة داخѧѧل  ، وهѧѧو مسѧѧح حѧѧول وسѧѧائل وأنѧѧوا  1998مسѧѧح الطاقѧѧة المنزلѧѧي،   .3

 .المنازل للأغراض المختلفة
 

  :أبرز المؤشرات المتوفرة
 : ومن أبرز المؤشرات التي تتوفر حولها بيانات ضمن هذا المحور ما يلي
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).  1998( تجمعѧا،    686 تجمع سكاني من بين      256تتوفر خدمة جمع النفايات في       .1
سѧѧر تѧѧتخلص مѧѧن النفايѧѧات مѧѧن الأ% 27أن ) 1998(ويشѧѧير مسѧѧح البيئѧѧة المنزلѧѧي 

 .بواسطة الحرق
% 17.5من الأسر الفلسطينية الحطب آوسيلة للتدفئة، وتسѧتخدم   % 30.1تستخدم   .2

مѧن الأسѧر   % 32,8من الأسر الفلسطينية موقѧد الحطѧب آوسѧيلة للطѧبخ، وتسѧتخدم              
 .آشكل من أشكال الطاقة في القطاع المنزلي

 .من الرجال% 23,6من النساء قطعة أرض بالمقارنة مع % 5تمتلك  .3
من النساء أن المѧرأة قѧادرة علѧى التصѧرف السѧليم بملكيتهѧا، وتعتقѧد                 % 34,6تعتقد   .4

أن المرأة % 20,5وفي المقابل تعتقد .  بأنها قادرة بمساعدة من الآخرين   % 44,9
 .غير قادرة على التصرف بما يمكن

 النساء تقضي النساء الجزء الأآبر من وقتهن في المنزل أو حوله، حيث تصل نسبة .5
آمѧا تقضѧي    %.  74خارج القѧوى العاملѧة بسѧبب الأعمѧال المنزليѧة إلѧى مѧا يقѧارب                  

للقيѧѧام بالأعمѧѧال المنزليѧѧة، وسѧѧاعتين وربѧѧع فѧѧي    ) فѧѧي المتوسѧѧط ( سѧѧاعات 4النسѧѧاء 
 .رعاية المسنين والأطفال والمرضى

يعتبر مؤشر تمثيل النساء على مستوى صنع القرار في المؤسسات البيتيѧة المختلفѧة               .6
ارة البيئة وسلطة الطاقة وسلطة المياه والمؤسسات البيئية الأهليѧة مؤشѧرا مهمѧا           آوز

 .ينبغي متابعته
 

 المؤشر المحوري
 نسبة النساء خارج القوى العاملة

 
، حيѧث  %12 إلѧى أقѧل مѧن    1999حيѧث وصѧلت عѧام      . يعتبر معدل مشارآة المرأة الفلسطينية في القوة العاملة من أقل المعدلات دوليѧا            

، وهذا يعني أن نسبة النسѧاء اللѧواتي يتعرضѧن بشѧكل رئѧيس      %74نسبة النساء خارج القوى العاملة ويقمن بأعمال منزلية نحو       وصلت  
 .  للبيئة المنزلية مرتفعة

إن مثل هذا الوضع يؤدي إلى درجة عالية من الاحتكاك بين النساء وبيئة المنزل وما ينتج عن ذلѧك مѧن تعѧرض لعوامѧل بيئيѧة قѧد تѧؤثر                     
آمѧا أن ربѧط النسѧاء فѧي البيئѧة المنزليѧة يحجѧب               .  كل سلبي على صحتهن مثل استخدام المنظفات الكيماوية وغيѧر ذلѧك مѧن المخѧاطر               بش

ومن ناحية أخرى فѧإن هѧذا الوضѧع يعنѧي تحملهѧن      .  عنهن القدرة على الوصول لمصادر أخرى ذات أهمية وخصوصا في المجال العام          
 .منزلية وإدارة الموارد الطبيعية المحيطة بهالمسؤوليات أآبر في مجال البيئة ال

 
 :مؤشرات إضافية واعتبارات مستقبلية

هنالك حاجة ماسة إلѧى تطѧوير النظѧام الإحصѧائي الفلسѧطيني القѧائم حاليѧا بإدخѧال مزيѧد مѧن المؤشѧرات                       
 .المتعلقة بقياس إمكانيات ومدى مشارآة النساء في البيئة والموارد الطبيعية

فعلѧى  .   المѧذآورة أعѧلاه أن تضѧيف العديѧد مѧن المؤشѧرات حسѧب النѧوع الاجتمѧاعي           يمكن لكل المسوح   
سبيل المثال يمكن لمسح البيئة المنزلي أن يصنف البيانѧات فѧي مجѧالات العمѧل المنزلѧي والѧتخلص مѧن                      

 .النفايات وتدويرها والمسؤولية عن المحافظة على البيئة المنزلية ومحيطها حسب النوع الاجتماعي
وري استحداث بيانات توضح الأضرار الصحية والنفسية لتواجد المرأة ضمن البيئة المنزليѧة             من الضر  

وخصوصا في ظل استخدام متزايد للمواد الكيماوية فѧي التنظيѧف وآѧذلك لاسѧتخدام المبيѧدات الكيماويѧة                   
 .والأسمدة غير العضوية في الحديقة المنزلية

اء أآثر قدرة على المحافظة على البيئة وحماية المѧوارد          من الضروري اختيار الفرضية القائلة بأن النس       
 .الطبيعية

هنѧѧاك حاجѧѧة إلѧѧى دراسѧѧة قѧѧانون البيئѧѧة الفلسѧѧطيني ومѧѧدى تحسسѧѧه لقضѧѧايا النѧѧوع الاجتمѧѧاعي واسѧѧتخراج  
 .المؤشرات التي لها علاقة بالنساء والبيئة والموارد الطبيعية

شطة المخلة بالبيئѧة والتѧي تѧؤدي إلѧى اسѧتنزاف            ضرورة استحداث وحدة داخل وزارة البيئة لمراقبة الأن        
آمѧѧا يمكنهѧѧا القيѧѧام بمراقبѧѧة بѧѧرامج التوعيѧѧة والتربيѧѧة البيئيѧѧة التѧѧي يѧѧتم تنفيѧѧذها  .  وهѧѧدر المѧѧوارد الطبيعيѧѧة

 .ورصد مدى إشراآها للنساء ضمن مستوياتها المختلفة من حيث التصميم والتنفيذ والمتابعة والتقييم
 .مؤشرات تقييم مدى تأثير الأوضاع والسياسات البيئية على النساءهناك حاجة أيضا إلى تطوير  
دراسة أوضاع النساء في القطاعات الاقتصادية المختلفة مثل القطاع الزراعي، حيث تترآѧز نسѧبة آبيѧرة         

 . من النساء ودراسة مدى تأثير المبيدات الحشرية والأسمدة الكيماوية على صحتهن
 النسѧѧاء بѧѧالموارد الطبيعيѧѧة آالأراضѧѧي والميѧѧاه ومصѧѧادر الطاقѧѧة      هنѧѧاك أهميѧѧة خاصѧѧة بدراسѧѧة علاقѧѧة    

 .الأخرى
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وبناء على ما تقدم من اعتبѧارات مسѧتقبلية مѧن الهѧام جѧدا عنѧد دراسѧة مسѧألة مسѧاواة الجنسѧين فѧي إدارة المѧوارد                    

 :الطبيعية والبيئة وتحديد المؤشرات الخاصة بذلك النظر إلى الأمر على ثلاث مستويات
 .المنزليعلى الصعيد  .1
 .على صعيد العمل .2
 .على صعيد المجتمعي .3

 
 :آما لا بد من دراسة الموضوع في مجالين أساسيين هما

 .مدى توفير الإمكانات في التأثير في إدارة الموارد الطبيعية والبيئية .1
 .مدى التأثير في إدارة الموارد الطبيعية والبيئية .2

 
 : سبيل المثال للحصول على الشكل التاليويمكن تلخيص هذا الأمر مع ذآر بعض المؤشرات على

 :إدارة الموارد الطبيعية والبيئية تنبع من
 

المѧوارد  (إمكانية ومدى قدرة النساء والرجال على إدارة أو التѧأثير فѧي إدارة هѧذه العناصѧر                  .1
 .من موقعهم في البيت) الطبيعية والبيئية

 
 ة العناصرمدى التأثير في إدار إمكانية التأثير في إدارة العناصر

على ) البدائل( ما هي الإمكانية المتوفرة في الأسواق -
 ).الخ...صعيد الطاقة والمبيدات والأسمدة الكيماوية

حمѧѧѧام شمسѧѧѧي أو غيѧѧѧر ( نسѧѧѧبة اسѧѧѧتخدام الطاقѧѧѧة البديلѧѧѧة -
 ).ذلك

 مѧѧا هѧѧي إمكانيѧѧة تѧѧوفر المعلومѧѧات والخبѧѧرات محليѧѧا     -
أو غير حول علميات تدوير النفايات العضوية المنزلية 

العضѧѧѧѧѧѧوية أو حѧѧѧѧѧѧول طѧѧѧѧѧѧرق المكافحѧѧѧѧѧѧة العضѧѧѧѧѧѧوية     
 . والميكانيكية

مصѧѧѧابيح ( نسѧѧѧبة اسѧѧѧتخدام أجهѧѧѧزة ذات طاقѧѧѧة منخفضѧѧѧة -
 ).إضاءة خاصة

 

 ما هي إمكانية المرأة على صعيد أخذ القرارات في -
البيت من حيث اختيار أو استخدام أنواع المصابيح أو 

يات الطاقة اللازمة ومن حيث طرق التخلص من النفا
او تدويرها ومن حيث اعداد أو شراء الأغذية 

 .والمأآولات

 . نسبة استخدام البيوجاز على المستوى المنزلي-

 . نسبة استزراع الأشجار الحرجية- 
 نسبة أو آميات استخدام المѧواد الكيماويѧة والأسѧمدة فѧي             - 

 .الزراعة
 نسѧѧبة البيѧѧوت التѧѧي تقѧѧوم بإعѧѧادة تѧѧدوير واسѧѧتخدام الميѧѧاه  - 

 .لرمادية في الحدائق المنزليةا
 نسبة البيوت التي تقوم بإعادة تدوير المخلفات العضوية         - 

 .المنزلية وتحويلها إلى آومبوست
 

 نسѧѧѧѧبة النسѧѧѧѧاء اللѧѧѧѧواتي يسѧѧѧѧتخدمن أسѧѧѧѧاليب المكافحѧѧѧѧة     - 
 .العضوية والميكانيكية في الزراعة المنزلية

 . نسبة الأراضي التي تزرع بالطرق العضوية- 
ة الأسѧѧر التѧѧي تنѧѧتج وتصѧѧنع الأغذيѧѧة بيتيѧѧا وبطѧѧرق    نسѧѧب-

 .طبيعية بدون استخدام آيماويات ومواد حافظة
 نسبة البيوت التي تستخدم مѧواد صѧديقة ورؤوفѧة بالبيئѧة           - 

 ).الخ...روائح، معطرات للجو(
 نسѧѧبة البيѧѧوت التѧѧي تقѧѧوم بإعѧѧادة تѧѧدوير مخلفѧѧات المنѧѧزل  - 

واسѧѧتخدامه ) الѧѧخ...البلاسѧѧتيك، المعѧѧادن( (غيѧѧر العضѧѧوية 
 . لأغراض منزلية

 
المѧوارد  (إمكانية ومدى قدرة النساء والرجال على إدارة أو التѧأثير فѧي إدارة هѧذه العناصѧر                  .2

 .من مواقعهم في العمل) الطبيعية والبيئية
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 مدى التأثير في إدارة العناصر إمكانية التأثير في إدارة العناصر

 .خذ القرار إمكانية النساء للانضمام لاماآن أ-
 إمكانيѧѧѧة النسѧѧѧاء للانضѧѧѧمام لأمѧѧѧاآن تنفيѧѧѧذ القѧѧѧرار      -
توزيѧѧѧѧѧع العمالѧѧѧѧѧة حسѧѧѧѧѧب القطاعѧѧѧѧѧات الاقتصѧѧѧѧѧادية، (

المشارآة فѧي القѧوى العاملѧة، القѧوانين والتشѧريعات،           
 السياسات التمييزية الإيجابية والسلبية وغيرها

 نسѧѧѧبة النسѧѧѧاء فѧѧѧي مواقѧѧѧع أخѧѧѧذ القѧѧѧرار فѧѧѧي المؤسسѧѧѧات       -
  ѧѧمية المѧѧام الرسѧѧلوالأجسѧѧة،  :  ؤثرة مثѧѧلطة ووزارة البيئѧѧس

والطاقѧѧѧة، والميѧѧѧاه ووزارات الزراعѧѧѧة والصѧѧѧناعة والعمѧѧѧل   
 .والمجلس التشريعي ولجنة المناهج وغيرها

.أماآن أخذ القرار/ إمكانيات التأهيل لشغل وظائف -
 

 نسبة النساء في مواقع تنفيذ القѧرارات ومتابعتهѧا وتقييمهѧا            -
 ).هاالقطاع الزراعي، الرقابة وغير(

 إمكانيѧѧة تѧѧوفير المراآѧѧز الخاصѧѧة بتأهيѧѧل الكѧѧوادر      -
 .البشرية

 مѧѧدى اسѧѧتخدام الوسѧѧائل التعليميѧѧة الخاصѧѧة بالبيئѧѧة وإدارة    -
 .الموارد الطبيعية

 إمكانيѧѧѧة تѧѧѧوفير الوسѧѧѧائل التعليميѧѧѧة المبسѧѧѧطة فѧѧѧي      -
 ).المرئية والمسموعة(مجالات البيئة 

لتخطѧѧيط  نسѧѧبة النسѧѧاء المنخرطѧѧات فѧѧي أقسѧѧام وعمليѧѧات ا   -
 .ووضع السياسات البيئية

 نسѧѧѧبة النسѧѧѧاء المنخرطѧѧѧات فѧѧѧي مشѧѧѧاريع ومبѧѧѧادرات لهѧѧѧا   - 
 .علاقة بالبيئة وبالموارد الطبيعية

 
مѧن مѧوقعهم فѧي      ) المѧوارد الطبيعيѧة والبيئيѧة     (إمكانية ومدى قدرة النساء والرجال على إدارة هذه العناصر          . 3

 المجتمع
 

 مدى التأثير في إدارة العناصر إمكانية التأثير في إدارة العناصر
 .نظرة المجتمع تجاه مشارآة المرأة -

وقѧѧت المѧѧرأة فѧѧي العمѧѧل   (% الوقѧѧت المتѧѧاح   -
 )البيتي، توفر الحضانات وغيرها

تѧѧѧѧѧوفر أطѧѧѧѧѧر العمѧѧѧѧѧل المجتمعѧѧѧѧѧي    -
 .والشعبي

 تѧѧوفر الѧѧدورات التوعويѧѧة والتأهيليѧѧة للمѧѧرأة لزيѧѧادة      -
 . قدرتها على المشارآة في هذه الأمور وغيرها

ى مشѧارآة النسѧاء فѧي مجموعѧات الضѧغط أو            مد -
فѧѧي الحمѧѧلات الشѧѧعبية التوعويѧѧة أو فѧѧي التѧѧأثير فѧѧي عمليѧѧة    
تربيѧѧة أطفѧѧالهم علѧѧى القѧѧيم المتعلقѧѧة بالمحافظѧѧة علѧѧى وإدارة 

 .الموارد الطبيعية والبيئية
أنمѧѧѧاط اسѧѧѧتخدام الأراضѧѧѧي الزراعيѧѧѧة وعلاقتهѧѧѧا   -

 .بالنوع الاجتماعي
 وأنشѧطة لهѧا علاقѧة        مدى مشارآة المرأة في ورش عمѧل       -

 .بالبيئة والموارد الطبيعية
 . مدى مشارآة المرأة في قضايا التنوع الحيوي- . توفير الخبرات والمعرفة في المجالات المحددة-

 
 خاتمة

إن معالجѧѧة قضѧѧايا البيئѧѧة والتنميѧѧة فѧѧي فلسѧѧطين بارتباطهѧѧا بوضѧѧع النسѧѧاء الفلسѧѧطينيات، لا يمكѧѧن فصѧѧلها عѧѧن حѧѧل 
ولحين ما يتمكن الشعب الفلسطيني من انتѧزاع        .  ة في الصراع المستمر مع الاحتلال الإسرائيلي      القضايا المرآزي 

حقوقه وإنجاز أهدافه الوطنية، وفي مقدمتها حقѧه فѧي العѧودة واقامѧة دولتѧه الوطنيѧة فѧوق ترابѧه الѧوطني والѧتحكم                       
 بها على صعيد البيئѧة والمѧوارد الطبيعيѧة       بمقدراته وبموارده الطبيعية وبيئته هناك الكثير من المهام الممكن القيام         

 :وفي مقدمتها
 .تطوير وزارة البيئة وتمكينها من القيام بدورها ومسؤولياتها -
استصدار القوانين والتشريعات التي تستهدف حمايѧة البيئѧة والمѧوارد الطبيعيѧة مѧن الاسѧتهلاك المفѧرط               -

ويجب أن تشѧمل هѧذه القѧوانين    .  ة مستدامةوالطرق غير المستدامة بحق الأجيال القادمة في التمتع ببيئ      
المصانع، الكسارات، الشواطئ النفايѧات، اسѧتخدام الكيماويѧات والأسѧمدة، الغѧذاء،             :  آافة المناحي مثل  

 . السياسات، البناء وخاصة العشوائي والذي يقام على الأراضي الزراعية
 .تطوير مراآز البحوث المختصة بالبيئة وبالموارد الطبيعية -
 .د وتنفيذ البرامج التأهيلية للكوادر البشرية وخاصة النسائية منهاإعدا -
 .إدخال موضوع البيئة إلى المناهج التعليمية -
 .تنظيم حملات التوعية الدائمة واستخدام وسائل الإعلام المتعددة لهذا الغرض -
 .لطبيعيةتوفير المعلومات والمعطيات المتعلقة بعلاقة النوع الاجتماعي بالبيئة وبالموارد ا- -
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 : المحور الثاني عشر
 التمييز ضد الطفلة وانتهاك حقوقها

 
 مقدمة

آثيرا ما تعامل البنات معاملة الأدنى، وتجري تنشئتهن اجتماعيا بحيث يضعن أنفسهن في مكانѧة أقѧل، ممѧا يѧدمر       
لدراسѧѧية والأسѧѧاليب آمѧѧا تنتشѧѧر اللامسѧѧاواة  بѧѧين الجنسѧѧين فѧѧي العمليѧѧات التربويѧѧة والمنѧѧاهج ا  . تقѧѧديرهن لانفسѧѧهن

وتѧدعو المواثيѧق الدوليѧة للقضѧاء علѧى      . التعليمية، و التنشئة الاجتماعية التي تعطي المكانة الأدنѧى والأقѧل للبنѧات      
مѧن أهѧم البنѧود التѧي نصѧت عليهѧا اتفاقيѧة حقѧوق الطفѧل الدوليѧة هѧي حѧق              . آافة أشكال التمييز ضد الطفلѧة الأنثѧى       

  وحق الطفل في اآتساب جنسية ، والتمتع بѧالحقوق الكاملѧة دون أي تمييѧز مѧن     ة في الحياة والبقاء والنماء /الطفل
ة في التمتع بأعلى مستوى صحي يمكن بلوغه، بالإضѧافة إلѧى الحѧق فѧي التعلѧيم  وإلزاميѧة                    /أي نوع، وحق الطفل   

لثقافية وأخيرا حѧق  التعليم والحق للتمتع بوقت الفراغ والمشارآة الكاملة مع الأطفال الآخرين بالنشاطات الفنية وا        
ها ، أن يبقى بعيدا عن المشارآة فѧي أي أعمѧال حربيѧة    /تبلغ سن الخامسة عشرة من عمره   / ة الذي لم يبلغ   /الطفل

وبالتالي فإن مصادقة الدول على هذه البنود تعني إلزامية الدول الأعضѧاء علѧى إيجѧاد إجѧراءات تسѧاهم                    . عدوانية
 .قععلى ترجمة بنود الاتفاقية على أرض الوا

 
 أبرز المؤشرات 

يتطلب تحليل الواقع المجتمعي للطفلة الفلسطينية وضع مؤشرات متعددة تبين حجم ونوعية التمييز عبر المراحل               
 . العمرية المختلفة

 أن عѧدد السѧكان فѧي الأراضѧي الفلسѧطينية وصѧل              2000تشير الاسقاطات السكانية لعѧام      : مؤشرات سكانية  .1
 .من مجموع الأطفال% 49حوالي ) سنة أو أقل 14( لبنات وتشكل ا.  مليون نسمة3.15إلى 

 1999سѧѧنة فѧѧي الأراضѧѧي الفلسѧѧطينية لعѧѧام 18بلغѧѧت نسѧѧبة الѧѧذين عقѧѧدوا قѧѧرانهم دون سѧѧن : الѧѧزواج المبكѧѧر .2
 بلغѧت   1997، وفي العام    )من مجموع الذين عقدوا قرانهم خلال العام        % 2.2، وللأولاد   %36.9للبنات  (

مѧن مجمѧوع اللѧواتي تѧزوجن خѧلال ذلѧك العѧام بينمѧا             % 40.1 سѧنة    18 سѧن    نسبة البنات المتزوجѧات تحѧت     
 سنة للرجѧال،  24.1 للنساء و18.8وبلغ العمر الوسيط عند الزواج الأول لنفس العام %. 2.7آانت للأولاد 

 .   سنة23سنة للرجال 18 آان العمر الوسيط للنساء 1997وفي عام 
لسѧѧبب الѧѧرئيس لوفيѧѧات الرضѧѧع الأولاد والبنѧѧات، يليهѧѧا  تعتبѧѧر أمѧѧراض الجهѧѧاز التنفسѧѧي ا : مؤشѧѧرات صѧѧحية .3

للبنات أمراض أوعية القلب والدورة الدموية، وظاهرة المواليد غير مكتملي النمѧو والتشѧوهات الخلقيѧة علѧى           
التѧѧѧوالي، بينمѧѧѧا لѧѧѧلأولاد ظѧѧѧاهرة الأولاد غيѧѧѧر مكتملѧѧѧي النمѧѧѧو وامѧѧѧراض أوعيѧѧѧة القلѧѧѧب والѧѧѧدورة الدمويѧѧѧة،      

 والتشوهات الخلقية 
من الأطفѧال   % 38.1فقد بينت دراسة أن     . هناك تباين بين الاهتمام بتغذية الأطفال الأولاد والبنات       : تغذيةال .4

قد تم إعطائهم فيتامينات أ و د ، إضافية، ومن بينهم آانت نسѧبة              )  شهر 11-2( الذين تتراوح أعمارهم بين     
 % .42.4، وللأولاد % 33.7البنات 

لتحѧاق والتسѧرب بѧين الطѧلاب والطالبѧات فѧي المراحѧل الأساسѧية إلا أن            تتسѧاوى نسѧب الا    : الوضع التعليمѧي   .5
) 8.3( لقد بلغѧت معѧدلات التسѧرب فѧي المرحلѧة الثانويѧة للطالبѧات                . الفجوة تزيد مع تقدم المستوى التعليمي     

وقد تم في محور التعليم والتدريب توضيح بعض الفجوات التعليميѧة بѧين     ). 4.3( بينما للطلاب وصلت إلى     
 .طلاب والطالباتال

  ).1999( ، 18من نزلاء بيوت الأيتام دون سن % 55.1شكلت الفتيات : رعاية الأيتام .6
فقѧد أظهѧرت   . وخصوصا في مراحل الطفولѧة . هناك تمييز مضاعف ضد البنات المعاقات     : الأطفال المعاقين  .7

% 41د والبѧاقي    من الذين يتلقون خدمات التأهيل فѧي مراآѧز متخصصѧة آѧانوا مѧن الأولا               % 59دراسة أن   
 .49من البنات

 البنѧات بالنسѧبة إلѧى الأولاد بѧالرغم مѧن أن             18ترتفع معدلات الفقر بين الأطفال تحѧت سѧن          : الأطفال والفقر  .8
 الا أن البيانѧѧѧات خѧѧѧلال الأعѧѧѧوام   18مѧѧѧن مجمѧѧѧوع الأطفѧѧѧال تحѧѧѧت سѧѧѧن     % 49البنѧѧѧات تشѧѧѧكل مѧѧѧا نسѧѧѧبته    

علѧѧى التѧѧوالي  % 27.3/26.2/24.9،  تشѧѧير لارتفѧѧاع معѧѧدلات الفقѧѧر عنѧѧد البنѧѧات    1996/1997/1998
 .على التوالي% 26.9/25.0/23.2وللأولاد آانت أيضا لنفس الأعوام، 

 34061بحѧوالي  )  سѧنة  17-10( يقѧدر عѧدد الأطفѧال داخѧل القѧوى العاملѧة للفئѧة العمريѧة              : عمالة الأطفѧال   .9
قليلѧة جѧدا مѧن البنѧات       من مجموع الأطفال لѧنفس المرحلѧة العمريѧة، وهنѧاك نسѧبة              % 5.9طفلا أي ما نسبته     

في هѧذه الفتѧرة العمريѧة وتنتشѧر عمالѧة الأطفѧال البنѧات أآثѧر مѧا يكѧون فѧي                       ) الظاهرة  ( داخل القوى العاملة    
 .شمال الضفة الغربية

                                                           
 .2000 برنامج دراسات التنمية، .49
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 المؤشر المحوري
 الزواج المبكر

 
 بلغت نسبة البنات 1997لعام ، وفي ا%2.2، وآانت النسبة للأولاد  )1999(  سنة 18من البنات تحت سن  % 36.9 تم عقد قران    

وبلѧغ العمѧر الوسѧيط عنѧد        %. 2.7من مجموع اللواتي تزوجن خلال العام بينما آانت للأولاد          % 40.1 سنة   18المتزوجات تحت سن    
ومѧن  .  سѧنة 23سѧنة وللرجѧال   18 آان العمѧر الوسѧيط للنسѧاء     1997 سنة للرجال، وفي عام      24.1 للنساء و  18.8الزواج الأول للعام    

  %.9 ) 19-15(ع العام للخصوبة شكلت خصوبة النساء من عمر المجمو

 
 أهم مصادر البيانات

 تتوفر بيانات محدودة حول هذا الموضوع ومن أهم المصادر
 .الذي أصدر عدة تقارير حول أطفال فلسطين: الجهاز المرآزي للإحصاء الفلسطيني 
 . التي توفر تقارير سنوية حول أطفال فلسطين: اليونسيف 
تيريا الخطة الوطنية للطفولة، وهي مؤسسة تهتم بدمج مصالح الأطفال في بناء  استراتيجيات حول      سكر 

 .الطفولة والتنمية في فلسطين
 .توفر تقارير حول الوضع الصحي للأطفال الفلسطينيين: وزارة الصحة الفلسطينية 
تقѧارير ومѧواد مختلفѧة      مؤسسات أهلية تعمل في مجال الطفولة في الضѧفة الغربيѧة وقطѧاع غѧزة، تصѧدر                   

 .  مثل مرآز الطفولة المبكرة
 

 مؤشرات إضافية واعتبارات مستقبلية
. قد يكون من أهم المؤشرات المطلوبة تلѧك المرتبطѧة بتفصѧيل البيانѧات المتѧوفرة حѧول وفيѧات الرضѧع والأطفѧال                      

التمييѧѧز ضѧѧد الطفلѧѧة آمѧѧا أن هنѧѧاك العديѧѧد مѧѧن المؤشѧѧرات حѧѧول الأطفѧѧال المعѧѧاقين والتمييѧѧز ضѧѧدهم بشѧѧكل عѧѧام، و 
ويبرز هنا أهمية تصنيف البيانات الصادرة عѧن الجهѧاز ووزارة الشѧؤون مѧن حيѧث                 . الأنثى المعاقة بشكل خاص   

الكشѧف عѧن حѧالات الإعاقѧة ومتابعتهѧѧا ومѧدى اهتمѧام مراآѧز التأهيѧل وبѧѧرامج التأهيѧل المجتمعيѧة بالبنѧت المعاقѧѧة            
التمييѧѧز والعنѧѧف ضѧѧد الطفلѧѧة الأنثѧѧى    :  مسѧѧتوى المؤشѧѧرات ومѧѧن مجѧѧالات التطѧѧوير علѧѧى  . بالمقارنѧѧة مѧѧع الأولاد 

والمتمثل في حالات الاغتصاب، والتحرش الجنسي، والتمييز السلبي ضدها في  الجوانѧب الصѧحية والاجتماعيѧة                 
آمѧا أن قيѧاس مѧدى مشѧارآة الطفلѧة الأنثѧى فѧي الأعمѧال المنزليѧة والعمѧل غيѧر                       . والاقتصادية والثقافية والتعليمية  

 .اجة لبيانات توثيقيهالرسمي بح
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 القسم الرابع
  مقترح لدليل النوع الاجتماعي في الضفة الغربية وقطاع غزة

 
 مقدمة

لقد تم الرجوع لإطار التوصѧيات الصѧادرة عѧن مѧؤتمر بكѧين حѧول المѧرأة فѧي محاولѧة الخѧروج بتوصѧيات حѧول                   
يتم في هѧذا القسѧم مѧن الدراسѧة     . سطينيةالمؤشرات المناسبة لقياس مدى التطور أو التراجع في أوضاع المرأة الفل 

تقѧѧديم دليѧѧل للنѧѧوع الاجتمѧѧاعي فѧѧي فلسѧѧطيني، وهѧѧو دليѧѧل تأشѧѧيري بشѧѧكل أساسѧѧي ولا يقѧѧدم نظѧѧرة شѧѧاملة ومكتملѧѧة    
وآباقي الأدلة المسѧتخدمة فهѧو مؤشѧر آمѧي يختصѧر الواقѧع بشѧكل تبسѧيطي يصѧلح                    . لأوضاع النساء الفلسطينيات  

   ѧѧة علѧѧات عامѧѧروج بتوجهѧѧة والخѧѧات للمتابعѧѧتوى السياسѧѧة     . ى مسѧѧمن معرفѧѧه ضѧѧر إليѧѧتم النظѧѧديهي أن يѧѧن البѧѧوم
ولا بѧѧد أيضѧѧا مѧѧن تحليلѧѧه ضѧѧمن إطѧѧار اجتمѧѧاعي     . بالجوانѧѧب الأخѧѧرى لحيѧѧاة النسѧѧاء، خصوصѧѧا نوعيѧѧة حيѧѧاتهن    

 .اقتصادي وطبقي شمولي
 

 :منهجية صياغة الدليل
 :تم الخروج بالدليل المقترح ضمن الخطوات التالية

 
  محاور بكين آمرجعية )1

تم مراجعة محاور بكين الإثني عشر مѧن قبѧل فريѧق البحѧث للخѧروج بمؤشѧرات محѧددة تѧدلل علѧى مضѧمون آѧل                            
دلالتهѧا ومѧدى قѧدرتها      . 1: ومن ثم تم تقييم العشرات مѧن المؤشѧرات ضѧمن مجموعѧة مѧن الأسѧس أهمهѧا                  . محور

إمكانيѧѧة قياسѧѧها   مѧѧدى وضѧѧوح المؤشѧѧرات و   . Validity .(2(علѧѧى قيѧѧاس مѧѧا يهѧѧدف المحѧѧور لقياسѧѧه وتحقيقѧѧه        
مѧدى تѧوفر البيانѧات حولهѧا     . 4إمكانية تكمѧيم المؤشѧرات      . 3. واستخدامها من قبل الباحثين بدون خلاف جوهري      

مѧѧدى شѧѧموليتها وقѧѧدرتها علѧѧى احتѧѧواء مجموعѧѧة آبيѧѧرة مѧѧن المؤشѧѧرات  . 5. ودوريتهѧѧا وثباتهѧѧا ونوعيѧѧة مصѧѧدرها
مؤشѧر المعѧين أو أنهѧا ناتجѧة عѧن نفѧس العوامѧل التѧي                 الأخرى التي تعتبر مدخلات ينتج عنها الوضѧع المѧرتبط بال          

 .ينتج عنه المؤشر الذي تم اختياره
 
 لائحة بالمؤشرات )2

تم تصميم استمارة أولية شملت على المئѧات مѧن المؤشѧرات المحتملѧة وتѧم مراجعتهѧا مѧن قبѧل فريѧق البحѧث وتѧم                            
آمѧا  .  ضمن إمكانيѧات الدراسѧة المحѧدودة   استثناء ما هو غير مناسب لقياس المحور المحدد أو ما لا يمكن متابعته          

تم استثناء مؤشرات تدلل على أآثر من محور في نفس الوقت، برغم صعوبة ذلك في بعѧض المجѧالات حيѧث أن      
 .بعض المحاور مترابطة مع بعضها البعض بشكل لا يمكن الفصل بينها

 
 الاستمارة النهائية )3

 للمحاور الاثنѧي عشѧر لمجموعѧة مѧن الخبيѧرات والخبѧراء       تم إعداد تصميم نهائي للاستمارة وإرسالها مع ملخص  
وآان الهدف من ذلك تقيѧيم آѧل مؤشѧر علѧى حѧدة مѧن حيѧث قدرتѧه         . في مجال دراسات المرأة والعلوم الاجتماعية   

بحيѧѧث العلامѧѧة  (10علѧѧى قيѧѧاس المحѧѧور المعѧѧين بالشѧѧكل الأفضѧѧل وذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال إعطائѧѧه علامѧѧة بѧѧين صѧѧفر و 
 دلالة على المحور ويقيس هذا المحور ويعبѧر عنѧه بشѧكل تѧام، و صѧفر آѧان يعنѧي أن                       عشرة تعني أن المؤشر له    

 ). المؤشر لا يقيس هذا المحور أبدا
 
 مشارآة الخبيرات والخبراء آأساس للتقييم )4

) 20( استمارة،   36 خبيرة وخبير في مجالات الدراسة الاجتماعية والعمل النسوي، وتم جمع            45تم التوجه إلى    
آما أن المقيمين أتوا من خلفيات عديدة مѧن حيѧث التخصѧص العلمѧي               . من قطاع غزة  ) 16(غربية و   من الضفة ال  

أو طبيعة العمل فكان هناك مѧن هѧن أآاديميѧات وأخريѧات مѧن العѧاملات فѧي المراآѧز النسѧوية ووزارات السѧلطة                          
 .50الوطنية، وعدد من العاملات في الميدان

 
 )Relevance(قياس دلالة المؤشر  )5

العلامات التي تم إعطاؤها لكل مؤشر والخѧروج بمتوسѧط حسѧابي يعبѧر عѧن مѧدى قابليѧة المؤشѧر لقيѧاس                        تم جمع   
وبهذا آان من الممكن ترتيب المؤشرات المقدمة في الاسѧتمارة حسѧب قѧدرتها علѧى أن تعكѧس                   . المحاور المختلفة 

حѧث وبالتشѧاور مѧع بعѧض        وتѧم الاتفѧاق بѧين أعضѧاء فريѧق الب          . آل محور وذلك حسѧب تقيѧيم الخبيѧرات والخبѧراء          
الخبيرات والخبراء على أن يتم اختيار المؤشر الذي يحصل علѧى أعلѧى علامѧة فѧي آѧل محѧور، وأن يصѧبح هѧذا             

                                                           
 ).2( أسماء الخبيرات والخبراء الذين ساهموا بتعبئة الاستمارة في الملحق رقم .50
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مؤشرا محوريا يتم الترآيز عليه في متابعة التقدم أو التأخر في وضع         ) برغم أهمية المؤشرات الأخرى   (المؤشر  
 .النساء لكل محور

 
 تمجموعات أساسية من المؤشرا )6

وبسبب التداخل بين المؤشرات التي فازت بѧأعلى العلامѧات ضѧمن المحѧاور المختلفѧة، فقѧد تѧم اللجѧوء إلѧى تقسѧيم               
آعتبѧѧة ) 10(مѧѧن ) 7(وتѧѧم اسѧѧتخدام علامѧѧة   . مؤشѧѧرات المحѧѧاور الاثنѧѧي عشѧѧر ضѧѧمن أربѧѧع مجموعѧѧات عامѧѧة      

)Threshold( ةѧѧرات المحتملѧѧمن المؤشѧѧر ضѧѧال المؤشѧѧة.  لإدخѧѧات الأربعѧѧا المجموعѧѧن أمѧѧياغتها مѧѧم صѧѧد تѧѧفق 
آمѧѧا تناسѧѧق الاختيѧѧار  . خѧѧلال تفحѧѧص نوعيѧѧة ومجѧѧالات المؤشѧѧرات التѧѧي حصѧѧلت علѧѧى المراتѧѧب العشѧѧرة الأولѧѧى   

وهѧذه المجموعѧات الأربعѧة مѧن        . للمجموعات مع الأدبيات العالمية والمحلية حول أهم القضايا التي تواجه النسѧاء           
يم، مؤشѧرات الاقتصѧاد والعمѧل، ومؤشѧرات التمثيѧل           صѧحية، مؤشѧرات التعلѧ     -مؤشرات اجتماعية : المؤشرات هي 

 .السياسي
 

 تقييم المؤشرات
 بѧѧين المؤشѧѧرات Relevance)(آمѧѧا ذآѧѧر سѧѧابقا تѧѧم الطلѧѧب مѧѧن الخبѧѧرات والخبѧѧراء تقيѧѧيم مѧѧدى وثاقѧѧة العلاقѧѧة    

امѧات  وجاءت النتائج لتعكس اهتمامات تناسقت إلى حد آبيѧر مѧع اهتم           . المقترحة والمحاور المختلفة لمؤتمر بكين    
وجѧاءت  . اجتماعية عامة وعبرت عѧن اهتمامѧات دوليѧة ومحليѧة تѧم التعبيѧر عنهѧا فѧي الأدبيѧات التنمويѧة المختلفѧة                        

 :النتائج آالتالي
 

، وذلѧك   )8.5( من بين آل المؤشرات حصل هѧذا المؤشѧر علѧى أعلѧى العلامѧات                 الزواج المبكر،  :المرتبة الأولى 
شѧرات تعبيѧرا عѧن مѧدى التقѧدم والتѧأخر فѧي مجѧال النهѧوض بالنسѧاء           آتأآيد على أن الزواج المبكر من أآثѧر المؤ     

ومѧѧن المؤآѧѧد أن مؤشѧѧر الѧѧزواج المبكѧѧر مѧѧرتبط بمجموعѧѧة آبيѧѧرة مѧѧن    . والوصѧѧول للمسѧѧاواة بѧѧين الرجѧѧل والمѧѧرأة 
القضايا الأخرى مثل معدلات الخصوبة وصحة المѧرأة ومعѧدلات النمѧو السѧكاني والتعلѧيم للنسѧاء وغيѧر ذلѧك مѧن                      

ليس من المستغرب أن يكون العمل على سن قانون حول الزواج المبكر أحد الأولويات التي تتبناها             و. المؤشرات
 .الحرآة النسوية الفلسطينية والعربية بشكل عام

 
 ). 7.8( جاء هذا المؤشر في المرتبѧة الثانيѧة وبعلامѧة    نسبة التحاق النساء في التعليم العالي،       :  المرتبة الثانية 

ناك اهتمام آبير في مؤشرات التعلѧيم التѧي حصѧلت بمجموعهѧا علѧى علامѧات مرتفعѧة بالنسѧبة                     وبشكل عام آان ه   
 . للمحاور الأخرى

 
معѧدل  :  جاء في الترتيب الثالث ثلاثة مؤشرات تساوت من حيѧث أهميتهѧا بالنسѧبة للمقيمѧين وهѧي                  :المرتبة الثالثة 

وقد آان الاتفاق   . انوية، ونسبة الأمية بين النساء    مشارآة النساء في القوة العاملة، ومعدل التسرب في المرحلة الث         
على أهمية مؤشر المشارآة في قوة العمل بين المقيمين من الضفة الغربية وقطاع غѧزة هѧو الأآبѧر حيѧث حصѧل                    

و يعتبѧر هѧذا المؤشѧر مѧن أهѧم المؤشѧرات التنمويѧة               ). 7.2(وفѧي غѧزة علѧى       ) 8.2(هذا المؤشر في الضفة علѧى       
 فѧي القѧوى العاملѧة فѧي فلسѧطين مѧن أقѧل المعѧدلات فѧي العѧالم آمѧا هѧو مبѧين فѧي أجѧزاء                               حيث أن مشارآة النسѧاء    

ويعبر هذا المؤشر عن متغيرات أخرى منهѧا معѧدلات الѧزواج المبكѧر والخصѧوبة وحساسѧية سѧوق العمѧل                  . سابقة
أمѧا مؤشѧر   . ارلتشغيل النساء ونوعية الخطط التنموية ومعدلات التحصيل التعليمي وقدرة النساء علѧى اتخѧاذ القѧر       

وحصѧѧل مؤشѧѧر التسѧѧرب مѧѧن المرحلѧѧة . فѧѧي قطѧѧاع غѧѧزة) 7.1(فѧѧي الضѧѧفة و ) 8.3(معѧѧدل الأميѧѧة فحصѧѧل علѧѧى 
 .في غزة، مما يعكس اهتمامات متباينة بين المنطقتين) 6.9(في الضفة وعلى ) 8.5(الثانوية على 

 
  ).7.6(،  وحصل هذا المؤشر على معدل البطالة بين النساء: المرتبة السادسة

 
مشارآة النساء فѧي الانتخابѧات،    : وهي ) 7.5(  حصلت ثلاثة مؤشرات على علامات متساوية        :المرتبة السابعة 

وآانѧت درجѧة الاتفѧاق علѧى المؤشѧر الأول بѧين        . التمييز في الأجور، ونسبة الفقѧر بѧين الأسѧر التѧي ترأسѧها نسѧاء               
 .الضفة والقطاع أآبر من درجة الاتفاق على المؤشرين الأخيرين

 
معѧدل الخصѧوبة ونسѧبة القيѧد فѧي التعلѧيم فѧي آافѧة               : مؤشѧران  ) 7.4(  وهنا تعادل فѧي العلامѧة        :المرتبة العاشرة 

 . المراحل
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)بالترتيب من الأآثر للأقل(المؤشرات التي حصلت على أعلى العلامات بغض النظر عن المحور  ): 5( جدول 
 )10من (العلامة  المؤشر الترتيب

 8.5  المبكرمعدل الزواج 1
 7.8 نسبة التحاق النساء في التعليم العالي 2
 7.7 مشارآة النساء في القوى العاملة 3
 7.7 معدل التسرب في الرحلة الثانوية 3
 7.7 معدل الأمية بين النساء 3
 7.6 معدل البطالة 6
 7.5 مشارآة النساء في الانتخابات 7
 7.5 التمييز في الأجور 7
 7.5 بين الأسر التي ترأسها نساءنسبة الفقر  7

 7.4 معدل الخصوبة 10
 7.4 نسبة القيد في التعليم 10

 
ويتضح أن المؤشѧرات لѧبعض المحѧاور لѧم تحѧظ بتقييمѧات              . ويقدم الجدول التالي أهم المؤشرات حسب آل محور       

لѧѧى أعلѧѧى ولكѧѧن وآمѧѧا تѧѧم توضѧѧيحه سѧѧابقا فѧѧإن مجموعѧѧات معينѧѧة مѧѧن المؤشѧѧرات حظيѧѧت ع  . مرتفعѧѧة بشѧѧكل عѧѧام
 ).آالتعليم مثلا(العلامات 

 
 المؤشرات التي حصلت عل أعلى العلامات حسب محاور مؤتمر بكين ): 6( جدول 
 العلامة المؤشر المحور
 7.5 نسبة الفقر بين الأسر التي ترأسها نساء الفقر

إدارة الموارد الطبيعية والبيئة 
 المحيطة

مال نسبة النساء خارج القوى العاملة بسبب الأع
 المنزلية

7.1 

 6.8 البنود القانونية المنصفة للنساء بالنسبة للتي لا تنصفهن النهوض بالمرأة
 7.7 معدل المشارآة في القوى العاملة الهياآل والسياسات الاقتصادية 

 7.2 نسبة تمثيل النساء في المناصب الحكومية العليا السلطة وصنع القرار
 6.9 لاجئات في المخيماتنسبة النساء ال النزاع المسلح

 6.7 عدد البرامج الإعلامية التي تروج لحقوق المرأة التصوير النمطي للمرأة
 8.5 معدل الزواج المبكر الطفلة الأنثى

 7.5 مشارآة النساء في الانتخابات قصور الترويج للحقوق
 6.6 حالات القتل على خلفية الشرف العنف ضد المرأة
 7.4 الخصوبةمعدل  الرعاية الصحية
 7.8 نسبة النساء في التعليم العالي التعليم والتدريب

 
-مؤشѧѧرات اجتماعيѧѧة: ولأغѧѧراض صѧѧياغة الѧѧدليل، تѧѧم تقسѧѧيم المؤشѧѧرات حسѧѧب مجѧѧالات الحيѧѧاة المѧѧذآورة أعѧѧلاه  

ويظهر الجدول التѧالي المؤشѧرات التѧي    . صحية، مؤشرات تعليمية، مؤشرات اقتصادية وعمل، مؤشرات سياسية      
 .  أو أآثر في المجالات الأربعة10  من 7ى علامة  حصلت عل
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 ) مؤشر17أهم (المؤشرات مصنفة حسب مجالات الاهتمام الأربعة الرئيسة  ): 7( جدول 

  صنع قرار–سياسية   عمل-اقتصادية  تعليمية  صحية-اجتماعية 
 الزواج المبكر •
 معدلات الخصوبة •
الوقت المستخدم في إدارة  •

 المنزل
 نفاسيةالوفيات ال •

نسبة النساء في التعليم  •
 العالي

 معدلات الأمية •
التسرب في المرحلة  •

 الثانوية
نسبة القيد في آافة  •

 المراحل
التوزيع التخصصي  •

 للنساء 

مشارآة النساء في قوة  •
 العمل

 معدل البطالة •
 التمييز في الأجور •
 نسبة الفقر  •
نسبة النساء  المنشغلات  •

 بأعمال المنزل

 نتخاباتمشارآة النساء في الا •
نسبة النساء في المناصب  •

 الحكومية العليا
نسبة تمثيل النساء في المجلس  •

 التشريعي

 
 :وبنظرة أولية على التقييمات المقدمة في الجداول السابقة فإنه يمكن ملاحظة الأتي

 آأفضѧل ) الѧزواج المبكѧر   ( من بين آل المؤشرات تم اختيار مؤشر اجتماعي  :الزواج المبكر أهم المشكلات    )1
ولѧيس مѧن الغريѧب أن يѧتم اختيѧار  هѧذا المؤشѧر حيѧث أنѧه، آمѧا ذآѧر                  . تعبير عن وضع النسѧاء الفلسѧطينيات      

ويؤدي انتشار ظاهرة الزواج المبكر لسلسلة من التراجع فѧي          . سابقا، مرتبط بمجموعة آبيرة من المؤشرات     
الانتخابѧات وصѧنع    (السياسѧة   ومشارآتهن فѧي الحيѧاة      ) الصحية والتعليمية (حياة النساء وأوضاعهن المعيشية     

آمѧا أن لهѧذا المؤشѧر دلالات اجتماعيѧة عامѧة مرتبطѧة        ). فѧي سѧوق العمѧل     (ومشѧارآتهن الاقتصѧادية     ) القرار
 .بمعدلات الخصوبة والزيادة السكانية والوضع الصحي والثقافي للأسرة

 
يا مѧع الѧدعوات التѧي تقѧول      آѧان هنѧاك اهتمѧام آبيѧر بالمؤشѧرات التعليميѧة تماشѧ         :التعليم أولوية لتقدم النساء    )2

 مؤشѧرات آѧان هنѧاك      5بأهمية التعليم لتحقيق درجة أعلى مѧن المسѧاواة بѧين المѧرأة والرجѧل، فمѧن بѧين أهѧم                      
التحاق النساء في التعليم العالي آمحصله للتفاعلات المختلفة التي تمѧر فيهѧا الفتيѧات              : ثلاثة مؤشرات تعليمية  

ت الأميѧة والتѧي تنتشѧر بѧين النسѧاء بشѧكل أآبѧر مѧن الرجѧال،                   في مراحѧل حيѧاتهن وصѧولا للجامعѧة، ومعѧدلا          
 . ونسبة التسرب وخصوصا في المراحل الثانوية

 
 
 مؤشرات ذات طبيعة اقتصادية، وخاصة فѧي مجѧال          4 مؤشر آان هناك     11 من بين    :المشارآة الاقتصادية  )3

 آمؤشر فѧي المرتبѧة الثالثѧة      التمييز ضد النساء في سوق العمل، فقد جاء معدل مشارآة النساء في قوة العمل             
) مѧع مؤشѧرات أخѧرى    (، تلاه مباشرة معدل البطالة، وجاء أيضا في المرتبة السابعة           )آما هو موضح أعلاه   (

 .التمييز في الأجور بين النساء والرجال ونسبة الفقر بين الأسر التي ترأسها نساء
 
لانتخابѧѧات التشѧѧريعية، حيѧѧث أن نѧѧوع  آѧѧان هنѧѧاك اهتمѧѧام بمؤشѧѧر مشѧѧارآة النسѧѧاء فѧѧي ا:المشѧѧارآة السياسѧѧية )4

وآѧان هنѧاك اهتمѧام    . المشارآة لم تكن محددة، ويمكن النظر لهذه المشارآة من خلال التصѧويت أو الترشѧيح       
 .أيضا في نسبة تمثيل النساء في المناصب الحكومية العليا ونسبة تمثيلهن في المجلس التشريعي

 
ب المجѧالات الأربعѧة المѧذآورة أعѧلاه، فѧإن الѧدليل سѧيتكون مѧن         وفي حالة تم صياغة دليل النوع الاجتماعي بحس  

وهكѧѧذا تكѧѧون مؤشѧѧرات دليѧѧل النѧѧوع . صѧѧحي، وأخѧѧر اقتصѧѧادي، وأخѧѧر تعليمѧѧي، وأخѧѧر سياسѧѧي-مؤشѧѧر اجتمѧѧاعي
 :الاجتماعي في فلسطين على النحو التالي

 
ا علѧى نسѧبة الرجѧال       سيتم حساب الفجوة بقسمة نسبة النسѧاء المتزوجѧات زواجѧا مبكѧر            : معدل الزواج المبكر   )1

 .المتزوجين زواجا مبكرا من آل الأعمار
 
سѧѧيتم حسѧѧاب الفجѧѧوة بѧѧين النسѧѧاء والرجѧѧال مѧѧن خѧѧلال قسѧѧمة نسѧѧبة النسѧѧاء  : نسѧѧبة النسѧѧاء فѧѧي التعلѧѧيم العѧѧالي )2

 .على نسبة الرجال الحاصلين على هذه الشهادات) بكالوريوس فأآثر(الحاصلات على شهادات عليا 
 
سيتم حساب الفجوة من خѧلال تقسѧيم معѧدل المشѧارآة بѧين النسѧاء علѧى معѧدل                    : املةالمشارآة في القوى الع    )3

 .المشارآة بين الرجال
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سيتم حساب الفجوة مѧن خѧلال قسѧمة عѧدد النسѧاء المرشѧحات فѧي انتخابѧات                   : مشارآة النساء في الانتخابات    )4
 .المجلس التشريعي على عدد الرجال المرشحين

 
 من ناحية، تعبر عن مѧدخلات لهѧا تѧأثير علѧى سلسѧلة مѧن المؤشѧرات الأخѧرى                     وتتميز آافة هذه المؤشرات بأنها،    

وتعبر، من ناحية أخرى، عن  مخرجات لها علاقة بالتمييز ضѧد النسѧاء فѧي              . التي تتبعها وتؤثر على حياة النساء     
      ѧن ناحيѧاء ومѧع النسѧرى  تحقيق إنجازات مهمة في هذه الجوانب، وتمثل من ناحية أسبابا لتقدم أو تراجع وضѧة أخ

آمѧѧا أن هѧѧذه المؤشѧѧرات تعبѧѧر عѧѧن تراآمѧѧات متوسѧѧطة وطويلѧѧة الأمѧѧد، . نتѧѧائج لسياسѧѧات عامѧѧة فѧѧي هѧѧذه المجѧѧالات
 .وليست مؤشرات لحظية أو ناتجة عن تغير مفاجئ في سياسات الحكومة

 
 اسѧتخدام الفجѧوة بѧين النسѧاء والرجѧال فѧي قيѧاس آѧل مؤشѧر وذلѧك باسѧتخدام                ) آما هو موضح أعѧلاه    ( هذا وسيتم   

أمѧا الفجѧوة الكليѧة فسѧيتم حسѧابها      . وذلك لتوحيد طريقة القياس بين المؤشرات المختلفة   ) نسبة مئوية (مقياس واحد   
 .بناء على مجموع الفجوات بين النساء والرجال بعد استخدام طرق الحساب المبينة لاحقا

 
 دليل النوع الاجتماعي في فلسطين

وتبѧدو  ). لصѧالح الرجѧال  (ربعة تبѧين الفجѧوات بѧين النسѧاء والرجѧال      بالنظر للجدول المرفق نجد أن المؤشرات الأ 
 ) 0.959-( الفجوة السلبية على أشѧدها فѧي مجѧال مشѧارآة النسѧاء فѧي الانتخابѧات آمرشѧحات حيѧث تصѧل إلѧى                          

 خطوة من بين مائѧة لتحقيѧق        94أي أن هناك حاجة للصعود       ) (0.941-(وفي مجال الزواج المبكر حيث بلغت       
وفѧي مجѧال المشѧارآة فѧي قѧوة العمѧل فѧإن الفجѧوة                ). لنساء والرجال باستخدام مؤشѧر الѧزواج المبكѧر        مساواة بين ا  

 تصل إلى 
 درجѧة للوصѧول   60أي أن هنѧاك حاجѧة للصѧعود      ) 0.604-(وتقل في مجال التعلѧيم لتصѧل إلѧى           ). 0.826-( 

 .لمساواة بين مجموع النساء ومجموع الرجال في هذا المجال
 

 51 النوع الاجتماعي للضفة الغربية وقطاع غزةدليل ): 8( جدول 
الفجوة  رجال نساء المؤشر

 52الجندرية
الوزن 
 53الإسمي

الوزن 
 54المعدل

قيمة المشارآة 
 في الدليل

الزواج المبكر 
)1999( 

36.9%2.2% _0.941 0.85 0.267 _0.251 

المشارآة في القوى 
 )1999(العاملة 

12.3%70.7
% 

_0.826 0.77 0.242 _0.199 

التعليم الجامعي 
)1999( 

2.5% 6.3% _0.604 0.78 0.245 _0.147 

المشارآة في 
الانتخابات الأخيرة 

)1996( 

3.7% 96.3
% 

_0.959 0.75 0.236 _0.226 

 0.823_ المجموع للفجوات 
 0.177 ) 0.823-1(قيمة دليل النوع الاجتماعي 

 
لشѧѧوط لѧѧذي قطعتѧѧه النسѧѧاء الفلسѧѧطينيات فѧѧي مجѧѧال   وعلѧѧى أسѧѧاس هѧѧذا النمѧѧوذج المقتѧѧرح يكѧѧون مѧѧن الواضѧѧح أن ا  

ومѧѧا زال أمѧѧام   ). 0.177( المسѧѧاواة مѧѧع الرجѧѧل بحسѧѧب مؤشѧѧرات الѧѧدليل المسѧѧتخدم لا تتجѧѧاوز خمѧѧس الطريѧѧق  
أي أربعѧة أخمѧاس   ( درجة للوصول لمساواة على أساس سلم مكѧون مѧن مائѧة درجѧة          82النساء مسافة تصل نحو     

قѧه المجتمѧع الفلسѧطيني فѧي مجѧال المسѧاواة بѧين الرجѧل والمѧرأة فѧي مجѧال                      وآما هو واضح فإن مѧا حق      ). الطريق
أمѧا فѧي    . مѧن الطريѧق   % 40التعليم هو الأآثر وضوحا، حيث أن النساء حسب مؤشر التعليم العѧالي قطعѧن نحѧو                 

 . من الطريق% 18مجال المشارآة في القوة العاملة فلم تقطع النساء أآثر من 
 محددة في التعبير عن النوع الاجتماعي في فلسطين، ويمكن أن يكون هنѧاك طѧرق               إن الدليل المقترح لهو طريقة    

ولكѧن مѧا يميѧز هѧذا     . أخرى آثيرة لقياس مثل هذا الوضع مثل دليل النوع الاجتماعي الذي تقترحѧه الأمѧم المتحѧدة             
آمѧا أنѧه    .  الرجѧال  الدليل أنه بداية لنقاش حول أفضل الطرق للتأشير على وضع النساء الفلسطينيات بالمقارنة مѧع              

                                                           
 ).3( يتم تفصيل طريقة الحساب في ملحق رقم .51
 .نسبة للرجال، حاصلها مطروحا من واحد صحيح يتم احتساب الفجوة من خلال قسمة النسبة للنساء على ال.52
 . متوسط العلامات التي أعطاها المقيمون للمؤشر.53
 ).3.15(آل مؤشر من مجموع الأوزان )أو نسبة مشارآة( الوزن المعدل هو حصة .54
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دليѧل تѧѧم التوصѧѧل إليѧѧه مѧѧن خѧѧلال الخبѧѧرات المحليѧѧة التѧي تعبѧѧر عѧѧن خصوصѧѧيات المجتمѧѧع الفلسѧѧطيني أخѧѧذا بعѧѧين   
الاعتبار تكييف محاور مؤتمر بكين لتتناسب مع هذه الخصوصية، الشيء الذي يعكسه اختيار الخبراء لمؤشرات         

آما يمكѧن للمراآѧز المختلفѧة والبѧاحثين أخѧذ مجموعѧة مѧن             . آالزواج المبكر ومعدل مشارآة النساء في قوة العمل       
المؤشѧѧرات المقترحѧѧة وإعѧѧداد دليѧѧل متخصѧѧص جزئѧѧي يعبѧѧر عѧѧن محѧѧور واحѧѧد أو أآثѧѧر وذلѧѧك لمتابعѧѧة التقѧѧدم أو       

إن الѧدليل المقتѧرح يعبѧر وبشѧكل         . التراجع ضمن هذا المحور أو مجموعة المحاور التي تهم المؤسسѧات المختلفѧة            
لأمد، عن وضع النوع الاجتمѧاعي ضѧمن التقيѧيم الѧذي قѧام بѧه الخبيѧرات والخبѧراء الѧذين          عميق وجذري وطويل ا   

 .استقصى آراؤهم برنامج دراسات التنمية
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 خاتمة الدراسة

 
ولѧم  . قدمت الدراسة الحالية صورة ملخصة لمؤشرات النوع الاجتماعي وذلѧك بالاسترشѧاد بمحѧاور مѧؤتمر بكѧين        

وبѧرغم الشѧوط المهѧم      .  أو الحصول على بيانات تدلل على قيمتها عملية سѧهلة          تكن عملية الوصل لهذه المؤشرات    
الذي قطعه الجهاز المرآѧزي للإحصѧاء ومؤسسѧات أخѧرى فѧي هѧذا المجѧال، إلا أن الطريѧق مѧا زال طѧويلا أمѧام                      

فمѧا زال هنѧاك غيѧاب لمؤشѧرات وبيانѧات حѧول قضѧايا               . دمج مفهوم النوع الاجتماعي في المؤشѧرات بشѧكل آلѧي          
ѧѧرأة،     عديѧѧان للمѧѧوق الإنسѧѧلام، حقѧѧائل الإعѧѧرأة ووسѧѧة، المѧѧرأة والبيئѧѧل المѧѧة مثѧѧاور معينѧѧمن محѧѧا ضѧѧدة وخصوص

آمѧا أن الكثيѧر يمكѧن إضѧافته     . الآليات للنهوض بالمرأة، المѧرأة والنѧزاع المسѧلح، وفѧي مجѧالات اقتصѧادية عديѧدة         
يѧث تغيѧب الكثيѧر مѧن البيانѧات حѧول            فѧي التأشѧير علѧى محѧاور الفقѧر، والتعلѧيم، والصѧحة ح              ) آما هو مبين سابقا   (

آما أن هناك غياب لقاعدة بيانات في مجال العنف ضد        . صحة المرأة وخصوصا في المجال النفسي والاجتماعي      
 .النساء وخصوصا على المستوى الرسمي حيث تشح المصادر لدى أجهزة الأمن والصحة المعنية أو تتشتت

 
آمѧا  .  النساء الفلسطينيات بارتباط ذلك بالمؤشرات المذآورة أعѧلاه        تقدم هذه الخاتمة استنتاجات عامة حول وضع      
 55:وضمن هذا السياق يتضح ما يلي. تقدم بعض الملاحظات حول المؤشرات نفسها

 
، أظهѧѧѧرت نتѧѧѧائج الاسѧѧѧتبيان والبيانѧѧѧات المتѧѧѧوفرة أن هنѧѧѧاك اهتمامѧѧѧا آبيѧѧѧرا بتحليѧѧѧل التѧѧѧرابط الضѧѧѧروري بѧѧѧين  أولا

فقد حصل على أعلى العلامات ما يمكن أن نطلѧق عليѧه            . ين المحاور المختلفة  المؤشرات ضمن المحور نفسه، وب    
، والتѧي تѧؤدي فѧي حѧال انتشѧارها إلѧى سلسѧلة مѧن               )Primary" (المؤشرات الاجتماعية ذات الأولويѧة    "مجموعة  

الأهميѧة  فقد آان الترابط فѧي  . التأثيرات على فرص النساء في مجالات الحياة المختلفة وتؤدي للتمييز ضد النساء    
واضحا بين مؤشرات الزواج المبكر ومعدلات الخصوبة وانخراط النساء في العمل المنزلѧي غيѧر مѧدفوع الأجѧر                  
وصѧحة المѧѧرأة  مѧѧن ناحيѧة ومؤشѧѧرات المشѧѧارآة فѧي سѧѧوق العمѧѧل والأجѧور ومعѧѧدلات البطالѧѧة ونسѧب الفقѧѧر بѧѧين      

 .الحياة السياسية من ناحية أخرىالأسر التي ترأسها نساء، وحصول النساء على التعليم والمشارآة في 
 

، إن المؤشرات السابقة تدل على أن قسما آبيѧرا مѧن حيѧاة النسѧاء مكѧرس لأعمѧال مرتبطѧة بالѧدور الإنجѧابي                          ثانيا
النسѧѧاء آمعتنيѧѧات بالأسѧѧرة ولѧѧيس فقѧѧط  (وبѧѧإدارة شѧѧؤون المنѧѧزل والعنايѧѧة بالعائلѧѧة وخصوصѧѧا الأطفѧѧال والمسѧѧنين  

وتتضѧѧح العلاقѧѧة بѧѧين الخصѧѧوبة والتعلѧѧيم حيѧѧث تѧѧدلل  ). ق مѧѧن الدراسѧѧةآزوجѧѧات آمѧѧا هѧѧو موضѧѧح فѧѧي جѧѧزء سѧѧاب 
أي أنѧه آلمѧا زاد التحصѧيل        : الأبحاث على أن التعليم مؤشر رئيسي للتغيرات في سن الزواج ومعدلات الخصوبة           

آما أن دراسات أخѧرى تشѧير إلѧى أن الѧزواج     . التعليمي للفتيات آلما ارتفع سن الزواج وانخفض معدل الخصوبة    
 .بكر يؤدي لمعدلات طلاق وعنف أسري أآبرالم
 

، فѧي الحالѧة الفلسѧطينية لا بѧد مѧن فهѧم هѧذه المؤشѧرات ضѧمن سѧياقها الحقيقѧي حيѧث أنѧه بѧرغم ارتفѧاع نسѧبة                      ثالثا
، فإن معѧدلات الخصѧوبة فѧي غѧزة ترتفѧع بشѧكل       )ولو بشكل طفيف(التعليم في قطاع غزة عنه في الضفة الغربية         

عوامѧل إضѧافية لهѧا علاقѧة بغيѧاب الشѧعور بالأمѧان الاجتمѧاعي والاقتصѧادي فѧي ظѧل            أآبر، مما يدعو للبحث في      
استمرار الصراع مع إسرائيل، وفي ظل معدلات فقر مرتفعة وظѧروف الحيѧاة فѧي المخيمѧات والقѧرى وتحѧولات           

 .ي فيهاجذرية في طبيعة الاقتصاد الفلسطيني من حيث توزيع القطاعات المختلفة وأهميتها ودرجة الأمان الوظيف
 

، إن عمѧѧل النسѧѧاء فѧѧي مجѧѧالات الإنتѧѧاج الاقتصѧѧادي والاجتمѧѧاعي لا يѧѧتم تقѧѧديره بقѧѧيم وحقѧѧوق موازيѧѧة فѧѧي        رابعѧѧا
. ولذلك يصبح من الأهمية بمكان دراسѧة القطѧاع غيѧر الرسѧمي ومسѧألة اسѧتخدام الوقѧت                 . المجالين العام والخاص  

عمѧل الرسѧمي وانخѧراط آبيѧر فѧي القطѧاع غيѧر              ويتضح من البيانات التي تشير إلى انخراط منخفض فѧي قطѧاع ال            
بعلاقتѧه أيضѧا التحصѧيل    (إن هѧذا الارتبѧاط     . الرسمي، أن أعباء المرأة الحقيقية ما زالت مرتبطة بالدور الإنجѧابي          

يشѧكل العقبѧة الرئيسѧية أمѧام انخѧراط النسѧاء فѧي القѧوى           ) العلمي المتدني ببنية الاقتصاد غير المواتية لعمل النسѧاء        
 . رسميةالعاملة ال

 
، إن تѧѧوفير بيانѧѧات أآثѧѧر تفصѧѧيلا حѧѧول الترآيѧѧب العمѧѧري للنسѧѧاء ي القطѧѧاعين الرسѧѧمي وغيѧѧر الرسѧѧمي      خامسѧѧا

وطبيعة التحولات القطاعية في الاقتصاد الفلسطيني وطبيعة الوظائف المتوفرة وشروطها سيمكن من فهم أفضѧل               
 .لأنماط العمل المرتبطة بالخصوبة وبالمهام الإنجابية

  
                                                           

وع التنمية البشرية مشر( تم اقتباس جزء من هذه الاستنتاجات حول وضع النساء من دراسة سابقة قام برنامج دراسات التنمية .55
 .، خصوصا من الفصل الذي آتبته ليزا تراآي آما هو موضح في هوامش أخرى)1997(بنشرها ) سابقا
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 تشѧѧير الدراسѧѧة إلѧѧى أهميѧѧة الحصѧѧول علѧѧى بيانѧѧات آميѧѧة ونوعيѧѧة حѧѧول الإنتѧѧاج المنزلѧѧي الѧѧذي تنشѧѧط فيѧѧه  ،سادسѧѧا
النسѧѧاء، حيѧѧث يعѧѧد الإنتѧѧاج المنزلѧѧي إحѧѧدى الوسѧѧائل التѧѧي تلجѧѧا إليهѧѧا النسѧѧاء الفقيѧѧرات فѧѧي محѧѧاولتهن التكيѧѧف مѧѧع    

 .ظروف الفقر، وانعدام الخدمات الأساسية، وغياب شبكة أمان اجتماعية
 

، إن التحولات المؤسساتية الأخيرة في المجتمع الفلسطيني تدعو للبحѧث فѧي مؤشѧرات مѧن نѧوع جديѧد مثѧل                      اسابع
تلѧѧك المتعلقѧѧة بسياسѧѧات السѧѧلطة الوطنيѧѧة الفلسѧѧطينية ونѧѧوع القѧѧوانين التѧѧي تسѧѧنها وحجѧѧم الإنفѧѧاق علѧѧى الخѧѧدمات        

ن المهѧم صѧياغة مؤشѧرات توضѧح فجѧوة           آمѧا مѧ   . الأساسية في الرعاية الصحية والأوليѧة والتعلѧيم والبنيѧة التحتيѧة           
النوع الاجتماعي في مجال الحقوق المرتبطة بالمواطنة آالضѧمان الاجتمѧاعي ومخصصѧات الشѧيخوخة والتقاعѧد                 

 .والبرامج الموجهة للمعاقين
 

 إن هناك أهمية خاصة لتطوير مؤشرات تقيس وتراقب مѧدى التѧزام المؤسسѧات العامѧة فѧي تطبيѧق القѧانون              ثامنا،
ويضѧاف إلѧى ذلѧك مراقبѧة مشѧارآة دوائѧر            . جمѧة السياسѧات والخطѧط إلѧى واقѧع ملمѧوس بالنسѧبة للنسѧاء               ومدى تر 

 .المرأة المختلفة واللجان التنسيقية والمراآز النسوية في تطوير وضع النساء
 

، إن المؤشѧѧرات الكميѧѧة المتѧѧوفرة لا تѧѧدلل بالضѧѧرورة علѧѧى نوعيѧѧة حيѧѧاة النسѧѧاء ولا تكشѧѧف عѧѧن طبيعѧѧة           تاسѧѧعا
آمѧѧا أنѧه لا يتѧوفر حتѧѧى اللحظѧة سلاسѧل مѧѧن     . لات والتوجهѧات نحѧѧو حقѧوق النسѧاء ومسѧѧاواتهن مѧع الرجѧال     التفѧاع 

البيانات التي تتابع التقدم أو التراجع في وضع النساء، فباستثناء بعض البيانات في مجѧال التعلѧيم والقѧوى العاملѧة                     
 تحليلѧي التوجهѧات العامѧة لأوضѧاع النسѧاء      آما أنه لا يتوفر دراسات تظهر بشكل. فإن هناك شحا في هذا المجال    

الفلسѧѧطينيات وتѧѧأثير التحѧѧولات السياسѧѧية والاقتصѧѧادية والاجتماعيѧѧة علѧѧى أوضѧѧاعهن وخصوصѧѧا فѧѧي ظѧѧل إنشѧѧاء  
 .السلطة الوطنية الفلسطينية واستمرار الصراع مع إسرائيل

 
مѧا عѧدم توفرهѧا أبѧدا، أو عѧدم           إ: ، إن المشكلات الأساسѧية بالنسѧبة لمؤشѧرات النѧوع الاجتمѧاعي تتمثѧل فѧي                عاشرا

ثباتها، أو عدم وضوح المنهجية التي تستخدم عند استخراجها، أو اقتصارها علѧى البيانѧات الكميѧة بѧدون التطѧرق          
 .للنواحي النوعية لحياة النساء

 
يجѧѧب أن ينطلѧѧق مѧѧن دمѧѧج مفهѧѧوم النѧѧوع  ) وتلѧѧك المفتѧѧرض توفرهѧѧا(، إن تقيѧѧيم المؤشѧѧرات المتѧѧوفرة حѧѧادي عشѧѧر

آما أن هناك أهمية   . عي في عملية إعداد الدراسات المختلفة من مرحلة التحضير إلى التخطيط إلى التقييم            الاجتما
 :لتوفر مؤشرات مصنفة حسب النوع الاجتماعي في آافة المجالات ضمن ثلاثة مداخل أساسية

 
قيѧق النسѧاء   وصف وضع النساء ضمن مجالات الحياة المختلفة، وذلك من خلال تقديم بيانѧات حѧول مѧدى تح              -1

 .لأهداف تم تحديدها عالميا أو ضمن وسائل أخرى
تحديد فجوات النوع الاجتمѧاعي وذلѧك مѧن خѧلال مقارنѧة وضѧع النسѧاء بالمقارنѧة مѧع وضѧع الرجѧال ضѧمن                            -2

المؤشѧѧرات المختلفѧѧة، ممѧѧا يوضѧѧح مقѧѧدار الجهѧѧد الѧѧلازم للوصѧѧول بالنسѧѧاء لѧѧنفس المسѧѧتوى الѧѧذي وصѧѧل إليѧѧه    
 .الرجال

آيفيѧة ارتبѧاط التحѧولات فѧي بعѧض المؤشѧرات       "ط الفجوات المختلفѧة ببعضѧها الѧبعض، أي     إبراز آيفية ارتبا   -3
  56."الأساسية بالتغيرات في مؤشرات أخرى

 
ما زال هدف الوصول للمساواة بين النساء والرجال في مجتمع آالمجتمع الفلسطيني صѧعب المنѧال،                ثاني عشر،   

ولكѧن الطريѧق مѧا زال طѧويلا ويحتѧاج لجهѧود متميѧزة وإرادة        فقد حققت النساء الفلسطينيات درجة مѧن المسѧاواة،      
وبرغم الإنجازات الكثيرة والمهمѧة التѧي       . سياسية وتغييرات أساسية في نوع المؤسسات والثقافة التمييزية السائدة        

عيѧدة  حققتها النساء في مجال الحياة السياسية، إلا أن الدليل الحالي يؤآد أن مثل هذه المشѧارآة مازالѧت رمزيѧة وب     
مѧن الطريѧق    % 96عن الانخراط النѧوعي فѧي العمليѧة السياسѧية وصѧنع القѧرار، حيѧث مѧا زال أمѧام النسѧاء نحѧو                          

آمعѧدل  (أما في مجال الزواج المبكر، والذي يدلل على مجموعة آبيرة أخرى من المؤشѧرات      . للوصول للمساواة 
سѧѧطيني لجهѧѧود آبيѧѧرة وقѧѧرارات حاسѧѧمة  ، فѧѧإن الشѧѧوط مѧѧا زال طѧѧويلا، ويحتѧѧاج المجتمѧѧع الفل )الخصѧѧوبة والتعلѧѧيم

هѧذا ويظهѧر الѧدليل    . مѧن المسѧافة  % 94لتحقيق مساواة في هذا المجال، فمѧا زال أمѧام تحقيѧق مثѧل هѧذه المسѧاواة              
الحالي، وبشكل جلي يتجѧاوز البيانѧات الجزئيѧة،  أن الفجѧوة الحقيقيѧة بѧين النسѧاء والرجѧال مѧا زالѧت هѧي القاعѧدة                          

يث عن تطور نوعي في حياة النساء الفلسѧطينيات مѧا زال مبكѧرا، ولا يمكѧن المبالغѧة                   وليست الاستثناء، وأن الحد   
إن الدليل  . في حجم الإنجازات، فما زال الطرق طويلا للوصول لمساواة حقيقية بين النساء والرجال في المجتمع              

                                                           
 .1997 ليزا تراآي، .56
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الكبيѧر المبѧذول   الحالي قد يشكل صدمة لبعض المؤسسات ذات المصلحة في هذا المجال، حيѧث أنѧه بѧرغم الجهѧد                
تجاه المساواة إلا أن الدليل الحالي يظهر أن تحقيѧق المسѧاواة بѧين النسѧاء والرجѧال يѧرتبط بحجѧم العقبѧات وبعمѧق                          

آمѧѧا يظهѧѧر أن الإصѧѧلاحات  . التمييѧѧز ضѧѧد النسѧѧاء، هѧѧذا التمييѧѧز المتأصѧѧل فѧѧي جѧѧذور المجتمѧѧع ومؤسسѧѧاته وقيمѧѧه   
ن تؤدي للمساواة إلا علѧى المѧدى البعيѧد وضѧمن بѧرامج شѧمولية       الجزئية هنا وهناك، برغم أهميتها، لا يمكن لها أ  

 .واسعة التطبيق والانتشار وعلى آافة الصعد
 

 Social Construction( ، يمكن النظر لمؤشرات النوع الاجتماعي على أنها تشكلات اجتماعيѧة  ثالث عشر
رات والبيانѧات بمѧدى تحسѧس    وتѧرتبط حالѧة المؤشѧ    .  سياسѧي  - اقتصѧادي    -يتم تطويرها ضѧمن سѧياق اجتمѧاعي         ) 

وما دام المجتمع، وبمؤسساته المختلفة، لا يعطѧي        . المجتمع ومؤسساته لقضايا ومتطلبات تحليل النوع الاجتماعي      
أهمية للقضايا والمشكلات التي تواجه النساء فانه لن يعطي أهمية خاصѧة للعمѧل علѧى اسѧتحداث مؤشѧرات حѧول                      

" الѧѧѧѧدعوات " ع المؤشѧѧѧѧرات والبيانѧѧѧѧات يعبѧѧѧѧر عѧѧѧѧن حصѧѧѧѧيلة     آمѧѧѧѧا أن وضѧѧѧѧ . الفجѧѧѧѧوة بѧѧѧѧين النسѧѧѧѧاء والرجѧѧѧѧال   
( حѧѧول الموضѧѧوع حيѧѧث أن أطرافѧѧا ومؤسسѧѧات معينѧѧة      ) Claims - making  process(المتنافسѧѧة

تنشѧѧط فѧѧي الѧѧدعوة للاهتمѧѧام بقضѧѧايا النѧѧوع الاجتمѧѧاعي، وبالتѧѧالي       ) آالمؤسسѧѧات الدوليѧѧة والمؤسسѧѧات النسѧѧوية    
ويلعѧب التمويѧل الѧدولي دورا    .  أطѧراف أخѧرى أهميѧة لمثѧل هѧذه القضѧايا            المؤشرات المرتبطة بهѧا، بينمѧا لا تѧولي        

وتبقѧѧى . مهمѧѧا فѧѧي تحفيѧѧز البحѧѧث فѧѧي مثѧѧل هѧѧذه المؤشѧѧرات، بѧѧرغم وجѧѧود درجѧѧة مѧѧن الѧѧوعي المحلѧѧي لأهميتهѧѧا         
المؤشرات من حيث آميتها ونوعيتها تعبيرا عن درجة الوعي بأهمية العمل لتحقيق المساواة بين الرجѧل والمѧرأة     

 .جتمعفي الم
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 )10 العلامة من –لالة آل مؤشر تقييم الخبيرات والخبراء لأهمية ود(نتائج الاستبيان ): 1(ملحق 
 الأراضي الفلسطينية قطاع غزة الضفة الغربية الفقر: المحور الأول

 7.5 7.0 7.9 نسبة الفقر بين الأسر التي ترأسها نساء
 6.6 6.2 6.9 نصيب النساء من الدخل المحلي الإجمالي المعدل

نسبة النساء اللاتي يتلقين مساعدات من الشؤون 
 .الاجتماعية

6.2 5.9 6.0 

    إدارة الموارد الطبيعية والبيئة: المحور الثاني
 7.1 7.2 7.0 نسبة النساء خارج القوى العاملة بسبب الأعمال المنزلية

 7.1 7.0 7.1 الوقت المستخدم في إدارة المنزل 
 6.4 5.5 7.2 نسبة ملكية النساء للأراضي 
 5.9 4.7 7.1 نسبة ملكية النساء للعقارات 

    النهوض بالمرأة : المحور الثالث
 6.8 6.1 7.4 البنود القانونية المنصفة للمرأة بالنسبة للتي لا تنصفها

 6.5 5.8 7.2 نصيب النساء من الموازنة العامة 
عدد القوانين المقرة من المجلس التشريعي وعلاقتها 

 بالنوع الاجتماعي 
7.6 5.4 6.5 

 5.1 4.8 5.5 ة بخصوص النساء التوقيع على الاتفاقيات الدولي
 5.1 5.6 4.7 دوائر المرأة في المؤسسات الحكومية 

    الهياآل والسياسات الاقتصادية: المحور الرابع
 7.7 7.2 8.2 مشارآة النساء في القوة العاملة

 7.6 7.4 7.8 معدل  البطالة
 7.5 7.1 7.9 التمييز في الأجور 

 6.4 6.8 6.1  الدخل  الوقت المستخدم في الحصول على
 6.2 5.4 6.9 نسبة النساء المالكة لمشروع استثماري أو حصة فيه

عدم المساواة في اقتسام السلطة : المحور الخامس
 وصنع القرار

   

 7.2 7.0 7.3 نسبة تمثيل النساء في المناصب الحكومية العليا 
 7.1 6.9 7.3 نسبة تمثيل النساء في المجلس التشريعي

 6.9 6.3 7.6  تمثيل النساء في المجالس المحليةنسبة
 6.9 6.3 7.5 نسبة تمثيل النساء في الهيئات العليا للأحزاب

    النزاع المسلح : المحور السادس
 6.9 6.4 7.2 نسبة النساء اللاجئات في المخيمات

 5.7 4.6 6.6 نسبة مشارآة المرأة في مفاوضات حل الصراع
 5.5 4.6 6.4 السجون الإسرائيليةالنساء المعتقلات في 

 5.4 4.6 6.1 نسبة النساء في مراآز عليا في الأجهزة الأمنية
 5.1 4.4 5.8 نسبة النساء في الشرطة الفلسطينية

 6.7 5.9 7.4 عدد البرامج الإعلامية التي تروج لحقوق المرأة
 6.6 5.2 7.7 نسبة النساء في مناصب عليا في المؤسسات الإعلامية 

 6.4 5.8 6.8 نسبة النساء العاملات في الأعلام الرسمي وغير الرسمي 
 5.8 5.6 5.9الوقت المقضي في استخدام وسائل الإعلام من قبل النساء 

    الطفلة الأنثى: المحور الثامن
 8.5 7.9 9.0 الزواج المبكر  

 7.7 6.9 8.5  الفجوة في التسرب من المدارس في المرحلة الثانوية  
    قصور الترويج للحقوق: المحور التاسع

 7.5 7.6 7.4 لتشريعيةمشارآة المرأة في الانتخابات ا
 6.5 6.7 6.3 عدد الورشات التدريبية والتوعوية 

 6.1 6.3 5.9 عدد العاملات في مراآز الترويج لحقوق المرأة
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 الأراضي الفلسطينية قطاع غزة الضفة الغربية العنف الموجه ضد المرأة: المحور العاشر

 6.6 5.8 7.4 حالات القتل على خلفية الشرف
 6.5 5.2 7.7 عدد الحالات المتصلة على الخطوط الدافئة 

 5.7 4.4 6.9 )المبلغ عنها(حالات العنف التي تصل الأجهزة الأمنية 
    الرعاية الصحية: المحور الحادي عشر

 7.4 6.5 8.3 معدل الخصوبة
 7.1 6.3 7.8 لنفاسيةمعدل الوفيات ا

 6.3 5.9 6.6 التوزيع المهني للعاملين في الجهاز الصحي الحكومي
    التعليم والتدريب: المحور الثاني عشر

 7.8 7.4 8.2 )نسبة النساء في التعليم العالي ( التعليم العالي 
 7.7 7.1 8.3 معدلات الأمية 

 7.4 7.7 7.2 معدل القيد المدرسي والجامعي
 7.2 7.0 7.3 ة النساء في التخصصات في الجامعات نسب

 6.8 6.8 6.8 مشارآة النساء في التعليم المهني والدورات التقوية 
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 أسماء المشارآات والمشارآين في تعبئة الاستبيان): 2(ملحق 
 

مرآز المرأة للإرشاد القانوني  مها أبو ديه
 والاجتماعي

شؤون   وزارة ال-مدير عام  مريم أبو دقة
 وحدة الدراسات/الاجتماعية

 عضوة مجلس تشريعي جميلة صيدم  في مجالات تنموية-باحث فلسطيني  جميل هلال
 مشرقيات/ باحث قانوني  آارم نشوان بيرزيت-مديرة معهد دراسات المرأة ايلين آتاب
-منسقة برنامج ماجستير المرأة ريما حمامي

 بيرزيت
طينية لحقوق الهيئة الفلس/محامية صبحيه جمعة 

 المواطن
مدير عام إدارة تخطيط وتطوير  زهيرة آمال

 مشارآة المرأة
  غزة-منسقة طاقم شؤون المرأة  نادية أبو نحلة 

 مديرة مرآز شؤون المراة في غزة نائلة عايش مديرة طاقم شؤون المرأة سهير عزوني
لب الفلسطيني رئيس مرآز الطا منهل شعث مدير برنامج دراسات التنمية نادر سعيد

 للدراسات
الحكم المحلي /مدير برنامج المراة  ريما جلاد

 أريحا
 مديرة مدرسة ثانوية للبنات انعام شحدة

مدير المرآز العربي للتطوير  محسن ابو رمضان نابلس/مدير برنامج المراة حسنية داود
 غزة/الزراعي

 مدير عام جمعية الفكر الحر مريم زقوتمنسقة الشمال في جمعية المراة العاملة سمر هواش
 طبيبة امال البطش باحثة ومهتمة بقضايا المرأة هديل رزق القزاز
 باحثة قانونية ابتسام زقوت بيرزيت-رئيس دائرة علم الاجتماع مجدي المالكي
 باحثة في قضايا المراة سمية السوسي بيرزيت-منسق ماجستير الاقتصاد يوسف داود
 منسقة في الاتحاد العام للمراة  عواطف ابو توحة لدراسات المقدسيةمدير معهد ا سليم تماري
 منسقة في جمعية نادي الصداقة صباح عواد رئيسة اتحاد لجان المرأة الفلسطينية مها نصار

مدير برنامج إحصاءات المرأة  سناء العاصي
والرجل الجهاز المرآزي للإحصاء 

 الفلسطيني

  خانيونس-ية محاضرة في آلية الترب امنة زقوت

-جمعية الاتحاد النسائي العربي  حسنية دبدوب برنامج دراسات التنمية/ باحث  أيمن عبد المجيد
 طولكرم

 مؤسسة سوار لمناهضة -منسقة  لينه ميعاري
 العنف

 خبير إحصائي أيوب مصطفى
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 تفصيل لمنهجية حساب دليل النوع الاجتماعي): 3(ملحق 
 

 : تم اتباع الخطوات التاليةGEI)( الاجتماعي للحصول على قيمة دليل النوع
 ":الفجوة الجندرية"للحصول على  .1
تم تقسيم النسبة الحقيقية للمؤشر بين النساء على النسبة الحقيقية بين الرجال حيثمѧا آانѧت النسѧبة بѧين النسѧاء              •

، أو بقسѧمة النسѧبة    )اتالمشارآة في قوة العمل، التعليم العالي، المشѧارآة فѧي الانتخابѧ           (أقل منها بين الرجال     
 ).الزواج المبكر(للرجال على النسبة للنساء عندما آانت النسبة للنساء أعلى منها للرجال 

صحيح، وحيث أن الفجوة في آافة الحالات آانѧت سѧلبية فإنѧه             ) 1(تم طرح حاصل قسمة النسبتين من واحد         •
 .يتم إعطاء آل مؤشر علامة سالبه

ن أي أن الفجѧوة     %17.4يسѧاوي   % 70.7على  % 12.3حاصل قسمة   : لةالمشارآة في القوى العام   : مثلا •
 0.826 -) = 0.174-1(الجندرية تساوي 

 
التѧي أعطاهѧا المقيمѧون      ) الѧوزن (يعبر الوزن الاسѧمي للمؤشѧر عѧن درجѧة الأهميѧة             : الوزن الإسمي للمؤشر   .2

ملѧة قѧد حصѧل علѧى     ، فنجѧد مѧثلا أن مؤشѧر المشѧارآة فѧي القѧوى العا      ) علامѧات  10مѧن   (والمقيمات للمؤشѧر    
 ).0.77(أي )  علامات10 من 7.7(

حيѧѧث تѧѧم اعتبѧѧار أن حاصѧѧل مجمѧѧوع أهميѧѧة المؤشѧѧرات الأربعѧѧة تعѧѧادل واحѧѧد صѧѧحيح أو        : الѧѧوزن المعѧѧدل  .3
 + 0.77 + 0.85أي (تم الوصول للوزن المعدل من خلال جمع آافة الأوزان الاسѧمية الأربعѧة              %. 100

أي الѧوزن الاسѧمي   (صѧة آѧل مؤشѧر مѧن مجمѧوع الأوزان      ومن ثم تم تقسيم ح    ). 3.15  = 0.78 + 0.78
 ).0.242 = 3.15 تقسيم 0.77: مثلا المشارآة في القوى العاملة) للمؤشر تقسيم مجموع الأوزان

فتعبѧѧر عѧѧن حاصѧѧل ضѧѧرب الѧѧوزن المعѧѧدل لكѧѧل مؤشѧѧر بقيمѧѧة الفجѧѧوة    بالنسѧѧبة لقيمѧѧة المشѧѧارآة فѧѧي الѧѧدليل   .4
 0.199 ) = 0.826)  -(  ضرب 0.242ة  مثلا المشارآة في القوى العامل(الجندرية 

أي (يمثѧѧل حاصѧѧل جمѧѧع قيمѧѧة مشѧѧارآة آѧѧل مؤشѧѧر مѧѧن المؤشѧѧرات الأربعѧѧة فѧѧي الѧѧدليل        مجمѧѧوع الفجѧѧوات   .5
–0.251 )  + -0.199 ) + ( -0.147) + ( - )0.226 = (  - 0.823 

 0.177) = 0.823 مجموع الفجوات أي – 1(يساوي حاصل قيمة دليل النوع الاجتماعي  .6
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 أهم المراجع العربية والإنجليزية): 4(ملحق 
 

 أبو سمرة، أآرم
بحѧѧث تسѧѧجيلي فѧѧي السѧѧلوك اليѧѧومي للمѧѧرأة الفلسѧѧطينية فѧѧي إطѧѧار اللجѧѧان  : المѧѧرأة الفلسѧѧطينية درس فѧѧي الانتفاضѧѧة

 .1989، )الإعلام الموحد( منظمة التحرير الفلسطينية : تونس. الشعبية للانتفاضة الفلسطينية
 

 دةالأمم المتح
 .1995الأمم المتحدة، : نيويورك. 1995 أيلول 15 - 4تقرير المؤتمر العالمي الرابع المعني بالمرأة بيجين، 

 
 مكتب المنسق الخاص للأمم المتحدة في الأراضي المحتلة. الأمم المتحدة

، ]199- [مكتѧب المنسѧق الخѧاص ،       : غѧزة   . الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية في الضفة الغربية وقطѧاع غѧزة           
 .مج
 

 البرغوثي، مصطفى ولينوك جين 
، )مѧاس  ( معهѧد أبحѧاث السياسѧات الاقتصѧادية الفلسѧطينية       :  رام االله  .الصحة في فلسطين، الإمكانيات والتحديات      

1998. 
  

 برنامج الأمم المتحدة الإنمائي
 .مج11. 2000 - 1990البرنامج، : نيويورك. 2000 - 1990تقارير التنمية البشرية ، 

 
 تراآي، ليزا واخرون

 .1997جامعة بيرزيت، مشروع التنمية البشرية، : رام االله. النوع الاجتماعي والتنمية البشرية في فلسطين
 

 )عربي وإنجليزي ( جاد، إصلاح 
منتѧѧدى أبحѧѧاث السياسѧѧات الاجتماعيѧѧة   : رام االله. النقѧѧاش العѧѧالمي والواقѧѧع الفلسѧѧطيني  : الأسѧѧر التѧѧي ترأسѧѧها نسѧѧاء  

 .1999دية في فلسطين، والاقتصا
 

 برنامج دراسات التنمية . جامعة بيرزيت 
برنѧѧامج : رام االله . مسѧѧاهمات أوليѧѧة فѧѧي النقѧѧاش الѧѧدائر حѧѧول المفهѧѧوم والقيѧѧاس     : التنميѧѧة البشѧѧرية فѧѧي فلسѧѧطين   

 .1998دراسات التنمية ، 
 

 مشروع التنمية البشرية المستدامة. جامعة بيرزيت 
 .1997مشروع التنمية ، : رام االله . 1997-1996ية ملف التنمية البشر: فلسطين 

 
 برنامج دراسات التنمية. جامعة بيرزيت

 .2000برنامج دراسات التنمية، : رام االله. 1999-1998تقرير التنمية البشرية : فلسطين
 

 برنامج دراسات التنمية. جامعة بيرزيت
 .- 2000راسات التنمية، برنامج د: رام االله. نتائج استطلاع للرأي العام الفلسطيني

 
 برنامج دراسات التنمية. جامعة بيرزيت

 .2000-1997برنامج دراسات التنمية، : رام االله). مقالات مختلفة( ملحق صحفي : البيدر
 

 جرباوي، تفيدة
 .1994طاقم شؤون المرأة، : رام االله. الجنسوية في بعض آتب الأطفال المدرسية

 
 طينيالجهاز المرآزي للإحصاء الفلس
 .1999الجهاز المرآزي، : رام االله . 2025-1997السكان في الأراضي الفلسطينية 
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 الجهاز المرآزي للإحصاء الفلسطيني
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