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هـذه الخطـة إلى ضـمان إحـداث تغيـير تحـولي في البلـدان 

الناميـة والبلـدان المتقدمـة عـلى السـواء. والأهـم مـن ذلـك 

أن البلـدان مدعـوة، مـن خـلال عنـر المتابعة والاسـتعراض 

في خطـة العـام ٢٠٣٠، إلى وضع اسـتراتيجيات وطنية للتنمية 

المسـتدامة، مـن خلال عمليات تشـاركية مـع المجتمع المدني، 

العـام  فـإن خطـة  وبالتـالي،  العـمال.  نقابـات  ذلـك  بمـا في 

٢٠٣٠ توفـر للنقابـات العماليـة منصـة للمشـاركة في تصميم 

وتنفيذهـا  المسـتدامة  للتنميـة  الوطنيـة  الاسـتراتيجيات 

ورصدهـا وتقييمهـا.

ويسـعى هـذا الدليـل المرجعـي إلى مسـاعدة قـادة النقابـات 

هـذه  في  مشـاركتهم  خـلال  ومؤيديهـا  وأعضائهـا  العماليـة 

الاسـتراتيجيات الوطنيـة للتنميـة المسـتدامة. وهـو ليـس دليلاً 

يوفـر نهجـاً بمقـاس واحد يناسـب الجميـع للانخـراط في خطة 

العـام ٢٠٣٠ بـل هـو دليـل مرجعي يعـرض خطة العـام ٢٠٣٠ 

بمكوناتهـا المختلفـة ويحدد مجموعة من الأهـداف والمؤشرات 

ذات الأولويـة التـي قد ترغب النقابـات العمالية في النظر فيها 

عـلى ضـوء أوضاعهـا الوطنيـة. كذلـك هـو دليل يحـدد الفرص 

والتحديـات التـي تواجـه النقابـات العماليـة عنـد مشـاركتها 

الصعيـد  السياسـات الاقتصاديـة والاجتماعيـة عـلى  في صنـع 

الوطني ويسـتند إلى الدروس المسـتفادة من مشـاركات سابقة 

للنقابـات في مثـل هـذه العمليـات. وفي الختـام، يشـكل هـذا 

المتصلـة  المسـائل  العماليـة بشـأن  للنقابـات  الدليـل مرجعـاً 

بخطـة العـام ٢٠٣٠، ومصـدراً للأفـكار بشـأن المجـالات التـي 

يمكـن أن تفكـر النقابـات في العمـل عليهـا مـن ضمـن خطـة 

العـام ٢٠٣٠.

وبمـا أن خطـة العـام ٢٠٣٠ هـي إطـار إنمـائي يمتـدّ عـلى ١٥ 

عامـاً، فإننـي آمل بأن يكـون هذا الدليل المرجعـي أداة مفيدة 

لنقابـات العـمال خـلال هـذه الفـترة. ويلتـزم مكتـب أنشـطة 

العاملـة في هـذا المجـال.  للنقابـات  الدعـم  بتقديـم  العـمال 

وندعـو النقابـات الوطنية إلى الاتصال بأخصائي مكتب أنشـطة 

العـمال الأقـرب إليهـا في حـال احتياجهـا إلى أي مسـاعدة مـن 

قبـل منظمـة العمـل الدوليـة. كـما أودّ أن أعـرب عـن عميـق 

الذيـن  العـمال  الزمـلاء في مكتـب أنشـطة  تقديـري لجميـع 

سـاهموا في صياغـة هـذه الأداة المهمـة.

 ماريا هيلينا أندريه

مديرة مكتب أنشطة العمال
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استخدام الدليل المرجعي حول أهداف التنمية المستدامة

إن هـذا الدليـل المرجعـي هـو أداة لتعريـف نقابـات العـمال 

بخطـة التنميـة المسـتدامة لعـام ٢٠٣٠. وهـو يهـدف بصفـة 

 ،٢٠٣٠ العـام  خطـة  بشـأن  مفصـل  شرح  توفـير  إلى  خاصـة 

والفـرص التي تتيحهـا الغايات والأهداف والمـؤشرات للنقابيين 

المنخرطـين في عمليـات التنميـة المسـتدامة الوطنيـة مـن أجل 

النهـوض بأهـداف النقابـات العماليـة.

وعليـه، فأنتـم مدعـوون للتعـرف إلى مختلـف مكونـات خطة 

السـبعة  المسـتدامة  التنميـة  أهـداف  وقائمـة   ٢٠٣٠ العـام 

عـشر. وتجـدر الإشـارة إلى أن كل هـدف مـن الأهـداف مرتبط 

إلى  والنقابـات مدعـوة  والمـؤشرات.  الغايـات  مـن  بمجموعـة 

إيـلاء اهتـمام خـاص للهـدف ٨ الـذي يرمـي إلى »تعزيـز النمو 

والعمالـة  والمسـتدام،  للجميـع  والشـامل  المطـّرد  الاقتصـادي 

الكاملـة والمنتجـة، وتوفـير العمـل اللائـق للجميـع«، حيث إن 

هـذا الهـدف يتنـاول مسـائل العمـل والعمل اللائـق. ولكن بما 

أن موضـوع العمـل اللائـق معمـم في جميـع أهـداف التنميـة 

المسـتدامة، فمـن المهـم أيضـاً للقـراء أن يطلّعـوا عـلى غايـات 

أهـداف التنميـة المسـتدامة الأخرى التي تتسـم بالقدر نفسـه 

مـن الأهميـة بالنسـبة إلى العمـل اللائـق.

ينقسـم الدليـل المرجعـي إلى ثلاثـة أقسـام رئيسـية. يتنـاول 

ومكوناتهـا   ٢٠٣٠ العـام  خطـة  عـن  شرحـاً  الأول  القسـم 

المختلفـة. ومـن الـروري قـراءة هـذا القسـم مـن أجـل فهم 

وأهدافهـا. العـام ٢٠٣٠ ومكوناتهـا  نشـأة خطـة 

ويسـاعد القسـم الثاني على تقييـم أكثر ما في أهـداف التنمية 

المسـتدامة أهميـة بالنسـبة إلى نقابـات العـال أو الحـالات 

الوطنيـة. ويعـرض الدليل المرجعي أهداف التنمية المسـتدامة 

السـبعة عـشر بالتفصيـل. ويلي عـرض كل هدف عـرض موجز 

لبعـض المسـائل الرئيسـية المتعلقـة بالهـدف، وبعـض المعايـير 

المرجعيـة المتصلـة بإنجاز بعض الغايات ضمـن الهدف المعني، 

عنـد توفـر البيانـات. ويلي ذلك جـدول يعرض قائمـة بالغايات 

إيلائهـا  العـمال في  نقابـات  ترغـب  قـد  التـي  الأولويـة  ذات 

أهميـة خاصـة، إلى جانـب مؤشراتهـا لقيـاس التقـدم المحـرز. 

وأخـيراً، ونظـراً للأهميـة البالغة التـي نوليها للنهـج القائم على 

الحقـوق إزاء التنميـة، نجـد في إطـار هذا القسـم قائمة ببعض 

الصكـوك الصـادرة عـن منظمـة العمـل الدوليـة أو مجموعـة 

صكـوك حقـوق الإنسـان المتصلة بالهـدف. ولا بد مـن التأكيد 

عـلى أن الأهـداف ذات الأولويـة المقترحـة لا تحمـل سـوى 

قيمـة دلاليـة في طبيعتهـا. ويجـب عـلى كل نقابـة وطنيـة أن 

تحـدد لنفسـها الأهداف والغايـات والمـؤشرات ذات الأولوية، 

مـع مراعاة التحديـات المحددة التي تواجههـا بلدانها. ويجب 

اعتبـار هـذه الغايـات بمثابـة نقـاط دخـول للنهـوض بالمراكز 

النقابيـة واسـتراتيجيات الدعوة.

وبعـد فهـم خطـة العـام ٢٠٣٠ وتقييـم أجزائهـا ذات الصلة، 

يتناول القسـم الثالـث العمل النقابي. ويتعـن على كل نقابة 

التنميـة  بأهـداف  الخاصـة  الاسـتراتيجية  تضـع خطتهـا  أن 

المسـتدامة. ولأغـراض إعداد هـذه الخطة، يقدم هذا القسـم 

قائمـة تفاعليـة لمسـاعدة نقابـات العـمال على تقييـم الفرص 

والتحديـات التـي قـد تواجههـا في المشـاركة في عملية تطبيق 

أهـداف التنميـة المسـتدامة على المسـتوى الوطني. وتسـاعد 

خطتهـا  صقـل  عـلى  العـمال  نقابـات  أيضـاً  القضايـا  قائمـة 

المسـتفادة مـن تجـارب  الـدروس  إلى  اسـتناداً  الاسـتراتيجية 

مشـاركة سـابقة للنقابـات في صنـع السياسـات الاجتماعيـة 

والاقتصاديـة الوطنيـة.
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مقدمة في خطة التنمية المستدامة لعام ٢٠٣٠

في ٢٥ أيلـول/ سـبتمبر ٢٠١٥، اعتمـد رؤسـاء دول وحكومـات 

العامـة للأمـم  الـدول الأعضـاء في الجمعيـة  ١٩٣ دولـة مـن 

المتحـدة عهـداً إنمائيـاً عالميـاً جديـداً بعنـوان »تحويـل عالمنـا: 

خطـة التنميـة المسـتدامة لعـام ٢٠٣٠«1 دخـل حيـز النفـاذ في 

الأول مـن كانـون الثـاني/ ينايـر ٢٠١٦.

نشأة خطة العام ٢٠٣٠

تعـود أصـول هـذا الإطار الإنمـائي العالمـي الجديـد إلى التقارب 

بـين عمليتـين عالميتين متكاملتين هـما أولاً إعلان قمـة الألفية2 

والأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، وثانيـاً مؤتمـرات الأمـم المتحـدة 

المتعاقبـة المعنيـة بالبيئـة. ففـي عـام ٢٠٠٠، اعتمـدت الأمـم 

المتحـدة الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة بوصفهـا الإطـار الإنمـائي 

 ٨ مـن  مجموعـة  واعتمـدت  الدوليـة.  للمنظومـة  الرئيـي 

أهـداف وتـم تحديد عـام ٢٠١٥ كموعد نهـائي لتحقيقها. ودعا 

هـذا النهـج إلى وضـع إطـار لمـا بعـد عـام ٢٠١٥ ليحـل محـل 

الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة.

بمـوازاة هـذه العمليـة، ذكـر مؤتمـر الأمـم المتحـدة للتنميـة 

المسـتدامة )ريـو+٢٠(، اسـتناداً إلى مؤتمـرات الأمـم المتحـدة 

السـابقة المعنيـة بالبيئـة، في وثيقتـه الختاميـة3 »ونحـن ندرك 

أن وضـع الأهـداف يمكـن أن يفيـد أيضـا في متابعـة العمـل 

بصـورة مركـزة ومتسـقة مـن أجل تحقيـق التنمية المسـتدامة. 

ونـدرك كذلـك أهميـة وفائـدة وجـود مجموعـة مـن أهـداف 

التنميـة المسـتدامة، التـي تسـتند إلى جـدول أعـمال القرن ٢١ 

تحويل عالمنا: خطة التنمية المستدامة لعام ٢٠٣٠، أيلول/ سبتمبر ٢٠١٥:    ١
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/

RES/70/1&Lang=E

مؤتمر قمة الأمم المتحدة للألفية، نيويورك، ٦-٨ أيلول/ سبتمبر ٢٠٠٠:   ٢
http://www.un.org/millennium/ declaration/ares552e.htm

مؤتمر الأمم المتحدة للتنمية المستدامة )ريو+٢٠(: المستقبل الذي نصبو   ٣
https://documents-dds-ny. un.org/doc/UNDOC/GEN/ :إليه

N11/476/10/PDF/N1147610.pdf?OpenElement

وخطـة جوهانسـبرغ للتنفيـذ، وتحـترم بصـورة كاملـة جميـع 

والأولويـات  والقـدرات  الظـروف  مراعـاة  مـع  ريـو،  مبـادئ 

الوطنيـة المختلفـة، وتتفـق مـع القانـون الـدولي، وترتكـز على 

الالتزامـات التـي أعُلـن عنها فعـلا، وتسـاهم في التنفيذ الكامل 

لنتائـج جميـع مؤتمـرات القمة الرئيسـية المعقـودة في الميادين 

الاقتصاديـة والاجتماعيـة والبيئيـة، بمـا في ذلـك هـذه الوثيقـة 

الختاميـة. وينبغـي لهـذه الأهـداف أن تعالج وتدمـج بطريقة 

متوازنـة جميـع الأبعـاد الثلاثـة للتنميـة المسـتدامة والصـلات 

القائمـة فيـما بينهـا. وينبغـي أن تتسـق الأهداف المذكـورة مع 

خطـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة لمـا بعـد عـام ٢٠١٥ وأن تدمج 

فيهـا، بحيـث تسـهم في تحقيـق التنميـة المسـتدامة وتكـون 

قـوة دافعـة لتحقيـق التنميـة المسـتدامة وتعميـم مراعاتها في 

منظومـة الأمـم المتحـدة ككل« )الفقـرة ٢٤٦(.

عـلى ضـوء هذا التقـارب بين عملية مـا بعد الأهـداف الإنمائية 

للألفيـة وعمليـات مـا بعـد ريـو + ٢٠، انطلقـت المفاوضـات 

بشـأن خطـة إنمائيـة جديدة لمـا بعد عـام ٢٠١٥ من شـأنها أن 

تـؤدي إلى اعتـماد خطـة التنمية المسـتدامة لعـام ٢٠٣٠.

طبيعة خطة العام ٢٠٣٠

يتجـاوز إطـار أهـداف التنميـة المسـتدامة الأهـداف الإنمائيـة 

للألفيـة بأشـواط. فهـو إلى جانـب الأهـداف الإنمائية الأساسـية 

مثـل القضـاء عـلى الفقـر والجـوع يحـدد مجموعـة واسـعة 

مـن الأهـداف الاقتصاديـة والاجتماعيـة والبيئيـة عـلى أسـاس 

نهـج متكامـل يسـتند إلى حقوق الإنسـان. إن أهـداف التنمية 

المسـتدامة وغاياتهـا متكاملة وغير قابلـة للتجزئة، وهي عالمية 

بطبيعتهـا وشـاملة مـن حيـث إمكانيـة تطبيقهـا عـلى جميـع 

البلـدان الناميـة والمتقدمـة على السـواء. وهي تحقـق التوازن 

بـين أبعاد التنميـة المسـتدامة الثلاثة، الاقتصاديـة والاجتماعية 

والبيئيـة. وهـي تتعهـد بـألا يخلف الركـب أحـداً  وراءه.
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أهداف التنمية المستدامة
١٧ هدفاً، ١٦٩ غاية وعدد من المؤشرات

الإعلان
الرؤية، الازدهار العميم والالتزامات المشتركة، 

ونداء للعمل من أجل تغيير عالمنا

التنفيذ
وسائل التنفيذ والشراكات العالمية

المتابعة والاستعراض 
على المستويات الوطنية والإقليمية والعالمية

المكونات الرئيسية لخطة العام ٢٠٣٠

التنمية المستدامة لعام ٢٠٣٠ من ستة مكونات  تتكون خطة 

رئيسية هي: الإعلان، و١٧ هدفاً من أهداف التنمية المستدامة، 

من  ومجموعة  هدف،  بكل  ترتبط  غاية   ١٦٩ من  ومجموعة 

المؤشرات المرتبطة بكل هدف لقياس التقدم المحرز في التنفيذ، 

ووسائل تنفيذ الخطة، وأخيراً الاستعراض والمتابعة.

الإعلان

»بتحقيـق  والحكومـات  الـدول  رؤسـاء  التـزم  الإعـلان،  في 

التنميـة المسـتدامة بأبعادهـا الثلاثـة- الاقتصـادي والاجتماعي 

والبيئـي- عـلى نحـو متـوازن ومتكامـل« وبـأن يتخـذوا »أيضـاً 

الإنمائيـة  الأهـداف  إطـار  تحققـت في  التـي  الإنجـازات  مـن 

للألفيـة منطلقـاً )لهـم( و]يسـعوا[ إلى النهـوض بمـا لم يكتمـل 

مـن أعمالهـا« )الفقـرة ٢(

ويضمّنـون رؤيتهـم في الإعلان »رؤية في منتهـى الطموح تقوم 

عـلى إحـداث التحـول. فنحـن نصبـو إلى عـالم خـالٍ مـن الفقر 

والجـوع والمـرض والعـوز، يمكـن أن تنتعش فيه جميع أشـكال 

الحيـاة. ونصبـو إلى عـالم خـال مـن الخـوف ومـن العنـف« 

)الفقـرة ٧(. وتضمّنـت هـذه الرؤيـة مـا يلي:

والمـرض 	  والجـوع  الفقـر  مـن  خـالٍ  عـالم  إلى  نصبـو  نحـن 

والعـوز، يمكـن أن تنتعـش فيه جميع أشـكال الحياة. ونصبو 

إلى عـالم خـالٍ مـن الخـوف ومـن العنـف )الفقـرة ٧(

نحـن نصبـو إلى عـالم يسـود كافـة أرجائـه احـترام حقـوق 	 

والعدالـة  القانـون  وسـيادة  الإنسـان  وكرامـة  الإنسـان 

)٨ )الفقـرة  التمييـز  وعـدم  والمسـاواة 

نحـن نصبـو إلى عـالم يتمتـع فيه كل بلـد بالنمـو الاقتصادي 	 

المطـرد والمسـتدام الـذي يشـمل الجميع، وتتوافـر فيه فرص 

العمـل الكريم للكافـة )الفقرة ٩(.

وأقـام الإعـلان الخطـة الجديدة على أسـاس مبـادئ والتزامات 

مشـتركة، أي مقاصـد ميثـاق الأمم المتحـدة ومبادئـه، والإعلان 

لحقـوق  الدوليـة  والمعاهـدات  الإنسـان،  لحقـوق  العالمـي 

الإنسـان، وإعـلان الألفيـة، والوثيقـة الختاميـة لمؤتمـر القمـة 

العالمـي لعـام ٢٠٠٥، والإعـلان بشـأن الحـق في التنميـة ونتائج 

جميـع المؤتمـرات الرئيسـية ومؤتمـرات القمـة التـي عقدتهـا 

الأمـم المتحـدة )الفقرتـان ١٠ و١١(

وفي إطـار تنفيـذ خطـة العـام ٢٠٣٠، تعهـدت الحكومات »بألا 

يخلـف الركـب أحـداً وراءه« وبأن تسـعى الحكومـات جاهدة 

الركـب«  عـن  تخلفـاً  أشـدّ  هـم  مـن  إلى  أولاً  »الوصـول  إلى 

)الفقـرة ٤(.

أهداف التنمية المستدامة السبعة عشر

في خطة العام ٢٠٣٠، اتخذت الحكومات »قراراً تاريخياً بشـأن 

مجموعـة مـن الأهـداف والغايات العالميـة الشـاملة والبعيدة 

المـدى التـي تركـز عـلى النـاس وتفـي إلى التحـول« )الفقـرة 

٢(. وهـذه الأهداف الإنمائية المسـتدامة هـي الأهداف العالمية 

الرئيسـية لخطة العـام ٢٠٣٠.
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وتعتـزم أهـداف التنمية المسـتدامة من الآن وحتـى عام ٢٠٣٠ 

مـن بـين جملة أمـور أخرى »القضاء على الفقـر والجوع في كل 

مـكان؛ ومكافحـة أشـكال عـدم المسـاواة داخل البلـدان وفيما 

بينهـا؛ وبنـاء مجتمعـات مسـالمة وعادلـة وشـاملة للجميـع؛ 

وحمايـة حقـوق الإنسـان والعمـل عـلى تحقيـق المسـاواة بين 

الجنسـين وتمكـين النسـاء والفتيـات؛ وكفالـة الحمايـة الدائمـة 

لـلأرض ومواردهـا الطبيعيـة... وتهيئة الظروف المناسـبة للنمو 

الاقتصادي المسـتدام والمطرد الذي يشـمل الجميـع، وللازدهار 

العميـم وتوافـر فـرص العمـل الكريـم للكافـة، مـع مراعـاة 

مختلـف مسـتويات التنميـة والقدرات الوطنيـة« )الفقـرة ٣(. 

يمكـن الاطـلاع عـلى القائمـة الكاملـة للأهـداف أدنـاه. وينُظـر 

إلى أهـداف التنميـة المسـتدامة البالـغ عددهـا ١٧ هدفـاً عـلى 

أنهـا متكاملـة وغـير قابلـة للتجزئـة وتعكـس أبعـاد التنميـة 

الثلاثة. المسـتدامة 

١٦٩ غاية

الغايـات. وتعتـبر  يرافـق كل هـدف عالمـي مجموعـة مـن 

الغايـات مرامـي ذات طابـع عالمـي يطُمـح إلى بلوغها، حيث 

تحـدد كل حكومـة غاياتهـا الوطنيـة الخاصـة بها مسترشـدةً 

بمسـتوى الطمـوح العالمـي. ومـن المتوقـع أن يسـهم تحقيق 

كل غايـة مـن هذه الغايـات في بلوغ الأهـداف. وتم الاتفاق 

الأهـداف  تحقيـق  لضـمان  غايـة   ١٦٩ مجموعـه  مـا  عـلى 

بـين  الروابـط  والغايـات  الأهـداف  وتدمـج  عـشر.  السـبعة 

الروريـة  والبيئيـة  والاجتماعيـة  الاقتصاديـة  الجوانـب 

لتحقيـق التنميـة المسـتدامة.

المؤشرات

جـرى تفصيل أهـداف التنمية المسـتدامة التـي ترافقها غايات 

مـن خـلال مجموعة من المـؤشرات التي تركز عـلى نتائج قابلة 

للقيـاس. وهـذه المـؤشرات عمليـة المنحـى، وعالميـة بطبيعتها، 

وشـاملة مـن حيـث تطبيقهـا. وتوفر المـؤشرات وسـيلة لقياس 

التقـدم المحـرز في تحقيـق الغايات، وتسـاهم بالتـالي في إعداد 

تقاريـر مرحلية سـنوية عن أهـداف التنمية المسـتدامة.

وفي عـدد مـن الحالات، كان أحـد المؤشرات المتعـددة الأغراض 

ملائمـاً لقيـاس التقـدم المحـرز في تحقيـق غايـة واحـدة. أما في 

الحـالات التـي تغطي الغايـات فيها عدة عنـاصر مختلفة، فقد 

اقـتُرح مـؤشر واحـد لـكل غايـة. عـلاوةً عـلى ذلـك، تـم الإقرار 

بأنـه في عـدد من الحـالات، لا تعالج المـؤشرات المقترحة جميع 

الجوانـب المتعـددة للغايـات وأنه سـيتعين، في الأجـل الطويل، 

أن يبـذل المجتمـع الإحصـائي جهـوداً لتحديـد مـؤشرات أخرى 

أن  ذلـك  ويعنـي  تحسـنها.  أو  القائمـة  المـؤشرات  تسـتكمل 

المـؤشرات قـد تتطـور على المـدى الطويل مع وضـع منهجيات 

أخـرى متفـق عليها دوليـاً واعتماد مؤشرات جديدة لاسـتكمال 

القائمة. المـؤشرات 

وبالنظـر إلى أن أحـد المبـادئ الرئيسـية لخطـة العـام ٢٠٣٠ 

يقـي بأنـه لا ينبغي أن يخلف الركـب أحداً وراءه، فقد بذُلت 

جهـود لضـمان تصنيـف المـؤشرات حسـب الدخـل، والجنـس، 

والسـن، والانتـماء العرقي والاثني، والوضع مـن حيث الهجرة، 

والإعاقـة، والموقـع الجغرافي وغيرها مـن الخصائص ذات الصلة 

في السـياقات الوطنية.

وسيسـتكمل إطـار المـؤشرات العالميـة بمؤشرات تضعهـا الدول 

الأعضـاء في الأمـم المتحـدة على الصعيدين الإقليمـي والوطني.

وسائل التنفيذ 

تنـص خطـة العـام ٢٠٣٠ أيضـاً عـلى تنشـيط الشراكـة العالمية 

لضـمان التنفيـذ. وقـد أدرجـت هـذه الشراكـة في خطـة العـام 

٢٠٣٠ كوسـيلة للتنفيـذ ويـرد ذكرهـا في الهـدف ١٧ وفي إطـار 

كل هـدف مـن أهـداف التنميـة المسـتدامة الأخـرى. وتتعـزز 

وسـائل التنفيـذ كذلـك مـن خـلال الوثيقـة الختاميـة للمؤتمـر 

الـدولي الثالـث لتمويـل التنميـة الـذي عقـد في أديـس أبابا في 

تمـوز/ يوليـو ٢٠١٥. وتكمـل هـذه الوثيقـة الختاميـة المعروفة 

أيضـاً باسـم خطـة عمل أديـس أبابا4 وسـائل التنفيـذ المقترحة.

وتنميـة  والتكنولوجيـا  التمويـل  التنفيـذ  وسـائل  وتشـمل 

القـدرات.

خطة عمل أديس أبابا الصادرة عن المؤتمر الدولي الثالث لتمويل التنمية:  ٤
http://www.un.org/esa/ffd/ffd3/  
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وتركـز بعض العناصر الرئيسـية لوسـائل التنفيـذ على المجالات 

التالية:

اسـتراتيجيات التنميـة المسـتدامة المملوكـة للبلـدان والتـي 	 

تدعمهـا التعبئـة واسـتخدامها الفعال لتعبئة المـوارد المحلية 

واحـترام الهامـش السياسـاتي في كل بلـد وتعـززه بيئـة دولية 

مواتية

التمويـل العـام الـدولي لاسـتكمال الجهـود الوطنيـة، بما فيه 	 

المانحـة  الجهـات  وأعـادت  الرسـمية.  الإنمائيـة  المسـاعدة 

للمسـاعدات الإنمائية الرسـمية تأكيد التزاماتهـا »بما في ذلك 

التـزام العديـد مـن البلـدان المتقدمـة النمـو ببلـوغ هـدف 

تخصيـص نسـبة ٠.٧ في المائـة مـن الدخـل القومـي الإجمالي 

للمسـاعدة الإنمائيـة الرسـمية للبلـدان الناميـة وتخصيـص 

نسـبة تـتراوح بـين ٠.١٥ في المائـة و ٠.٢ في المائـة من الدخل 

القومـي الإجمالي للمسـاعدة الإنمائية الرسـمية لأقل البلدان 

نمـواً« )الفقـرة ٤٣(

الأعـمال التجاريـة الخاصـة، باعتبارهـا محركاً للنمو الشـامل 	 

وفـرص العمـل. وفي الوقـت الـذي تدعـو فيـه المؤسسـات 

حلـول  لإيجـاد  الإبداعيـة  قدراتهـا  تسـخير  إلى  التجاريـة 

لتحديـات التنميـة المسـتدامة، تواصـل خطـة العـام ٢٠٣٠ 

الأعـمال  »قطـاع  سـتتعهد  الحكومـات  أن  إلى  بالإشـارة 

التجاريـة لجعلـه نشـطاً وحسـن الأداء، مـع حمايـة حقـوق 

العـمال والمعايـير البيئية والصحية وفقـا للمعايير والاتفاقات 

هـذا  في  الجاريـة  المبـادرات  وسـائر  الصلـة  ذات  الدوليـة 

الصـدد، مثل المبـادئ التوجيهية المتعلقة بالأعـمال التجارية 

وحقـوق الإنسـان ومعايير العمل لمنظمة العمـل الدولية...« 

)الفقـرة ٦٧(

التجـارة الدوليـة بوصفهـا محـركاً للنمـو الاقتصادي الشـامل 	 

والحـد مـن الفقر

الديـون في الأجـل الطويـل 	  القـدرة عـلى تحمـل  اكتسـاب 

الديـون،  تمويـل  إلى  تهـدف  منسـقة  سياسـات  باعتـماد 

الديـون، وإدارة  الديـن، وإعـادة هيكلـة  وتخفيـف عـبء 

سـليم بشـكل  الديـون 

آليـة تيسـير التكنولوجيـا تضمـن مـن بـين جملـة أمـور نقل 	 

بـشروط  الناميـة  البلـدان  إلى  بيئيـاً  سـليمة  تكنولوجيـات 

مواتيـة

البيئيـة 	  التحديـات  )مثـل  النظاميـة  للمخاطـر  التصـدي 

والأزمـات الماليـة والاقتصادية العالمية والتحديـات في الإدارة 

الاقتصاديـة العالميـة والتقلبـات المفرطـة في أسـعار السـلع 

الأساسـية والهجرة الدولية وجميع أشـكال العنف والإرهاب 

السياسـات  اتسـاق  وتعزيـز  بالبـشر(  والاتجـار  والجريمـة 

المتعـددة الأطـراف عـلى صعيـد الماليـة والاسـتثمار والتجارة 

والتنميـة والمؤسسـات البيئيـة.

المتابعة والاستعراض

بمتابعـة  ملتزمـة   ٢٠٣٠ لعـام  المسـتدامة  التنميـة  خطـة  إن 

السـنوات  الخطـة عـلى مـدى  لتنفيـذ  واسـتعراض منتظمـين 

المتابعـة  عمليـات  وستسترشـد  المقبلـة.  عـشرة  الخمـس 

والاسـتعراض عـلى جميـع المسـتويات بمجموعـة مـن المبـادئ 

تشـمل مـا يـلي:

سـتكون طوعية تمسـك بزمامهـا البلدان وتأخذ في الحسـبان 	 

اختـلاف الظـروف والقـدرات ومسـتويات التنميـة الوطنية، 

وسـتحترم الحيز السياسـاتي والأولويات. ولما كانت السـيطرة 

الوطنيـة عـلى  زمـام الأمور عامـلاً أساسـياً في تحقيق التنمية 

المسـتدامة، فـإن حصيلـة العمليـات المنفـذة عـلى المسـتوى 

الوطنـي ستشـكل الركيـزة التـي تسـند عمليات الاسـتعراض 

عـلى الصعيديـن الإقليمـي والعالمي... )الفقـرة ٧٤ )أ((

سـترصد التقـدم المحـرز في تنفيذ الأهـداف والغايـات العالمية، 	 

بما يشـمل وسـائل التنفيـذ، في البلدان كافـةً... )الفقـرة ٧٤ )ب((

سـتكون مفتوحـة وجامعـة وتشـاركية وشـفافة أمـام جميع 	 

النـاس، وسـتدعم قيام جميـع أصحاب المصلحـة ذوي الصلة 

بالإبلاغ )الفقـرة ٧٤ )د((

الجنسـانية، 	  الاعتبـارات  وسـتراعي  النـاس،  محورهـا  سـيكون 

وسـتحترم حقـوق الإنسـان، وسـتركز بوجـه خاص عـلى الفئات 

الأشـد فقـراً والأكـر ضعفـاً وتخلفّـاً عن الركـب )الفقـرة ٧٤ )ه((
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سـتجري أنشـطة المتابعـة والاسـتعراض عـلى الصعيـد الوطني 

والعالمي. والإقليمـي 

...« على  الأعضاء  الدول  تشجيع  تمّ  الوطني،  الصعيد  على 

على القيام، في أقرب وقت ممكن من الناحية العملية، باتخاذ 

إجراءات طموحة على الصعيد الوطني لتلبية متطلبات تنفيذ 

تدعم  أن  یمکن  الإجراءات  وهذه  عام.  بشكل  الخطة  هذه 

من  وتستفيد  المستدامة  التنمیة  أھداف  مرحلة  إلی  الانتقال 

أدوات التخطیط القائمة، من قبيل استراتیجیات التنمیة الوطنیة 

والتنمية المستدامة، حسب الاقتضاء )الفقرة ٧٨(. وفقاً لمبادئ 

التخطيط  عمليات   تكون  أن  ينبغي  والاستعراض،  المتابعة 

أمام  وشفافة  وتشاركية  وجامعة  »مفتوحة  الوطنية  والتنفيذ 

جميع الناس، وستدعم قيام جميع أصحاب المصلحة ذوي الصلة 

بالإبلاغ« )الفقرة ٧٤ )د((، بما في ذلك النقابات العمالية.

وتشُجع الدول الأعضاء أيضاً على »إجراء استعراضات منتظمة 

وشاملة للتقدم المحرز على الصعيدين الوطني ودون الوطني، 

على أن تقودها وتتحكم في مسارها البلدان ذاتها. ويمكن أن 

الأصلية  الشعوب  الاستعراضات من مساهمات  تستفيد هذه 

صاحبة  الجهات  وسائر  الخاص  والقطاع  المدني  والمجتمع 

المصلحة«)المادة ٧٩(، بما في ذلك النقابات العمالية.

لذلـك، فـإن النقابـات مدعـوة للمشـاركة بنشـاط في عمليات 

المتابعـة والاسـتعراض الوطنيـة هـذه بشـأن أهـداف التنميـة 

المسـتدامة بهـدف تعزيـز حقـوق العـال ومصالـح الفقـراء 

والضعفـاء والدفـاع عنهـا. وينبغـي أن تركز مشـاركة النقابات 

بصفـة خاصـة عـلى الهـدف ٨ حـول »النمـو الشـامل وتوفـر 

العمـل اللائـق« وغرهـا مـن غايات العمـل اللائق الـواردة في 

إطـار الأهـداف الأخـرى. وينبغي أن تكـون المشـاركة النقابية 

في العمليـات الوطنيـة المتعلقـة بأهـداف التنميـة المسـتدامة 

التخطيـط  مـن  بـدءاً  الوطنيـة  في جميـع مراحـل المسـارات 

والتنفيـذ، مـروراً بالرصـد والاسـتعراض، وصـولاً إلى الإبلاغ عن 

إنجـازات البلـدان في تنفيـذ أهـداف التنميـة المسـتدامة.

من شـأن المتابعة والاسـتعراض على الصعيـد الإقليمي أن تتيح 

فرصـاً سـانحة »للتعلـم من الأقـران، بطرق منها الاسـتعراضات 

الطوعيـة وتبـادل أفضـل الممارسـات وإجـراء مناقشـات بشـأن 

الأهـداف المشـتركة« )الفقرة ٨٠(.

وعلى الصعيد العالمي، تولي المتابعة والاستعراض دوراً محورياً 

خلال  من  يعمل  الذي  المستوى  الرفيع  السياسي  للمنتدى 

الجمعية العامة للأمم المتحدة والمجلس الاقتصادي والاجتماعي. 

»سييسّ  يلي:  بما  المستوى  الرفيع  السياسي  المنتدى  ويكلف 

تبادل التجارب، بما يشمل النجاحات المحققة والتحديات الماثلة 

والتوجيه  السياسية  القيادة  وسيوفر  المستخلصة،  والدروس 

والتوصيات المتعلقة بالمتابعة. وسيعزز اتسّاق سياسات التنمية 

أن  ويتعين  برمتها.  المنظومة  نطاق  على  وتنسيقها  المستدامة 

يركز  وأن  الدوام،  على  وطموحة  صالحة  الخطة  بقاء  يكفل 

والتحديات  المحققة  والإنجازات  المحرز  التقدم  تقييم  على 

وأيضا  النامية،  والبلدان  النمو  المتقدمة  البلدان  تواجهها  التي 

المنتدى  ويجتمع   .)٨٢ )الفقرة  والناشئة«  الجديدة  القضايا 

رعاية  تحت  سنوات  أربع  كل  مرة  المستوى  الرفيع  السياسي 

الجمعية العامة وتحت رعاية المجلس الاقتصادي والاجتماعي 

في السنوات التي تتخللها.

وسيسترشد عمل المنتدى السياسي الرفيع المستوى بما يلي:

التقريـر المرحـلي السـنوي عـن أهـداف التنميـة المسـتدامة 	 

الـذي سـيعدّه الأمـين العـام للأمـم المتحـدة بالتعـاون مـع 

منظومـة الأمـم المتحـدة بالإسـتناد إلى المـؤشرات

تقريـر التنميـة المسـتدامة عـلى الصعيـد العالمـي الـذي من 	 

شـأنه أن يشـكل أداة قويـة قائمـة على الأدلـة تدعم صانعي 

السياسـات في سـعيهم إلى تحقيـق التنمية المسـتدامة

 	 ٢٩٠/٦٧ العامة  الجمعية  لقرار  وفقاً  منتظمة  استعراضات 

على  الاستعراضات  وستجرى   .٢٠١٣ يوليو  تموز/   ٩ بتاريخ 

ذاته،  الوقت  في  الإبلاغ  على  التشجيع  مع  طوعي،  أساس 

وستشمل البلدان المتقدمة النمو والبلدان النامية فضلاً عن 

صاحبة  الجهات  وسائر  الصلة  ذات  المتحدة  الأمم  كيانات 

المصلحة، بما فيها المجتمع المدني والقطاع الخاص )الفقرة ٨٤(

اسـتعراضات مواضيعيـة للتقـدم المحرز عـلى صعيد أهداف 	 

التنمية المسـتدامة، بما في ذلك المسـائل الشـاملة.

خطـة عمـل أديـس أبابـا ووسـائل تنفيـذ أهـداف التنميـة 	 

المسـتدامة
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»مشـاركة  المسـتوى  الرفيـع  السـياسي  المنتـدى  وسـيدعم 

المجموعات الرئيسـية وسـائر الجهات صاحبـة المصلحة المعنية 

 »٢٩٠/٦٧ للقـرار  وفقـاً  والاسـتعراض  المتابعـة  عمليـات  في 

البـاب أمـام مشـاركة المجموعـة  )الفقـرة ٨٩(. وهـذا يفتـح 

المتابعـة  الرئيسـية المعنيـة »بالعـمال والنقابـات« في عمليـة 

العالمـي. الصعيـد  عـلى  والاسـتعراض 

ومنذ انعقاد مؤتمر الأمم المتحدة الأول المعني بالبيئة والتنمية 

المستدامة  التنمية  تحقيق  بأن  الإعتراف  تمّ   ،١٩٩٢ عام  في 

يتطلب مشاركة نشطة من جميع قطاعات المجتمع. واستناداً 

المجتمع  من  قطاعات  تسعة  اختيار  تم  الشعور،  هذا  إلى 

خلالها  من  يمكن  التي  الرسمية  الرئيسية  القنوات  بوصفها 

المتصلة  المتحدة  الأمم  أنشطة  في  الواسعة  المشاركة  تيسير 

»المجموعات  باسم  رسمياً  تعُرف  وهي  المستدامة.  بالتنمية 

الرئيسية« وتشمل القطاعات التالية: المرأة؛ الأطفال والشباب؛ 

السكان الأصليين؛ المنظمات غير الحكومية؛ السلطات المحلية؛ 

والصناعة؛  التجارية  المؤسسات  العمالية؛  والنقابات  العمال 

الاتحاد  ويقوم  والمزارعين.  والتكنولوجية؛  العلمية  الأوساط 

الدولي لنقابات العمال بتنسيق عمل الفريق الرئيي المعني 

»بالعمال والنقابات«.



xiii

أهداف التنمية المستدامة

القضاء على الفقر بجميع أشكاله في كل مكان الهدف ١ 

القضاء على الجوع وتوفير الأمن الغذائي والتغذية المحسّنة وتعزيز الزراعة المستدامة الهدف ٢ 

ضمان تمتعّ الجميع بأنماط عيش صحية وبالرفاهية في جميع الأعمار الهدف ٣ 

ضمان التعليم الجيد المنصف والشامل للجميع وتعزيز فرص التعلم مدى الحياة للجميع الهدف ٤ 

تحقيق المساواة بين الجنسين وتمكين كل النساء والفتيات الهدف ٥ 

ضمان توافر المياه وخدمات الرف الصحي للجميع وإدارتها إدارة مستدامة الهدف ٦ 

ضمان حصول الجميع بتكلفة ميسورة على خدمات الطاقة الحديثة الموثوقة والمستدامة الهدف ٧ 

تعزيـز النمـو الاقتصـادي المطـرد والشـامل للجميع والمسـتدام، والعمالة الكاملـة والمنتجة، وتوفـير العمل اللائق  الهدف ٨ 
للجميع

إقامة بنى تحتية قادرة على الصمود، وتحفيز التصنيع الشامل للجميع، وتشجيع الابتكار الهدف ٩ 

الحد من انعدام المساواة داخل البلدان وفيما بينها الهدف ١٠ 

جعل المدن والمستوطنات البشرية شاملة للجميع وآمنة وقادرة على الصمود ومستدامة الهدف ١١ 

ضمان وجود أنماط استهلاك وإنتاج مستدامة الهدف ١٢ 

اتخاذ إجراءات عاجلة للتصدي لتغير المناخ وآثاره* الهدف ١٣ 

حفظ المحيطات والبحار والموارد البحرية واستخدامها على نحو مستدام لتحقيق التنمية المستدامة الهدف ١٤ 

حمايـة النظـم الإيكولوجيـة البريـة وترميمهـا وتعزيـز اسـتخدامها على نحـو مسـتدام، وإدارة الغابـات على نحو  الهدف ١٥ 
مسـتدام، ومكافحـة التصحـر، ووقـف تدهـور الأراضي وعكـس مسـاره، ووقـف فقـدان التنـوع البيولوجـي

ش فيها أحد من أجل تحقيق التنمية المسـتدامة، وإتاحة إمكانية  التشـجيع على إقامة مجتمعات مسـالمة لا يهُمَّ الهدف ١٦ 
وصـول الجميـع إلى العدالـة، وبنـاء مؤسسـات فعالة وخاضعة للمسـاءلة وشـاملة للجميع على جميع المسـتويات

تعزيز وسائل تنفيذ وتنشيط الشراكة العالمية من أجل التنمية المستدامة الهدف ١٧ 

مع التسليم بأن اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ هي المنتدى الدولي والحكومي الدولي الرئيي للتفاوض بشأن التصدي لتغير المناخ على   *
الصعيد العالمي.
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الهدف ١
القضاء على الفقر 

بجميع أشكاله 
في كل مكان

القضاء على الفقر المدقع للناس أجمعين أينما كانوا   ١-١

بحلول عام ٢٠٣٠، وهو يقُاس حاليا بعدد الأشخاص 

الذين يعيشون بأقل من ١.٢٥ دولار في اليوم

تخفيض نسبة الرجال والنساء والأطفال من جميع الأعمار   ١-٢

الذين يعانون الفقر بجميع أبعاده وفقاً للتعاريف 

الوطنية بمقدار النصف على الأقل، بحلول عام ٢٠٣٠

استحداث نظم وتدابير حماية اجتماعية ملائمة على   ١-٣

الصعيد الوطني للجميع ووضع حدود دنيا لها، وتحقيق 

تغطية واسعة للفقراء والضعفاء، بحلول عام ٢٠٣٠

ضمان تمتعّ جميع الرجال والنساء، ولا سيما الفقراء   ١-٤

والضعفاء منهم، بنفس الحقوق في الحصول على الموارد 

الاقتصادية، وكذلك حصولهم على الخدمات الأساسية، وعلى 

حق امتلاك الأراضي والترفّ فيها وغيره من الحقوق 

المتعلقّة بأشكال الملكية الأخرى، وبالميراث، وبالحصول على 

الموارد الطبيعية، والتكنولوجيا الجديدة الملائمة، والخدمات 

المالية، بـما في ذلك التمويل المتناهي الصغر 

بحلول عام ٢٠٣٠، بناء قدرة الفقراء والفئات الضعيفة   ١-٥

على الصمود والحد من تعرضها وتأثرّها بالظواهر 

المتطرفة المتصلة بالمناخ وغيرها من الهزات والكوارث 

الاقتصادية والاجتماعية والبيئية، بحلول عام ٢٠٣٠

كفالة حشد موارد كبيرة من مصادر متنوعة، بـما في  ١-أ 

ذلك عن طريق التعاون الإنمائي المعزّز، من أجل تزويد 

البلدان النامية، ولا سيما أقل البلدان نموا، بـما يكفيها 

من الوسائل التي يمكن التنبؤ بها من أجل تنفيذ البرامج 

والسياسات الرامية إلى القضاء على الفقر بجميع أبعاده

وضع أطر سياساتية سليمة على كل من الصعيد الوطني  ١-ب 

والإقليمي والدولي، استناداً إلى استراتيجيات إنمائية 

مراعية لمصالح الفقراء ومراعية للمنظور الجنساني، من 

أجل تسيع وتيرة الاستثمار في الإجراءات الرامية إلى 

القضاء على الفقر
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القضـاء  إلى   ٢٠٣٠ العـام  خطـة  مـن  الأول  الهـدف  يدعـو 

عـلى الفقـر بجميـع أشـكاله في كل مـكان. وهـو يؤكـد الحـق 

في الحايـة الاجتاعيـةً المكـرس في الإعـلان العالمـي لحقـوق 

الجميـع، ولاسـيا  إلى ضـان تمتّـع  أيضـاً  الإنسـان. ويدعـو 

إنتـاج  مـوارد  عـلى  الحصـول  في  الحقـوق  بنفـس  الفقـراء، 

الأساسـية. والخدمـات 

»الحرمان  بأنه  المطلق  الفقر  أو  المدقع  الفقر  تعريف  ويمكن 

الشديد من الإحتياجات الإنسانية الأساسية«. ومنذ عام ١٩٩٠، 

عالمي،  فقر  خط  تحديد  منتظمة  بصورة  الدولي  البنك  حاول 

استناداً إلى مقياس للفقر في الدخل الذي يسمح بتحديد مدى 

الفقر المدقع في العالم.

وتستند المنهجية المستخدمة إلى خطوط الفقر الوطنية المحولة 

باستخدام أسعار صرف تعادل القوة الشرائية )أي نفس الكمية 

بين  متساوٍ  بشكل  تسعيرها  يتم  التي  والخدمات  السلع  من 

البلدان وتحوَّل إلى عملة مشتركة هي الدولار الأمريكي(1.

لـذا، فـإن خـط الفقـر الدولي الـذي تـمّ تحديده بــ١.٢٥ دولار 

في اليـوم في عـام ٢٠٠٥ يسُـتخدم في الغايـة ١-١ في إطـار هـذا 

الهـدف. غـير أنـه في تشريـن الأول/ أكتوبر ٢٠١٥، حـدد البنك 

الـدولي خـط الفقـر الدولي المحـدّث الذي يقيـس الفقر المدقع 

بــ١.٩٠ دولار. ومـن المهم أن نؤكد أنه على الرغم من التغيرات 

في الرقـم، تبقـى القيمـة الحقيقيـة لــ١.٩٠ دولار عـلى أسـاس 

أسـعار اليـوم تضاهـي ١.٢٥ دولار عـلى أسـاس أسـعار ٢٠٠٥. 

وسيسـتمر خـط الفقـر الدولي هـذا في التغير في المسـتقبل. 

ووفقاً لأحدث تقديرات البنك الدولي، كان ٨٩٦ مليون شـخص 

في العـالم يعيشـون في فقـر مدقع في عـام ٢٠١٢ بأقل من ١.٩٠ 

دولار في اليـوم. مـا يعنـي أن ١٢.٧ في المائـة مـن سـكان العـالم 

عانـوا مـن الفقـر المدقـع خـلال عـام ٢٠١٢. وعـلى الرغـم من 

أن العـالم حقـق الهـدف الإنمـائي للألفيـة بخفض معـدل الفقر 

المدقـع إلى النصـف بحلـول عـام ١٩٩٠، فـإن مسـتوى الفقـر 

المدقـع في العـالم لا يـزال مرتفعاً بشـكل غـير مقبول. 

http://www.worldbank.org/en/topic/poverty/ brief/ ،البنك الدولي  ١
global-poverty-line-faq

وفي حن انخفضت معدلات الفقر المدقع على الصعيد العالمي، 

انخفاض  إلى  الانخفاض  معظم  ويعزى  متفاوتاً.  التقدم  كان 

معدلات الفقر المدقع في الصين. فبين عامي ١٩٨١ و٢٠١١، تخطى 

بـ١.٩٠  المحدد  الصين  في  للفقر  الأدنى  الحد  مليون شخص   ٧٥٣

جنوب  أفريقيا  في  العالم  في  المدقع  الفقر  معظم  ويتركز  دولار. 

التقديرات،  أحدث  فبحسب  آسيا.  جنوب  وفي  الكبرى  الصحراء 

كان ٣٠٩ مليون شخص يعيشون في الفقر المدقع في جنوب آسيا 

خلال عام ٢٠١٢ مقابل ٣٨٨.٧ مليون شخص في أفريقيا جنوب 

الصحراء الكبرى. وعليه، فإن أكر من ٧٧.٨ في المائة من الفقراء 

المدقعين يعيشون في هاتين المنطقتين. كما أظهرت التقديرات أن 

١٤٧ مليون من الذين يعانون الفقر المدقع كانوا يعيشون في شرق 

آسيا والمحيط الهادئ في عام ٢٠١٢، مقابل ٤٤ مليوناً في أمريكا 

اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي، وأوروبا الشرقية وآسيا الوسطى 

مجتمعةً.

وفي حـين أن خـط الفقـر الـدولي مهـم للمقارنة الدوليـة وتتبع 

خـط  فـإن  المدقـع،  الفقـر  عـلى  القضـاء  في  المحـرز  التقـدم 

الفقـر الوطنـي في بلدانكـم هـو الأنسـب للدعـوة والمشـاركة 

 ١-١ الغايـة  أن  حـين  وفي  ذلـك،  عـن  فضـلاً  السياسـات.  في 

تركـز عـلى الفقـر المدقـع، فـإن الغايـة ١-٢ تدعـو إلى خفـض 

نسـبة الأشـخاص الذيـن يعانـون الفقـر بمقـدار النصـف وفقـاً 

للتعاريـف الوطنيـة. لذلـك فـإن هـذه الغايـة تعنـي أن مهمة 

القضـاء عـلى الفقـر لا تقتـر على البلـدان المنخفضـة الدخل، 

بـل إن البلـدان المتوسـطة الدخـل   والبلـدان المتقدمـة مدعـوة 

أيضـاً إلى الحـد مـن مسـتويات الفقـر في بلدانهـا اسـتناداً إلى 

خطـوط الفقـر المحـددة وطنيـاً. 

في حـين أن البلـدان متوسـطة الدخـل تميـل إلى تحديـد خـط 

فقـر معتـدل يـتراوح بـين ١.٩٠ و٣.١٠ دولار من تعـادل القوة 

الشرائيـة للفـرد في اليـوم، تحـدد البلـدان المتقدمـة خـط فقـر 

نسـبي يبلـغ ٦٠ في المائـة مـن متوسـط   الدخـل النسـبي المتاح 

للبلـد. وتصـحّ الغايـة ١-٢ بالنسـبة إلى جميع هـذه البلدان إذ 

تدعـو إلى تخفيض نسـبة الرجال والنسـاء والأطفـال من جميع 

الأعـمار الذيـن يعانـون الفقـر بجميـع أبعـاده بمقـدار النصف 

عـلى الأقـل وفقـاً للتعاريـف الوطنيـة، بحلول عـام ٢٠٣٠. 

جميـع تعاريـف الفقـر المذكـورة أعـلاه هـي قياسـات الفقـر 

القائمـة عـلى الدخـل. غـير أنـه مـن المهـم أن نـدرك أن الفقـر 
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متعـدد الأبعـاد. وهـو يغطـي مجموعـة كاملـة مـن القضايـا 

بالاحتياجـات  تتصـل  الفقـراء  مداخيـل  جانـب  إلى  الأخـرى 

الأساسـية مثـل الحصـول عـلى الغـذاء والمـأوى وميـاه الـشرب 

الإنسـان  بحقـوق  التمتـع  إلى  وصـولاً  والصحـة،  والتعليـم 

الأساسـية مثـل عـدم التمييـز، والتحـرر مـن العمـل الجـبري، 

النقـابي. التنظيـم  والحـق في 

وأحـد الأسـباب الرئيسـية للفقـر هـو إنـكار الحـق في الضـان 

الاجتاعـي المنصـوص عليـه في المـادة ٢٢ من الإعـلان العالمي 

لحقـوق الإنسـان. ويرتبـط عـدم وجـود مسـتويات كافيـة من 

الحمايـة الاجتماعيـة بالفقـر المرتفـع والمزمـن، وعـدم كفايـة 

الاسـتثمار في رأس المـال البـشري وضعـف الضوابـط التلقائيـة 

ووفقـاً  الاقتصاديـة.  الأزمـات  حالـة  في  الإجـمالي  للطلـب 

لتقديـرات منظمـة العمـل الدوليـة2، لم يتمكـن سـوى ٢٧ في 

المائـة مـن سـكان العالم في سـن العمـل وأسرهم في عـام ٢٠١٢ 

مـن الوصـول إلى نظـم الضـمان الاجتماعـي الشـاملة. وهـذا 

يعنـي أن ٧٣% مـن سـكان العـالم أي نحو ٥.٢ مليار شـخص لا 

يتمتعـون بالحمايـة الاجتماعيـة الشـاملة- فهـم لا يحظـون إلا 

بتغطيـة جزئيـة، في حـال توفرهـا.

منظمة العمل الدولية، التقرير العالمي بشأن الحماية الاجتماعية لعامي   ٢
٢٠١٤-٢٠١٥، بناء التعافي الاقتصادي، والتنمية الشاملة والعدالة الاجتماعية، 

جنيف، ٢٠١٤

الأهداف والمؤشرات ذات الأولوية بالنسبة إلى نقابات العال في إطار الهدف ١

المؤشراتالغايات

١-١ القضاء على الفقر المدقع للناس أجمعين أينما كانوا بحلول عام 
٢٠٣٠، وهو يقُاس حاليا بعدد الأشخاص الذين يعيشون بأقل من 

١.٢٥ دولار في اليوم

١-١-١ نسبة السكان الذين يعيشون دون خط الفقر الدولي، 
بحسب الجنس والعمر والوضع الوظيفي والموقع الجغرافي )حري/

ريفي(

١-٢ تخفيض نسبة الرجال والنساء والأطفال من جميع الأعمار 
الذين يعانون الفقر بجميع أبعاده وفقاً للتعاريف الوطنية بمقدار 

النصف على الأقل، بحلول عام ٢٠٣٠

١-٢-١ نسبة السكان الذين يعيشون دون خط الفقر الوطني، 
بحسب الجنس والعمر

١-٢-٢ نسبة الرجال والنساء والأطفال من جميع الأعمار الذين 
يعانون الفقر بجميع أبعاده وفقاً للتعاريف الوطنية

١-٣ استحداث نظم وتدابير حماية اجتماعية ملائمة على الصعيد 
الوطني للجميع ووضع حدود دنيا لها، وتحقيق تغطية واسعة 

للفقراء والضعفاء، بحلول عام ٢٠٣٠

١-٣-١ نسبة السكان الذين تشملهم الحدود الدنيا/النظم الخاصة 
بالحماية الاجتماعية، بحسب الجنس، مع التمييز بين الأطفال 

والعاطلين عن العمل والمسنين والأشخاص ذوي الإعاقة والحوامل/
الأطفال حديثي الولادة وضحايا إصابات العمل والفقراء والضعفاء

١-٤ ضمان تمتعّ جميع الرجال والنساء، ولا سيما الفقراء والضعفاء 
منهم، بنفس الحقوق في الحصول على الموارد الاقتصادية، وكذلك 

حصولهم على الخدمات الأساسية، وعلى حق امتلاك الأراضي 
والترفّ فيها وغيره من الحقوق المتعلقّة بأشكال الملكية الأخرى، 
وبالميراث، وبالحصول على الموارد الطبيعية، والتكنولوجيا الجديدة 

الملائمة، والخدمات المالية، بـما في ذلك التمويل المتناهي الصغر 

١-٤-١ نسبة السكان الذين يعيشون في أسر معيشية يمكنها الحصول 
على الخدمات الأساسية

١-٥ بحلول عام ٢٠٣٠، بناء قدرة الفقراء والفئات الضعيفة على 
الصمود والحد من تعرضها وتأثرّها بالظواهر المتطرفة المتصلة 

بالمناخ وغيرها من الهزات والكوارث الاقتصادية والاجتماعية 
والبيئية، بحلول عام ٢٠٣٠

١-٥-١ عدد الوفيات والمفقودين والمتررين بسبب الكوارث من 
كل ٠٠٠ ١٠٠ شخص 

١-أ كفالة حشد موارد كبيرة من مصادر متنوعة، بـما في ذلك عن 
طريق التعاون الإنمائي المعزّز، من أجل تزويد البلدان النامية، ولا 
سيما أقل البلدان نموا، بـما يكفيها من الوسائل التي يمكن التنبؤ 

بها من أجل تنفيذ البرامج والسياسات الرامية إلى القضاء على الفقر 
بجميع أبعاده

١-أ-١ نسبة الموارد التي تخصصها الحكومة مباشرة لبرامج الحد من 
الفقر

١-أ-٢  نسبة إجمالي الإنفاق الحكومي على الخدمات الأساسية 
)التعليم والصحة والحماية الاجتماعية( 



٥

منظمة العمل الدولية:

تساهم جميع معاير منظمة العمل الدولية في تحقيق 
الهدف ١. ولكن يمكن الإشارة بوجه خاص إلى ما يلي:

اتفاقية الحرية النقابية وحماية حق التنظيم، ١٩٤٨ 	 
)رقم ٨٧(

 اتفاقية حق التنظيم والمفاوضة الجماعية، ١٩٤٩ 	 
)رقم ٩٨(

الاتفاقية بشأن الأهداف والمعايير الأساسية للسياسة 	 
الاجتماعية، ١٩٦٢ )رقم ١١٧(

الاتفاقية بشأن المعايير الدنيا للضمان الاجتماعي، 	 
١٩٥٢ )رقم ١٠٢(

التوصية بشأن الأرضيات الوطنية للحماية الاجتماعية، 	 
٢٠١٢ )رقم ٢٠٢(

منظمة العمل الدولية، التقرير العالمي بشأن الحماية 	 
الاجتماعية ٢٠١٤-٢٠١٥

إعلان فيلادلفيا بشأن أهداف وأغراض منظمة العمل 	 
الدولية

صكوك حقوق الإنسان:

الاعلان العالمي لحقوق الإنسان	 

العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية 	 
والثقافية

ملاحظات:بعض الصكوك والوثائق المتصلة بالهدف ١

ما هو خط الفقر الوطني في بلدك؟	 

ما الذي يمكن أن تقوم به نقابات العمال للمساهمة في 	 

تحقيق الغايتين ١-١ و١-٢؟

ما هي تغطية الحماية الإجتماعية المتوفرة في بلدك؟	 

ما الذي يمكن أن تقوم به النقابات لزيادة تغطية الحماية 	 

الاجتماعية عمودياً وأفقيا؟ً



٦

ملاحظات:



٧

الهدف ٢
القضاء على الجوع وتوفير الأمن 

الغذائي والتغذية المحسّنة 
وتعزيز الزراعة المستدامة
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٨

الهدف ٢
القضاء على الجوع 

وتوفير الأمن الغذائي 
والتغذية المحسّنة 

وتعزيز الزراعة 
المستدامة

القضاء على الجوع وضمان حصول الجميع، ولا سيما   ٢-١

الفقراء والفئات الضعيفة، بمن فيهم الرضّع، على ما 

يكفيهم من الغذاء المأمون والمغذّي طوال العام بحلول 

عام ٢٠٣٠

وضع نهاية لجميع أشكال سوء التغذية، بحلول عام   ٢-٢

٢٠٣٠، بما في ذلك تحقيق الأهداف المتفّق عليها دوليا 

بشأن توقفّ النمو والهزال لدى الأطفال دون سن 

الخامسة، ومعالجة الاحتياجات التغذوية للمراهقات 

والحوامل والمراضع وكبار السن بحلول عام ٢٠٢٥

مضاعفة الإنتاجية الزراعية ودخل صغار منتجي الأغذية،   ٢-٣

ولا سيما النساء وأفراد الشعوب الأصلية والمزارعون 

الأسريون والرعاة والصيادون، بما في ذلك من خلال 

ضمان المساواة في حصولهم على الأراضي وعلى موارد 

الإنتاج الأخرى والمدخلات والمعارف والخدمات المالية 

وإمكانية وصولهم إلى الأسواق وحصولهم على الفرص 

لتحقيق قيمة مضافة وحصولهم على فرص عمل غير 

زراعية، بحلول عام ٢٠٣٠

ضمان وجود نظم إنتاج غذائي مستدامة، وتنفيذ   ٢-٤

ممارسات زراعية متينة تؤدي إلى زيادة الإنتاجية 

والمحاصيل، وتساعد على الحفاظ على النظم 

الإيكولوجية، وتعزز القدرة على التكيّف مع تغير المناخ 

وعلى مواجهة أحوال الطقس الشديدة وحالات الجفاف 

ن تدريجيا  والفيضانات وغيرها من الكوارث، وتحسِّ

نوعية الأراضي والتربة، بحلول عام ٢٠٣٠

الحفاظ على التنوع الجيني للبذور والنباتات المزروعة   ٢-٥

والحيوانات المدجنة والأليفة وما يتصل بها من الأنواع 

البرية، بما في ذلك من خلال بنوك البذور والنباتات 

المتنوّعة التي تدُار إدارة سليمة على كل من الصعيد 

الوطني والإقليمي والدولي، وضمان الوصول إليها 

وتقاسم المنافع الناشئة عن استخدام الموارد الجينية وما 

يتصّل بها من معارف تقليدية بعدل وإنصاف على النحو 

المتفق عليه دوليا، بحلول عام ٢٠٢٠



٩

يرمـي الهـدف ٢ إلى القضاء على الجوع وسـوء التغذية بحلول 

عـام ٢٠٣٠. ويسـعى إلى ضـان حصـول الجميـع، ولاسـيا 

الفقـراء، عـلى مـا يكفيهم من الغـذاء المأمون والمغـذي طوال 

العـام. كا يسـعى إلى مضاعفـة دخل صغار منتجـي الأغذية، 

ولاسـيا النسـاء، بمـا في ذلـك مـن خـلال ضـان المسـاواة في 

حصولهـم عـلى مـوارد الإنتاج.

بفضـل الأهـداف الإنمائية للألفيـة، تمّ إحراز تقـدم على صعيد 

 ٢٠٠٥ بـين  الممتـدة  الفـترة  وفي  العـالم.  في  الجـوع  مكافحـة 

و٢٠٠٧، قـدّرت منظمـة الأغذيـة والزراعة عـدد الذين يعانون 

مـن الجـوع على الصعيـد العالمي بـ٨٣٧ مليون شـخص. واليوم 

مـا زال ٧٩٥ مليـون شـخص في جميـع أنحـاء العـالم يفتقـرون 

إلى إمكانيـة الحصـول بانتظـام عـلى كميـات كافية مـن الطاقة 

الغذائيـة. وإذا اسـتمرت الاتجاهـات الحاليـة، سـيتمّ تفويـت 

هـدف القضـاء عـلى الجـوع إلى حدّ كبير بحلـول عـام ٢٠٣٠. ويلزم بالتـالي اتخاذ 

إجـراءات عاجلـة وحاسـمة للقضـاء عـلى الجـوع في العـالم بحلول عـام ٢٠٣٠.

تفيد إحصاءات الجوع الصادرة عن برنامج الأغذية العالمي1 بما يلي:

لا يحصل نحو ٧٩٥ مليون شخص في العالم على ما يكفي من الغذاء لعيش حياة . ١

صحية ونشطة، وهو ما يعادل واحد من كل تسعة أشخاص على وجه الأرض.

تعيش الغالبية العظمى من سكان العالم الجوعى في البلدان النامية حيث . ٢

يعاني ١٢.٩ في المائة من السكان من نقص التغذية.

تعُتبر آسيا القارة التي يعيش فيها أكر الناس جوعاً- أي ثلثا المجموع. . ٣

وانخفضت النسبة المئوية في جنوب آسيا في السنوات الأخيرة ولكنها شهدت 

زيادة طفيفة في غرب آسيا.

تشكل أفريقيا جنوب الصحراء المنطقة التي تسجل أعلى نسب انتشار الجوع . ٤

)النسبة المئوية للسكان(، حيث إن شخصاً واحداً من بين كل أربعة أشخاص يعاني 

من نقص التغذية.

يعُتبر سوء التغذية سبباً لما يقارب نصف )٤٥%( وفيات الأطفال دون سن . ٥

الخامسة- أي ٣.١ مليون طفل كل عام.

يعاني طفل بين ستة أطفال- أي نحو ١٠٠ مليون طفل- من نقص الوزن في . ٦

البلدان النامية.

يعاني طفل من كل أربعة أطفال في العالم من التقزم. وقد ترتفع النسبة إلى . ٧

واحد من كل ثلاثة في البلدان النامية.

لو كانت تتسنى للمزارعات فرص الحصول على الموارد نفسها المتوفرة للرجال . ٨

لأمكن خفض عدد الجياع في العالم بما يصل إلى ١٥٠ مليون نسمة.

يحر ٦٦ مليون طفل في سن الالتحاق بالمدارس الابتدائية إلى صفوفهم جياعاً . ٩

في جميع أنحاء الدول النامية، ويبلغ عددهم ٢٣ مليوناً في أفريقيا وحدها.

تشير حسابات برنامج الأغذية العالمي إلى أن هناك حاجة إلى ٣.٢ مليار دولار . ١٠

أمريكي في السنة للوصول إلى جميع الأطفال البالغ عددهم ٦٦ مليون طفل 

ممن هم في سنّ الالتحاق بالمدرسة.

https://www.wfp.org/hunger/stats  ١

٢-أ زيادة الاستثمار، بما في ذلك عن طريق التعاون الدولي 

المعزّز، في البنى التحتية الريفية، وفي البحوث الزراعية 

وخدمات الإرشاد الزراعي، وفي تطوير التكنولوجيا وبنوك 

الجينات الحيوانية والنباتية من أجل تعزيز القدرة 

الإنتاجية الزراعية في البلدان النامية، ولا سيما في أقل 

البلدان نموا

٢-ب منع القيود المفروضة على التجارة وتصحيح التشوهات 

في الأسواق الزراعية العالمية، بما في ذلك عن طريق الإلغاء 

الموازي لجميع أشكال إعانات الصادرات الزراعية، وجميع 

تدابير التصدير ذات الأثر المماثل، وفقا لتكليف جولة 

الدوحة الإنمائية

٢-ج اعتماد تدابير لضمان سلامة أداء أسواق السلع الأساسية 

ومشتقاتها وتيسير الحصول على المعلومات عن الأسواق 

في الوقت المناسب، بما في ذلك عن الاحتياطيات من 

الأغذية، وذلك للمساعدة على الحد من شدة تقلب 

أسعارها



١٠

الأهداف والمؤشرات ذات الأولوية بالنسبة إلى نقابات العال في إطار الهدف ٢

المؤشراتالغايات

٢-١ القضاء على الجوع وضمان حصول الجميع، ولا سيما الفقراء 
والفئات الضعيفة، بمن فيهم الرضّع، على ما يكفيهم من الغذاء 

المأمون والمغذّي طوال العام بحلول عام ٢٠٣٠

٢-١-١ معدل انتشار نقص التغذية

٢-١-٢ معدل انتشار انعدام الأمن الغذائي المتوسط أو الشديد وسط 
السكان، استنادا إلى مقياس المعاناة من انعدام الأمن الغذائي

٢-٣ مضاعفة الإنتاجية الزراعية ودخل صغار منتجي الأغذية، ولا 
سيما النساء وأفراد الشعوب الأصلية والمزارعون الأسريون والرعاة 
والصيادون، بما في ذلك من خلال ضمان المساواة في حصولهم على 

الأراضي وعلى موارد الإنتاج الأخرى والمدخلات والمعارف والخدمات 
المالية وإمكانية وصولهم إلى الأسواق وحصولهم على الفرص 

لتحقيق قيمة مضافة وحصولهم على فرص عمل غير زراعية، بحلول 
عام ٢٠٣٠

٢-٣-١ حجم الإنتاج لكل وحدة عمل حسب فئات حجم المؤسسة 
الزراعية/الرعوية/الحرجية

٢-٣-٢ متوسط إيرادات صغار منتجي الأغذية، بحسب الجنس 
ومكانتهم كأفراد من الشعوب الأصلية

بعض الصكوك والوثائق المتصلة بالهدف ٢

منظمة العمل الدولية:

اتفاقية حق العمال الزراعيين في التجمع والاتحاد، ١٩٢١ 	 
)رقم ١١(

 الاتفاقية بشأن منظمات العمال الريفيين، ١٩٧٥ 	 
)رقم ١٤١(

 التوصية بشأن منظمات العمال الريفيين، ١٩٧٥	 
)رقم ١٤٩(

 اتفاقية وثائق هوية البحارة )مراجعة(، ٢٠٠٣ 	 
)رقم ١٨٥(

 الاتفاقية بشأن العمل في قطاع صيد الأسماك، ٢٠٠٧ 	 
)رقم ١٨٨(

الاتفاقية بشأن شروط استخدام عمال المزارع، ١٩٥٨ 	 
)رقم ١١٠(

 الاتفاقية بشأن تفتيش العمل في الزراعة، ١٩٦٩ 	 
)رقم ١٢٩(

اتفاقية طرائق تحديد المستويات الدنيا للأجور في 	 
الزراعة، ١٩٥١ )رقم ٩٩(

اتفاقية السلامة والصحة في الزراعة، ٢٠٠١ )رقم ١٨٤(	 

التوصية بشأن الأرضيات الوطنية للحماية الاجتماعية، 	 
٢٠١٢ )رقم ٢٠٢(

 الاتفاقية بشأن الشعوب الأصلية والقبلية، ١٩٨٩ 	 
)رقم ١٦٩(

اتفاقية العمل البحري، ٢٠٠٦ )٢٠٠٦(	 

جميع الاتفاقيات الأساسية	 

صكوك حقوق الإنسان:

الاعلان العالمي لحقوق الإنسان	 

العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية 	 
والثقافية



١١

ملاحظات:

ما هو مستوى الجوع وسوء التغذية في بلدك؟	 

ما الذي يمكن أن تقوم به نقابات العمال للمساهمة في تحقيق الغايتين ٢-١ و٢-٣؟	 

هـل تدافـع نقابـات العمال عندكم عن مصالح صغار منتجي الأغذية، ولاسـيما النسـاء والشـعوب الأصليـة والمزارعين الأسريين 	 

والرعـاة والصياديـن؟ وفي حـال لم يكن كذلـك، ما هو السـبب؟ وإذا كان الجواب نعم، فكيف؟



١٢

ملاحظات:



١٣

الهدف ٣
ضمان تمتعّ الجميع بأنماط 
عيش صحية وبالرفاهية في 

جميع الأعمار
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١٤

الهدف ٣
ضمان تمتعّ الجميع 
بأنماط عيش صحية 

وبالرفاهية في جميع 
الأعمار

خفض النسبة العالمية للوفيات النفاسية إلى أقل من ٧٠   ٣-١

حالة وفاة لكل ٠٠٠ ١٠٠ مولود حي بحلول عام ٢٠٣٠

وضع نهاية لوفيات المواليد والأطفال دون سن الخامسة   ٣-٢

التي يمكن تفاديها بحلول عام ٢٠٣٠، بسعي جميع 

البلدان إلى بلوغ هدف خفض وفيات المواليد على الأقل 

إلى ١٢ حالة وفاة في كل ٠٠٠ ١ مولود حي، وخفض 

وفيات الأطفال دون سن الخامسة على الأقل إلى ٢٥ 

حالة وفاة في كل ٠٠٠ ١ مولود حي

وضع نهاية لأوبئة الإيدز والسل والملاريا والأمراض   ٣-٣

المدارية المهملة ومكافحة الالتهاب الكبدي الوبائي 

والأمراض المنقولة بالمياه والأمراض المعدية الأخرى 

بحلول عام ٢٠٣٠

تخفيض الوفيات المبكرة الناجمة عن الأمراض غير   ٣-٤

المعدية بمقدار الثلث من خلال الوقاية والعلاج وتعزيز 

الصحة والسلامة العقليتين، بحلول عام ٢٠٣٠

تعزيز الوقاية من إساءة استعمال المواد، بما يشمل   ٣-٥

تعاطي مواد الإدمان وتناول الكحول على نحو ير 

بالصحة، وعلاج ذلك

خفض عدد الوفيات والإصابات الناجمة عن حوادث   ٣-٦

المرور إلى النصف بحلول عام ٢٠٢٠

ضمان حصول الجميع على خدمات رعاية الصحة   ٣-٧

الجنسية والإنجابية، بما في ذلك خدمات ومعلومات 

تنظيم الأسرة والتوعية الخاصة به، وإدماج الصحة 

الإنجابية في الاستراتيجيات والبرامج الوطنية بحلول عام 

٢٠٣٠

تحقيق التغطية الصحية الشاملة، بما في ذلك الحماية من   ٣-٨

المخاطر المالية، وإمكانية الحصول على خدمات الرعاية 

الصحية الأساسية الجيدة وإمكانية حصول الجميع على 

الأدوية واللقاحات الآمنة والفعالة والجيّدة والميسورة 

التكلفة

الحد بدرجة كبيرة من عدد الوفيات والأمراض الناجمة   ٣-٩

عن التعرضّ للمواد الكيميائية الخطرة وتلويث وتلوّث 

الهواء والماء والتربة بحلول عام ٢٠٣٠

تعزيز تنفيذ الاتفاقية الإطارية لمنظمة الصحة العالمية  ٣-أ 

لمكافحة التبغ في جميع البلدان، حسب الاقتضاء



١٥

بأنمـاط عيـش  الجميـع  إلى ضـان تمتـع  الهـدف ٣  يسـعى 

صحيـة وبالرفاهيـة في جميـع الأعـار. وهـو يتنـاول جميـع 

الأولويـات الصحيـة الرئيسـية، ويدعـو إلى تحقيـق التغطيـة 

الصحيـة الشـاملة للجميـع، وزيـادة التمويل في قطـاع الصحة 

لتوظيـف القـوى العاملة في هـذا القطاع وتطويرهـا وتدريبها 

واسـتبقائها، وتعزيـز قـدرات جميـع البلـدان في مجـال الحـد 

مـن المخاطـر الصحيـة وإدارتهـا.

يرسـم تقريـر الأمـم المتحـدة1 حـول اسـتعراض التقـدم المحرز 

نحـو تحقيق أهداف التنمية المسـتدامة مشـهد التقدم المحرز 

في تحقيـق الأهـداف الصحيـة مـن الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة 

حتـى الآن. وفي مـا يـلي بعـض الاتجاهـات البارزة:

الإصابة 	  معدل  انخفض  للألفية،  الإنمائية  الأهداف  بفضل 

المناعة  نقص  فيروس  فيها  بما  الرئيسية،  المعدية  بالأمراض 

البشرية والسل والملاريا على الصعيد العالمي منذ عام ٢٠٠٠. 

وعلى الصعيد العالمي، بلغ عدد الإصابات الجديدة بفروس 

نقص المناعة البشرية ٠.٣ إصابة جديدة لكل ٠٠٠ ١ شخص 

غير مصاب في عام ٢٠١٥؛ وأصبح ٢.١ مليون شخص مصابين 

حديثاً خلال هذا العام. وكان معدل الإصابة بفيروس نقص 

المناعة البشرية أعلى في أفريقيا جنوب الصحراء، مع تسجيل 

١.٥ حالة جديدة لكل ١٠٠٠ شخص غير مصاب. 

في عـام ٢٠١٤، أبُلـغ عـن وقـوع ٩.٦ مليـون حالـة جديـدة 	 

مـن الإصابـة بالسـل )١٣٣ حالة لـكل ٠٠٠ ١٠٠ شـخص( في 

جميـع أنحـاء العـالم، منهـا ٥٨ في المائة في جنوب شرق آسـيا 

وغـرب المحيـط الهادئ.

حوالى نصف سكان العالم معرضون لخطر الإصابة بالملاريا، 	 

وفي عام ٢٠١٥ بلغ معدل الإصابة ٩١ حالة جديدة لكل ١٠٠٠ 

شخص معرض للخطر، أي ما يقدر بنحو ٢١٤ مليون حالة. 

مجمل  من  المائة  في   ٨٩ الصحراء  جنوب  أفريقيا  وسجلت 

الإصابات ٢٣٥  معدل  بلغ  العالم، حيث  عبر  الملاريا  حالات 

حالة لكل ٠٠٠ ١ شخص معرضين للخطر. في عام ٢٠١٤، كان 

ما لا يقلّ عن ١.٧ مليار شخص في ١٨٥ بلداً يحتاجون إلى 

علاج لمرض مداري واحد مهمل على الأقل.

بفضـل الأهداف الإنمائية للألفية، انخفضت النسـبة العالمية 	 

للوفيـات النفاسـية أو عـدد حـالات الوفـاة لـكل ٠٠٠ ١٠٠ 

مولـود حـي بنسـبة ٣٧ في المائـة بـين عامـي ٢٠٠٠ و٢٠١٥، 

لتسـتقرّ على معـدل يقُدّر بـ٢١٦ لـكل ٠٠٠ ١٠٠ مولود حي 

في عـام ٢٠١٥. وعـلى الصعيد العالمي،  ٣مـن أصل ٤ ولادات 

جـرت بمسـاعدة عاملـين ماهريـن في مجال الرعايـة الصحية 

الأمم المتحدة، التقدم المحرز نحو تحقيق أهداف التنمية المستدامة. تقرير   ١
الأمين العام، المنتدى السياسي الرفيع المستوى المعني بالتنمية المستدامة 

الذي يعُقد برعاية المجلس الاقتصادي والاجتماعي، ٢٠١٦، ص. ٥-٧

دعم البحث والتطوير في مجال اللقاحات والأدوية  ٣-ب 

للأمراض المعدية وغير المعدية التي تتعرض لها البلدان 

النامية في المقام الأول، وتوفير إمكانية الحصول على 

الأدوية واللقاحات الأساسية بأسعار معقولة، وفقا لإعلان 

الدوحة بشأن الاتفاق المتعلق بالجوانب المتصلة بالتجارة 

من حقوق الملكية الفكرية وبالصحة العامة، الذي يؤكد 

حق البلدان النامية في الاستفادة بالكامل من الأحكام 

الواردة في الاتفاق بشأن الجوانب المتصلة بالتجارة من 

حقوق الملكية الفكرية المتعلقة بأوجه المرونة اللازمة 

لحماية الصحة العامة، ولا سيما العمل من أجل إمكانية 

حصول الجميع على الأدوية

زيادة التمويل في قطاع الصحة وتوظيف القوى العاملة  ٣-ج 

في هذا القطاع وتطويرها وتدريبها واستبقائها في البلدان 

النامية، وبخاصة في أقل البلدان نموا والدول الجزرية 

الصغيرة النامية، زيادة كبيرة

تعزيز قدرات جميع البلدان، ولا سيما البلدان النامية، في  ٣-د 

مجال الإنذار المبكر والحد من المخاطر وإدارة المخاطر 

الصحية الوطنية والعالمية



١٦

في عـام ٢٠١٥. وانخفضـت معـدلات وفيـات الأطفـال مـا 

دون سـن الخامسـة بسعـة بين عامـي ٢٠٠٠ و٢٠١٥، حيث 

سـجلت تراجعـاً بنسـبة ٤٤ في المائـة عـلى الصعيـد العالمـي. 

ومـع ذلـك، فقـد توفي ما يقُـدر بـ٥.٩ مليون طفل دون سـنّ 

الخامسـة في عـام ٢٠١٥، حيـث بلـغ معدل وفيـات الأطفال 

دون سـن الخامسـة ٤٣ حالـة وفاة لـكل ٠٠٠ ١ مولود حي. 

وقـد انخفـض معـدل وفيـات المواليـد، أي احتـمال الوفاة في 

أول ٢٨ يومـاً مـن الحيـاة، مـن ٣١ حالـة وفـاة لـكل ١٠٠٠  

مولـود حـي في عـام ٢٠٠٠ إلى ١٩ حالـة وفـاة لـكل ١٠٠٠ 

الفـترة، تجـاوز  مولـود حـي في عـام ٢٠١٥. وخـلال هـذه 

عنـد  الحيـاة  قيـد  البقـاء عـلى  معـدل  المحـرز في  التقـدم 

الأطفـال الذيـن تـتراوح أعمارهم بين شـهر واحد و٥٩ شـهراً 

التقـدم المحـرز في الحـد من وفيـات المواليـد؛ ونتيجة لذلك، 

أصبحـت وفيـات المواليـد تمثل حصة أكـبر )٤٥ في المائة( من 

جميـع وفيـات الأطفـال دون سـن الخامسـة.

في مجـال الوقايـة مـن الحمـل غـر المرغـوب فيـه في جميـع 	 

أنحـاء العـالم، اسـتوفى مـا يقـارب ٣ مـن كل ٤ نسـاء في سـن 

الإنجـاب )١٥ إلى ٤٩ سـنة( ممـن هنّ متزوجـات أو في علاقة 

حاجتهن لناحية تنظيم الأسرة باسـتخدام وسـائل منع الحمل 

الحديثـة؛ أما في أفريقيا جنـوب الصحراء وأوقيانيا، فقد كانت 

الحصـة أقـل مـن النصـف. وقـد انخفـض معـدل الإنجاب في 

مرحلـة المراهقـة بشـكل مطـرد في جميـع المناطـق تقريبـاً، 

ولكـن لا تـزال هنـاك تفاوتات كبـيرة: ففي عـام ٢٠١٥، تراوح 

معـدل المواليـد بـين المراهقـات اللـواتي تـتراوح أعمارهـن بين 

١٥ و١٩ عامـاً بـين ٧ ولادات لـكل ٠٠٠ ١ فتـاة في شرق آسـيا 

و١٠٢ ولادات لـكل ٠٠٠ ١ فتـاة في أفريقيـا جنـوب الصحـراء.

مقدمـي 	  جميـع  مـن  الرسـمية  التدفقـات  مجمـوع  بلـغ 

الخدمـات لقطاعـي البحوث الطبيـة والصحة الأساسـية ٨.٩ 

مليـارات دولار خـلال عـام ٢٠١٤. ومن أصل هـذا المجموع، 

بلغـت المسـاعدة الإنمائية الرسـمية المقدمة مـن المانحين في 

لجنـة المسـاعدة الإنمائيـة ٤.٥ مليـارات دولار في عـام ٢٠١٤، 

منـذ  الحقيقيـة  بالقيمـة  المائـة  في   ٢٠ قدرهـا  بزيـادة  أي 

عـام ٢٠١٠. وفي عـام ٢٠١٤، أنفـق مبلـغ مليـار دولار عـلى 

مكافحـة الملاريـا، و١.٢ مليـار دولار عـلى الأمـراض المعديـة 

الأخـرى، باسـتثناء الإيـدز.

مـن بـين جميع الوفيات بين الأشـخاص الذيـن تقل أعمارهم 	 

عـن ٧٠ عامـاً والتـي يشـار إليهـا عـادةً بالوفيـات المبكـرة، 

يقُـدر أن ٥٢ في المائـة كانـت ناجمة عن أمـراض غير معدية. 

وكانـت أكـر مـن ثلاثـة أربـاع الوفيـات المبكـرة ناجمـة عن 

أمـراض القلـب والأوعيـة الدمويـة، والسطـان، والسـكري، 

وأمـراض الجهـاز التنفـي المزمنـة. وعـلى الصعيـد العالمـي، 

انخفضـت الوفيات المبكـرة الناجمة عن تلـك الفئات الأربع 

الرئيسـية مـن الأمـراض غير المعديـة بنسـبة ١٥ في المائة بين 

عامـي ٢٠٠٠ و٢٠١٢.

بالهـدف ١-٣  أيضـاً  الهـدف مرتبـط  أن هـذا  الواضـح  ومـن 

للجميـع.  اجتاعيـة ملائمـة  حايـة  بتحقيـق نظـم  المتعلـق 

وعـلاوةً عـلى ذلـك، يؤكـد الهـدف ٣ )ج( الأهميـة الحاسـمة 

لتوظيـف القـوى العاملة في قطاع الصحـة وتطويرها وتدريبها 

واسـتبقائها في البلـدان الناميـة لتحقيـق هذا الهدف. ويشـمل 

ذلـك ضـمان ظروف عمـل لائقـة للعاملين في القطـاع الصحي، 

بمـا في ذلـك حقهـم في التنظيـم والمفاوضـة الجماعيـة.
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الأهداف والمؤشرات ذات الأولوية بالنسبة إلى نقابات العال في إطار الهدف ٣

المؤشراتالغايات

٣-٣ وضع نهاية لأوبئة الإيدز والسل والملاريا والأمراض المدارية 
المهملة ومكافحة الالتهاب الكبدي الوبائي والأمراض المنقولة بالمياه 

والأمراض المعدية الأخرى بحلول عام ٢٠٣٠

٣-٣-١ عدد الإصابات الجديدة بفيروس نقص المناعة البشرية لكل 
٠٠٠ ١ شخص غير مصاب من السكان بحسب الجنس والعمر 

والفئات الرئيسية من السكان

٣-٣-٢ معدل انتشار داء السل لكل ٠٠٠ ١ شخص 

٣-٣-٣ عدد حالات الإصابة بالملاريا لكل ٠٠٠ ١ شخص 

٣-٣-٤ عدد الإصابات بأمراض التهاب الكبد الوبائي باء لكل ٠٠٠ 
١٠٠ من السكان

٣-٣-٥ عدد الأشخاص الذين يحتاجون تدخلات لمكافحة الأمراض 
المدارية المهملة 

٣-٧ ضمان حصول الجميع على خدمات رعاية الصحة الجنسية 
والإنجابية، بما في ذلك خدمات ومعلومات تنظيم الأسرة والتوعية 

الخاصة به، وإدماج الصحة الإنجابية في الاستراتيجيات والبرامج 
الوطنية بحلول عام ٢٠٣٠

٣-٧-١ نسبة النساء في سن الإنجاب )١٥-٤٩ سنة( اللاتي لبُيتّ 
حاجتهُن إلى تنظيم الأسرة بطرق حديثة

٣-٨ تحقيق التغطية الصحية الشاملة، بما في ذلك الحماية من 
المخاطر المالية، وإمكانية الحصول على خدمات الرعاية الصحية 

الأساسية الجيدة وإمكانية حصول الجميع على الأدوية واللقاحات 
الآمنة والفعالة والجيّدة والميسورة التكلفة

٣-٨-١ تغطية توفر الخدمات الصحية الأساسية )المعرَّفة باعتبارها 
متوسط التغطية التي توفر الخدمات الأساسية المستندة إلى 

الإجراءات الكاشفة التي تشمل الصحة الإنجابية وصحة الأمهات 
والمواليد الجدد والأطفال، والأمراض المعدية والأمراض غير المعدية 
والقدرة على توفير الخدمات وإمكانية الوصول إليها بين السكان 

عموما والأكر حرمانا خصوصا(

٣-٨-٢ عدد الأشخاص المشمولين بالتأمين الصحي أو بنظام للصحة 
العامة لكل ٠٠٠ ١ نسمة

٣-٩ الحد بدرجة كبيرة من عدد الوفيات والأمراض الناجمة عن 
التعرضّ للمواد الكيميائية الخطرة وتلويث وتلوّث الهواء والماء 

والتربة بحلول عام ٢٠٣٠

٣-٩-١ معدل الوفيات المنسوب إلى الأسر المعيشية وتلوث الهواء 
المحيط

٣-٩-٢ معدل الوفيات المنسوب إلى المياه غير المأمونة، وخدمات 
الرف الصحي غير المأمونة والافتقار إلى المرافق الصحية )التعرض 

لخدمات غير مأمونة في توفير المياه وخدمات الرف الصحي 
والنظافة الصحية للجميع(

٣-٩-٣ معدل الوفيات المنسوب إلى التسمم غير المتعمد

٣-ج زيادة التمويل في قطاع الصحة وتوظيف القوى العاملة في هذا 
القطاع وتطويرها وتدريبها واستبقائها في البلدان النامية، وبخاصة 

في أقل البلدان نموا والدول الجزرية الصغيرة النامية، زيادة كبيرة

٣-ج-١ معدل كثافة الأخصائيين الصحيين وتوزيعهم

٣-د تعزيز قدرات جميع البلدان، ولا سيما البلدان النامية، في مجال 
الإنذار المبكر والحد من المخاطر وإدارة المخاطر الصحية الوطنية 

والعالمية

٣-د-١ قدرة اللوائح الصحية الدولية والجاهزية لمواجهة حالات 
الطوارئ الصحية



١٨

بعض الصكوك والوثائق المتصلة بالهدف ٣

منظمة العمل الدولية:

اتفاقية السلامة والصحة المهنيتين، ١٩٨١ )رقم ١٥٥(	 

الاتفاقية بشأن خدمات الصحة المهنية، ١٩٨٥ )رقم ١٦١(	 

اتفاقية الاطار الترويجي للسلامة والصحة المهنيتين، ٢٠٠٦ 	 
)رقم ١٨٧(

الاتفاقية بشأن الوقاية والسيطرة على الأخطار المهنية 	 
 الناتجة عن المواد والعوامل المسببة للسطان، ١٩٧٤ 

)رقم ١٣٩(

اتفاقية حماية العمال من المخاطر المهنية الناجمة عن 	 
تلوث الهواء والضوضاء والاهتزازات في بيئة العمل، ١٩٧٧ 

)رقم ١٤٨(

اتفاقية الحرير الصخري )الأسبستوس(، ١٩٨٦ )رقم ١٦٢(	 

الاتفاقية بشأن السلامة في استعمال المواد الكيميائية في 	 
العمل، ١٩٩٠ )رقم ١٧٠(

بروتوكول عام ٢٠٠٢ لاتفاقية السلامة والصحة المهنيتين، 	 
١٩٨١

اتفاقية استخدام وظروف عمل ومعيشة العاملين 	 
بالتمريض، ١٩٧٧ )رقم ١٤٩(

الاتفاقية بشأن المعايير الدنيا للضمان الاجتماعي، ١٩٥٢ 	 
)رقم ١٠٢(

التوصية بشأن الأرضيات الوطنية للحماية الاجتماعية، 	 
٢٠١٢ )رقم ٢٠٢(

التوصية بشأن فيروس نقص المناعة البشرية والإيدز، 	 
٢٠١٠ )رقم ٢٠٠(

صكوك حقوق الإنسان:

الاعلان العالمي لحقوق الإنسان	 

العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية 	 
والثقافية

العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية	 



١٩

ملاحظات:

مـا هـي حالـة أوبئـة الإيـدز والسـل والملاريـا وغيرهـا مـن الأمـراض التـي تسـبب الوفـاة المبكـرة )أمـراض القلـب والأوعيـة 	 

الدمويـة والسطـان والسـكري وأمـراض الجهـاز التنفـي المزمنـة( في بلـدك؟

إلى أي مدى تحقق التغطية الصحية الشاملة في بلدك وما هي التحديات؟	 

مـا هـي المسـاهمة التـي يمكن أن تقدمهـا النقابات لضمان تخفيـض حاد في الوفيات والأمـراض الناجمة عن المـواد الكيميائية 	 

الخطـرة وتلوث الهواء والمـاء والتربة؟

كيـف يمكـن لنقاباتكـم أن تدعـو بفعاليـة لزيـادة التمويـل الصحـي وتوظيـف القـوى العاملـة في قطـاع الصحـة وتطويرهـا 	 

وتدريبهـا واسـتبقائها؟



٢٠

ملاحظات:



٢١

الهدف ٤
ضمان التعليم الجيد المنصف 

والشامل للجميع وتعزيز فرص 
التعلم مدى الحياة للجميع
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٢٢

الهدف ٤
ضمان التعليم الجيد 

المنصف والشامل 
للجميع وتعزيز فرص 

التعلم مدى الحياة 
للجميع

ضمان أن يتمتعّ جميع البنات والبنين بتعليم ابتدائي وثانوي   ٤-١

مجاني ومنصف وجيدّاً يؤدي إلى تحقيق نتائج تعليمية 

ملائمة وفعالة بحلول عام ٢٠٣٠

ضمان أن تتاح لجميع البنات والبنين فرص الحصول على   ٤-٢

نوعية جيدة من النماء والرعاية في مرحلة الطفولة المبكرة 

والتعليم قبل الابتدائي حتى يكونوا جاهزين للتعليم 

الابتدائي بحلول عام ٢٠٣٠

ضمان تكافؤ فرص جميع النساء والرجال في الحصول على   ٤-٣

التعليم التقني والمهني والتعليم العالي الجيد والميسور 

التكلفة، بما في ذلك التعليم الجامعي، بحلول عام ٢٠٣٠

الزيادة بنسبة كبيرة في عدد الشباب والكبار الذين تتوافر   ٤-٤

لديهم المهارات المناسبة، بما في ذلك المهارات التقنية 

والمهنية، للعمل وشغل وظائف لائقة ولمباشرة الأعمال الحرة 

بحلول عام ٢٠٣٠

القضاء على التفاوت بين الجنسين في التعليم وضمان تكافؤ   ٤-٥

فرص الوصول إلى جميع مستويات التعليم والتدريب 

المهني للفئات الضعيفة، بما في ذلك للأشخاص ذوي الإعاقة 

والشعوب الأصلية والأطفال الذين يعيشون في ظل أوضاع 

هشة، بحلول عام ٢٠٣٠

ضمان أن يلمّ جميع الشباب ونسبة كبيرة من الكبار، رجالاً   ٤-٦

ونساء على حد سواء، بالقراءة والكتابة والحساب بحلول 

عام ٢٠٣٠

ضمان أن يكتسب جميع المتعلمّين المعارف والمهارات   ٤-٧

اللازمة لدعم التنمية المستدامة، بما في ذلك بجملة من 

السُبُل من بينها التعليم لتحقيق التنمية المستدامة واتبّاع 

أساليب العيش المستدامة، وحقوق الإنسان، والمساواة بين 

الجنسين، والترويج لثقافة السلام ونبذ العنف والمواطنة 

العالمية وتقدير التنوع الثقافي وتقدير مساهمة الثقافة في 

التنمية المستدامة، بحلول عام ٢٠٣٠

بناء المرافق التعليمية التي تراعي الفروق بين الجنسين،  ٤-أ 

والإعاقة، والأطفال، ورفع مستوى المرافق التعليمية القائمة 

وتهيئة بيئة تعليمية فعالة ومأمونة وخالية من العنف 

للجميع



٢٣

يسـعى الهـدف ٤ إلى ضـان التعليم المجاني والشـامل والجيد 

للجميـع وإلى تعزيـز فـرص التعلم مدى الحيـاة للجميع.

قطعـت الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة أشـواطاً كبـيرة في تحقيـق 

للجميع1: التعليـم 

بلـغ معـدل الالتحاق الصـافي بالمدارس الابتدائيـة في المناطق 	 

الناميـة ٩١ في المائـة في عـام ٢٠١٥، بعـد أن كان ٨٣ في المائة 

في عام ٢٠٠٠

وغـير 	  الابتـدائي  التعليـم  سـن  في  الأطفـال  عـدد  انخفـض 

الملتحقـين بالمـدارس في جميـع أنحـاء العـالم بمعـدل النصف 

١  الأمم المتحدة، تقرير الأهداف الانمائية للألفية، ٢٠١٥

تقريبـاً، مـن ١٠٠ مليـون في عـام ٢٠٠٠ إلى مـا يقُـدر بــ٥٧ 

مليـون طفـل في عـام ٢٠١٥

حققـت أفريقيـا جنـوب الصحـراء أفضـل أرقام عـلى صعيد 	 

التحسـن في التعليـم الابتدائي مقارنةً بـأي منطقة أخرى منذ 

وضـع الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، حيـث حققـت المنطقـة 

زيـادة بنسـبة ٢٠ نقطة مئويـة على صعيد معـدل الالتحاق 

الصـافي في الفترة الممتـدة بين عامـي ٢٠٠٠ و٢٠١٥، بالمقارنة 

مـع زيـادة قدرهـا ٨ نقاط مئوية بـين عامـي ١٩٩٠ و٢٠٠٠

ارتفـع معـدل الإلمـام بالقـراءة والكتابـة بـين الشـباب الذين 	 

تـتراوح أعمارهـم بين ١٥ و٢٤ عاماً عـلى الصعيد العالمي من 

٨٣ في المائـة إلى ٩١ في المائـة بـين عامـي ١٩٩٠ و٢٠١٥. كـما 

انحـست الفجـوة بين النسـاء والرجال.

ولكن على الرغم من التقدم المحرز، فشـلت الأهداف الإنمائية 

للألفيـة في تحقيـق توفـر التعليم الابتـدائي للجميـع. وبحلول 

عـام ٢٠١٥، كان مـا يقُـدر بــ٥٧ مليـون طفـل في سـن التعليم 

الابتـدائي خـارج المدرسـة. عـلاوةً عـلى ذلـك، لا تـزال هنـاك 

ثغـرات في مـا يتعلـق بنوعيـة التعليـم. ووفقاً للأمـم المتحدة2، 

يجـب أن يكـون الأطفـال قادرين عـلى القـراءة والكتابة وفهم 

المفاهيـم الأساسـية للرياضيـات في نهايـة المرحلـة الابتدائيـة. 

غـير أن مـا بـين ٤٠ في المائـة و ٩٠ في المائـة مـن الأطفـال لم 

ينجحـوا في بلـوغ ولو المسـتويات الدنيا من الكفـاءة في القراءة 

في ١٠ بلـدان أفريقيـة في عـام ٢٠١٤؛ وفي ٩ مـن هـذه البلـدان 

فشـل مـا يـتراوح بـين ٤٠ في المائـة و ٩٠ في المائـة مـن الأطفال 

في بلـوغ الحـد الأدنى مـن مسـتويات الكفـاءة في الرياضيـات.

إلى  الرابـع  الهـدف  يسـعى  التـي  التحديـات  أبـرز  بـين  مـن 

معالجتهـا نجـد غيـاب الشـمولية في التعليـم. وبحسـب الأمم 

المتحـدة فـإن ثلثـي ما مجموعـه ٧٥٧ مليون بالغ غـير قادرين 

عـلى القـراءة والكتابـة كانـوا مـن النسـاء عـبر العـالم في عـام 

خـارج  فتيـات   ١٠ كل  مـن  واحـدة  كانـت  وعمومـاً،   .٢٠١٣

المدرسـة خـلال عـام ٢٠١٣ مقابـل فتـى واحـد مـن أصـل ١٢. 

إلى ذلـك، فـإن احتـمال عـدم التحـاق الأطفـال القادمـين مـن 

أفقـر ٢٠ في المائـة مـن الأسر بالمدرسـة هـو أكـر بــ٤ أضعـاف 

مقارنـةً بمـن هـم أغنـى منهـم. ومن بـين ٥٧ مليـون طفل غير 

الأمم المتحدة، المرجع المذكور آنفاً، ص. ٧-٨  ٢

الزيادة بنسبة كبيرة في عدد المنح المدرسية المتاحة  ٤-ب 

للبلدان النامية على الصعيد العالمي، وبخاصة 

لأقل البلدان نمواً والدول الجزرية الصغيرة النامية 

والبلدان الأفريقية، للالتحاق بالتعليم العالي، بما في 

ذلك منح التدريب المهني وتكنولوجيا المعلومات 

والاتصالات، والبرامج التقنية والهندسية والعلمية 

في البلدان المتقدمة النمو والبلدان النامية الأخرى، 

بحلول عام ٢٠٢٠

الزيادة بنسبة كبيرة في عدد المعلمين المؤهلين، بما  ٤-ج 

في ذلك من خلال التعاون الدولي لتدريب المعلمين 

في البلدان النامية، وبخاصة في أقل البلدان نموًّا 

والدول الجزرية الصغيرة النامية، بحلول عام ٢٠٣٠



٢٤

الملتحقـين بالمـدارس، تكـون معدلات عـدم الالتحـاق بالمدارس 

التـي يرأسـها  الريفيـة وبـين أطفـال الأسر  المناطـق  أعـلى في 

شـخص لم يكمـل تعليمـه الابتـدائي.

بالحاجـة إلى مزيـد مـن المعلمـن  ويعـترف الهـدف ٤ أيضـاً 

المؤهلـن مـن أجـل تحقيـق الأهـداف. وبحسـب أرقـام الأمـم 

المتحـدة، تشـير التقديـرات الحاليـة إلى الحاجـة إلى مـا يقـارب 

٢٦ معلـّماً في الصفـوف الابتدائيـة بحلـول عـام ٢٠٣٠. وتواجه 

أفريقيـا تحديـاً كبيراً في هـذا المجال، حيث إن بين ٧ و١٠ بلدان 

تعـاني نقصاً حـاداً في معلمي المـدارس الابتدائيـة المؤهلين. وفي 

عـام ٢٠١٣، لم يتلـقَّ سـوى ٧١ في المائة مـن المعلمين في أفريقيا 

جنـوب الصحـراء و٨٤ في المائـة مـن المعلمين في شـمال أفريقيا 

تدريبـاً كافيـاً بمـا يتماشى مـع المعايـير الوطنية.

الأهداف والمؤشرات ذات الأولوية بالنسبة إلى نقابات العال في إطار الهدف ٤

المؤشراتالغايات

٤-١ ضمان أن يتمتعّ جميع البنات والبنين بتعليم ابتدائي وثانوي 
مجاني ومنصف وجيّداً يؤدي إلى تحقيق نتائج تعليمية ملائمة 

وفعالة بحلول عام ٢٠٣٠

٤-١-١ نسبة الأطفال والشباب: )أ( في الصف الثاني/ الثالث؛ )ب( 
في نهاية المرحلة الابتدائية؛ )ج( في نهاية المرحلة الأولى من التعليم 
الثانوي الذين يحققون على الأقل الحد الأدنى من مستوى الكفاءة 

في ’١‘ القراءة، ’٢‘ الرياضيات، بحسب الجنس

٤-٣ ضمان تكافؤ فرص جميع النساء والرجال في الحصول على 
التعليم التقني والمهني والتعليم العالي الجيد والميسور التكلفة، بما 

في ذلك التعليم الجامعي، بحلول عام ٢٠٣٠

٤-٣-١ معدل مشاركة الشباب والكبار في التعليم الرسمي وغير 
الرسمي والتدريب خلال الاثني عشر شهراً الماضية، بحسب الجنس

٤-٤ الزيادة بنسبة كبيرة في عدد الشباب والكبار الذين تتوافر 
لديهم المهارات المناسبة، بما في ذلك المهارات التقنية والمهنية، للعمل 

وشغل وظائف لائقة ولمباشرة الأعمال الحرة بحلول عام ٢٠٣٠

٤-٤-١ نسبة الشباب والبالغين الذين تتوافر لديهم مهارات 
تكنولوجيا المعلومات والاتصالات بحسب نوع المهارة

٤-٥ القضاء على التفاوت بين الجنسين في التعليم وضمان تكافؤ 
فرص الوصول إلى جميع مستويات التعليم والتدريب المهني للفئات 

الضعيفة، بما في ذلك للأشخاص ذوي الإعاقة والشعوب الأصلية 
والأطفال الذين يعيشون في ظل أوضاع هشة، بحلول عام ٢٠٣٠

٤-٥-١ بيانات المساواة )أنثى/ذكر، وريفي/مُدُني ، ومستوى الراء 
من القاع إلى القمة ومؤشرات أخرى مثل حالة الإعاقة، والشعوب 

الأصلية، والمتررين من النزاع متى أصبحت البيانات متوافرة( 
لجميع مؤشرات التعليم في هذه القائمة التي يمكن تصنيفها 

٤-ج الزيادة بنسبة كبيرة في عدد المعلمين المؤهلين، بما في ذلك من 
خلال التعاون الدولي لتدريب المعلمين في البلدان النامية، وبخاصة 

ا والدول الجزرية الصغيرة النامية، بحلول عام  في أقل البلدان نموًّ
٢٠٣٠

٤-ج-١ نسبة المعلمين في )أ( مرحلة ما قبل التعليم الابتدائي؛ )ب( 
التعليم الابتدائي؛ )ج( التعليم الإعدادي؛ )د( التعليم الثانوي الذين 

حصلوا على الأقل على الحد الأدنى من التدريب المنظَّم للمعلمين 
)مثل التدريب التربوي(، قبل الخدمة أو في أثناء الخدمة، اللازم 

للتدريس على المستوى المناسب في بلد معين



٢٥

بعض الصكوك والوثائق المتصلة بالهدف ٤

منظمة العمل الدولية:

توصية منظمة العمل الدولية واليونسكو بشأن أوضاع 	 
المدرسين، ١٩٦٦

اتفاقية المساواة في الأجور، ١٩٥١ )رقم ١٠٠(	 

 الاتفاقية بشأن التمييز في الاستخدام والمهنة، ١٩٥٨ 	 
)رقم ١١١(

 اتفاقية بشأن الحد الأدنى لسن الاستخدام، ١٩٧٣ 	 
)رقم ١٣٨(

اتفاقية بشأن الإجازة الدراسية مدفوعة الأجر، ١٩٧٤ 	 
)رقم ١٤٠(

اتفاقية بشأن التأهيل المهني والعمالة )المعوقون(، ١٩٨٣ 	 
)رقم ١٥٩(

اتفاقية تنمية الموارد البشرية، ١٩٧٥ )رقم ١٤٢(	 

توصية بشأن تنمية الموارد البشرية، ٢٠٠٤ )رقم ١٩٥(	 

صكوك حقوق الإنسان:

الإعلان العالمي لحقوق الإنسان	 

العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية 	 
والثقافية

اتفاقية حقوق الطفل	 

اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة	 

اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة	 

الاتفاقية الدولية لحماية حقوق جميع العمال المهاجرين 	 
وأفراد أسرهم



٢٦

ملاحظات:

هل يوفر بلدكم تعليماً ابتدائياً وثانوياً مجانياً ومنصفاً وجميعاً لجميع الأطفال؟ ما هي نسبة الأطفال خارج المدرسة؟	 

ھـل تتـاح لجميـع البنـات والبنـين فـرص متسـاوية للحصـول علـی التعلیـم الابتـدائي والثانـوي الجيد الـذي یؤدي إلـی توفیر 	 

التعلیـم التقنـي والمھنـي والعـالي الشـامل والميسـور التكلفـة والجيـد، بما في ذلـك التعليـم الجامعي؟

ما هي الثغرات في التدريب التقني والمهني في بلدك؟	 

ما هي الثغرات على صعيد المعلمين المؤهلين وظروف عملهم في بلدك؟	 



٢٧

الهدف ٥
تحقيق المساواة بين 

الجنسين وتمكين 
كل النساء والفتيات
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٢٨

الهدف ٥
تحقيق المساواة بين 

الجنسين وتمكين 
كل النساء والفتيات

القضاء على جميع أشكال التمييز ضد جميع النساء   ٥-١

والفتيات في كل مكان

القضاء على جميع أشكال العنف ضد جميع النساء   ٥-٢

والفتيات في المجالين العام والخاص، بما في ذلك الاتجار 

بالبشر والاستغلال الجني وغير ذلك من أنواع الاستغلال

القضاء على جميع الممارسات الضارة، من قبيل زواج   ٥-٣

الأطفال والزواج المبكر والزواج القسي وتشويه الأعضاء 

التناسلية للإناث

الاعتراف بأعمال الرعاية والعمل المنزلي غير مدفوعة   ٥-٤

الأجر وتقديرها من خلال توفير الخدمات العامة والبنى 

التحتية ووضع سياسات الحماية الاجتماعية وتعزيز 

تقاسم المسؤولية داخل الأسرة المعيشية والعائلة، حسبما 

يكون ذلك مناسبا على الصعيد الوطني

كفالة مشاركة المرأة مشاركة كاملة وفعالة وتكافؤ   ٥-٥

الفرص المتاحة لها للقيادة على قدم المساواة مع الرجل 

على جميع مستويات صنع القرار في الحياة السياسية 

والاقتصادية والعامة

ضمان حصول الجميع على خدمات الصحة الجنسية   ٥-٦

والإنجابية وعلى الحقوق الإنجابية، على النحو المتفق 

عليه وفقا لبرنامج عمل المؤتمر الدولي للسكان والتنمية 

ومنهاج عمل بيجين والوثائق الختامية لمؤتمرات 

استعراضهما

القيام بإصلاحات لتخويل المرأة حقوقا متساوية في  ٥-أ 

الموارد الاقتصادية، وكذلك إمكانية حصولها على حق 

الملكية والترفّ في الأراضي وغيرها من الممتلكات، 

وعلى الخدمات المالية، والميراث والموارد الطبيعية، وفقًا 

للقوانين الوطنية

٥-ب تعزيز استخدام التكنولوجيا التمكينية، وبخاصة 

تكنولوجيا المعلومات والاتصالات، من أجل تعزيز تمكين 

المرأة

٥-ج اعتماد سياسات سليمة وتشريعات قابلة للإنفاذ وتعزيز 

السياسات والتشريعات القائمة من هذا القبيل للنهوض 

بالمساواة بين الجنسين وتمكين كل النساء والفتيات على 

جميع المستويات



٢٩

في  الجنسـن  بـن  المسـاواة  تحقيـق  إلى   ٥ الهـدف  يسـعى 

جميـع أنحـاء العـالم وتمكـن النسـاء والفتيـات في كل مـكان. 

ويسـعى هـذا الهـدف إلى القضاء عـلى جميع أشـكال التمييز 

عـلى أسـاس نـوع الجنـس ويهـدف إلى تأمـن تكافـؤ الفـرص 

والمعاملـة للفتيـات والنسـاء.

وبفضـل الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، أحرز العالم بعـض التقدم 

في مجـال المسـاواة بـين الجنسـين في مجـالات مثـل حصـول 

الفتيـات على التعليم، والانخفـاض في زواج الأطفال، والحصول 

عـلى الحقوق الجنسـية والإنجابية، وانخفـاض وفيات الأمهات.

ووفقـاً للأمـم المتحـدة1، ضمّـن ١٤٣ بلداً المسـاواة بـين الرجال 

والنسـاء في دسـاتيرهم اعتبـاراً مـن عـام ٢٠١٤. ويعُتبر تكريس 

المسـاواة بـين الجنسـين من خلال الأطر القانونيـة خطوة هامة 

نحـو إنهـاء جميع أشـكال التمييز ضـد المرأة.

ويتمثـل أحد مجـالات التمييز على صعيد العمـل غر المدفوع 

الأجـر. ويشـدد تقرير الأمـم المتحدة على أن النسـاء والفتيات 

يقمـن في كل المناطـق بالجـزء الأكـبر مـن العمـل غـير المأجور 

الـذي يشـمل تقديم الرعايـة والأعمال المنزليـة. وتفيد التقارير 

بـأن النسـاء ينفقـن معـدّل ١٩ في المائة من وقتهـن كل يوم في 

أنشـطة غـير مدفوعة الأجـر، مقابل ٨ في المائـة للرجال. ويلقي 

ذلـك عبئـاً غير مـبرر على النسـاء اللـواتي يتعيّن عليهـن الجمع 

بـين العمـل غير المأجـور وتقديم الرعايـة بأجر.

ومـن المجـالات الأخـرى التي يظهر فيهـا التمييز نجـد الفجوة 

بـن معـدلات مشـاركة الرجـال والنسـاء في العمـل في مختلف 

أنحـاء العـالم- إذ تبلـغ ٤٧.٢ في المائـة في الشرق الأوسـط، وأكر 

مـن ٤٠ في المائـة في جنوب آسـيا.

الأمم المتحدة، المرجع المذكور آنفاً، ص. ٨-٩  ١

ويشـكل عـدم المسـاواة في الأجـور مجـالاً آخر يظُهر باسـتمرار 

التمييـز ضـد المرأة. وتقـدر منظمة العمل الدولية أن متوسـط   

الفجـوة في الأجـور بـن الجنسـن في العـالم يبلـغ ٢٣ في المائـة. 

وسـيجري مناقشـة هـذه المسـألة بمزيد مـن التفصيـل في إطار 

.١٠ الهدف 

وعـلى الرغـم من وجـود قوانن لحايـة الأمومة عـلى الصعيد 

العالمـي، إلا أن التمييـز ضـد المـرأة على أسـاس الأمومة منتشر 

على نطاق واسـع. وتتراوح هذه الحالات من الفصل التعسـفي 

إلى اختبـار الحمـل الإلزامـي. ومـن ناحيـة أخرى، بـدأت بعض 

البلـدان في الأخذ بسياسـات أكر مراعاةً لـلأسرة لتحقيق توازن 

بـين دور المـرأة والرجـل في تربية الأطفال الحديثـي الولادة.

ومـن السـمات الأخرى للتمييز بين الجنسـين اسـتمرار التحرش 

الجنـي في مـكان العمـل. وعلى الرغم من زيـادة الوعي حول 

هـذه المسـألة وبـذل بعض الجهـود لوضع تشريعـات كافية، لا 

تـزال هنـاك ثغرات بـارزة في القانون وفي الممارسـة العملية.

وفي مجـال مشـاركة المـرأة في القيـادة، يلُاحـظ وجـود زيـادة 

في مشـاركة المـرأة في البرلمانـات في عـام ٢٠١٦، حيـث زادت 

نسـبة المشـاركة إلى ٢٣ في المائـة، مـا يمثـل زيـادة بنسـبة ٦ في 

المائـة عـلى مدى عقد من الزمـان. ونجد هذا التحـدي أيضاً في 

الأدوار القياديـة التـي تضطلع بها المرأة في مختلف المؤسسـات 

والمنظـمات الأخـرى، بمـا في ذلـك النقابات العمالية. فمشـاركة 

المـرأة في المناصـب القياديـة أدنى بكثـير من تحقيـق المناصفة.



٣٠

منظمة العمل الدولية:

اتفاقية المساواة في الأجور، ١٩٥١ )رقم ١٠٠(	 

 الاتفاقية بشأن التمييز في الاستخدام والمهنة، ١٩٥٨ 	 
)رقم ١١١(

الاتفاقية بشأن العمال ذوي المسؤولیات العائلیة، ١٩٨١ 	 
)رقم ١٥٦(

 اتفاقية العمل اللائق للعمال المنزليين، ٢٠١١ 	 
)رقم ١٨٩(

اتفاقية العمل بعض الوقت، ١٩٩٤ )رقم ١٧٥(	 

اتفاقية العمل في المنزل، ١٩٩٦ )رقم ١٧٧(	 

اتفاقية حماية الأمومة، ٢٠٠٠  )رقم ١٨٣(	 

مارتن أولز، شونا أولني، مانويلا تومي، المساواة في الأجور، 	 
 ، Equal Pay, An introductory guide ،دليل تمهيدي

منظمة العمل الدولية، ٢٠١٣

صكوك حقوق الإنسان:

الإعلان العالمي للإنسان حقوق	 

العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية 	 
والثقافية

العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية	 

اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة	 

إعلان بشأن القضاء على العنف ضد المرأة	 

إعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصلية	 

الأهداف والمؤشرات ذات الأولوية بالنسبة إلى نقابات العال في إطار الهدف ٥

المؤشراتالغايات

٥-١ القضاء على جميع أشكال التمييز ضد جميع النساء والفتيات 
في كل مكان

٥-١-١ ما إذا كانت ثمة أطر قانونية قائمة، أم لا، من أجل تعزيز 
وإنفاذ ورصد المساواة وعدم التمييز على أساس الجنس

٥-٤ الاعتراف بأعمال الرعاية والعمل المنزلي غير مدفوعة الأجر 
وتقديرها من خلال توفير الخدمات العامة والبنى التحتية ووضع 

سياسات الحماية الاجتماعية وتعزيز تقاسم المسؤولية داخل الأسرة 
المعيشية والعائلة، حسبما يكون ذلك مناسبا على الصعيد الوطني

٥-٤-١ نسبة الوقت المخصص للأعمال المنزلية وأعمال الرعاية غير 
مدفوعة الأجر، بحسب الجنس والعمر والمكان 

٥-٥ كفالة مشاركة المرأة مشاركة كاملة وفعالة وتكافؤ الفرص 
المتاحة لها للقيادة على قدم المساواة مع الرجل على جميع 

مستويات صنع القرار في الحياة السياسية والاقتصادية والعامة

٥-٥-١ نسبة المقاعد التي تشغلها النساء في البرلمانات الوطنية 
والحكومات المحلية

٥-٥-٢ نسبة النساء في المناصب الإدارية

بعض الصكوك والوثائق المتصلة بالهدف ٥



٣١

ملاحظات:

كيف يظهر التمييز القائم على النوع الإجتماعي في بلدك؟	 

ما هي الأطر القانونية القائمة من أجل تعزيز وإنفاذ ورصد المساواة وعدم التمييز على أساس الجنس؟	 

ما هي نسبة الوقت الذي تخصصه النساء على العمل المنزلي وأعمال الرعاية غير المدفوعة الأجر؟	 

ما هي نسبة النساء في المناصب القيادية، بما في ذلك في نقابات العمال؟	 



٣٢

ملاحظات:



٣٣

الهدف ٦
ضمان توافر المياه وخدمات 

الرف الصحي للجميع 
وإدارتها إدارة مستدامة
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٣٤

تحقيق هدف حصول الجميع بشكل منصف على مياه   ٦-١

الشرب المأمونة والميسورة التكلفة بحلول عام ٢٠٣٠

تحقيق هدف حصول الجميع على خدمات الرف   ٦-٢

الصحي والنظافة الصحية ووضع نهاية للتغوط في العراء، 

وإيلاء اهتمام خاص لاحتياجات النساء والفتيات ومن 

يعيشون في ظل أوضاع هشة، بحلول عام ٢٠٣٠

تحسين نوعية المياه عن طريق الحد من التلوث ووقف   ٦-٣

إلقاء النفايات والمواد الكيميائية الخطرة وتقليل تسّبها 

إلى أدنى حد، وخفض نسبة مياه المجاري غير المعالجة إلى 

النصف، وزيادة إعادة التدوير وإعادة الاستخدام المأمون 

بنسبة كبيرة على الصعيد العالمي، بحلول عام ٢٠٣٠

زيادة كفاءة استخدام المياه في جميع القطاعات زيادة   ٦-٤

كبيرة وضمان سحب المياه العذبة وإمداداتها على نحو 

مستدام من أجل معالجة شح المياه، والحد بدرجة كبيرة 

من عدد الأشخاص الذين يعانون من ندرة المياه، بحلول 

عام ٢٠٣٠

تنفيذ الإدارة المتكاملة لموارد المياه على جميع   ٦-٥

المستويات، بما في ذلك من خلال التعاون العابر للحدود 

حسب الاقتضاء، بحلول عام ٢٠٣٠

٦-٦ حماية وترميم النظم الإيكولوجية المتصلة بالمياه، بما 

في ذلك الجبال والغابات والأراضي الرطبة والأنهار 

ومستودعات المياه الجوفية والبحيرات، بحلول عام ٢٠٢٠

تعزيز نطاق التعاون الدولي ودعم بناء القدرات في  ٦-أ 

البلدان النامية في مجال الأنشطة والبرامج المتعلقة 

بالمياه والرف الصحي، بما في ذلك جمع المياه، وإزالة 

ملوحتها، وكفاءة استخدامها، ومعالجة المياه العادمة، 

وتكنولوجيات إعادة التدوير وإعادة الاستعمال، بحلول 

عام ٢٠٣٠

دعم وتعزيز مشاركة المجتمعات المحلية في تحسين إدارة  ٦-ب 

المياه والرف الصحي

الهدف ٦
ضمان توافر المياه 
وخدمات الرف 

الصحي للجميع وإدارتها 
إدارة مستدامة



٣٥

بعض الصكوك والوثائق المتصلة بالهدف ٦

صكوك حقوق الإنسان:

الاعلان العالمي لحقوق الإنسان	 

العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية	 

اتفاقية حقوق الطفل	 

اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة	 

اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة	 

يسـعى الهـدف ٦ إلى ضـان توافـر الميـاه وخدمـات الـرف 

هـذا  وفي  مسـتدام.  نحـو  عـلى  وإدارتهـا  للجميـع  الصحـي 

الصـدد، يرمـي هذا الهدف إلى تحقيق حصول الجميع بشـكل 

منصـف عـلى مياه الـشرب المأمونـة والميسـورة التكلفة، فضلاً 

عـن ضـان نوعية المـوارد المائية واسـتدامتها في جميـع أنحاء 

العـالم. وبالإضافـة إلى ما سـبق، يرمي هذا الهـدف إلى حصول 

الجميـع عـلى خدمـات الـرف الصحـي والنظافـة الصحيـة 

بحلـول عـام ٢٠٣٠.

وقـد أحـرز تقـدم في مجـال الحصول عـلى مياه الـشرب، ولكن 

لا يـزال هنـاك الكثـير مـما ينبغـي القيـام بـه. فبحسـب الأمـم 

المتحـدة2، اسـتخدم ٦.٦ مليـار شـخص أو مـا يعـادل ٩١ في 

المائـة مـن سـكان العـالم مصـدراً محسـناً لميـاه الـشرب في عام 

٢  الأمم المتحدة، المرجع المذكور آنفاً، ص. ١٠-١١

٢٠١٥ مقابـل ٨٢ في المائـة في عـام ٢٠٠٠. وعـلى الرغـم مـن 

هـذا التحسـن، فـإن مـا يقُـدر بنحـو ٦٦٣ مليون شـخص كانوا 

يسـتخدمون مصـادر ميـاه غـير محسـنة أو الميـاه السـطحية 

خـلال ذلـك العام.

مـن حيـث التوزيـع الإقليمـي، بلغـت التغطيـة حـوالى ٩٠ في 

المائـة أو أكـر في جميـع المناطـق باسـتثناء أفريقيـا جنـوب 

الواسـعة  المسـاواة  عـدم  أوجـه  أن  بيـد  وأوقيانيـا.  الصحـراء 

النطـاق في التغطيـة لا تـزال قائمـة داخل البلـدان وفي ما بينها. 

إلى ذلـك، ليسـت جميـع المصـادر المحسـنة آمنـة. ففـي عـام 

٢٠١٢، عـلى سـبيل المثال، أشـارت التقديـرات إلى أن ١.٨ مليار 

شـخص عـلى الأقل تعرضوا لمصـادر مياه الـشرب الملوثة بالبراز.

الأهداف والمؤشرات ذات الأولوية بالنسبة إلى نقابات العال في إطار الهدف ٦

المؤشراتالغايات

٦-١ تحقيق هدف حصول الجميع بشكل منصف على مياه الشرب 
المأمونة والميسورة التكلفة بحلول عام ٢٠٣٠

٦-١-١ نسبة السكان الذين يستفيدون من خدمات مياه الشرب 
التي تدار بطريقة مأمونة



٣٦

ملاحظات:

ما هي نسبة السكان في بلدك الذين يستفيدون من مياه الشرب المأمونة؟	 

ما الذي يمكن أن تقوم به نقابتكم لضمان حصول الجميع بشكل منصف على مياه الشرب المأمونة والميسورة التكلفة؟	 



٣٧

الهدف ٧
ضمان حصول الجميع بتكلفة 
ميسورة على خدمات الطاقة 
الحديثة الموثوقة والمستدامة
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٣٨

ضمان حصول الجميع بتكلفة ميسورة على خدمات   ٧-١

الطاقة الحديثة الموثوقة بحلول عام ٢٠٣٠

تحقيق زيادة كبيرة في حصة الطاقة المتجددة في   ٧-٢

مجموعة من مصادر الطاقة العالمية بحلول عام ٢٠٣٠

ن في كفاءة استخدام  مضاعفة المعدل العالمي للتحسُّ  ٧-٣

الطاقة بحلول عام ٢٠٣٠

تعزيز التعاون الدولي من أجل تيسير الوصول إلى  ٧-أ 

بحوث وتكنولوجيا الطاقة النظيفة، بما في ذلك تلك 

المتعلقّة بالطاقة المتجددة، والكفاءة في استخدام الطاقة 

وتكنولوجيا الوقود الأحفوري المتقدمة والأنظف، 

وتشجيع الاستثمار في البنى التحتية للطاقة وتكنولوجيا 

الطاقة النظيفة، بحلول عام ٢٠٣٠

توسيع نطاق البُنى التحتية وتحسين مستوى التكنولوجيا  ٧-ب 

من أجل تقديم خدمات الطاقة الحديثة والمستدامة 

للجميع في البلدان النامية، وبخاصة في أقل البلدان نموا 

والدول الجزرية الصغيرة النامية، والبلدان النامية غير 

الساحلية، وفقا لبرامج الدعم الخاصة بكل منها على 

حدة، بحلول عام ٢٠٣٠

الهدف ٧
ضمان حصول الجميع 

بتكلفة ميسورة على 
خدمات الطاقة الحديثة 

الموثوقة والمستدامة
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يسـعى الهـدف ٧ إلى ضـان حصول الجميع بتكلفة ميسـورة 

عـلى خدمـات الطاقة الحديثـة الموثوقـة والمسـتدامة. ويُعتبر 

حصول الجميع على الطاقة المسـتدامة الحديثة عاملاً رئيسـياً 

مـن أجل تحقيق أهـداف التنمية المسـتدامة.

وتشـير بيانـات الأمم المتحدة1 إلى زيادة مطردة بنسـبة سـكان 

العـالم المسـتفيدين مـن خدمـات الكهرباء مـن ٧٩ في المائة في 

عـام ٢٠٠٠ إلى ٨٥ في المائـة في عـام ٢٠١٢. وعـلى الرغـم مـن 

هـذا التقـدم، فـإن ما يقُـدر بنحـو ١.١ مليار شـخص لا يزالون 

مـن دون كهربـاء. وفي حـين يعـزى التقـدم المحـرز مؤخـراً إلى 

آسـيا، فـإن إمكانيـة الحصـول عـلى الكهربـاء في جميـع أنحـاء 

العـالم غـير متسـاوية إلى حدّ كبير. فمنذ عـام ٢٠١٠، كان ٨٠ في 

المائـة مـن الذين سـكان العـالم الذين لديهـم إمكانية الحصول 

عـلى الكهربـاء من سـكان المدن.

١  الأمم المتحدة، المرجع المذكور آنفاً، ص. ١١-١٢

عـلاوةً عـلى ذلـك، فـإن حصـة الطاقـة المتجـددة )المسـتمدة 

مـن الطاقـة المائيـة والوقود الحيـوي الصلب والسـائل والرياح 

والشـمس والغـاز الحيـوي ومصـادر الطاقـة الحراريـة الأرضية 

والبحريـة والنفايـات( مـن إجـمالي اسـتهلاك الطاقـة النهائي في 

العـالم قـد ارتفعـت ببطء مـن ١٧.٤ في المائة في عـام ٢٠٠٠ إلى 

١٨.١ في المائـة في عـام ٢٠١٢، في محاولـة للتركيـز المتزايـد عـلى 

الاسـتدامة البيئية،. غير أن اسـتهلاك الطاقـة المتجددة الحديثة 

قـد نمـا بسعـة بمعـدل ٤ في المائـة سـنوياً بـين عامـي ٢٠١٠ 

و٢٠١٢، وشـكل ٦٠ في المائـة مـن مجمـوع القـدرة الجديـدة 

عـلى توليـد الطاقة في عـام ٢٠١٤. وتتمثـل التكنولوجيات التي 

والريـاح  الكهرومائيـة  الطاقـة  أكـبر مسـاهمة هـي  حققـت 

والطاقـة الشمسـية التـي تشـكل مجتمعـة ٧٣ في المائـة مـن 

مجمـوع الزيـادة في الطاقـة المتجـددة الحديثـة بـين عامـي 

و٢٠١٢.  ٢٠١٠

الأهداف والمؤشرات ذات الأولوية بالنسبة إلى نقابات العال في إطار الهدف ٧

المؤشراتالغايات

٧-١ ضمان حصول الجميع بتكلفة ميسورة على خدمات الطاقة 
الحديثة الموثوقة بحلول عام ٢٠٣٠

٧-١-١ نسبة السكان المستفيدين من خدمات الكهرباء

٧-١-٢ نسبة السكان الذي يعتمدون أساساً على الوقود والتكنولوجيا 
النظيفين

٧-أ تعزيز التعاون الدولي من أجل تيسير الوصول إلى بحوث 
وتكنولوجيا الطاقة النظيفة، بما في ذلك تلك المتعلقّة بالطاقة 

المتجددة، والكفاءة في استخدام الطاقة وتكنولوجيا الوقود الأحفوري 
المتقدمة والأنظف، وتشجيع الاستثمار في البنى التحتية للطاقة 

وتكنولوجيا الطاقة النظيفة، بحلول عام ٢٠٣٠

٧-أ-١ جمع مبلغ بدولارات الولايات المتحدة في السنة ابتداء من 
عام ٢٠٢٠ بهدف الوفاء بالالتزام بتوفير مبلغ ١٠٠ بليون دولار

٧-ب توسيع نطاق البُنى التحتية وتحسين مستوى التكنولوجيا من 
أجل تقديم خدمات الطاقة الحديثة والمستدامة للجميع في البلدان 

النامية، وبخاصة في أقل البلدان نموا والدول الجزرية الصغيرة 
النامية، والبلدان النامية غير الساحلية، وفقا لبرامج الدعم الخاصة 

بكل منها على حدة، بحلول عام ٢٠٣٠

٧-ب-١ الاستثمار في مجال كفاءة الطاقة كنسبة مئوية من الناتج 
المحلي الإجمالي ومبلغ الاستثمار المباشر الأجنبي للتحويلات المالية في 

البنية التحتية وفي خدمات التكنولوجيا لأغراض التنمية المستدامة

بعض الصكوك والوثائق المتصلة بالهدف ٧

صكوك حقوق الإنسان:

العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية 	 الإعلان العالمي لحقوق الإنسان	 
والثقافية
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ملاحظات:

ما هي نسبة السكان في بلدك الذين يستفيدون من خدمات الكهرباء؟	 

ما هي حصة الطاقة المتجددة في مجموع الإستهلاك النهائي للطاقة في بلدك؟	 

ما مدى إشراك النقابات العمالية في سياسة الطاقة من قبل الحكومة وما هي المساهمة التي يمكن أن تقدمها؟	 
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الهدف ٨
تعزيز النمو الاقتصادي المطرد 

والشامل للجميع والمستدام، 
والعمالة الكاملة والمنتجة، 

وتوفير العمل اللائق للجميع
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الحفاظ على النمو الاقتصادي الفردي وفقا للظروف   ٨-١

الوطنية، وبخاصة على نمو الناتج المحلي الإجمالي بنسبة 

٧ في المائة على الأقل سنويا في أقل البلدان نموا

تحقيق مستويات أعلى من الإنتاجية الاقتصادية من   ٨-٢

خلال التنويع، والارتقاء بمستوى التكنولوجيا والابتكار، بما 

في ذلك من خلال التركيز على القطاعات المتسمة بالقيمة 

المضافة العالية والقطاعات الكثيفة العمالة

تعزيز السياسات الموجهة نحو التنمية والتي تدعم   ٨-٣

الأنشطة الإنتاجية، وفرص العمل اللائق، ومباشرة الأعمال 

الحرة، والقدرة على الإبداع والابتكار، وتشجع على إضفاء 

الطابع الرسمي على المشاريع المتناهية الصغر والصغيرة 

والمتوسطة الحجم، ونموها، بما في ذلك من خلال الحصول 

على الخدمات المالية

تحسين الكفاءة في استخدام الموارد العالمية في مجال   ٨-٤

الاستهلاك والإنتاج، تدريجيا، حتى عام ٢٠٣٠، والسعي 

إلى فصل النمو الاقتصادي عن التدهور البيئي، وفقا 

للإطار العشري للبرامج بشأن الاستهلاك والإنتاج 

المستدامين، مع اضطلاع البلدان المتقدمة النمو 

بدور الريادة

تحقيق العمالة الكاملة والمنتجة وتوفير العمل اللائق   ٨-٥

لجميع النساء والرجال، بمن فيهم الشباب والأشخاص 

ذوو الإعاقة، وتكافؤ الأجر لقاء العمل المتكافئ القيمة، 

بحلول عام ٢٠٣٠

الحد بدرجة كبيرة من نسبة الشباب غير الملتحقين   ٨-٦

بالعمالة أو التعليم أو التدريب بحلول عام ٢٠٢٠

الهدف ٨
تعزيز النمو الاقتصادي 

المطرد والشامل للجميع 
والمستدام، والعمالة 

الكاملة والمنتجة، وتوفير 
العمل اللائق للجميع
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اتخاذ تدابير فورية وفعالة للقضاء على السخرة وإنهاء   ٨-٧

الرق المعاصر والاتجار بالبشر لضمان حظر واستئصال 

أسوأ أشكال عمل الأطفال، بما في ذلك تجنيدهم 

واستخدامهم كجنود، وإنهاء عمل الأطفال بجميع أشكاله 

بحلول عام ٢٠٢٥

حماية حقوق العمل وإيجاد بيئات عمل توفر السلامة   ٨-٨

والأمن لجميع العمال، بمن فيهم العمال المهاجرون، 

وبخاصة المهاجرات، والعاملون في الوظائف غير المستقرة

وضع وتنفيذ سياسات تهدف إلى تعزيز السياحة   ٨-٩

المستدامة التي توفر فرص العمل وتعزز الثقافة 

والمنتجات المحلية بحلول عام ٢٠٣٠

٨-١٠ تعزيز قدرة المؤسسات المالية المحلية على تشجيع 

إمكانية الحصول على الخدمات المرفية والتأمين 

والخدمات المالية للجميع، وتوسيع نطاقها

زيادة دعم المعونة من أجل التجارة للبلدان النامية،  ٨-أ 

وبخاصة أقل البلدان نموا، بما في ذلك من خلال الإطار 

المتكامل المعزز للمساعدة التقنية المتصلة بالتجارة إلى 

أقل البلدان نموا

وضع وتفعيل استراتيجية عالمية لتشغيل الشباب وتنفيذ  ٨-ب 

الميثاق العالمي لتوفير فرص العمل الصادر عن منظمة 

العمل الدولية بحلول عام ٢٠٢٠

العال.  لنقابات  بالنسبة  الأهم  الهدف  هو   ٨ الهدف  لعلّ 

ويسعى هذا الهدف إلى تعزيز النمو الاقتصادي المطرد والشامل 

والمنتجة،  الكاملة  العالة  جانب  إلى  والمستدام،  للجميع 

وتوفر العمل اللائق للجميع. وهو يشمل من ناحية برنامج 

الاستراتيجية  وأهدافه  الدولية  العمل  لمنظمة  اللائق  العمل 

الأربعة، وهي الحقوق والعالة والحاية الاجتاعية والحوار 

لتحقيق  السعي  بن  أخرى  ناحية  يربط من  الاجتاعي. كا 

النمو الاقتصادي وتوفر العمل اللائق للجميع.

الاقتصـادي  النمـو  أن  واسـع  نطـاق  عـلى  المعـروف  مـن 

المطـرد شرط ضروري ولكنـه غـر كافٍ للحـد مـن الفقـر. 

لهـذا السـبب يصـف هـذا الهـدف طبيعـة النمـو الاقتصادي 

المطلـوب. ولا بـد مـن تحقيـق نمـو ذات نوعيـة ليـس فقـط 

للمسـاعدة في الحـد مـن الفقـر ولكـن للقيـام بذلـك بشـكل 

أسـاسي مـن خـلال توفـير العمالـة الكاملـة والعمـل اللائـق 

للجميـع. ويشـدد الهـدف عـلى نمـط مـن النمو يسـتمر على 

مـدى فـترة طويلـة ويكـون شـاملاً من خـلال معالجـة أوجه 

النمـو  مكاسـب  تقاسـم  وضـمان  الهيكليـة  المسـاواة  عـدم 

بشـكل عـادل حتـى يتسـنى للجميـع الاسـتفادة مـن النمـو، 

ليـس القلـة فقـط؛ وأخـيراً، يشـدد عـلى نمـط نمـو مسـتدام- 

أي بعبـارة أخـرى نمـط لا يـر برفـاه الأجيـال المقبلـة لمجردّ 

تحقيـق مكاسـب قصـيرة الأجـل، ويـؤدي إلى التوفيـق بـين 

الأبعـاد البيئيـة والاجتماعيـة والاقتصاديـة للتنميـة. وأخـيراً، 

يرفـض هـذا الهـدف النمـو غـر المنشـئ للعالـة ويدعو إلى 

نمـط مـن النمـو الاقتصادي كثيـف العمالة ويـؤدي إلى توفير 

العمالـة الكاملـة والعمـل اللائـق للجميـع.
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لتحقيـق هـذا الهـدف، يجـب وضـع العمـل اللائـق في صميم 

سياسـات الاقتصـاد الـكلي للبلـدان. ولا يمكن النظـر إلى إيجاد 

وظائـف لائقـة عـلى أنهـا مجرد نتـاج ثانـوي للنمـو، بل يجب 

اسـتراتيجية  تصميـم  في  الرئيسـية  الشـواغل  أحـد  يكـون  أن 

النمـو الاقتصـادي. وبعبـارة أخـرى، يجب أن يكون اسـتحداث 

الوظائـف اللائقـة شـاغلاً رئيسـياً لسياسـة الاقتصـاد الـكلي إلى 

جانـب الشـواغل المتعلقـة بالسياسـات الماليـة والنقدية.

منـذ الأزمـة الماليـة العالمية، لم ينتعش الاقتصاد العالمي بشـكل 

كلّي بعـد ولا يـزال محـاصراً في حلقـة مـن النمـو المنخفـض لها 

أثـر مدمـر عـلى اسـتحداث فـرص العمـل والحـد مـن الفقـر. 

ينمـو  أن  المتوقـع  فمـن  الدوليـة1،  العمـل  لمنظمـة  ووفقـاً 

الاقتصـاد العالمـي خـلال العامـين القادمـين بنسـبة ٣% فقـط 

وهـو أقـل بكثـير مـما كان عليـه قبـل الأزمـة الماليـة العالميـة 

الأخـيرة. ويـؤدي ضعف النمـو العالمـي، مقترناً بإضفـاء الطابع 

المـالي عـلى الاقتصاد العالمي وارتفاع مسـتويات عدم المسـاواة، 

إلى عمالـة مدمـرة وعواقـب اجتماعيـة.

ويشـمل العمـل اللائـق السـعي لتحقيـق العالـة الكاملـة. 

وبحسـب منظمـة العمـل الدوليـة2، تطـال البطالـة العالميـة 

٢٧ مليـون شـخص أكـر في عـام ٢٠١٥ مقارنـةً بمرحلـة مـا 

قبـل الأزمـة عـام ٢٠٠٧. ولـو بـدأت العـودة إلى مسـتويات 

النمـو التـي كانـت سـائدة مـا قبـل الأزمـة، لـكان مـا يقُـدر 

بــ٧٠ مليـون شـخص عاطل عن العمـل لديهم وظيفـة اليوم. 

والشـباب هـم مـن بـين الفئـات الأكر تأثـراً بالبطالـة. ويعاني 

حـوالى ٧١ مليـون شـاب مـن البطالـة عـلى الصعيـد العالمـي. 

إلى ذلـك، تشـير التقديـرات إلى أن ١٥٦ مليـون مـن الشـباب 

العاملـين أو ٣٨ في المائـة مـن الشـباب العاملـين في البلـدان 

الناشـئة والناميـة يعيشـون في فقـر مدقـع أو معتـدل. لذلـك 

ثمـة أزمـة توظيـف يزيد مـن تفاقمهـا اسـتمرار الاقتصاد غير 

الرسـمي في البلـدان الناميـة.

١  منظمة العمل الدولية، الآفاق الاقتصادية والاجتماعية العالمية، اتجاهات 
 ،World Economic and Social Outlook, Trends ،العام ٢٠١٦

جنيف، ٢٠١٦.

المرجع نفسه  ٢

وفي السـعي إلى توفـير العمـل اللائـق للجميـع، يتعـين أيضـاً 

مواجهـة التحـدي المتمثـل في ضمان الممارسـة الفعالة للحقوق 

في العمـل. وتكتـي الغاية ٨-٨ أهمية خاصـة لنقابات العمال 

حيـث تهـدف إلى حمايـة حقـوق العـمال بمـا في ذلـك إيجـاد 

بيئـات عمـل توفـر السـلامة والأمـن لجميـع العـمال، وبخاصة 

المسـتقرة.  غـير  الوظائـف  في  والعاملـين  المهاجريـن  للعـمال 

والمـؤشر الرئيـي للتقـدم المحـرز في تحقيـق هـذه الغايـة هو 

الـذي  العمـل  لحقـوق  الوطنـي  الامتثـال  في  زيـادة  تحقيـق 

ينطـوي في جوهـره عـلى احـترام الحريـة النقابيـة والحـق في 

الاتفاقيتـين  في  مكرسـة  حقـوق  وهـي  الجماعيـة-  المفاوضـة 

المبـادئ والحقـوق الأساسـية في  ٨٧ و٩٨ وفي الإعـلان بشـأن 

العمـل. ومـن بـين هـذه الاتفاقيـات الأساسـية الصـادرة عـن 

منظمـة العمـل الدوليـة، إن الاتفاقيتـين ٨٧ و٩٨ هـما مـن بين 

أقـلّ الاتفاقـات التـي تمـّت المصادقـة عليهـا. فأكـر مـن ٤٠ في 

المائـة مـن سـكان العـالم يعيشـون في بلـدان لم تصـدق عـلى 

هاتـين الاتفاقيتـين الأساسـيتين اللتـين تكرسّـان حقوقـاً تمكينية 

لتحقيـق جميـع الحقـوق الأخرى. وبالنسـبة لنقابـات العمال، 

فـإن حملـة المصادقـة على هذه الحقـوق الأساسـية وتنفيذها، 

نظـام  في  العمـل  حقـوق  احـترام  ورصـد  باسـتخدام  مقترنـةً 

الإشراف التابـع لمنظمـة العمل الدولية، تشـكل وسـيلة لضمان 

تحقيـق هـذه الغايـة.

وتسـعى الغايـة ٨-٧ إلى القضـاء عـلى العمـل الجـبري وإنهـاء 

عمـل الأطفال بجميع أشـكاله. وتقـدر منظمة العمـل الدولية 

أن نحـو ٢١ مليـون شـخص هـم مـن ضحايـا العمـل القـسي 

أرقـام عمالـة  وتبلـغ  مليـون طفـل.  نحـو ٥.٥  منهـم  اليـوم، 

الأطفـال اليـوم ١٦٨ مليـون طفـل منهـم ٨٥ مليـون طفـل في 

أسـوأ أشـكال عمـل الأطفـال.

وفي مجـال التمييـز، فـإن التحديـات شـاقة بدورهـا. ولم يتـم 

 ١٠٠ رقـم  الدوليـة  العمـل  منظمـة  باتفاقيتـي  الوفـاء  بعـد 

و١١١ بشـأن التمييـز. ولا يـزال التمييـز عـلى أسـاس العـرق أو 

اللـون أو الجنـس أو الديـن أو الـرأي السـياسي أو الجنسـية أو 

الأصـل الاجتماعـي أو غـير ذلـك من الأسـباب واسـع الانتشـار. 

ويتمثـل أحـد المجـالات التي تسـعى الغايـة ٨-٥ إلى معالجتها 

في مجـال تكافـؤ الأجـر بين الجنسـين، إذ تتقاضى النسـاء أجوراً 



٤٥

أقـلّ مـن حيـث المعـدّل بنسـبة ٢٣ في المائة عـن نظرائهن من 

الذكـور. ويعكـس ذلـك السياسـات والممارسـات التمييزية ضد 

المـرأة والتقليـل مـن قيمة مسـاهمتها في التنميـة. وهذا يفس 

الحاجـة إلى أن تواصـل نقابـات العـمال الكفاح مـن أجل وضع 

قوانـين وسياسـات اجتماعيـة واقتصاديـة ومؤسسـات من أجل 

تعزيـز تكافـؤ الفرص والمسـاواة في المعاملة بـين الجميع.

ويتمثـل الهدف الاسـتراتيجي الثالث للعمـل اللائق في الحاية 

الاجتاعيـة. وكـما هـو مبين في إطـار الغاية ١-٣، فـإن الحماية 

الاجتماعيـة حـق مكـرس في الإعـلان العالمـي لحقوق الإنسـان. 

ووفقـاً لمنظمـة العمـل الدوليـة3، ففـي عـام ٢٠١٢ كان ٢٧% 

فقـط مـن سـكان العـالم ممـن كانـوا في سـن العمـل وأسرهـم 

لديهـم إمكانيـة الوصول إلى نظم الضمان الاجتماعي الشـاملة، 

مـا يعنـي أن ٥.٢ مليـار شـخص في العـالم لا يسـتفيدون مـن 

الحمايـة الاجتماعيـة الشـاملة ولا يحظـون إلا بتغطيـة جزئية، 

في حـال توفرها.

والعنـر التأسـيي الأخـير للعمـل اللائـق هـو عنـر الحـوار 

الاجتاعـي. فالهيـكل الثـلاثي والحـوار الاجتماعـي، إلى جانـب 

اعتـماد معايـير العمـل الدوليـة، هـي مـا يميـز منظمـة العمل 

الدوليـة عـن باقي المنظـمات في المنظومة الدوليـة. وبعد قرابة 

قـرن مـن الحـوار الاجتماعـي، يمكـن اليـوم إيجاد آليـات حوار 

اجتماعـي ثلاثيـة وطنيـة في حـوالى ٨٠ في المائـة مـن جميـع 

الـدول الأعضـاء في منظمـة العمـل الدوليـة ذات مسـتويات 

أقـل  الجماعيـة  المفاوضـة  وتغطـي  الفعاليـة.  مـن  مختلفـة 

مـن ٢٠ في المائـة مـن العـمال العاملـين بأجـر في حـوالى ٦٠ في 

منظمة العمل الدولية، التقرير العالمي بشأن الحماية الاجتماعية لعامي   ٣
٢٠١٤-٢٠١٥، بناء التعافي الاقتصادي، والتنمية الشاملة والعدالة الاجتماعية، 

جنيف، ٢٠١٤

المائـة مـن جميـع الـدول الأعضـاء في منظمـة العمـل الدولية. 

وفي مجـال الحـوار الاجتماعـي العابـر للحـدود، فقـد وقعـت 

اتحـادات النقابـات العالمية اتفاقات إطاريـة دولية مع شركات 

متعـددة الجنسـيات، إلا أن هـذه المبـادرات لا تـزال هشـة. 

وتثـير التحديـات الجديـدة التـي يطرحهـا الاقتصـاد العالمـي، 

مـن قبيـل بروز سلاسـل القيمـة العالمية وسياسـات التقشـف، 

صعوبـات جديـدة في الحـوار الاجتماعـي- ولاسـيما المفاوضـة 

الجماعيـة. ويبـدو أن المفاوضـة الجماعية القطاعيـة والوطنية 

تفقـد قدرتهـا على التفاوض على مسـتوى المؤسسـات. وبالتالي 

ينبغـي أن يكـون تعزيـز الهيـكل الثـلاثي والحـوار الاجتماعـي 

والمفاوضـة الجماعيـة عـلى وجـه الخصـوص جـزءاً أساسـياً من 

الجهـود النقابيـة الراميـة إلى جعـل الهـدف ٨ حقيقـة واقعـة.

يشدد إعلان منظمة العمل الدولية بشأن العدالة الاجتماعية4، 

مـن خـلال تركيزه عـلى طبيعة الأهـداف الاسـتراتيجية الأربعة 

والعمالـة  الحقـوق  )أي  اللائـق  العمـل  عليهـا  يرتكـز  التـي 

والحمايـة الاجتماعيـة والحوار الاجتماعي(، عـلى أن »الأهداف 

الاستراتيجية الأربعة غير قابلة للتجزئة وهي مترابطة ومتكافلة. 

والتقصير في النهوض بأي هـدف من هـذه الأهداف سوف ير 

لتحقيق  وتوخياً  الأخرى.  الأهـداف  تحقيق  اتجاه  في  بالتقدم 

الحد الأمثل من أثرهـا، ينبغي للجهود المبذولة لتعزيزهـا أن 

تكون جزءًا من استراتيجية عالمية ومتكاملة...«. لذلـك يجـب 

عـلى النقابات العالية أن تضمن ألا تقتر سياسـات أهداف 

التنميـة المسـتدامة الوطنيـة الراميـة إلى تنفيـذ الهدف ٨ على 

سياسـات العالـة أو سياسـات الحايـة الاجتاعية فحسـب، 

بـل أن تشـمل جميـع الأبعـاد الأربعة للعمـل اللائق.

إعلان منظمة العمل الدولية بشأن  العدالة الاجتماعية لتحقيق عولمة   ٤
عادلة الذي اعتمده مؤتمر العمل الدولي في دورته السابعة والتسعين، 

جنيف، ١٠ حزيران/ يونيو ٢٠٠٨، ص. ١١.



٤٦

الأهداف والمؤشرات ذات الأولوية بالنسبة إلى نقابات العال في إطار الهدف ٨

المؤشراتالغايات

٨-١ الحفاظ على النمو الاقتصادي الفردي وفقا للظروف الوطنية، 
وبخاصة على نمو الناتج المحلي الإجمالي بنسبة ٧ في المائة على الأقل 

سنويا في أقل البلدان نموا

٨-١-١ معدل النمو السنوي لنصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي 
الحقيقي

٨-٢ تحقيق مستويات أعلى من الإنتاجية الاقتصادية من خلال 
التنويع، والارتقاء بمستوى التكنولوجيا والابتكار، بما في ذلك من 

خلال التركيز على القطاعات المتسمة بالقيمة المضافة العالية 
والقطاعات الكثيفة العمالة

٨-٢-١ معدل النمو السنوي لنصيب الفرد العامل من الناتج المحلي 
الإجمالي الحقيقي

٨-٣ تعزيز السياسات الموجهة نحو التنمية والتي تدعم الأنشطة 
الإنتاجية، وفرص العمل اللائق، ومباشرة الأعمال الحرة، والقدرة على 
الإبداع والابتكار، وتشجع على إضفاء الطابع الرسمي على المشاريع 

المتناهية الصغر والصغيرة والمتوسطة الحجم، ونموها، بما في ذلك من 
خلال الحصول على الخدمات المالية

٨-٣-١ نسبة العمالة غير الرسمية في غير العمالة الزراعية، بحسب 
الجنس

٨-٥ تحقيق العمالة الكاملة والمنتجة وتوفير العمل اللائق لجميع 
النساء والرجال، بمن فيهم الشباب والأشخاص ذوو الإعاقة، وتكافؤ 

الأجر لقاء العمل المتكافئ القيمة، بحلول عام ٢٠٣٠

٨-٥-١ متوسط الدخل في الساعة للنساء والرجال العاملين، بحسب 
الوظيفة والعمر والأشخاص ذوي الإعاقة

٨-٥-٢ معدل البطالة، بحسب الجنس والعمر والأشخاص ذوي 
الإعاقة

٨-٦ الحد بدرجة كبيرة من نسبة الشباب غير الملتحقين بالعمالة أو 
التعليم أو التدريب بحلول عام ٢٠٢٠

٨-٦-١ نسبة الشباب )الذين تتراوح أعمارهم بين ١٥ و ٢٤ سنة( 
خارج دائرة التعليم والعمالة والتدريب

٨-٧ اتخاذ تدابير فورية وفعالة للقضاء على السخرة وإنهاء الرق 
المعاصر والاتجار بالبشر لضمان حظر واستئصال أسوأ أشكال عمل 

الأطفال، بما في ذلك تجنيدهم واستخدامهم كجنود، وإنهاء عمل 
الأطفال بجميع أشكاله بحلول عام ٢٠٢٥

٨-٧-١ النسبة المئوية للأطفال الذين تتراوح أعمارهم بين ٥ و ١٧ 
سنة والمنخرطين في سوق عمل الأطفال وعددهم، بحسب الجنس 

والعمر

٨-٨ حماية حقوق العمل وإيجاد بيئات عمل توفر السلامة والأمن 
لجميع العمال، بمن فيهم العمال المهاجرون، وبخاصة المهاجرات، 

والعاملون في الوظائف غير المستقرة

٨-٨-١ التواتر في معدلات إصابات العمل المميتة وغير المميتة، 
بحسب جنس المهاجرين ووضعهم 

٨-٨-٢ زيادة في الامتثال لحقوق العمل )حرية تكوين الجمعيات 
والمفاوضة الجماعية( استنادا إلى نصوص منظمة العمل الدولية 

والتشريعات الوطنية، بحسب الجنس ووضع المهاجرين

٨-ب وضع وتفعيل استراتيجية عالمية لتشغيل الشباب وتنفيذ 
الميثاق العالمي لتوفير فرص العمل الصادر عن منظمة العمل 

الدولية بحلول عام ٢٠٢٠

٨-ب-١ مجموع الإنفاق الحكومي في الحماية الاجتماعية وبرامج 
التوظيف كنسبة من الميزانيات الوطنية والناتج المحلي الإجمالي



٤٧

بعض الصكوك والوثائق المتصلة بالهدف ٨

منظمة العمل الدولية:

تتصل جميع معاير العمل الدولية المنبثقة عن منظمة 
العمل الدولية بتحقيق العمل اللائق وتحقيق الغايات 

المحددة في إطار الهدف ٨ من خطة العام ٢٠٣٠. وفي ما 
يلي بعض الاتفاقيات التي يجب مراعاتها:

الاتفاقيات الأساسية:

 اتفاقية الحرية النقابية وحماية حق التنظيم، ١٩٤٨ 	 
)رقم ٨٧(

 اتفاقية حق التنظيم والمفاوضة الجماعية، ١٩٤٩	 
)رقم ٩٨(

اتفاقية المساواة في الأجور، ١٩٥١ )رقم ١٠٠(	 

 الاتفاقية بشأن التمييز في الاستخدام والمهنة، ١٩٥٨ 	 
)رقم ١١١(

 اتفاقية متعلقة بالعمل الجبري أو الالزامي، ١٩٣٠ 	 
)رقم ٢٩(

بروتوكول عام ٢٠١٤ الملحق باتفاقية العمل الجبري لعام 	 
١٩٣٠

اتفاقية إلغاء العمل الجبري، ١٩٥٧ )رقم ١٠٥(	 

 اتفاقية بشأن الحد الأدنى لسن الاستخدام، ١٩٧٣ 	 
)رقم ١٣٨(

اتفاقية أسوأ أشكال عمل الأطفال، ١٩٩٩ )رقم ١٨٢(	 

اتفاقيات الحوكمة:

اتفاقية تفتيش العمل، ١٩٤٧ )رقم ٨١(	 

 الاتفاقية بشأن تفتيش العمل في الزراعة، ١٩٦٩ 	 
)رقم ١٢٩(

الاتفاقية بشأن سياسة العمالة، ١٩٦٤ )رقم ١٢٢(	 

اتفاقية المشاورات الثلاثية لتعزيز تطبيق معايير العمل 	 
الدولية، ١٩٧٦ )رقم ١٤٤(

ثمة مجموعة واسعة من صكوك منظمة العمل الدولية 
الأخرى تغطي سياسة العمالة والنهوض بها، والتوجيه 

والتدريب المهنيين، والسياسة الاجتماعية، والأجور، 
ووقت العمل، والسلامة والصحة المهنيتين، والضمان 

الاجتماعي، وحماية الأمومة، والبحارة، وعمال الموانئ، 
والعمال المهاجرين، والشعوب الأصلية والقبلية، فضلاً عن 

فئات محددة من العمال، وجميعها تساهم في تحقيق 
العمل اللائق للجميع. يمكن الاطلاع على هذه الصكوك 
على موقع منظمة العمل الدولية على شبكة الإنترنت: 
http://www.ilo.org/global/standards/ subjects-

covered-by-international-labourstandards/lang-
-en/index.htm



٤٨

نظرة عامة على بعض الإعلانات والصكوك 
والوثائق المحددة لمنظمة العمل الدولية 

التي يمكن الاستعانة بها بالنسبة إلى الغايات 
المحددة ضمن إطار الهدف ٨:

الغاية ٨-٣: 

توصية بشأن الانتقال من الاقتصاد غير المنظم إلى 	 
الاقتصاد المنظم، ٢٠١٥ )رقم ٢٠٤(

الغاية ٨-٥: 

إعلان فيلادلفيا بشأن أهداف وأغراض منظمة العمل 	 
الدولية 

إعلان منظمة العمل الدولية بشأن العدالة الاجتماعية 	 
من أجل عولمة عادلة 

الاتفاقية بشأن الأهداف والمعايير الأساسية للسياسة 	 
الاجتماعية، ١٩٦٢ )رقم ١١٧(

المساواة في الأجور، دليل تمهيدي، منظمة العمل الدولية، 	 
٢٠١٣

الغاية ٨-٦:

القرار المتعلق بعمالة الشباب،  من القرارات التي 	 
اعتمدها مؤتمر العمل الدولي في دورته الثالثة والتسعين 

)جنيف، حزيران/ يونيو ٢٠٠٥(

الغاية ٨-٧:

اتفاقية متعلقة بالعمل الجبري أو الالزامي، ١٩٣٠ 	 
)رقم ٢٩(

البروتوكول عام ٢٠١٤ الملحق باتفاقية العمل الجبري 	 
لعام ١٩٣٠ 

اتفاقية إلغاء العمل الجبري، ١٩٥٧ )رقم ١٠٥(	 

 اتفاقية بشأن الحد الأدنى لسن الاستخدام، ١٩٧٣ 	 
)رقم ١٣٨(

اتفاقية أسوأ أشكال عمل الأطفال، ١٩٩٩ )رقم ١٨٢(	 

الغاية ٨-٨: 

 اتفاقية الحرية النقابية وحماية حق التنظيم، ١٩٤٨ 	 
)رقم ٨٧(

اتفاقية ممثلي العمال، ١٩٧١ )رقم ١٣٥( 	 

 الاتفاقية بشأن منظمات العمال الريفيين، ١٩٧٥ 	 
)رقم ١٤١(

 اتفاقية حق التنظيم والمفاوضة الجماعية، ١٩٤٩ 	 
)رقم ٩٨(

 اتفاقية علاقات العمل في الخدمة العامة، ١٩٧٨ 	 
)رقم ١٥١( 

اتفاقية تشجيع المفاوضة الجماعية، ١٩٨١ )رقم ١٥٤(	 

صكوك حقوق الإنسان: 

الإعلان العالمي لحقوق الإنسان	 

العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية 	 
والثقافية 

العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية 	 

اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة 	 

إعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصلية 	 

الاتفاقية الدولية لحماية حقوق جميع العمال المهاجرين 	 
وأفراد أسرهم 

اتفاقية حقوق الطفل 	 

اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة	 



٤٩

ملاحظات:

ما هو نمط النمو االقتصادي في بلدك؟ هل هو مطرد وشامل ومستدام؟	 

ھل یؤدي نمط النمو الاقتصادي في بلدک إلی توفير العمل اللائق للجمیع؟	 

هـل تشـجع حكومتـك العمـل اللائق للجميع أم أنها تعزز سياسـات العمل الجزئي أو الحماية الاجتماعيـة دون إدراج الحقوق 	 

والحـوار الاجتماعي فيها؟

كيف يمكن لنقابات العمال أن تضمن أن سياسة الاقتصاد الكلي في بلدك تسعى إلى   تحقيق العمالة الكاملة والعمل اللائق للجميع؟	 

كيف يمكن للنقابات أن تزيد من الامتثال لحرية تكوين الجمعيات والمفاوضة الجماعية؟	 



٥٠

ملاحظات:



٥١

الهدف ٩
إقامة بنى تحتية قادرة 
على الصمود، وتحفيز 

التصنيع الشامل للجميع، 
وتشجيع الابتكار
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٥٢

إقامة هياكل أساسية جيدة النوعية وموثوقة ومستدامة   ٩-١

وقادرة على الصمود، بما في ذلك البنى التحتية الإقليمية 

والعابرة للحدود، لدعم التنمية الاقتصادية ورفاه 

الإنسان، مع التركيز على تيسير سُبُل استفادة الجميع 

منها بتكلفة ميسورة وعلى قدم المساواة

تعزيز التصنيع الشامل للجميع والمستدام، وتحقيق   ٩-٢

زيادة كبيرة بحلول عام ٢٠٣٠ في حصة الصناعة في 

العمالة وفي الناتج المحلي الإجمالي، بما يتماشى مع 

الظروف الوطنية، ومضاعفة حصتها في أقل البلدان نموا

زيادة فرص حصول المشاريع الصناعية الصغيرة الحجم   ٩-٣

وسائر المشاريع، ولا سيما في البلدان النامية، على 

الخدمات المالية، بما في ذلك الائتمانات ميسورة التكلفة، 

وإدماجها في سلاسل القيمة والأسواق

تحسين البنى التحتية وتحديث الصناعات بحلول عام   ٩-٤

٢٠٣٠ من أجل تحقيق استدامتها، مع زيادة كفاءة 

استخدام الموارد وزيادة اعتماد التكنولوجيات والعمليات 

الصناعية النظيفة والسليمة بيئيا، ومع قيام جميع 

البلدان باتخاذ إجراءات وفقا لقدراتها

تعزيز البحث العلمي وتحسين القدرات التكنولوجية في   ٩-٥

القطاعات الصناعية في جميع البلدان، ولا سيما البلدان 

النامية، بما في ذلك، بحلول عام ٢٠٣٠، تشجيع الابتكار 

والزيادة بنسبة كبيرة في عدد العاملين في مجال البحث 

والتطوير لكل مليون شخص، وزيادة إنفاق القطاعين 

العام والخاص على البحث والتطوير

الهدف ٩
إقامة بنى تحتية قادرة 
على الصمود، وتحفيز 

التصنيع الشامل للجميع، 
وتشجيع الابتكار



٥٣

تيسير تطوير البنى التحتية المستدامة والقادرة على  ٩-أ 

الصمود في البلدان النامية من خلال تحسين الدعم المالي 

والتكنولوجي والتقني المقدم للبلدان الأفريقية، وأقل 

البلدان نموا، والبلدان النامية غير الساحلية، والدول 

الجزرية الصغيرة النامية

دعم تطوير التكنولوجيا المحلية والبحث والابتكار في  ٩-ب 

البلدان النامية، بما في ذلك عن طريق كفالة وجود بيئة 

مؤاتية من حيث السياسات للتنويع الصناعي وإضافة 

قيمة للسلع الأساسية بين أمور أخرى

تحقيق زيادة كبيرة في فرص الحصول على تكنولوجيا  ٩-ج 

المعلومات والاتصالات، والسعي إلى توفير فرص الوصول 

الشامل والميسور إلى شبكة الإنترنت في أقل البلدان نموا 

بحلول عام ٢٠٢٠

يسـعى الهـدف ٩ إلى معالجـة ثلاثـة مجـالات ذات أهميـة 

خاصـة بالنسـبة للبلـدان الناميـة، وهـي إقامـة بنـى تحتيـة 

قـادرة عـلى الصمـود، وتحفيـز التصنيـع الشـامل والمسـتدام، 

الابتـكار. وتشـجيع 

جميـع هـذه القضايـا ذات أهمية اسـتراتيجية خاصة بالنسـبة 

للبلـدان المنخفضـة والمتوسـطة الدخـل التـي تحتـاج إلى إجراء 

تحـول هيـكلي لاقتصاداتهـا الزراعية أو القائمة عـلى الصناعات 

الاسـتخراجية إلى حـد كبـير. وسـتعزز هـذه العمليـة قدراتهـا 

الصناعيـة وقاعدتهـا التحويليـة، وسـتؤدي بدورهـا إلى توفـير 

التصنيـع.  مجـال  في  المضافـة  والقيمـة  العمالـة  مـن  المزيـد 

وسـيؤدي كل ذلـك إلى توليـد مـوارد يمكن اسـتخدامها لتطوير 

التحتية. البنيـة 

ويفيـد تقريـر الأمـم المتحـدة عـن التقـدم المحـرز في تحقيـق 

أهـداف التنميـة المسـتدامة بأنـه »في عـام ٢٠١٥، قدرت حصة 

الناتـج المحـلي  التحويليـة في  الصناعـة  القيمـة المضافـة مـن 

الإجـمالي في المناطـق المتقدمـة النمـو بـ ١٣ في المائـة، مما يمثل 

انخفاضـاً عـلى مـدى العقـد المـاضي يعـزى بصـورة كبـيرة إلى 

تزايـد دور الخدمـات في المناطـق المتقدمـة النمـو. وفي المقابل، 

ظلـت حصـة القيمة المضافة مـن الصناعة التحويليـة في الناتج 

المحلي الإجمالي ثابتة نسـبياً في المناطق النامية، حيث شـهدت 

زيـادة طفيفـة مـن ١٩ في المائة في عام ٢٠٠٥ إلى ٢١ في المائة في 

عـام ٢٠١٥. وتخفـي هذه القيم وراءهـا اختلافات كبيرة، حيث 

تسـاهم القيمـة المضافـة من الصناعـة التحويلية بمـا يربو على 

٣١ في المائـة مـن الناتـج المحلي الإجمالي في شرق آسـيا، و بـ ١٠ 

في المائـة أو أقـل في كل مـن أفريقيـا جنـوب الصحـراء الكـبرى 

وأوقيانيـا. وتواجـه أقـل البلدان نمـوا تحديات خاصـة في مجال 

التصنيـع. فعـلى الرغـم من أن هـذه البلدان تمثـل ١٣ في المائة 

مـن سـكان العـالم، فإنهـا تسـاهم بأقـل مـن ١ في المائـة مـن 

القيمـة المضافـة للصناعـة التحويلية العالميـة. وفي جميع أنحاء 

العـالم، يعمـل حـوالى ٥٠٠ مليـون شـخص في مجـال الصناعات 

الصناعـة  وظائـف  أعـداد  انخفضـت  وبينـما  التحويليـة. 

التحويليـة في البلـدان الصناعيـة، فقـد شـهدت زيـادة مطـردة 

في البلـدان الناميـة. وفي أقـل البلـدان نمـواً، تظـل القطاعـات 

الزراعيـة والتقليديـة هـي المصـادر الرئيسـية للعمالـة... وفي 

البلـدان الناميـة، شـكلت الصناعات الصغيرة ما يقـدّر بـ ١٥ في 

المائـة إلى ٢٠ في المائـة مـن القيمـة المضافـة و ٢٥ في المائـة إلى 
٣٠ في المائـة مـن مجمـوع العمالـة الصناعيـة في عـام ٢٠١٥«.5

٥   الأمم المتحدة، المرجع المذكور آنفاً، ص. ٢٠



٥٤

الأهداف والمؤشرات ذات الأولوية بالنسبة إلى نقابات العال في إطار الهدف ٩

المؤشراتالغايات

٩-٢ تعزيز التصنيع الشامل للجميع والمستدام، وتحقيق زيادة كبيرة 
بحلول عام ٢٠٣٠ في حصة الصناعة في العمالة وفي الناتج المحلي 

الإجمالي، بما يتماشى مع الظروف الوطنية، ومضاعفة حصتها في أقل 
البلدان نموا

٩-٢-١ القيمة المضافة من الصناعة التحويلية كنسبة من الناتج 
المحلي الإجمالي وبحسب نصيب الفرد

٩-٢-٢ العمالة في الصناعة التحويلية كنسبة من مجموع العمالة

ملاحظات:

ما هو نسبة العمالة في الصناعة التحويلية من مجموع العمالة في بلدك؟	 

مـا هـي المنصـة السياسـية المتوفـرة لنقابات العـمال للدعـوة إلى التصنيع الشـامل للجميع، وتطويـر البنية التحتيـة، وتحقيق 	 

نمو في مسـتوى العمالـة في الصناعـات التحويلية؟



٥٥

الهدف ١٠
الحد من انعدام المساواة 
داخل البلدان وفيما بينها
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٥٦

التوصل تدريجيا إلى تحقيق نمو الدخل ودعم استمرار   ١٠-١

ذلك النمو لأدنى ٤٠ في المائة من السكان بمعدل أعلى 

من المعدل المتوسط الوطني بحلول عام ٢٠٣٠

تمكين وتعزيز الإدماج الاجتماعي والاقتصادي والسياسي   ١٠-٢

للجميع، بغض النظر عن السن أو الجنس أو الإعاقة أو 

الانتماء العرقي أو الإثني أو الأصل أو الدين أو الوضع 

الاقتصادي أو غير ذلك، بحلول عام ٢٠٣٠

ضمان تكافؤ الفرص والحد من أوجه انعدام المساواة في   ١٠-٣

النتائج، بما في ذلك من خلال إزالة القوانين والسياسات 

والممارسات التمييزية، وتعزيز التشريعات والسياسات 

والإجراءات الملائمة في هذا الصدد

اعتماد سياسات، ولا سيما السياسات المالية وسياسات   ١٠-٤

الأجور والحماية الاجتماعية، وتحقيق قدر أكبر من 

المساواة تدريجيا

تحسين تنظيم ورصد الأسواق والمؤسسات المالية   ١٠-٥

العالمية وتعزيز تنفيذ تلك التنظيمات

ضمان تعزيز تمثيل البلدان النامية وإسماع صوتها في   ١٠-٦

عملية صنع القرار في المؤسسات الاقتصادية والمالية 

الدولية العالمية، من أجل تحقيق المزيد من الفعالية 

والمصداقية والمساءلة والشرعية للمؤسسات

تيسير الهجرة وتنقل الأشخاص على نحو منظم وآمن   ١٠-٧

ومنتظم ومتسم بالمسؤولية، بما في ذلك من خلال 

تنفيذ سياسات الهجرة المخطط لها والتي تتسم 

بحسن الإدارة

الهدف ١٠
الحد من انعدام 

المساواة داخل 
البلدان وفيما بينها



٥٧

تنفيذ مبدأ المعاملة الخاصة والتفضيلية للبلدان  ١٠-أ 

النامية، وبخاصة أقل البلدان نموا، بما يتماشى مع 

اتفاقات منظمة التجارة العالمية

تشجيع المساعدة الإنمائية الرسمية والتدفقات  ١٠-ب 

المالية، بما في ذلك الاستثمار الأجنبي المباشر، إلى 

الدول التي تشتد الحاجة فيها إليها، ولا سيما أقل 

البلدان نموا، والبلدان الأفريقية، والدول الجزرية 

الصغيرة النامية، والبلدان النامية غير الساحلية، 

وفقا لخططها وبرامجها الوطنية

خفض تكاليف معاملات تحويلات المهاجرين  ١٠-ج 

إلى أقل من ٣ في المائة، وإلغاء قنوات التحويلات 

المالية التي تربو تكاليفها على ٥ في المائة، بحلول 

عام ٢٠٣٠

المساواة  انعدام  أشكال  كافة  الحدّ من  إلى  الهدف ١٠  يرمي 

بغضّ النظر عن الدخل، أو السنّ، أو الانتاء العرقي أو الإثني، 

أو العمر، أو الإعاقة، أو الأصل الاجتاعي أو اللون، أو الدين، 

أو الرأي السياسي، أو الأصل الوطني، أو أي وضع آخر. ويرمي 

هذا الهدف أيضاً إلى الحدّ من انعدام المساواة بن البلدان.

بحسـب أوكسـفام1، تراجعـت ثروة نصف سـكان العالم الأشـد 

فقـراً بترليـون دولار منـذ عـام ٢٠١٠، أي بمـا يعـادل نسـبة ٣٨ 

في المائـة. وفي الوقـت نفسـه، ازدادت ثـروة الأشـخاص الإثنـي 

والسـتين الأغنـى في العـالم بحـوالى نصـف ترليـون دولار لتبلـغ 

١.٧٦ ترليـون دولار أمريـكي. وبالتـالي، يملك ٦٢ شـخصاً قدر ما 

يملكـه نصـف سـكان العالم.

أوكسفام، اقتصاد لنسبة ١ في المائة من السكان، ورقة إعلامية صادرة عن   ١
أوكسفام عدد ٢١٠، ١٨ كانون الثاني ٢٠١٦.

يمكـن أيضـاً قيـاس الارتفـاع في انعـدام المسـاواة مـن حيـث 

حصـة العمـل مـن الناتج المحـلي الإجمالي )وهي نسـبة الأجور 

وتحويـلات مدفوعـات الحمايـة الاجتماعية في اقتصـاد معيّن(. 

ووفقـاً للأمـم المتحـدة2، »انخفضـت حصـة العمـل مـن الناتج 

المحـلي الإجـمالي عـلى الصعيـد العالمـي مـن ٥٧ في المائـة عـام 

٢٠٠٠ إلى ٥٥ في المائة عام ٢٠١٥، لا سـيما بسـبب ركود الأجور 

وتراجـع المسـاهمات الاجتماعيـة لأصحـاب العمـل في البلـدان 

ارتفاعـاً  أو  اسـتقراراً  الاتجـاه  المتقدمـة، في حـين شـهد هـذا 

طفيفـاً في البلـدان الناميـة«.

وهـذا مـا تؤكـده أيضـاً إثباتـات مقدّمـة مـن منظمـة العمـل 

الدوليـة3 التـي تشـير إلى أن »... حصـة الأجـور في الناتج المحلي 

متقدمـاً  بلـداً  عـدة عقـود في ١٦  تراجعـت طيلـة  الإجـمالي 

تتوفـّر البيانـات بشـأنها، مـن ٧٥ في المائـة من الدخـل الوطني 

في منتصـف السـبعينات إلى حـوالى ٦٥ في المائـة في السـنوات 

التـي سـبقت مبـاشرة الأزمة العالميـة. كذلك، انخفض متوسـط 

حصـة الأجـور في مجموعة مـن ١٦ بلـداً متقدمـاً واقتصاديات 

ناشـئة، مـن ٦٢ في المائـة تقريبـاً مـن الناتـج المحـلي الإجـمالي 

في بدايـة التسـعينات إلى ٥٨ في المائـة قبـل الأزمـة مبـاشرة. 

وحتـى في الصـين، حيـث سـجّلت الأجـور نمـواً ملحوظـاً، ارتفع 

تكاليـف  ارتفـاع  مـن  بوتـيرة أسرع  الإجـمالي  المحـلي  الناتـج 

مـن  العمـل  حصـة  انخفضـت  وبالتـالي،  الإجماليـة-  الأجـور 

الدخـل الوطنـي«. وفي الختـام، مـا نشـهده مـن تحـوّل للدخل 

عـن العمـل باتجـاه رأس المـال شـكّل عامـلاً رئيسـياً في ارتفـاع 

مسـتوى انعـدام المسـاواة في العـالم.

مـن  عـدة  أشـكال  في  المسـاواة  في  الانعـدام  يتجـلّى  كذلـك، 

التمييـز. عـلى سـبيل المثـال، لا تـزال اللامسـاواة في الأجـر تمثل 

أحـد اشـكال التمييز الأكـر إلحاحاً بين الرجال والنسـاء. وتعتبر 

منظمـة العمـل الدوليـة أن متوسـط الفجـوة في الأجـور بـين 

الرجـال والنسـاء على الصعيـد العالمي يبلغ نسـبة ٢٣ في المائة. 

وعـلى الرغـم مـن الإجـراءات المتخّـذة لمعالجـة هذه المسـألة، 

يبقـى التقـدم بطيئـاً عـلى هذا الصعيـد. وبحسـب التقديرات، 

في ظـلّ وتـيرة التقدّم الحالية، سـوف يلزم ٧٥ سـنة أخرى لردم 

هـذه الفجـوة في الأجـور بـين الرجـال والنسـاء. وبالتـالي، مـن 

الأمم المتحدة، المرجع الآنف ذكره، ص. ١٤-١٥  ٢

 Tackling the global economic and ،منظمة العمل الدولية  ٣
employment crisis، الجهاز الرئاسي، GB.317/WP/SDG/2، جنيف، 

آذار/مارس ٢٠١٣.



٥٨

الـرورة بمـكان تسيـع التدابـير لمعالجـة الأسـباب الرئيسـية 

لهذه المشـكلة بما يضمن تحقيق المسـاواة في الفرص والمعاملة 

 . للجميع

تتطرق الغاية ١٠.٩ إلى شـواغل مجموعة من السـكان تتعرضّ 

العـمال المهاجريـن.  التمييـز، وهـي فئـة  بصـورة خاصـة إلى 

وتسـعى هـذه الغايـة إلى خفـض تكاليف معامـلات تحويلات 

المهاجريـن إلى أقـل مـن ٣ في المائـة. ووفقـاً للأمـم المتحـدة4، 

بلغـت مؤخـراً كلفـة تحويـل الأمـوال عـبر الحـدود نسـبة ٧.٥ 

وصلـت  حـين  في   ،٢٠١٥ عـام  المحـوّل  المبلـغ  مـن  المائـة  في 

التحويـلات باتجـاه البلـدان المتقدمـة إلى مبلـغ ٤٣١.٦ مليـار 

دولار أمريـكي عـام ٢٠١٥.

الأمم المتحدة، المرجع المذكور آنفاً، ص. ١٥  ٤

الأهداف والمؤشرات ذات الأولوية بالنسبة إلى نقابات العال في إطار الهدف ١٠

المؤشراتالغايات

١٠-١ التوصل تدريجيا إلى تحقيق نمو الدخل ودعم استمرار 
ذلك النمو لأدنى ٤٠ في المائة من السكان بمعدل أعلى من المعدل 

المتوسط الوطني بحلول عام ٢٠٣٠

١٠-١-١ معدلات نمو نصيب الفرد من إنفاق الأسر المعيشية أو 
إيراداتها ضمن أدنى ٤٠ في المائة من السكان ومجموع السكان

١٠-٢ تمكين وتعزيز الإدماج الاجتماعي والاقتصادي والسياسي 
للجميع، بغض النظر عن السن أو الجنس أو الإعاقة أو الانتماء 

العرقي أو الإثني أو الأصل أو الدين أو الوضع الاقتصادي أو غير 
ذلك، بحلول عام ٢٠٣٠

١٠-٢-١ نسبة السكان الذين يعيشون دون ٥٠ في المائة من متوسط 
الدخل، بحسب العمر والجنس والأشخاص ذوي الإعاقة

١٠-٤ اعتماد سياسات، ولا سيما السياسات المالية وسياسات الأجور 
والحماية الاجتماعية، وتحقيق قدر أكبر من المساواة تدريجيا

١٠-٤-١ حصة العمل في الناتج المحلي الإجمالي،

بما في ذلك الأجور ومدفوعات الحماية الاجتماعية

١٠-٦ ضمان تعزيز تمثيل البلدان النامية وإسماع صوتها في عملية 
صنع القرار في المؤسسات الاقتصادية والمالية الدولية العالمية، من 

أجل تحقيق المزيد من الفعالية والمصداقية والمساءلة والشرعية 
للمؤسسات

١٠-٦-١ نسبة عضوية البلدان النامية وحقوقها في التصويت في 
المنظمات الدولية

١٠-٧ تيسير الهجرة وتنقل الأشخاص على نحو منظم وآمن ومنتظم 
ومتسم بالمسؤولية، بما في ذلك من خلال تنفيذ سياسات الهجرة 

المخطط لها والتي تتسم بحسن الإدارة

١٠-٧-١ تكاليف التوظيف التي يتحملها الموظف كنسبة من 
الإيرادات السنوية في بلد المقصد

١٠-٧-٢ عدد البلدان التي نفذت سياسات هجرة متسمة بحسن 
الإدارة

١٠-ج خفض تكاليف معاملات تحويلات المهاجرين إلى أقل من ٣ 
في المائة، وإلغاء قنوات التحويلات المالية التي تربو تكاليفها على ٥ 

في المائة، بحلول عام ٢٠٣٠

١٠-ج-١ تكاليف التحويلات المالية كنسبة من المبالغ المحولة
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بعض الصكوك والوثائق المتصلة بالهدف ١٠

منظمة العمل الدولية:

الأجور:

اتفاقية حماية الأجور، ١٩٤٩ )رقم ٩٥(	 

اتفاقية تحديد الحد الأدنى للأجور، ١٩٧٠ )رقم ١٣١(	 

اتفاقية المساواة في الأجور، ١٩٥١ )رقم ١٠٠(	 

 الاتفاقية بشأن التمييز في الاستخدام والمهنة، ١٩٥٨ 	 
)رقم ١١١(

الضان الاجتاعي:

الاتفاقية بشأن المعايير الدنيا للضمان الاجتماعي، ١٩٥٢ 	 
)رقم ١٠٢(

التوصية بشأن الأرضيات الوطنية للحماية الاجتماعية، 	 
٢٠١٢ )رقم ٢٠٢(

اتفاقية المساواة في المعاملة )الضمان الاجتماعي(، ١٩٦٢ 	 
)رقم ١١٨(

اتفاقية الحفاظ على الحقوق في مجال الضمان 	 
الاجتماعي، ١٩٨٢ )رقم ١٥٧(

اتفاقية حماية الأمومة، ٢٠٠٠ )رقم ١٨٣(	 

العمل الجبري:

 اتفاقية متعلقة بالعمل الجبري أو الالزامي، ١٩٣٠ 	 
)رقم ٢٩(

بروتوكول عام ٢٠١٤ الملحق باتفاقية العمل الجبري لعام 	 
)P١٩٣٠ )٠٢٩

اتفاقية إلغاء العمل الجبري، ١٩٥٧ )رقم ١٠٥(	 

اتفاقية أسوأ أشكال عمل الأطفال، ١٩٩٩ )رقم ١٨٢(	 

العال المهاجرون:

 اتفاقية بشأن العمال المهاجرين )مراجعة(، ١٩٤٩ 	 
)رقم ٩٧(

 اتفاقية العمال المهاجرين )أحكام تكميلية(، ١٩٧٥ 	 
)رقم ١٤٣(

اتفاقية وكالات الاستخدام الخاصة، ١٩٩٧ )رقم ١٨١(	 

صكوك حقوق الإنسان:

الاعلان العالمي لحقوق الإنسان	 

العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية 	 
والثقافية

العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية	 

العهد الدولي للقضاء على جميع أشكال التمييز العنري	 

اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة	 

إعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصلية	 

اتفاقية حقوق الطفل	 

اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة	 

الاتفاقية الدولية لحماية حقوق جميع العمال المهاجرين 	 
وأفراد أسرهم

بروتوكول منع وقمع ومعاقبة الاتجار بالأشخاص وبخاصة 	 
النساء والأطفال، المكمل لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة 

الجريمة المنظمة عبر الوطنية
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ملاحظات:

ما هو مستوى عدم المساواة في بلدك وما هي الدوافع وراء هذا التفاوت؟	 

ما هي حصة العمل )أي الأجور ومدفوعات الحماية الاجتماعية( في الناتج المحلي الإجمالي في بلدك؟	 

مـن هـم الفئـات المتعرضة لممارسـات تمييزيـة في بلدك وما هي السياسـات اللازمة لضامـن تكافؤ الفرص والسـاواة في معاملة 	 

الأشخاص؟ جميع 
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الهدف ١١
جعل المدن والمستوطنات البشرية 
شاملة للجميع وآمنة وقادرة على 

الصمود ومستدامة
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٦٢

ضمان حصول الجميع على مساكن وخدمات أساسية   ١١-١

ملائمة وآمنة وميسورة التكلفة، ورفع مستوى الأحياء 

الفقيرة، بحلول عام ٢٠٣٠

توفير إمكانية وصول الجميع إلى نظم نقل مأمونة وميسورة   ١١-٢

التكلفة ويسهل الوصول إليها ومستدامة، وتحسين السلامة 

على الطرق، ولا سيما من خلال توسيع نطاق النقل العام، 

مع إيلاء اهتمام خاص لاحتياجات الأشخاص الذين يعيشون 

في ظل ظروف هشة والنساء والأطفال والأشخاص ذوي 

الإعاقة وكبار السن، بحلول عام ٢٠٣٠

تعزيز التوسع الحري الشامل للجميع والمستدام،   ١١-٣

والقدرة على تخطيط وإدارة المستوطنات البشرية في 

جميع البلدان على نحو قائم على المشاركة ومتكامل 

ومستدام، بحلول عام ٢٠٣٠

تعزيز الجهود الرامية إلى حماية وصون التراث الثقافي   ١١-٤

والطبيعي العالمي

التقليل إلى درجة كبيرة من عدد الوفيات وعدد   ١١-٥

الأشخاص المتررين، وتحقيق انخفاض كبير في الخسائر 

الاقتصادية المباشرة المتصلة بالناتج المحلي الإجمالي 

العالمي التي تحدث بسبب الكوارث، بما في ذلك 

الكوارث المتصلة بالمياه، مع التركيز على حماية الفقراء 

والأشخاص الذين يعيشون في ظل أوضاع هشة، بحلول 

عام ٢٠٣٠

الحد من الأثر البيئي السلبي الفردي للمدن، بما في   ١١-٦

ذلك عن طريق إيلاء اهتمام خاص لنوعية الهواء 

وإدارة نفايات البلديات وغيرها، بحلول عام ٢٠٣٠

توفير سبل استفادة الجميع من مساحات خراء   ١١-٧

وأماكن عامة آمنة وشاملة للجميع ويمكن الوصول 

إليها، ولا سيما بالنسبة للنساء والأطفال وكبار السن 

والأشخاص ذوي الإعاقة، بحلول عام ٢٠٣٠

الهدف ١١
جعل المدن والمستوطنات 

البشرية شاملة للجميع 
وآمنة وقادرة على الصمود 

ومستدامة



٦٣

دعم الروابط الإيجابية الاقتصادية والاجتماعية  ١١-أ 

والبيئية بين المدن والمناطق المحيطة بالمدن 

والمناطق الريفية، من خلال تعزيز تخطيط 

التنمية الوطنية والإقليمية

العمل بحلول عام ٢٠٢٠، على الزيادة بنسبة  ١١-ب 

كبيرة في عدد المدن والمستوطنات البشرية التي 

تعتمد وتنفذ سياسات وخططا متكاملة من أجل 

شمول الجميع، وتحقيق الكفاءة في استخدام 

الموارد، والتخفيف من تغير المناخ والتكيف معه، 

والقدرة على الصمود في مواجهة الكوارث، ووضع 

وتنفيذ الإدارة الكلية لمخاطر الكوارث على جميع 

المستويات، بما يتماشى مع إطار سينداي للحد 

من مخاطر الكوارث للفترة ٢٠١٥-٢٠٣٠

دعم أقل البلدان نموا، بما في ذلك من خلال  ١١-ج 

المساعدة المالية والتقنية، في إقامة المباني 

المستدامة والقادرة على الصمود باستخدام المواد 

المحلية

بعض الصكوك والوثائق المتصلة بالهدف ١١

صكوك حقوق الانسان:

الاعلان العالمي لحقوق الإنسان	 

يرمـي الهـدف ١١ إلى تعزيـز قيـام مدن ومسـتوطنات بشرية 

شـاملة للجميـع، وآمنـة، وقـادرة عـلى الصمود ومسـتدامة في 

كافـة أنحـاء العالم.

تتوقـّع الأمـم المتحـدة1 أنـه بحلـول عـام ٢٠٣٠، سـوف يصبـح 

سـتة مـن أصـل عـشرة أشـخاص مـن سـكان المـدن. وبحسـب 

تقديـرات الأمـم المتحدة لعـام ٢٠١٤، كان يعيش أكر من ٨٨٠ 

الأمم المتحدة، المرجع المذكور آنفاً، ص. ١٥-١٦  ١

مليـون شـخص في أحيـاء فقـيرة في العـالم. كـما أشـارت بعـض 

التقديـرات للعـام ذاتـه إلى أن ٣٠ في المائـة مـن سـكان المـدن 

كانـوا يعيشـون في ظـروف أشـبه بتلـك السـائدة في الأحيـاء 

الفقـيرة )٥٥ في المائـة في أفريقيـا جنوب الصحـراء(. وبالتالي، في 

حـال اسـتمرار الاتجاهـات الحاليـة، سـوف تبقى نسـبة مئوية 

كبـيرة مـن سـكان المـدن تعيـش في أحيـاء فقيرة.

الأهداف والمؤشرات ذات الأولوية بالنسبة إلى نقابات العال في إطار الهدف ١١

المؤشراتالغايات
١١-١ ضمان حصول الجميع على مساكن وخدمات أساسية ملائمة 
وآمنة وميسورة التكلفة، ورفع مستوى الأحياء الفقيرة، بحلول عام 

٢٠٣٠

١١-١-١ نسبة السكان الحريين الذين يعيشون في أحياء فقيرة أو 
مستوطنات غير رسمية أو مساكن غير لائقة



٦٤

ملاحظات:

كم من الناس يعيشون في الأحياء الفقيرة في بلدك؟	 

ما هي السياسات اللازمة لتحسين الظروف المعيشية لسكان الأحياء الفقيرة؟	 
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الهدف ١٢
ضمان وجود أنماط استهلاك 

وإنتاج مستدامة
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٦٦

تنفيذ الإطار العشري لبرامج الاستهلاك والإنتاج   ١٢-١

المستدامين، مع قيام جميع البلدان باتخاذ إجراءات 

وتولي البلدان المتقدمة النمو دور الريادة، مع مراعاة 

مستوى التنمية في البلدان النامية وقدراتها

تحقيق الإدارة المستدامة والاستخدام الكفؤ للموارد   ١٢-٢

الطبيعية، بحلول عام ٢٠٣٠

تخفيض نصيب الفرد من النفايات الغذائية العالمية   ١٢-٣

على صعيد أماكن البيع بالتجزئة والمستهلكين بمقدار 

النصف، والحد من خسائر الأغذية في مراحل الإنتاج 

وسلاسل الإمداد، بما في ذلك خسائر ما بعد الحصاد، 

بحلول عام ٢٠٣٠

تحقيق الإدارة السليمة بيئيا للمواد الكيميائية وجميع   ١٢-٤

النفايات طوال دورة عمرها، وفقا للأطر الدولية المتفق 

عليها، والحد بدرجة كبيرة من إطلاقها في الهواء والماء 

والتربة من أجل التقليل إلى أدنى حد من آثارها الضارة 

على صحة الإنسان والبيئة، بحلول عام ٢٠٢٠

الحد بدرجة كبيرة من إنتاج النفايات، من خلال المنع   ١٢-٥

والتخفيض وإعادة التدوير وإعادة الاستعمال، بحلول 

عام ٢٠٣٠

تشجيع الشركات، ولا سيما الشركات الكبيرة وعبر   ١٢-٦

الوطنية، على اعتماد ممارسات مستدامة، وإدراج 

معلومات الاستدامة في دورة تقديم تقاريرها

تعزيز ممارسات الشراء العمومي المستدامة، وفقا   ١٢-٧

للسياسات والأولويات الوطنية

ضمان أن تتوافر للناس في كل مكان المعلومات ذات   ١٢-٨

الصلة والوعي بالتنمية المستدامة وأنماط العيش في 

وئام مع الطبيعة بحلول عام ٢٠٣٠

دعم البلدان النامية لتعزيز قدراتها العلمية  ١٢-أ 

والتكنولوجية للمي قدما نحو تحقيق أنماط الاستهلاك 

والإنتاج الأكر استدامة

الهدف ١٢
ضمان وجود أنماط 

استهلاك وإنتاج 
مستدامة
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وضع وتنفيذ أدوات لرصد تأثيرات السياحة  ١٢-ب 

المستدامة، التي توفر فرص العمل وتعزز الثقافة 

والمنتجات المحلية، في التنمية المستدامة

ترشيد إعانات الوقود الأحفوري غير المتسمة  ١٢-ج 

بالكفاءة والتي تشجع على الاستهلاك المسف، 

عن طريق القضاء على تشوهات الأسواق، وفقا 

للظروف الوطنية، بما في ذلك عن طريق إعادة 

هيكلة الرائب والتخلص بالتدريج من الإعانات 

الضارة، حيثما وجدت، لإظهار آثارها البيئية، 

على أن تراعى في تلك السياسات على نحو كامل 

الاحتياجات والظروف الخاصة للبلدان النامية، 

والتقليل إلى أدنى حد من الآثار الضارة التي قد 

تنال من تنميتها، وعلى نحو يكفل حماية الفقراء 

والمجتمعات المحلية المتررة

يرمـي الهـدف ١٢ إلى ضـان وجـود أنمـاط اسـتهلاك وإنتـاج 

مسـتدامة. ويسـعى بالتـالي إلى معالجة مشـاكل مثل مشـكلة 

إدارة واسـتخدام المـوارد البشريـة عـلى نحـو غـر مسـتدام، 

والإدارة الضـارة بيئيـاً للمـواد الكيميائية والنفايـات، وضرورة 

الحـدّ مـن توليـد النفايـات الخطرة.

لا بـدّ أن الغايتـين اللتـين تتسـمان بأهميـة خاصة بالنسـبة إلى 

النقابـات في إطـار هـذا الهـدف هـما الغايـة ١٢.٦ التـي تقي 

»بتشـجيع الشركات، ولا سـيما الشركات الكبـيرة وعبر الوطنية، 

على اعتماد ممارسـات مسـتدامة، وإدراج معلومات الاستدامة 

إلى  ترمـي  التـي   ١٢.٧ والغايـة  تقاريرهـا«،  تقديـم  دورة  في 

»تعزيـز ممارسـات الـشراء العمومي المسـتدامة«. 

وتتوفـّر معلومـات محـدودة عـمّا تقـدّم بيد أن مؤتمـر منظمة 

»تعزيـز  بشـأن  قـراراً   ٢٠٠٧ عـام  اعتمـد  الدوليـة  العمـل 

الـشركات المسـتدامة« يحدّد معايير تفصيليـة لتعزيز الشركات 

المسـتدامة، وأدوار الهيئـات المكونـة لمنظمـة العمـل الدوليـة. 

وتـرد في مـا يـلي بعـض العنـاصر الأساسـية في هـذه المعايـير:

لقيـام شركات مسـتدامة،  مؤاتيـة  بيئـة  توليـد  عـلى صعيـد 

تمحورت السياسـات المقترحة حول السـلام والاستقرار السياسي؛ 

الحكـم الرشـيد؛ الحـوار الاجتماعـي؛ احـترام حقـوق الإنسـان 

الذاتيـة؛  المبـادرة  ثقافـة  الدوليـة؛  العمـل  ومعايـير  العالميـة 

سياسـات سـليمة ومسـتقرة في مجـال الاقتصـاد الكلّي وحسـن 

إدارة الاقتصـاد؛ التجـارة والتكامـل الاقتصادي المسـتدام؛ البيئة 

القانونيـة والتنظيميـة الممكّنـة؛ حكم القانـون وحقوق الملكية 

الآمنـة؛ المنافسـة العادلـة؛ البنيـة التحتيـة الماديـة؛ تكنولوجيـا 

مـدى  والتعلـّم  والتدريـب  التعليـم  والاتصـالات؛  المعلومـات 

الحيـاة؛ العدالـة الاجتماعيـة والاندمـاج الاجتماعـي؛ الحمايـة 

الاجتماعيـة الملائمـة؛ والإدارة المسـؤولة للبيئـة.

عـلى صعيـد المارسـات المسـؤولة والمسـتدامة عـلى مسـتوى 

التاليـة:  السياسـاتية  المجـالات  عـلى  الاتفـاق  تـمّ  الـشركات، 

تنميـة  الجيـدة؛  الصناعيـة  والعلاقـات  الاجتماعـي  الحـوار 

المـوارد البشريـة؛ ظـروف العمـل؛ الإنتاجيـة، والأجـور والمنافع 

المشـتركة؛ المسـؤولية الاجتماعيـة للشركات؛ وحوكمـة الشركات 

الأعـمال.  وممارسـات 
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بعض الصكوك والوثائق المتصلة بالهدف ١٢

منظمة العمل الدولية:

الاعلان الثلاثي للمبادئ المتعلقة بالمؤسسات المتعددة 	 
الجنسيات والسياسة الاجتماعية

الاتفاقية بشأن شروط العمل في العقود العامة، ١٩٤٩ 	 
)رقم ٩٤(

الاستنتاجات المتعلقة بتعزيز المنشآت المستدامة، مؤتمر 	 
العمل الدولي، ٢٠٠٧

صكوك حقوق الإنسان:

مبادئ الأمم المتحدة التوجيهية بشأن الأعمال التجارية 	 
وحقوق الإنسان

خاصـة،  بصـورة  والإنتـاج  الاسـتهلاك  أنمـاط  يخـصّ  مـا  وفي 

نـصّ القـرار عـلى أن الحكومـات تضطلـع بـدور هـام في تنفيذ 

السياسـات للتشـجيع عـلى اعتـماد أشـكال أكـر اسـتدامة من 

الإنتـاج والاسـتهلاك.

كذلـك، في مـا يتعلـق بمارسـات الـشراء العمومي، دعـا القرار 

إلى تعزيز عمليات مسـؤولة من الناحيتـين الاجتماعية والبيئية 

في مجـال الـشراء العمومـي، والإقـراض والاسـتثمار، بمـا في ذلك 

عـلى المسـتويين الثنـائي والمتعـدد الأطـراف. ومـن شـأن هـذه 

السياسـات أن تعـزّز ثقافـة احـترام حقـوق العمال وأن تشـكل 

مثـلاً يحُتـذى بـه، وأن تشـجّع عـلى اعتـماد ممارسـات بيئيـة 

سـليمة. وقـد دُعيت الحكومـات بعدها إلى اسـتخدام الحوافز 

والأنظمـة الريبيـة، بمـا في ذلـك إجـراءات الـشراء العمومـي، 

لتعزيـز أنمـاط اسـتهلاك وانتاج تتـماشى مع متطلبـات التنمية 

المسـتدامة. عـلاوةً عـلى ذلـك، تـمّ التشـجيع أيضـاً عـلى إيجاد 

حلـول قائمـة عـلى السـوق الخاصـة، مثـل اسـتخدام المعايـير 

البيئيـة لتقييـم مخاطـر الائتـمان أو أداء الاسـتثمار.

وبالتـالي، فـإن هـذه السياسـات، إضافـةً إلى السياسـات التـي 

يتـمّ اعتمادهـا خـلال مرحلـة التحـوّل العـادل )يتطـرق إليهـا 

الهـدف ١٣(، قـد تشـكّل القاعدة لمشـاركة النقابـات في تعزيز 

أنمـاط اسـتهلاك وإنتاج مسـتدامة من خلال تشـجيع الشركات 

المستدامة.

الأهداف والمؤشرات ذات الأولوية بالنسبة إلى نقابات العال في إطار الهدف ١٢

المؤشراتالغايات

١٢-٦ تشجيع الشركات، ولا سيما الشركات الكبيرة وعبر الوطنية، 
على اعتماد ممارسات مستدامة، وإدراج معلومات الاستدامة في 

دورة تقديم تقاريرها

١٢-٦-١ عدد الشركات التي تنشر تقارير تتعلق بالاستدامة

١٢-٧ تعزيز ممارسات الشراء العمومي المستدامة، وفقا للسياسات 
والأولويات الوطنية

١٢-٧-١ عدد البلدان التي تنفذ السياسات وخطط العمل المتعلقة 
بالشراء العمومي المستدام
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ملاحظات:

هـل اعتمـدت شركات في بلـدك ممارسـات مسـتدامة كجزء لا يتجزأ من اهتماماتها الأساسـية من ضمن أعمالها؟ وهل تشـارك 	 

النقابـات العمالية في هذه العملية؟

كم عدد الشركات في بلدك التي تنشر تقارير حول الإستدامة؟	 

ما مدى انتشار ممارسات الشراء العمومي المستدامة القائمة على الحقوق في بلدك؟	 
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ملاحظات:
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الهدف ١٣
اتخاذ إجراءات عاجلة 

للتصدي لتغير المناخ وآثاره
©
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تعزيز المرونة والقدرة على الصمود في مواجهة المخاطر   ١٣-١

المرتبطة بالمناخ والكوارث الطبيعية في جميع البلدان، 

وتعزيز القدرة على التكيف مع تلك المخاطر

إدماج التدابير المتعلقة بتغير المناخ في السياسات   ١٣-٢

والاستراتيجيات والتخطيط على الصعيد الوطني

تحسين التعليم وإذكاء الوعي والقدرات البشرية   ١٣-٣

والمؤسسية للتخفيف من تغير المناخ، والتكيف معه، 

والحد من أثره والإنذار المبكر به

تنفيذ ما تعهدت به الأطراف من البلدان المتقدمة  ١٣-أ 

النمو في اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير 

المناخ من التزام بهدف التعبئة المشتركة لمبلغ قدره 

١٠٠ بليون دولار سنويا بحلول عام ٢٠٢٠ من جميع 

المصادر لتلبية احتياجات البلدان النامية، في سياق 

إجراءات التخفيف المجدية وشفافية التنفيذ، وجعل 

الصندوق الأخر للمناخ في حالة تشغيل كامل عن 

طريق تزويده برأس المال في أقرب وقت ممكن

تعزيز آليات تحسين مستوى قدرات التخطيط والإدارة  ١٣-ب 

الفعالين المتعلقين بتغير المناخ في أقل البلدان نموا، 

والدول الجزرية الصغيرة النامية، بما في ذلك التركيز على 

النساء والشباب والمجتمعات المحلية والمهمشة

الهدف ١٣
اتخاذ إجراءات عاجلة 

للتصدي لتغير المناخ 
وآثاره
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يسـعى الهـدف ١٣ إلى معالجة أحد التحديـات المعاصرة التي 

تهـدّد بتقويـض جهود التنمية ووجودنا البـشري بحدّ ذاته، الأ 

وهـو تغـرّ المنـاخ. ويدعـو الهـدف إلى اتخاذ إجـراءات عاجلة 

للتصـدي لتغـرّ المنـاخ وآثـاره. ويشـر إطـار أهـداف التنمية 

المسـتدامة إلى تفاصيـل الإجـراءات الواجـب اتخاذهـا في هـذا 

الصـدد بالاسـتناد إلى اتفاقيـة الأمـم المتحـدة الإطارية بشـأن 

تغـرّ المنـاخ، وهي تشـكل المنتـدى الدولي والحكومـي الدولي 

الرئيـي للتفـاوض حـول الاسـتجابة العالمية لتغـرّ المناخ.

إن التحـدّي المتمثـل بتغـيّر المنـاخ يعنـي في طبيعتـه جميـع 

البلـدان، وتتطلـّب مواجهتـه اتخـاذ إجـراءت دوليـة متسـقة. 

لـذا، تـمّ التوقيـع عـلى اتفـاق باريـس في نيسـان/أبريل ٢٠١٦ 

حيـث اتفقـت الأسرة الدوليـة عـلى اعتـماد إجـراءات لمواجهة 

التهديـد الـذي يطرحـه تغـيّر المنـاخ، والعمـل باتجاه بنـاء عالم 

أكـر اسـتدامة مـن خـلال مـا يلي:

العالميـة في 	  الحـرارة  درجـة  متوسـط  ارتفـاع  عـلى  الإبقـاء 

حـدود أقـل بكثـير مـن درجتين مئويتـين فوق مسـتويات ما 

قبـل الحقبـة الصناعيـة، ومواصلة الجهـود الراميـة إلى الحد 

مـن ارتفـاع درجـة الحـرارة عنـد ١.٥ درجـة مئويـة فـوق 

مسـتويات مـا قبـل الحقبـة الصناعيـة؛

تعزيـز قـدرة البلـدان على التكيّف مـع الآثار السـلبية لتغيّر 	 

المنـاخ، وتوطيـد القـدرة عـلى الصمـود في وجـه تغـيّر المناخ 

وتخفيـض انبعاثـات غـازات الدفيئة؛

جعل التدفقات المالية متماشية مع مسار يؤدي إلى انبعاثات 	 

مخفّضة لغازات الدفيئة وقادرة على تحمل تغير المناخ.

وينـصّ اتفـاق باريـس في مقدمتـه أيضـاً عـلى وجـوب الأخـذ 

في الاعتبـار »ضرورة تحقيـق التحـول العـادل للقـوى العاملـة 

وإيجـاد العمـل الكريـم والوظائـف اللائقـة، وفقـاً للأولويـات 

الإنمائيـة المحـددة وطنيـاً«.

بشأن  توجيهية  خطوطاً  الدولية  العمل  منظمة  وقد وضعت 

التحوّل العادل في اجتماع ثلاثي للخبراء.1 وتحدّد هذه الخطوط 

منظمة العمل الدولية، خطوط توجيهية لتحوّل عادل باتجاه إقامة   ١
اقتصاديات ومجتمعات مستدامة بيئياً للجميع، جنيف، ٢٠١٥.

التوجيهية عدداً من المبادىء التي من شأنها أن توجّه عملية 

الانتقال إلى عالم أكر استدامة. وهي تشمل ما يلي:

حـول 	  قـوي  اجتماعـي  توافـق  إلى  التوصـل  الأسـاسي  مـن 

الهـدف ومسـارات الاسـتدامة. وينبغـي أن يشـكل الحـوار 

المؤسـي لاتخـاذ  الإطـار  مـن  يتجـزأ  لا  الاجتماعـي جـزءاً 

كافـة. المسـتويات  عـلى  وتنفيذهـا  القـرارات 

مـن شـأن السياسـات أن تحـترم، وتعـزّز وتحقّـق المبـادىء 	 

والحقـوق الأساسـية في العمـل.

البعـد 	  الاعتبـار  في  تأخـذ  أن  والبرامـج  للسياسـات  ينبغـي 

القـوي... الجنسـاني 

يجـب أن توفـّر السياسـات المتسّـقة في المجـال الاقتصـادي، 	 

التعليم/التدريـب  قطاعـات  وفي  والاجتماعـي،  والبيئـي، 

والعمـل بيئـةً ممكّنـة...

إطـاراً 	  المتسّـقة  السياسـات  توفـّر هـذه  أن  كذلـك، يجـب 

للتحـوّل العـادل للجميع من أجل التشـجيع على اسـتحداث 

المزيـد مـن فـرص العمـل اللائقة...

»ما من حلّ واحد يناسب الجميع«. ينبغي تصميم السياسات 	 

والبرامج بما يتماشى مع الظروف الخاصة بالبلدان.

لـدى تنفيـذ اسـتراتيجيات التنميـة المسـتدامة، مـن الهـام 	 

تعزيـز التعـاون الـدولي بـين البلـدان.

ثـمّ تحـدّد هـذه الخطـوط التوجيهيـة السياسـات التـي يجـب 

لضـمان  الأولويـة  ذات  السياسـاتية  المجـالات  في  تطبيقهـا 

تحـوّل عـادل. وتشـمل هـذه المجـالات السياسـاتية الاتسـاق في 

السياسـات والترتيبات المؤسسـية لتحقيق تحـوّل عادل للجميع؛ 

الثـلاثي؛  والتمثيـل  الاجتماعـي  بالحـوار  المتصلـة  السياسـات 

السياسـات المتصلـة بالاقتصاد الكلّي والنمو؛ السياسـات الخاصة 

بالمؤسسـات؛ السياسـات الخاصـة بتنميـة المهـارات؛ السياسـات 

الحمايـة  سياسـات  المهنيتـين؛  والصحـة  بالسـلامة  الخاصـة 
الاجتماعيـة؛ والسياسـات الخاصـة بسـوق العمـل الناشـط.2

مثله )للحصول على تفاصيل الاقتراحات السياسية، يرُجى العودة إلى   ٢
المبادىء التوجيهية لمنظمة العمل الدولية الخاصة بالانتقال العادل(
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وتضطلـع النقابـات بـدور رئيي في ضمان أن تفـي الحكومات 

بالتزاماتهـا في إطـار اتفاق باريس.

لـذا، يتعـيّن عـلى النقابـات أن تضمـن مـا يـلي، مـن بـين أمـور 

اخرى:

أن تكـون المسـاهمات الوطنيـة شـاملة، وأن تـدرج  جوانب 	 

متصلـة بالعمل اللائـق والتحـوّل العادل.

الاسـتراتيجيات 	  الوطنيـة في  المسـاهمات  إدراج  يتـماشى  أن 

الوطنيـة للتنميـة المسـتدامة في البـلاد مـع متابعـة خطـة 

لعـام ٢٠٣٠. التنميـة 

كل 	  تجـري  التـي  الاسـتعراض  لـدورات  السـليم  التصميـم 

خمـس سـنوات والمتفـق عليهـا في باريـس، حيـث يجـري 

قيـاس المسـاهمات مقارنـةً بمسـؤوليات وقـدرات كل بلـد، 

وحيـث يسـاهم المجتمـع المـدني في عمليـات التقييـم التـي 

تبنـي موثوقيـة النظـام.

وتقديـم 	  المحـرز  التقـدم  لقيـاس  واضحـة  معايـير  وضـع 

بالوعـود. الوفـاء  يضمـن  بمـا  التقاريـر 

تنفيـذ الالتزامـات المتصلـة بتمويل المناخ، بما في ذلك حشـد 	 

الحكومـات القطريـة لمبلـغ ١٠٠ مليـار دولار أمريكي بحلول 

عـام ٢٠٢٠، ومـن الأهميـة بمـكان البنـاء عـلى هـذا المبلـغ 

للتوصـل إلى التزامـات جديـدة وأكـر طموحاً لدعـم البلدان 

الناميـة في أهدافهـا الإنمائية.

عـلى 	  العـادل  التحـوّل  تدابـير  لتمويـل  الأمـوال  تخصيـص 

والإقليمـي. والقطاعـي  الوطنـي،  المسـتوى 

يصبـح نقـل التكنولوجيا والمعلومـات واقعاً. ومـن الروري 	 

دعـم البحـوث والابتـكار في البلـدان الناميـة، بمـا في ذلـك 

تحقيـق زيـادة ملحوظـة في ميزانيـات البحـوث والتنميـة، 

مـن أجـل ضـمان تملـّك وملاءمة الابتـكارات، والحـؤول دون 

ظهـور أشـكال أخـرى مـن الارتهـان.

الأهداف والمؤشرات ذات الأولوية بالنسبة إلى نقابات العال في إطار الهدف ١٣

المؤشراتالغايات

١٣-٢ إدماج التدابير المتعلقة بتغير المناخ في السياسات 
والاستراتيجيات والتخطيط على الصعيد الوطني

١٣-٢-١ عدد البلدان التي أبلغت عن وضع أو تفعيل سياسة/
استراتيجية/خطة متكاملة تزيد من قدراتها على التكيف مع الآثار 
الضارة لتغير المناخ وتعزز قدراتها على التأقلم مع المناخ وانبعاثات 

غازات الدفيئة على نحو لا يهدد إنتاج الأغذية )بما في ذلك وضع 
خطط تكيُّف وطنية، وتقديم مساهمة محددة على الصعيد 

الوطني، وبلاغات وطنية، وتقرير عن المستجدات لفترة السنتين، 
أو غير ذلك(

١٣-ب تعزيز آليات تحسين مستوى قدرات التخطيط والإدارة 
الفعالين المتعلقين بتغير المناخ في أقل البلدان نموا، والدول الجزرية 

الصغيرة النامية، بما في ذلك التركيز على النساء والشباب والمجتمعات 
المحلية والمهمشة

١٣-ب-١ عدد أقل البلدان نموا والدول الجزرية الصغيرة النامية 
التي تتلقى دعما متخصصا وكمية الدعم المقدم، بما في ذلك التمويل 

والتكنولوجيا وبناء القدرات، لآليات تحسين مستوى قدرات 
التخطيط والإدارة الفعالين المتعلقين بتغير المناخ، بما في ذلك التركيز 

على النساء والشباب والمجتمعات المحلية والمهمشة



٧٥

بعض الصكوك والوثائق المتصلة بالهدف ١٣

منظمة العمل الدولية:

مبادئ توجيهية للانتقال العادل نحو الاقتصادات 	 
والمجتمعات المستدامة بيئياً للجميع، ٢٠١٥

 صكوك الأمم المتحدة:

اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ	 

اتفاق باريس )اتفاق باريس المعتمد بموجب اتفاقية 	 
الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ(

ملاحظات:

هل تنخرط نقابات العمال في بلدك في مسألة تغير المناخ؟ في حال الجواب بالنفي، لمَ لا؟	 

ما هي السياسات التي تنادي بها النقابات لضمان عملية انتقال عادلة؟	 



٧٦

ملاحظات:



٧٧

الهدف ١٤
حفظ المحيطات والبحار 

والموارد البحرية واستخدامها 
على نحو مستدام لتحقيق 

التنمية المستدامة
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٧٨

منع التلوث البحري بجميع أنواعه والحد منه بدرجة   ١٤-١

كبيرة، ولا سيما من الأنشطة البرية، بما في ذلك الحطام 

البحري، وتلوث المغذيات، بحلول عام ٢٠٢٥

إدارة النظم الإيكولوجية البحرية والساحلية على نحو   ١٤-٢

مستدام وحمايتها، من أجل تجنب حدوث آثار سلبية 

كبيرة، بما في ذلك عن طريق تعزيز قدرتها على الصمود، 

واتخاذ الإجراءات اللازمة لإصلاحها من أجل تحقيق 

الصحة والإنتاجية للمحيطات، بحلول عام ٢٠٢٠

تقليل تحمض المحيطات إلى أدنى حد ومعالجة آثاره،   ١٤-٣

بما في ذلك من خلال تعزيز التعاون العلمي على جميع 

المستويات

تنظيم الصيد على نحو فعال، وإنهاء الصيد المفرط   ١٤-٤

والصيد غير القانوني وغير المبلغ عنه وغير المنظم 

وممارسات الصيد المدمرة، وتنفيذ خطط إدارة قائمة على 

العلم، من أجل إعادة الأرصدة السمكية إلى ما كانت 

عليه في أقرب وقت ممكن، لتصل على الأقل إلى 

المستويات التي يمكن أن تتيح إنتاج أقصى غلة مستدامة 

وفقا لما تحدده خصائصها البيولوجية، بحلول عام ٢٠٢٠

حفظ ١٠ في المائة على الأقل من المناطق الساحلية   ١٤-٥

والبحرية، بما يتسق مع القانون الوطني والدولي 

واستنادا إلى أفضل المعلومات العلمية المتاحة، بحلول 

عام ٢٠٢٠

حظر أشكال الإعانات المقدمة لمصائد الأسماك التي   ١٤-٦

تسهم في الإفراط في قدرات الصيد وفي صيد الأسماك، 

وإلغاء الإعانات التي تساهم في صيد الأسماك غير 

المشروع وغير المبلغ عنه وغير المنظم، والإحجام عن 

استحداث إعانات جديدة من هذا القبيل، مع التسليم 

بأن المعاملة الخاصة والتفضيلية الملائمة والفعالة 

للبلدان النامية وأقل البلدان نموا ينبغي أن تكون جزءا 

لا يتجزأ من مفاوضات منظمة التجارة العالمية بشأن 
الإعانات لمصائد الأسماك، بحلول عام ٢٠٢٠.1

مع مراعاة ما يجري حاليا من مفاوضات في إطار منظمة التجارة العالمية،   ١
وخطة الدوحة الإنمائية، وولاية هونغ كونغ الوزارية.

الهدف ١٤
حفظ المحيطات 

والبحار والموارد البحرية 
واستخدامها على نحو 

 مستدام لتحقيق 
التنمية المستدامة



٧٩

زيادة الفوائد الاقتصادية التي تتحقق للدول الجزرية   ١٤-٧

الصغيرة النامية وأقل البلدان نموا من الاستخدام 

المستدام للموارد البحرية، بما في ذلك من خلال 

الإدارة المستدامة لمصائد الأسماك، وتربية الأحياء 

المائية، والسياحة، بحلول عام ٢٠٣٠

زيادة المعارف العلمية، وتطوير قدرات البحث،  ١٤-أ 

ونقل التكنولوجيا البحرية، مع مراعاة معايير اللجنة 

الأوقيانوغرافية الحكومية الدولية ومبادئها التوجيهية 

المتعلقة بنقل التكنولوجيا البحرية، من أجل تحسين 

صحة المحيطات، وتعزيز إسهام التنوع البيولوجي 

البحري في تنمية البلدان النامية، ولا سيما الدول 

الجزرية الصغيرة النامية وأقل البلدان نموا

توفير إمكانية وصول صغار الصيادين الحرفيين إلى  ١٤-ب 

الموارد البحرية والأسواق

تعزيز حفظ المحيطات ومواردها واستخدامها  ١٤-ج 

استخداما مستداما عن طريق تنفيذ القانون الدولي 

بصيغته الواردة في اتفاقية الأمم المتحدة لقانون البحار 

التي تضع الإطار القانوني لحفظ المحيطات ومواردها 

واستخدامها على نحو مستدام، كما تشير إلى ذلك 

الفقرة ١٥٨ من وثيقة ”المستقبل الذي نصبو إليه“

المحيطـات  إجـراءات لصـون  اتخـاذ  إلى  الهـدف ١٤  يسـعى 

والبحـار والمـوارد البحريـة واسـتخدامها عـلى نحـو مسـتدام 

لتحقيـق التنميـة المسـتدامة. وتشـمل هـذه الإجـراءات الحدّ 

مـن التلـوّث البحـري، وإدارة النظـم الإيكولوجيـة البحريـة 

المحيطـات،  تحمّـض  آثـار  ومعالجـة  وحايتهـا،  والسـاحلية 

وإنهـاء الصيـد المفرط وحظر بعض أشـكال الإعانـات المقدّمة 

لمصائـد الأسـاك. 

تهتـم النقابـات بصـورة خاصـة بظروف عيـش وعمـل البحارة 

وصغـار الصياديـن. ونظـراً إلى أن مصائـد الأسـماك تسـاهم إلى 

حـدّ ملحـوظ في الأمـن الغـذائي العالمـي، يتسـم رفـاه البحّـارة 

والصياديـن الحرفيين بأهمية حاسـمة. وتتمثل إحدى المشـاكل 

الرئيسـية التـي يواجههـا العـالم في الـرر الـذي يلحـق بموائل 

الأسـماك، وفي الصيـد المفـرط الـذي يقلـّص التنـوّع البيولوجي 

والأرصـدة السـمكية ولا سـيما تلـك المتاحـة لصغـار الصيادين 

الحرفيـين. وفقاً للأمـم المتحدة1، وبالاسـتناد إلى تقييم الأرصدة 

السـمكية، فقـد تراجعـت النسـبة المئويـة للأرصـدة السـمكية 

البحرية ضمن المسـتويات المسـتدامة بيولوجياً من ٩٠ في المائة 

عـام ١٩٧٤ إلى ٦٩ في المائـة عـام ٢٠١٣. ولم يرتـّب هذا الاتجاه 

تبعـاتٍ سـلبية عـلى سـبل العيـش صغـار الصياديـن فحسـب، 

إنمـا هـو يدعـو أيضـاً إلى تحقيق اسـتدامة صيد الأسـماك.

الأمم المتحدة، المرجع المذكور آنفاً، ص. ١٨-١٩  ١



٨٠

بعض الصكوك والوثائق المتصلة بالهدف ١٤

منظمة العمل الدولية:

اتفاقية العمل البحري، ٢٠٠٦ )ملك، ٢٠٠٦(	 

 الاتفاقية بشأن العمل في قطاع صيد الأسماك، ٢٠٠٧ 	 
)رقم ١٨٨(

الاتفاقية بشأن التمييز في الاستخدام والمهنة، ١٩٥٨ )رقم 	 
)١١١

الأهداف والمؤشرات ذات الأولوية بالنسبة إلى نقابات العال في إطار الهدف ١٤

المؤشراتالغايات

توفير إمكانية وصول صغار الصيادين الحرفيين   ١٤-ب 
إلى الموارد البحرية والأسواق

١٤-ب-١ التقدم الذي تحرزه البلدان في مدى تطبيق إطار قانوني/
تنظيمي/سياساتي/مؤسي يعترف بحقوق مصائد الأسماك الصغيرة 

في الوصول إلى الموارد البحرية ويحمي هذه الحقوق

ملاحظات:

هل تتوافق ظروف عمل الصيادين مع الإتفاقية ١٨٨؟	 

هل يتمتع صغار الصيادين بإمكانية الوصول الكافي إلى الموارد البحرية والأسواق؟	 



٨١

الهدف ١٥
 حماية النظم الإيكولوجية البرية 

وترميمها وتعزيز استخدامها على نحو 
مستدام، وإدارة الغابات على نحو 

مستدام، ومكافحة التصحر، ووقف 
تدهور الأراضي وعكس مساره، ووقف 

فقدان التنوع البيولوجي
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٨٢

ضمان حفظ وترميم النظم الإيكولوجية البرية والنظم   ١٥-١

الإيكولوجية للمياه العذبة الداخلية وخدماتها، ولا 

سيما الغابات والأراضي الرطبة والجبال والأراضي 

الجافة، وضمان استخدامها على نحو مستدام، وذلك 

وفقا للالتزامات بموجب الاتفاقات الدولية، بحلول 

عام ٢٠٢٠

تعزيز تنفيذ الإدارة المستدامة لجميع أنواع الغابات،   ١٥-٢

ووقف إزالة الغابات، وترميم الغابات المتدهورة 

وتحقيق زيادة كبيرة في نسبة زرع الغابات وإعادة زرع 

الغابات على الصعيد العالمي، بحلول عام ٢٠٢٠

مكافحة التصحر، وترميم الأراضي والتربة المتدهورة،   ١٥-٣

بما في ذلك الأراضي المتررة من التصحر والجفاف 

والفيضانات، والسعي إلى تحقيق عالٍم خالٍ من ظاهرة 

تدهور الأراضي، بحلول عام ٢٠٣٠

ضمان حفظ النظم الإيكولوجية الجبلية، بما في ذلك   ١٥-٤

تنوعها البيولوجي، من أجل تعزيز قدرتها على توفير 

المنافع التي لا غنى عنها لتحقيق التنمية المستدامة، 

بحلول عام ٢٠٣٠

الهدف ١٥
 حماية النظم الإيكولوجية 

البرية وترميمها وتعزيز 
استخدامها على نحو 

مستدام، وإدارة الغابات 
على نحو مستدام، 

ومكافحة التصحر، ووقف 
تدهور الأراضي وعكس 
مساره، ووقف فقدان 

التنوع البيولوجي

اتخاذ إجراءات عاجلة وهامة للحد من تدهور الموائل   ١٥-٥

الطبيعية، ووقف فقدان التنوع البيولوجي، والقيام، 

دة ومنع  بحلول عام ٢٠٢٠، بحماية الأنواع المهدَّ

انقراضها

تعزيز التقاسم العادل والمنصف للمنافع الناشئة   ١٥-٦

عن استخدام الموارد الجينية، وتعزيز السبل المناسبة 

للوصول إلى تلك الموارد، على النحو المتفق عليه دوليا

اتخاذ إجراءات عاجلة لوقف الصيد غير المشروع   ١٥-٧

للأنواع المحمية من النباتات والحيوانات والاتجار بها، 

والتصدي لمنتجات الأحياء البرية غير المشروعة، على 

مستويي العرض والطلب على السواء 



٨٣

اتخاذ تدابير لمنع إدخال الأنواع الغريبة الغازية إلى   ١٥-٨

النظم الإيكولوجية للأراضي والمياه وتقليل أثر ذلك 

إلى حد كبير، ومراقبة الأنواع ذات الأولوية أو القضاء 

عليها، بحلول عام ٢٠٢٠

إدماج قيم النظم الإيكولوجية والتنوع البيولوجي   ١٥-٩

في عمليات التخطيط الوطني والمحلي، والعمليات 

الإنمائية، واستراتيجيات الحد من الفقر، والحسابات، 

بحلول عام ٢٠٢٠

حشد الموارد المالية من جميع المصادر وزيادتها  ١٥-أ 

زيادة كبيرة بغرض حفظ التنوع البيولوجي والنظم 

الإيكولوجية واستخدامها استخداماً مستداماً 

حشد موارد كبيرة من جميع المصادر وعلى جميع  ١٥-ب 

المستويات بغرض تمويل الإدارة المستدامة للغابات 

وتوفير ما يكفي من الحوافز للبلدان النامية لتعزيز 

تلك الإدارة، بما في ذلك حفظ الغابات وإعادة 

زرع الغابات

تعزيز الدعم العالمي للجهود الرامية إلى مكافحة  ١٥-ج 

الصيد غير المشروع للأنواع المحمية والاتجار بها، 

وذلك بوسائل تشمل زيادة قدرات المجتمعات 

المحلية على السعي إلى الحصول على فرص سبل 

كسب الرزق المستدامة

يشـكل الهدف ١٥ هدفاً شـاملاً يسـعى إلى حاية الاسـتخدام 

المسـتدام للنظـم الإيكولوجيـة البريـة، وترميمهـا وتعزيزهـا، 

التصحّـر،  ومكافحـة  مسـتدام،  نحـو  عـلى  الغابـات  وإدارة 

ووقـف تدهور الأراضي وعكس مسـاره ووقـف فقدان التنوّع 

البيولوجي.

ينصّـب الاهتـمام الأول للنقابـات في إطـار هـذا الهـدف عـلى 

ظـروف عمـل العاملـين في الغابـات. بحسـب منظمـة العمـل 

الدوليـة، يوظـف قطاع الغابات في العـالم ما يناهز ١٣.٧ مليون 

عامـل نظامـي. ويتواجـد ٦٠ في المائـة مـن هـؤلاء العاملـين في 

عـشرة بلـدان، ولا سـيما الصين، والولايـات المتحـدة الأمريكية، 

وإندونيسـيا،  وألمانيـا،  واليابـان،  والهنـد،  وروسـيا،  والبرازيـل، 

وإيطاليـا وماليزيـا. إنمـا يتسّـم هـذا القطـاع أيضـاً بمسـتويات 

عاليـة مـن العمـل غير النظامي الـذي يفاقمه التوسّـع في قطع 

الأخشـاب بصورة غير قانونية. فالغابات بشـكل عام وعمليات 

قطـع الأخشـاب بشـكل خـاص خطـيرة في طبيعتهـا. وبالتـالي، 

غـير  القطـاع  في  منهـم  أولئـك  وبخاصـة  العاملـون،  يتعـرضّ 

النظامـي، إلى مشـاكل خطيرة عـلى صعيد صحتهم وسـلامتهم. 

وثمة مجال آخر ذات أولوية يمكن أن توفرّ فيه النقابات قيمةً 

الإنمائية  المساعدة  مجال  وهو  الهدف،  هذا  لتحقيق  مضافة 

الرسمية. بالفعل، تحتاج البلدان الأكر فقراً إلى هذه المساعدة 

لتحقيق هذا الهدف- من أجل إدارة غاباتها على نحو مستدام 

مثلاً، وتعزيز التنوّع البيولوجي ومكافحة التصحّر.
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بعض الصكوك والوثائق المتصلة بالهدف ١٥

منظمة العمل الدولية:

الاتفاقية بشأن السلامة والصحة في الزراعة، ٢٠٠١ 	 
)رقم ١٨٤(

اتفاقية السلامة والصحة المهنيتين، ١٩٨١ )رقم ١٥٥(	 

اتفاقية الاطار الترويجي للسلامة والصحة المهنيتين، 	 
٢٠٠٦ )رقم ١٨٧(

اتفاقية خدمات الصحة المهنية، ١٩٨٥ )رقم ١٦١(	 

مدونة قواعد الممارسات الصادرة عن منظمة العمل 	 
الدولية حول السلامة والصحة في العمل في الغابات، 

جنيف، ١٩٩٨

صكوك الأمم المتحدة:

العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية 	 
والثقافية

الأهداف والمؤشرات ذات الأولوية بالنسبة إلى نقابات العال في إطار الهدف ١٥

المؤشراتالغايات

١٥-ب حشد موارد كبيرة من جميع المصادر وعلى جميع المستويات 
بغرض تمويل الإدارة المستدامة للغابات وتوفير ما يكفي من الحوافز 
للبلدان النامية لتعزيز تلك الإدارة، بما في ذلك حفظ الغابات وإعادة 

زرع الغابات

١٥-ب-١ المساعدة الإنمائية الرسمية والإنفاق العام للحفظ 
والاستخدام المستدام للتنوع البيولوجي والنظم الإيكولوجية

ملاحظات:

 هل تدار الغابات في بلد بشكل مستدام؟	 

ما هو مستوى العمالة في قطاع الغابات في بلدك؟	 

مـا هـي شروط العمل في قطاع الغابـات وهل يواجه العمال 	 

تحديات على صعيد صحتهم وسـلامتهم؟
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الهدف ١٦
ش  التشجيع على إقامة مجتمعات مسالمة لا يهُمَّ

فيها أحد من أجل تحقيق التنمية المستدامة، 
وإتاحة إمكانية وصول الجميع إلى العدالة، 
وبناء مؤسسات فعالة وخاضعة للمساءلة 

وشاملة للجميع على جميع المستويات
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الحد بدرجة كبيرة من جميع أشكال العنف وما يتصل   ١٦-١

به من معدلات الوفيات في كل مكان

إنهاء إساءة المعاملة والاستغلال والاتجار بالبشر   ١٦-٢

وجميع أشكال العنف ضد الأطفال وتعذيبهم

تعزيز سيادة القانون على الصعيدين الوطني والدولي،   ١٦-٣

وضمان تكافؤ فرص وصول الجميع إلى العدالة

الحد بقدر كبير من التدفقات غير المشروعة للأموال   ١٦-٤

والأسلحة، وتعزيز استرداد الأصول المسوقة وإعادتها 

ومكافحة جميع أشكال الجريمة المنظمة، بحلول عام 

٢٠٣٠

الحد بدرجة كبيرة من الفساد والرشوة بجميع   ١٦-٥

أشكالهما

الهدف ١٦
التشجيع على إقامة 

مجتمعات مسالمة لا 
ش فيها أحد من أجل  يهُمَّ
تحقيق التنمية المستدامة، 

وإتاحة إمكانية وصول 
الجميع إلى العدالة، وبناء 
مؤسسات فعالة وخاضعة 
للمساءلة وشاملة للجميع 

على جميع المستويات

إنشاء مؤسسات فعالة وشفافة وخاضعة للمساءلة على   ١٦-٦

جميع المستويات

ضمان اتخاذ القرارات على نحو مستجيب للاحتياجات   ١٦-٧

وشامل للجميع وتشاركي وتمثيلي على جميع المستويات

توسيع وتعزيز مشاركة البلدان النامية في مؤسسات   ١٦-٨

الحوكمة العالمية
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توفير هوية قانونية للجميع، بما في ذلك تسجيل   ١٦-٩

المواليد، بحلول عام ٢٠٣٠

كفالة وصول الجمهور إلى المعلومات وحماية   ١٦-١٠

الحريات الأساسية، وفقاً للتشريعات الوطنية 

والاتفاقات الدولية

تعزيز المؤسسات الوطنية ذات الصلة، بوسائل  ١٦-أ 

منها التعاون الدولي، سعياً لبناء القدرات على 

جميع المستويات، ولا سيما في البلدان النامية، 

لمنع العنف ومكافحة الإرهاب والجريمة

تعزيز إنفاذ القوانين والسياسات غير التمييزية  ١٦-ب 

لتحقيق التنمية المستدامة

يمثـل الهـدف ١٦ الهـدف المتصـل بالحوكمـة من بـن أهداف 

التنميـة المسـتدامة. فهـو لا يسـلّط الضـوء على النهـج القائم 

عـلى الحقـوق لبلوغ أهداف التنمية المسـتدامة فحسـب، إنما 

يشـدّد أيضـاً عـلى أهميـة سـيادة القانـون، واحـترام الحقـوق 

التنميـة المسـتدامة  وقيـام مؤسسـات فعالـة لتنفيـذ خطـة 

لعـام ٢٠٣٠. ويسـعى هـذا الهـدف إلى التشـجيع عـلى إقامـة 

مجتمعـات مسـالمة لا يهُمّـش فيهـا أحـد، وتحقيـق العدالـة 

للجميـع، وبنـاء مؤسسـات فعالـة عـلى جميع المسـتويات.

جـرت مناقشـة عدد من الاتجاهـات في الغايـات ذات الأولوية 

الاتجـار  مثـل  أخـرى،  أهـداف  إطـار  في   ١٦ الهـدف  ضمـن 

بالبـشر )أنُظـر الهـدف ٨( والقوانين والسياسـات غير التمييزية 

)الهدفان ٥ و١٠(. وأمّا الغايات المعنية بتعزيز سـيادة القانون، 

وضـمان قيـام مؤسسـات فعالـة، وخاضعة للمسـاءلة وشـفافة 

فهـي تكتسـب أيضـاً أهمية خاصـة بالنسـبة إلى النقابات التي 

غالبـاً مـا تواجـه حالات انتهـاك لحقـوق العمال.

وبالنسـبة إلى الغايـة ١٦.٨ المتعلقـة بشـمولية النظـام الدولي، 

تفيـد الأمـم المتحـدة في تقريرهـا1 أنـه بينـما تمثـل البلـدان 

الناميـة نسـبة ٦٣ في المائـة مـن حقـوق التصويـت في بنـك 

التنميـة الأفريقـي، فهـي تمثـل ٣٥ في المائـة في صنـدوق النقـد 

الـدولي و٣٨ في المائـة في البنـك الدولي للإنشـاء والتعمير التابع 

الجهـود  مـن  المزيـد  بـذل  ينبغـي  وبالتـالي،  الـدولي.  للبنـك 

لتعزيـز مشـاركة البلـدان الناميـة في المؤسسـات الاقتصاديـة، 

والاجتماعيـة والسياسـية الخاصـة بالحوكمـة العالميـة.

التفـاوض  في  للنقابـات  الفعالـة  المشـاركة  تتسّـم  بالفعـل، 

وضـع  وفي  كـما  عامـةً،  الاجتماعـي  الحـوار  وفي  الجماعـي 

السياسـات المتصلـة بالتنميـة الوطنية، بأهميـة حيوية لضمان 

للتمييـز  المعرضّـة  الفئـات  مـن  العـمّال وغيرهـم  يتمثـل  أن 

والهشاشـة في عمليـة اتخاذ القرارات. وفي هـذا الخصوص، فإن 

الغايـة ١٦.٧ هامـة جـداً سـيما أنهـا تسـعى إلى ضـان اتخـاذ 

القـرارات عـلى نحـو مسـتجيب للاحتياجـات وشـامل للجميع 

وتشـاركي وتمثيـلي عـلى جميـع المسـتويات. ولذا، مـن الأهمية 

الجماعـي  التفـاوض  لتعزيـز  الغايـة  هـذه  اسـتخدام  بمـكان 

والحـوار الاجتماعـي بصـورة عامـة.

وفقـاً لمنظمـة العمـل الدوليـة2، تتوفـر آليـات ثلاثيـة وطنيـة 

للحـوار الاجتماعـي في حـوالى ٨٠ في المائـة مـن جميـع الـدول 

الأعضـاء في المنظمـة. غـير أن العمـل الفعـال لهذه المؤسسـات 

يـتراوح في العـالم. وتشـير الاتجاهـات الحاليـة إلى أن ضعـف 

آليـات التفـاوض الجماعـي نتيجـة بعـض العوامـل مثـل تزايد 

المنافسـة العالمية، وإصلاح قانون العمل وسياسـات التقشّـف. 

كذلـك، تواجـه آليات الحـوار الاجتماعـي عدداً مـن التحديات 

مـن قبيـل تزايـد التعقيـدات في الترتيبـات التعاقديـة، وظهـور 

أشـكال غـير اعتياديـة للعمالة واسـتمرار العمل غـير النظامي. 

الأمم المتحدة، المرجع المذكور آنفاً، ص.٢١  ١

منظمة العمل الدولية، الحوار الاجتماعي، مناقشات متكررة في إطار إعلان   ٢
منظمة العمل الدولية بشأن  العدالة الاجتماعية لتحقيق عولمة عادلة، 
مؤتمر العمل الدولي، التقرير السادس، الدورة الثانية بعد المائة، ٢٠١٣.



٨٨

ونتيجـة هـذا الاتجـاه، يغطـي التفـاوض الجماعي أقـل من ٢٠ 

في المائـة مـن العمال في الأعمال المأجـورة في حوالى ٦٠ في المائة 

مـن جميـع الـدول الأعضـاء في منظمـة العمل الدوليـة. ويبدو 

لصالـح  يتراجـع  والوطنـي  القطاعـي  الجماعـي  التفـاوض  أن 

التفـاوض عـلى مسـتوى المؤسسـة. ورغـم أن الاتحـاد العالمـي 

اتفاقـات إطاريـة دوليـة مـع شركات  العـمال وقـّع  لنقابـات 

متعـددة الجنسـيات، مـا زال الحـوار الاجتماعـي عـبر الحـدود 

هشـاً. غـير أن هذا الاتجـاه لإضعاف الحـوار الاجتماعي يترافق 

بجهـود ترمـي إلى تعزيـز آليـات الحـوار الاجتماعـي في عـدد 

مـن البلـدان الناميـة. لـذا، يتعـنّ عـلى النقابـات أن تعتمـد 

تعزيـز الحـوار الاجتاعـي، وبخاصـة زيـادة تغطيـة التفاوض 

بلـوغ  باتجـاه  المحـرز  للتقـدم  مـؤشراً  ونطاقـه،  الاجتاعـي 

الغايـة ١٦.٧ في الهـدف المعنـي بالحوكمـة.  

وأمّـا الغايـة ١٦.١٠ التـي تسـعى إلى كفالـة وصـول الجمهـور 

إلى المعلومـات وحمايـة الحريات الأساسـية، فيجب أن تشـكل 

أولويـة رئيسـية بالنسـبة إلى النقابات. ويكـرسّ كل من الإعلان 

العالمـي لحقـوق الإنسـان والعهـد الـدولي الخـاص بالحقـوق 

المدنية والسياسـية ممارسـة الحريات الأساسـية. وتشـمل هذه 

الحقـوق الأساسـية الحـق في حريـة الشـخص وأمنـه، وحريـة 

الـرأي والتعبـير، وحرية التجمّع والحـق في محاكمة عادلة أمام 

محكمـة مسـتقلة نزيهـة. وتنـصّ المـادة ٢٢ من العهـد الدولي 

الخـاص بالحقـوق المدنيـة والسياسـية عـلى أن »لـكل فرد حق 

في حريـة تكويـن الجمعيـات مـع آخريـن، بمـا في ذلـك حـق 

إنشـاء النقابـات والانضـمام إليهـا من أجـل حمايـة مصالحه«. 

بحسـب مجموعـة قـرارات ومبـادىء منظمـة العمـل الدولية 

بشـأن حريـة تكويـن الجمعيـات، »لا يمكـن أن تتطـوّر حركـة 

نقابيـة حرة ومسـتقلة حقـاً إلاّ في ظـل احترام حقوق الإنسـان 

الأساسـية«. وبالتـالي، فـإن حريـة تكوين الجمعيـات والحقوق 

النقابيـة تشـكل حريات أساسـية.

غير أن الحالات التي أحُيلت إلى لجنة حرية تكوين الجمعيات 

والتقاريـر المتتاليـة الصـادرة عـن لجنة الخـبراء المعنية بتطبيق 

الدوليـة،  العمـل  لمنظمـة  التابعـة  والتوصيـات  الاتفاقيـات 

تبـيّن الانتهـاكات الواسـعة النطـاق للحقـوق الأساسـية للعمال 

والنقابـات. وتتنـوّع هـذه الانتهـاكات بـين أعـمال التمييز ضد 

النقابيـين، وانتهاكات حقوق الإنسـان والحريـات المدنية، بما في 

ذلـك الاعتقـالات الاعتباطيـة، والاختفـاءات القسيـة، وحالات 

تعذيـب وقتـل النقابيـين. لـذا، فإن الغايـة ١٦.١٠ تشـكل غايةً 

هامـة تسـمح للنقابات ضمان احترام حريـة تكوين الجمعيات 

والتعبـير للجميع.
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الأهداف والمؤشرات ذات الأولوية بالنسبة إلى نقابات العال في إطار الهدف ١٦

المؤشراتالغايات

١٦-٢- إنهاء إساءة المعاملة والاستغلال والاتجار بالبشر وجميع 
أشكال العنف ضد الأطفال وتعذيبهم

١٦-٢-١ نسبة الأطفال الذين تتراوح أعمارهم بين سنة واحدة و ١٧ 
سنة والذين تعرضوا لأي عقاب بدني و/أو اعتداء نفي من جانب 

مقدمي الرعاية في الشهر الماضي

١٦-٢-٢ عدد ضحايا الاتجار بالبشر لكل ٠٠٠ ١٠٠ نسمة، بحسب 
الجنس والعمر وشكل الاستغلال

١٦-٢-٣ نسبة الشابات والشبان الذين تتراوح أعمارهم بين ١٨ و ٢٩ 
سنة الذين تعرضوا للعنف الجني قبل سن الثامنة عشرة

١٦-٣ تعزيز سيادة القانون على الصعيدين الوطني والدولي، وضمان 
تكافؤ فرص وصول الجميع إلى العدالة

١٦-٣-١ نسبة ضحايا العنف خلال الاثني عشر شهرا الماضية التي 
أبلغ ضحاياها عما تعرضوا له من إيذاء إلى السلطات المختصة أو 

غيرها من آليات تسوية النـزاعات المعترف بها رسميا 

١٦-٣-٢ المحتجزون غير المحكوم عليهم كنسبة من مجموع السجناء

١٦-٦ إنشاء مؤسسات فعالة وشفافة وخاضعة للمساءلة على جميع 
المستويات

١٦-٦-١ النفقات الحكومية الرئيسية كنسبة من الميزانية الأصلية 
المعتمدة، بحسب القطاع )أو بحسب رموز الميزانية أو ما شابه(

١٦-٦-٢ نسبة السكان الراضين عن تجربتهم الأخيرة في استعمال 
الخدمات العامة

١٦-٧ ضمان اتخاذ القرارات على نحو مستجيب للاحتياجات وشامل 
للجميع وتشاركي وتمثيلي على جميع المستويات

١٦-٧-١ نسبة الوظائف )بحسب العمر، والجنس، والأشخاص ذوي 
الإعاقة، والفئات السكانية( في المؤسسات العامة )الهيئات التشريعية 

الوطنية والمحلية، والخدمة العامة، والسلطة القضائية( مقارنة 
بمستويات التوزيع على المستوى الوطني

١٦-٧-٢ نسبة السكان الذين يعتقدون أن صنع القرار عملية شاملة 
للجميع وملبية للاحتياجات، بحسب الجنس والعمر والإعاقة والفئة 

السكانية 

١٦-٨ توسيع وتعزيز مشاركة البلدان النامية في مؤسسات الحوكمة 
العالمية

١٦-٨-١ نسبة البلدان النامية الأعضاء في المنظمات الدولية وحقوقها 
في التصويت في تلك المنظمات

١٦-١٠ كفالة وصول الجمهور إلى المعلومات وحماية الحريات 
الأساسية، وفقاً للتشريعات الوطنية والاتفاقات الدولية

١٦-١٠-١ عدد ما تم التحقق منه من حالات القتل، والاختطاف، 
والاختفاء القسي، والاحتجاز التعسفي، والتعذيب للصحفيين 

والعاملين في الوسط الإعلامي المرتبطين بهم والنقابيين والمدافعين 
عن حقوق الإنسان خلال الاثني عشر شهرا الماضية

١٦-ب تعزيز إنفاذ القوانين والسياسات غير التمييزية لتحقيق 
التنمية المستدامة

١٦-ب-١ نسبة السكان الذين أبلغوا أنهم شعروا شخصيا بتعرضهم 
للتمييز أو المضايقة خلال الاثني عشر شهرا الماضية، استناداً إلى 

أساس من التمييز المحظور بموجب القانون الدولي لحقوق الإنسان



٩٠

بعض الصكوك والوثائق المتصلة بالهدف ١٦

منظمة العمل الدولية:

 اتفاقية الحرية النقابية وحماية حق التنظيم، ١٩٤٨ 	 
)رقم ٨٧(

 اتفاقية حق التنظيم والمفاوضة الجماعية، ١٩٤٩ 	 
)رقم ٩٨(

اتفاقية المشاورات الثلاثية لتعزيز تطبيق معايير العمل 	 
الدولية، ١٩٧٦ )رقم ١٤٤(

اتفاقية تفتيش العمل، ١٩٤٧ )رقم ٨١(	 

الاتفاقية بشأن سياسة العمالة، ١٩٦٤ )رقم ١٢٢(	 

 الاتفاقية بشأن تفتيش العمل في الزراعة، ١٩٦٩ 	 
)رقم ١٢٩(

اتفاقية أسوأ أشكال عمل الأطفال، ١٩٩٩ )رقم ١٨٢(	 

صكوك الأمم المتحدة:

الاعلان العالمي لحقوق الإنسان	 

العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية 	 
والثقافية

العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية	 

اتفاقية حقوق الطفل	 

اتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو 	 
العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهنية

اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر 	 
الوطنية

الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز 	 
العنري

الاتفاقية الدولية لحماية جميع الأشخاص من الاختفاء 	 
القسي

إعلان القضاء على العنف ضدّ المرأة	 



٩١

ملاحظات:

ما هو تقييمك لحالة سيادة القانون والوصول إلى العدالة في بلدك؟	 

ما هو تقييمك لفعالية وشفافية ومساءلة المؤسسات في بلد؟	 

كيف يمكن تعزيز الحوار الاجتماعي والمفاوضة الجماعية على وجه الخصوص؟	 

مـا هـي حالـة حريـة تكويـن الجمعيـات في بلدك؟ ما هـي التحديات التـي تواجهها وكيف يمكـن للنقابات أن تعـزز الحريات 	 

الأساسـية بالتعـاون مـع غيرها مـن منظمات حقوق الإنسـان ؟



٩٢

ملاحظات:



٩٣

الهدف ١٧
تعزيز وسائل تنفيذ وتنشيط 

الشراكة العالمية من أجل 
التنمية المستدامة
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٩٤

المالية 

تعزيز تعبئة الموارد المحلية، بوسائل تشمل تقديم الدعم الدولي   ١٧-١

إلى البلدان النامية، لتحسين القدرات المحلية في مجال تحصيل 

الرائب وغيرها من الإيرادات

قيام البلدان المتقدمة النمو بتنفيذ التزاماتها في مجال المساعدة   ١٧-٢

الإنمائية الرسمية تنفيذاً كاملاً، بما في ذلك التزام العديد من تلك 

البلدان ببلوغ هدف تخصيص نسبة ٠.٧ في المائة من دخلها 

القومي الإجمالي للمساعدة الإنمائية الرسمية المقدمة إلى البلدان 

النامية، وتخصيص نسبة تتراوح بين ٠.١٥ في المائة و ٠.٢ في 

المائة من الدخل القومي الإجمالي للمساعدة الإنمائية الرسمية 

لأقل البلدان نموا؛ ويشُجّع مقدمو المساعدة الإنمائية الرسمية 

على النظر في إمكانية رسم هدف يتمثل في تخصيص ٠.٢٠ في 

المائة على الأقل من الناتج القومي الإجمالي للمساعدة الإنمائية 

الرسمية لأقل البلدان نموا

حشد موارد مالية إضافية من مصادر متعددة من أجل البلدان   ١٧-٣

النامية

مساعدة البلدان النامية في تحقيق القدرة على تحمل الديون   ١٧-٤

على المدى الطويل من خلال تنسيق السياسات الرامية إلى تعزيز 

التمويل بديون وتخفيف أعباء الديون وإعادة هيكلتها، حسب 

الاقتضاء، ومعالجة مسألة الديون الخارجية للبلدان الفقيرة 

المثقلة بها لإخراجها من حالة المديونية الحرجة

اعتماد نظم لتشجيع الاستثمار لأقل البلدان نمواً، وتنفيذها  ١٧-٥

التكنولوجيا

تعزيز التعاون الإقليمي والدولي بين الشمال والجنوب وفيما بين   ١٧-٦

بلدان الجنوب والتعاون الثلاثي فيما يتعلق بالعلوم والتكنولوجيا 

والابتكار والوصول إليها، وتعزيز تبادل المعارف وفق شروط 

متفق عليها، بوسائل تشمل تحسين التنسيق فيما بين الآليات 

القائمة، ولا سيما على مستوى الأمم المتحدة، ومن خلال آلية 

عالمية لتيسير التكنولوجيا

تعزيز تطوير تكنولوجيات سليمة بيئياً ونقلها ونشرها وتعميمها   ١٧-٧

في البلدان النامية بشروط مواتية، بما في ذلك الشروط التساهلية 

والتفضيلية، وذلك على النحو المتفق عليه

التفعيل الكامل لبنك التكنولوجيا وآلية بناء القدرات في مجالات   ١٧-٨

العلم والتكنولوجيا والابتكار لصالح أقل البلدان نمواً بحلول 

عام ٢٠١٧، وتعزيز استخدام التكنولوجيات التمكينية، ولا سيما 

تكنولوجيا المعلومات والاتصالات

الهدف ١٧
تعزيز وسائل تنفيذ 

وتنشيط الشراكة 
العالمية من أجل 
التنمية المستدامة



٩٥

بناء القدرات

تعزيز الدعم الدولي لتنفيذ بناء القدرات في البلدان النامية   ١٧-٩

تنفيذاً فعالاً ومحدد الأهداف من أجل دعم الخطط الوطنية 

الرامية إلى تنفيذ جميع أهداف التنمية المستدامة، بوسائل 

تشمل التعاون بين الشمال والجنوب وفيما بين بلدان الجنوب 

والتعاون الثلاثي

التجارة

إيجاد نظام تجاري متعدد الأطراف عالمي وقائم على القواعد   ١٧-١٠

ومفتوح وغير تمييزي ومنصف في إطار منظمة التجارة العالمية، 

بوسائل منها اختتام المفاوضات الجارية في إطار خطة الدوحة 

الإنمائية التي وضعتها تلك المنظمة

زيادة صادرات البلدان النامية زيادةً كبيرةً، ولا سيما بغرض   ١٧-١١

مضاعفة حصة أقل البلدان نمواً من الصادرات العالمية بحلول 

عام ٢٠٢٠

تحقيق التنفيذ المناسب التوقيت لوصول منتجات جميع   ١٧-١٢

أقل البلدان نمواً إلى الأسواق بدون رسوم جمركية أو حصص 

مفروضة، تماشياً مع قرارات منظمة التجارة العالمية، بوسائل 

منها كفالة جعل قواعد المنشأ التفضيلية المنطبقة على واردات 

أقل البلدان نمواً شفافةً وبسيطةً، وكفالة مساهمة تلك القواعد 

في تيسير الوصول إلى الأسواق

المسائل العامة

اتساق السياسات والمؤسسات

تعزيز استقرار الاقتصاد الكلي على الصعيد العالمي، بوسائل   ١٧-١٣

تشمل تنسيق السياسات وتحقيق اتساقها

تعزيز اتساق السياسات من أجل تحقيق التنمية المستدامة  ١٧-١٤

احترام الهامش السياساتي والقيادة الخاصين بكل بلد لوضع   ١٧-١٥

وتنفيذ سياسات للقضاء على الفقر وتحقيق التنمية المستدامة

شراكات أصحاب المصلحة المتعددين

تعزيز الشراكة العالمية من أجل تحقيق التنمية المستدامة،   ١٧-١٦

واستكمالها بشراكات بين أصحاب المصلحة المتعددين لجمع 

المعارف والخبرات والتكنولوجيا والموارد المالية وتقاسمها، 

وذلك بهدف دعم تحقيق أهداف التنمية المستدامة في جميع 

البلدان، ولا سيما البلدان النامية

تشجيع وتعزيز الشراكات العامة وبين القطاع العام والقطاع   ١٧-١٧

الخاص وشراكات المجتمع المدني الفعالة، بالاستفادة من 

الخبرات المكتسبة من الشراكات ومن استراتيجياتها لتعبئة 

الموارد

البيانات والرصد والمساءلة

تعزيز تقديم الدعم لبناء قدرات البلدان النامية، بما في ذلك   ١٧-١٨

أقل البلدان نمواً والدول الجزرية الصغيرة النامية، لتحقيق 

زيادة كبيرة في توافر بيانات عالية الجودة ومناسبة التوقيت 

وموثوقة ومفصلة حسب الدخل، والجنس، والسن، والانتماء 

العرقي والإثني، والوضع من حيث الهجرة، والإعاقة، والموقع 

الجغرافي وغيرها من الخصائص ذات الصلة في السياقات 

الوطنية، بحلول عام ٢٠٢٠

الاستفادة من المبادرات القائمة لوضع مقاييس للتقدم المحرز   ١٧-١٩

ل الناتج المحلي الإجمالي،  في تحقيق التنمية المستدامة تكمِّ

ودعم بناء القدرات الإحصائية في البلدان النامية، بحلول عام 

٢٠٣٠



٩٦

ملاحظات:

ما هو مستوى المساعدة الإنمائية الرسمية في بلدك؟	 

مـا الـذي تفعلـه نقابتـك لحـثّ الحكومـة عـلى بلـوغ هـدف تخصيـص نسـبة ٠.٧ في المائـة مـن دخلهـا القومـي الإجـمالي 	 

للمسـاعدة الإنمائيـة الرسـمية؟

ما هي التغييرات المطلوبة في النظام الدولي لضمان التنمية المستدامة؟	 



٩٧

نحو مشاركة النقابات 
في أهداف التنمية 
المستدامة الوطنية
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٩٨

توجيه النقابات إلى المشاركة في العمليات الوطنية لتحقيق أهداف التنمية المستدامة

وتحديات  فرصاً  المستدامة  التنمية  أهداف  اعتماد  يطرح 

بالنسبة إلى النقابات. وفقاً لخطة التنمية المستدامة لعام ٢٠٣٠، 

سوف تجري مراجعة الخطة واستعراضها على المستوى الوطني، 

أهداف  لتنفيذ  الأهم  الصعيد  أن  غير  والعالمي.  والإقليمي 

ع جميع  التنمية المستدامة فهو الصعيد الوطني. وبالتالي، تشُجَّ

البلدان على أن تضع في أقرب وقت ممكن استجابات وطنية 

مبادىء  مع  وتمشياً  الخطة.  لهذه  الإجمالي  للتنفيذ  طموحة 

المتابعة والاستعراض، يجب أن تكون هذه العمليات الوطنية 

وشاملة،  مفتوحةً،  والاستعراض  والتنفيذ  بالتخطيط،  المعنية 

وتشاركية وشفافة بحيث يشارك فيها جميع أصحاب المصلحة 

ذات الصلة، بما في ذلك النقابات. 

يحقّ للعال المشاركة في جميع الجوانب المتصلة 

بالعمليات الوطنية لتحقيق أهداف التنمية المستدامة. 

فالعاّل ومنظاتهم النقابية هم أفضل من يمكنهم 

تمثيل مصالحهم الخاصة. ولذا، تدُعى النقابات إلى 

المشاركة على نحو ناشط في هذه العمليات الوطنية 

المعنية بمتابعة واستعراض تحقيق أهداف التنمية 

المستدامة بهدف تعزيز حقوق العال ومصالح الأشد 

فقراً في المجتمع والدفاع عنها. 

العمليات  في  المشاركة  النقابات  على  يتعنّ  لماذا 
الوطنية لتحقيق أهداف التنمية المستدامة؟

توفّر أهداف التنمية المستدامة فرصةً فريدة للنقابات للقيام 

بما يلي:

الوطنية، 	  السياسات  بلدانها في وضع  المشاركة مع حكومات 

وبالتالي التأثير على السياسات الاجتماعية والاقتصادية الوطنية.

الدفاع عن المواقف السياسية التقليدية للنقابات مثل حرية 	 

الكاملة،  والعمالة  الجماعي،  والتفاوض  الجمعيات  تكوين 

وظروف  اللائقة،  والأجور  للجميع،  الاجتماعية  والحماية 

العمل الجيدة، وأمن الدخل بالنسبة إلى الفقراء وغيرها من 

المواقف.

شاملة 	  الوطنية  النمو  استراتيجيات  جعل  في  المساهمة 

ومستدامة

والسعي 	  اللائق،  بالعمل  الوطنية  النمو  استراتيجيات  ربط 

إلى استهداف العمالة في سياسات الاقتصاد الكلّي وإلى وضع 

العمل اللائق في قلب استراتيجيات النمو

ضمن 	  والبيئية  والاجتماعية  الاقتصادية  التحديات  مواجهة 

استراتيجية متسقة للتنمية الوطنية

حول 	  الاجتماعي  الحوار  على  المؤسي  الطابع  إضفاء 

السياسات الاجتماعية والاقتصادية الوطنية

التنمية 	  الوطنية لتحقيق أهداف  تتناول الخطط  ضمان أن 

المستدامة مصالح جميع العمال- من المعلمّين إلى العاملين 

في مجال الصحة والعمال الريفيين، والعاملين في القطاع غير 

النظامي

معالجة أوجه انعدام المساواة وفقر العمال من خلال اعتماد 	 

الاجتماعية  والحماية  المالية  والسياسات  الأجور،  سياسات 

المقترحة أصلاً ضمن غايات أهداف  السياسات  وغيرها من 

التنمية المستدامة.

مكافحة التمييز بين الرجال والنساء وكافة أشكال التمييز	 

ضمان أن تشكل الغايات في الهدف ٨ بشأن »النمو الشامل 	 

بالعمل  المتصلة  الأخرى  والغاية  للجميع«،  اللائق  والعمل 

الخطة  من  جزءاً  أخرى،  أهداف  ضمن  والواردة  اللائق 

الوطنية لتحقيق أهداف التنمية المستدامة.

تطـرح أيضـاً المشـاركة في أطـر التنميـة الوطنيـة عـدداً مـن 

التحديـات بالنسـبة إلى النقابـات. ويجـب ألاّ يغيـب هـذا 

الأمـر عـن الأذهـان لـدى الانخـراط في العمليـات الوطنيـة 

لتحقيـق أهـداف التنميـة المسـتدامة. وتشـمل بعـض هـذه 

التحديـات:



٩٩

غيـاب القـدرات الداخليـة: قد لا تتمتع النقابـات بالقدرات 	 

اللازمـة للمشـاركة في هذه العمليـات الوطنية بصورة فعالة. 

وقـد يظهـر هـذا الغيـاب في القـدرات عـلى صعيـد الخـبرة 

المطلوبـة لوضع السياسـات داخل النقابـة، الأمر الذي يحول 

دون مسـاهمتها المجديـة في النقاشـات حـول السياسـات؛ 

أو قـد تفتقـر النقابـة إلى القـدرات المؤسسـية التـي تخوّلهـا 

اتبـاع عمليـات معقـدة في الأجل الطويل؛ أو قـد تفتقر بكل 

بسـاطة إلى المـوارد المالية لإطلاق حمـلات أو برامج تعليمية 

حول أهـداف التنمية المسـتدامة.

تحويـل المـوارد المحـدودة: قـد يسـتتبع المشـاركة في وضـع 	 

سياسـات التنميـة الوطنيـة ضرورة تحويـل المـوارد البشريـة 

والماليـة الضئيلـة أيضـاً عـن بعـض المهـام الرئيسـية الأخرى. 

الوطنيـة،  الإنمائيـة  البرامـج  الانخـراط في هـذه  لـدى  لـذا، 

يجـب أن يـزن قـادة النقابـات مشـاركتهم على نحـو واقعي 

بحيـث تأخـذ في الاعتبـار مواردهـم المحـدودة.

حريـة تكويـن الجمعيـات والتفـاوض الجاعـي: إن عـدم 	 

توفّـر بيئة ممكنـة تتيح حرية تكوين الجمعيـات والتفاوض 

الجماعـي يطـرح أيضـاً التحديـات من حيـث الإقـرار بالدور 

المـشروع الـذي يمكن أن تؤديه النقابات في وضع السياسـات 

الاجتماعيـة والاقتصاديـة الوطنيـة. كذلـك، يمكـن أن تعيـق 

الحكومـات مشـاركة النقابـات لأسـباب سياسـية. وفي هـذه 

الحـالات، قـد يتمثل الخطـر في أن تميل النقابـات إلى التركيز 

آخريـن  أمـام  مفتوحـاً  المجـال  فتـترك  اسـتمراريتها  عـلى 

السياسـات. لتحديد 

مؤاتيـة: 	  غـر  نتائـج  عـلى  المشروعيـة  إضفـاء  في  الخطـر 

لـدى المشـاركة في هـذه البرامـج الإنمائيـة الوطنيـة، يتمثـل 

لا  قـد  نتائـج  عـلى  المشروعيـة  إضفـاء  في  المخاطـر  أحـد 

تكـون النقابـات وافقـت عليهـا بالـرورة. ويمكـن أن تلجـأ 

الحكومـات إلى العمليـات التشـاركية كمجـرد واجهـة زائفـة 

لاعتـماد سياسـات لا تكـون في مصلحـة العـمال. لـذا، وفيـما 

أن مشـاركة النقابـات في هـذه العمليـات لتحقيـق أهـداف 

النقابـات  تعـي  أن  يجـب  ضروريـة،  المسـتدامة  التنميـة 

إمكانيـة أن يتم »اسـتخدامها« لإضفـاء المشروعية على نتائج 

غـير مؤاتيـة للعـمال والفقـراء.

بالتـالي، يجـب أن تنخـرط النقابات في هـذه العمليات الوطنية 

لتحقيـق أهـداف التنمية المسـتدامة، إنما يتعـيّن عليها أن تعي 

أيضـاً التحديـات التـي قـد تواجههـا في إطـار ضمان مشـاركتها 

الفعالة.

برأيك، هل هناك أسباب أخرى تجعل المشاركة في أهداف التنمية المستدامة تتيح فرصاً وتطرح تحديات لنقابات 
العال؟ ضع قائمة بهذه الفرص والتحديات انطلاقاً من منظورك الوطني.

التحدياتالفرص
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الدروس المستمدة من مشاركة سابقة للنقابات في أطر التنمية الوطنية

الوطنيـة  التنميـة  أطـر  في  النقابـات  مشـاركة  إلى  بالاسـتناد 

السـابقة مثـل ورقات اسـتراتيجية الحدّ من الفقـر الصادرة عن 

مؤسسـات بريتـون وودز، تـمّ اسـتخلاص عـدد مـن الـدروس 

قـد تسـاعد النقابـات اليـوم في المشـاركة على نحو أكـر فعالية 

في خطـة التنميـة المسـتدامة لعـام ٢٠٣٠. تـرد أدنـاه بعـض 

النصائـح، ليـس بصفـة أوامـر يجب اتباعهـا، إنما كمجـرد أفكار 

مـن شـأنها أن تلهـم وتوجّـه النقابـات للمشـاركة في العمليات 

الوطنيـة مـن أجـل تحقيـق أهـداف التنميـة المسـتدامة.

العمـل بصـورة اسـتباقية وطلائعية: تشـير تجربـة النقابات 	 

اسـتباقية،  تكـون  أن  ضرورة  إلى  سـابقة  إنمائيـة  برامـج  في 

حـول  بالمفاوضـات  المبـاشرة  تسـبق  مبـادرات  تتخـذ  وأن 

هـذه الخطـط الوطنيـة. فعوضاً عـن انتظار أن يتـمّ دعوتها 

للمشـاركة، ينبغـي للنقابـات أن تأخـذ زمام المبـادرة لإعداد 

مواقفهـا، وإطـلاع الحكومـة عليهـا وصياغـة اسـتراتيجيات 

حتـى قبـل المبـاشرة بالمفاوضـات الرسـمية.

الحاجـة إلى بناء مسـتمر للقـدرات: غالباً ما تشـكل الحاجة 	 

الفنيـة،  للقـدرات، وبخاصـة في المسـائل  بنـاء مسـتمر  إلى 

تحديـاً بالنسـبة إلى عدد مـن النقابات. وحـين لا تتوفر هذه 

القـدرات لـدى النقابـة، تعاونـت بعـض المنظـمات بشـكل 

وثيـق مع مراكز بحوث ذات التوجّـه المماثل لتعزيز قدراتها 

الفنيـة. وأمّـا المجـالات التـي تحتـاج إلى بنـاء القـدرات فهي 

خاصـة سياسـات الاقتصاد الـكلّي، ووضع الميزانيـات العامة، 

وسياسـة العمالـة والمـؤشرات الإحصائية. 

مـا كانـت تدُعـى 	  ضـان مشـاركة رفيعـة الجـودة: غالبـاً 

النقابـات إلى المشـاركة في صياغـة الخطـط الوطنيـة إنما كان 

يتـمّ تجاهلهـا في مراحـل التنفيـذ، والرصـد والتقييـم لهـذه 

الخطـط الوطنيـة. عـلاوةً على ذلـك، كانت تقتر المشـاركة 

في أغلـب الأحيـان عـلى مجـرد عمليـة استشـارية رسـمية أو 

كانـت مجـردّ واجهـةً زائفـة، ولم تكـن تمرينـاً مجدياً يسـعى 

إلى إيجـاد مسـارات إنمائيـة بديلـة وموثوقـة. وفي حـين أن 

المشـاركة في عمليـات تحقيـق أهـداف التنميـة المسـتدامة 

هامـة، يجـب أن تشـدّد النقابـات عـلى أن العنر الأسـاسي 

هو جـودة هـذه المشـاركة.

الرغـم 	  عـلى  بالسياسـات:  المتصلـة  المسـائل  في  الانخـراط 

مـن الأطـر العالميـة للتنميـة، تميـل الحكومـات إلى التمسـك 

بسياسـات تقليديـة نيوليبرالية بإيعاز من المؤسسـات المالية 

الدوليـة. وبالتـالي، لا بـدّ مـن أن تعـزّز النقابـات قدراتهـا 

بشـأن المسـائل المتعلقـة بالسياسـات، وأن تشرك مؤسسـات 

التمويـل الدوليـة عـلى نحو حاسـم في توجيهات السياسـات 

في بلدانهـا.

بناء الشـبكات: شـكّلت إقامـة تحالفات واسـعة النطاق مع 	 

منظـمات أخـرى للمجتمع المـدني ذات تفكير مماثل وسـيلةً 

مجديـة لبنـاء قـوى مقابلة كبيرة لممارسـة الضغوط من أجل 

وضع سياسـات اجتماعيـة واقتصادية تقدمية.

ضـان الوحـدة في عمـل النقابـات: في البلـدان التـي تتعدّد 	 

فيهـا المنظـمات النقابية، ثبـت أنه من المجـدي إقامة منصة 

نقابيـة وطنيـة ترتكـز عـلى وحـدة العمـل، بحيـث يكـون 

خطـة  حـول  المفاوضـات  خـلال  موحّـد  صـوت  للنقابـات 

 . لتنمية ا

التشـديد عـلى نهـج العمـل اللائـق: اتجهـت الحكومات في 	 

البرامـج الإنمائيـة السـابقة عـلى التركيـز فقـط عـلى المسـائل 

المتصلـة بالعمالـة، وقللّـت مـن أهميـة الركائـز الأخـرى في 

العمـل اللائـق، وبخاصـة الإشـارة إلى حقـوق العـمال. لـذا، 

يتعـيّن عـلى النقابـات أن تركّـز عـلى دمـج الأبعـاد الأربعـة 

الحقـوق، والعمالـة، والحمايـة  اللائـق، ولا سـيما-  للعمـل 

الاجتماعيـة والحوار الاجتماعـي- في الخطة الوطنية لتحقيق 

أهـداف التنميـة المسـتدامة.

تمثيـل النقابـات مقابـل تمثيـل المنظـات غـر الحكوميـة: 	 

لقـد وُضـع تمثيـل النقابـات في المشـاورات الوطنيـة في بعض 

البلـدان على مسـتوى تمثيـل المنظمات غـير الحكومية، الأمر 

الـذي أفـى إلى تهميـش النقابـات في منتديات المشـاورات. 

لـذا، مـن الأهميـة بمـكان تثقيـف الحكومـات والمسـؤولين 

في الأمـم المتحـدة عـلى الفروقـات بـين النقابـات والمنظمات 

غـير الحكوميـة- وبخاصـة الإشـارة إلى أن النقابـات، وعـلى 
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عكـس المنظمات غـير الحكوميـة، هي ديموقراطيـة وتمثيلية 

ومنظمات جماهيريـة للعمال.

الاجتاعـي حـول 	  الحـوار  المؤسـي عـلى  الطابـع  إضفـاء 

السياسـات الاقتصاديـة والاجتاعيـة: مـن خـلال الانخـراط 

في هـذه البرامـج الإنمائيـة الوطنيـة، تمكنـت بعـض النقابات 

مـن توفـير مزيـد مـن الفضـاءات للحـوار الاجتماعي بشـأن 

اسـتطاعت  الزمـن،  مـرور  ومـع  الاقتصاديـة،  السياسـات 

إضفـاء الطابـع المؤسـي عـلى المناقشـات حـول السياسـات 

الاقتصاديـة والاجتماعيـة في الهيئـات الثلاثيـة التقليديـة.

الدعـوة: حظيـت مواقـف النقابات بشـأن جوانـب محددة 	 

مـن خطـة التنميـة في بعـض البلـدان بالدعـم والمنـاصرة في 

وسـائل الإعـلام، وحمـلات الضغـط والتوعيـة. وقـد أثبـت 

هـذا الأمـر جـدواه في حشـد الـرأي العـام لمسـاندة مواقـف 

النقابـات والحقـوق الأساسـية في التنميـة.

التمثيـل في هيئـات التخطيـط الوطنيـة: تبـيّن أن المشـاركة 	 

في هيئـات التخطيـط الوطنيـة تشـكل وسـيلة فعالـة لتكون 

النقابـات في قلـب عمليـات تخطيـط ورصـد وتقييـم هـذه 

التمثيـل  التـي كفلـت هـذا  الوطنيـة. والنقابـات  الخطـط 

التنميـة  خطـط  عـلى  بقـوة  التأثـير  في  نجحـت  لنفسـها، 

الوطنيـة.

ربـط اسـتراتيجية النقابـات بالانخـراط في تحقيـق أهـداف 	 

التنميـة المسـتدامة: إن النقابات التي حقّقـت النجاح الأكبر 

في البرامـج السـابقة كانـت تلك التي تمكّنت مـن إقامة رابط 

بـين عملها اليومي وشـواغلها التقليدية مـن جهة، وعمليات 

التخطيـط الوطنيـة مـن جهـة أخـرى. وكان مـن شـأن هـذا 

الرابـط أن سـاعد  النقابـات في إدمـاج طلبـات المشـاركة في 

هـذه الخطـط الإنمائيـة الوطنيـة، وأعطى معنىً لمشـاركتها.

 من خلال تجربتك في المشاركة في خطط / سياسات التنمية الوطنية الماضية، 
 ما هي الدروس التي تعلمتها والتي قد تكون مفيدة لمشاركة النقابات في المستقبل 

في عمليات التنمية المستدامة؟ ضع قائمة بهذه الدروس المستفادة.
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