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1. Résumé exécutif

L'engagement de |'Union européenne en faveur de I'égalité entre les hommes et les femmes
dans la région euro-méditerranéenne n’est pas récent. D'apres une série d’engagements
communs (Déclaration de Barcelone, conclusions ministérielles d’lstanbul 2006 et de Mar-
rakech 2009), les droits des femmes et I'égalité entre les sexes représentent également
des objectifs fondamentaux pour les pays partenaires de la région euro-méditerranéenne.

Afin de soutenir les dynamiques existantes et de renforcer les capacités des acteurs com-
pétents en faveur de I'égalité entre les sexes, le programme «Promouvoir I'égalité entre les
hommes et les femmes dans la région euro-méditerranéenne (EGEP)», financé par I'Union
européenne, a mené des analyses nationales de la situation dans huit pays partenaires:
I'Algérie, Israél, la Jordanie, le Liban, le Maroc, le Territoire Palestinien Occupé, la Syrie
et la Tunisie. Ce processus intégrait d'une part, |'élaboration d'un rapport d'analyse de la
situation par un(e) expert(e) national(e) indépendant(e), et d'autre part la présentation, la
discussion et la validation des résultats du rapport d'analyse de la situation au cours d'un
atelier national de validation multi-acteurs.

Les analyses nationales de la situation sont axées sur:

* Le cadre juridique relatif aux droits des femmes et a I'égalité entre les hommes et les
femmes, y compris le statut des conventions internationales et des programmes d‘action
(Pékin, etc.) aux niveaux nationaux;

e Les politiques publiques, les mécanismes et les stratégies (budgets publics compris) en
faveur de I'égalité entre les sexes et des droits des femmes;

* Lerdle et la participation des femmes a la prise de décision a tous les niveaux, tant dans
la sphére privée que publique;

® La violence fondée sur le genre;

e La mise en ceuvre de la CEDEF et des conclusions d'Istanbul.

L'analyse et les résultats ont permis d'identifier une série de priorités nationales. Le rapport
régional ne fournit pas de données ou d'analyses complémentaires au niveau des pays. |l
s'agit d'une compilation des rapports nationaux ayant pour objectif de fournir un apercu
régional de la situation relative aux droits des femmes et a I'égalité entre les sexes. Celle-ci
a fait émerger une série de priorités au niveau régional:

e la législation et les réformes légales, y compris la levée des réserves sur la CEDEF
et la révision de tous les aspects de la |égislation nationale en vue de I'aligner sur les
engagements internationaux;
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des actions concertées contre la violence fondée sur le genre y compris dans la légis-
lation, la création d'institutions, de plans et de stratégies, contribuant a modifier les per-
ceptions et a former le pouvoir judiciaire et d'autres prestataires de services en matiere
de violence domestique;

le renforcement de la participation des femmes a la vie publique et leur accession a
la prise de décision.

Les autres priorités définies par les pays concernent la nécessité de renforcer les mécanismes

nationaux en faveur des femmes et autres structures apparentées, et de s'assurer qu’elles

disposent du personnel et des ressources appropriés pour mener a bien leur travail en

collaboration avec tout un éventail de partenaires gouvernementaux et de la société civile.

La compilation régionale des analyses met en évidence les résultats suivants:

L'égalité de traitement est ancrée dans les Constitutions, mais elle n'est pas répercutée
dans les |égislations: les femmes ne sont pas traitées en tant que citoyennes a part entiére.
Le principe d'indivisibilité des droits humains n’est pas appliqué. Par conséquent, les
discriminations persistent.

Des obstacles notables s’opposent encore a I'exercice des droits des femmes en tant
que citoyennes a part entiére concernant le réle de chef de famille, I'age du mariage
et la tutelle, la polygamie, le divorce et la garde des enfants, le droit de travailler, la
succession et la liberté de mouvement qui se matérialise, entre autres, par le droit de
présenter une demande de passeport.

Il ressort de tous les rapports des pays que les femmes ne forment pas un groupe
homogeéne et que |'acces a leurs droits est conditionné par leur age, leur appartenance
ethnique, leur statut socio-économique, leur statut social (ex: travailleuses migrantes) et
I'existence de conflits qui perdurent dans leurs pays.

La traite des étres humains et la prostitution deviennent une cause de préoccupation
dans cette région de pays dits de «destination» ou de «transit».

La législation est tirée de différentes sources: internationales, religieuses, tribales, les-
quelles sont souvent incompatibles.

Sept pays sur huit ont ratifié la CEDEF en exprimant des réserves. De plus, le président
de I'Autorité palestinienne, Mahmoud Abbas, a ratifié la CEDEF de maniére symbolique
et sans aucune réserve lors de la Journée Internationale de la Femme en 2009. Seul un
pays sur les huit, la Tunisie, a ratifié le protocole facultatif de la CEDEF. Plusieurs pays
ont pris des mesures en vue de lever leurs réserves sur certains articles, bien que les
réformes législatives aient pu avancer malgré I'existence de réserves.
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Les articles de la CEDEF suscitant le plus de réserves sont:

— Atrticle 2 (Mesures politiques a mettre en ceuvre pour éliminer la discrimination)
— Article 15(4) (Egalité devant la loi)

— Article 16 (Tous les aspects relatifs au mariage et a la vie de famille)

- Atrticle 29 (Réglementation en cas de différend)

e Chacun des huit pays a pris d'importantes mesures pour aligner sa Iégislation nationale
sur les engagements pris dans les conventions internationales, notamment dans la CEDEF.
Certains pays ont également modifié leur Constitution pour marquer un engagement
plus fort dans la mise en ceuvre de I'égalité entre les hommes et les femmes, comme
faisant partie intégrante du processus démocratique.

* Bien que les pays affichent un haut niveau de participation a la conférence ministérielle
d’Istanbul de 2006 et aux forums ultérieurs, la mise en ceuvre concréte des conclusions
ministérielles sur le terrain doit étre quelque peu nuancée. Globalement, tous les pays
se déclarent peu sensibilisés quant aux conclusions et quant a leur réle potentiel dans
la promotion de I'égalité entre les hommes et les femmes et des droits des femmes.

* Tous les pays ont institué des mécanismes nationaux en faveur des femmes, bien que
leurs formes et fonctions different d'un pays a l'autre. Tous les pays de la région ont
élaboré des plans d'action successifs sur le plan national en faveur de I'égalité entre les
hommes et les femmes.

e La participation politique des femmes s'améliore progressivement dans tous les pays,
bien que ce processus soit encore tres lent.

* Les huit pays méditerranéens ont pris des mesures pour faire face a la violence fondée
sur le genre, notamment par l'instauration de plans et de stratégies nationaux, bien que
dans de nombreux pays, les ONG et la société civile aient été les premiéres a s'intéresser
au probléme de la violence fondée sur le genre (VFG). Les gouvernements reconnaissent
de plus en plus le droit de recours en justice des femmes victimes ainsi que le droit a la
protection des témoins, ety répondent par des amendements au code pénal. Toutefois,
dans de nombreux pays, les codes du statut personnel considérent encore que les femmes
sont la propriété de I'homme chef de famille et les codes pénaux tendent a privilégier, en
leur accordant des circonstances atténuantes, les hommes auteurs de sévices, qui jugent
les actes de leurs épouses ou proches parentes comme des actes portant atteinte a leur
honneur ou de désobéissance.
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Une série de perspectives d’avenir pour un travail commun dans dix domaines distincts
peut étre tirée des résultats et priorités.

1. Le cadre législatif global

e Aligner la législation nationale sur les engagements pris dans les conventions interna-
tionales en matiére d'égalité entre les hommes et les femmes, en levant les réserves et
en apportant des amendements a la loi;

e Impliquer les chefs religieux libéraux dans la (ré-)interprétation des dispositions discri-
minatoires de la loi;

* Développer un Code du statut personnel unifié et non-discriminatoire pour toutes les
communautés d’'un méme pays.

2. La CEDEF et son protocole facultatif

® Reconnaissance claire de la primauté des principes de la CEDEF sur la loi nationale en
cas de conflit ou de contradiction;

e Levée progressive de toutes les réserves sur la législation mise en conformité;

e Ratification du protocole facultatif de la CEDEF par tous les pays.

3. Les femmes en tant que mineures juridiques

e Droit des femmes a la reconnaissance de leur personnalité juridique dans des conditions
d'égalité, tant au niveau des textes de lois que de leur application;

® Reconnaissance des bénéfices apportés pour les hommes par davantage d'égalité entre
les sexes.

4. Codes du statut personnel

* Nécessité de poursuivre le travail de réforme et de le renforcer par une meilleure visibilité
et un financement adéquat;

® Promotion du principe d'indivisibilité des droits humains et de leur importance pour les
deux sexes par des actions de sensibilisation de plus grande envergure.
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. Mise en ceuvre et application

Mettre en place/développer des mécanismes institutionnels, gouvernementaux et indé-
pendants pour contréler I'application de la loi;

Créer des peines et des sanctions en cas de non-respect de la loi ou des récompenses
en cas de strict respect de celle-ci;

Sensibiliser davantage les juges, avocats, magistrats et agents chargés de I'application
de la législation aux problémes relatifs aux droits humains des femmes;

Intégrer les principes d’égalité entre les hommes et les femmes dans les formations
universitaires et autres types de formations.

. Droits civils et politiques, et accés a la prise de décision

Au niveau des partis politiques, créer des listes électorales permettant d'assurer une
augmentation du nombre de femmes dans tous les secteurs du gouvernement national
et local;

Proposer des conseils, du mentorat et des formations aux femmes actives en politique.

. Violence fondée sur le genre

Renforcer le consensus dans certains pays autour d'une définition claire et complete
de la violence fondée sur le genre comme manifestation d'un pouvoir déséquilibré,
qui comprend le harcélement sexuel au travail, la violence conjugale et d'autres formes
de violences fondées sur le genre telles que les «crimes d’honneur» et les mutilations
génitales féminines (MGF);

Criminalisation de toutes les formes de violences fondées sur le genre;

Nécessité d'aborder la VFG selon une méthode coordonnée et intersectorielle (Iégis-
lation, sensibilisation, recherche, formation, protection sociale), associant les acteurs
gouvernementaux et la société civile;

Associer davantage, dans les pays du sud de la Méditerranée, les gargons et les hommes
aux discussions et programmes portant sur les pratiques telles que les MGF et les crimes
d’honneur.
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. Participation des femmes a la vie politique et a la prise de décision

Développer les réseaux entre femmes élues ainsi que leurs capacités au niveau national,
au niveau des pays arabes et au niveau international;

Lancer des campagnes de lobbying et de sensibilisation/motivation;

Institutionnaliser des mesures de discrimination positive (ce qui implique une révision
de la Constitution);

Augmenter le quota de femmes sur la liste nationale;

Introduire un quota aux élections locales;

Introduire des sanctions/incitations financiéres pour garantir I'élection de femmes;
Mettre en ceuvre des mesures pour concilier vie familiale et vie professionnelle.

9. Aménagements institutionnels pour la mise en ceuvre des droits
des femmes et de |'égalité entre les hommes et les femmes

Nécessité pour les gouvernements de s'assurer que leurs mécanismes nationaux en faveur
des femmes disposent d'un niveau suffisamment élevé, d’'un mandat clair, du personnel
et des ressources appropriées pour pouvoir coordonner des actions intersectorielles et
multi-niveaux en faveur de I'égalité entre les hommes et les femmes;

Adoption par les mécanismes nationaux d'une approche inclusive par une collaboration
avec tous les autres secteurs, par un engagement des groupes de la société civile aupres
du grand public et par une bonne collaboration avec les médias.

10. La valeur ajoutée introduite par le Processus d’Istanbul

Nécessité de développer les modalités ou canaux de coopération entre les différents
décideurs au niveau mondial — la Commission européenne (CE), I'ONU, les acteurs bila-
téraux ainsi que la société civile afin d’éviter une duplication des efforts et de favoriser
une complémentarité et une meilleure articulation des différents cadres (CEDEF/OMD/
Istanbul etc.);

Renforcer la visibilité et le réle des conclusions ministérielles d’Istanbul comme un cadre
garantissant la défense des droits des femmes dans la région.
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2. Contexte

L'engagement de |'Union européenne en faveur de I'égalité entre les hommes et les femmes
dans la région euro-méditerranéenne n'est pas récent. La déclaration de Barcelone (1995),
qui établissait le partenariat euro-méditerranéen, traduit, pour la région méditerranéenne,
la volonté politique européenne de respecter |'égalité entre les sexes en reconnaissant que
la participation des femmes a la vie économique, sociale et politique est une composante
essentielle du progrés de la démocratie et du respect des droits humains.

Les partenaires de la conférence ministérielle euro-méditerranéenne sur le «<Renforcement
du réle des femmes dans la société», qui s’est tenue les 14 et 15 novembre 2006 a Istanbul,
sont convenus d'ceuvrer dans un cadre d'action commun. Cette conférence a fait suite a la
déclaration de Barcelone de 1995 et au programme de travail quinquennal adopté lors du
sommet euro-méditerranéen de Barcelone en 2005, qui marquait le dixiéme anniversaire
du partenariat euro-méditerranéen. Il a été déclaré a cette occasion que les partenaires
adopteraient «des mesures en vue d'instaurer I'égalité entre les hommes et les femmes,
d'empécher toute forme de discrimination et de garantir la protection des droits des femmes».

Les ministres euro-méditerranéens ont souligné gu’une participation des femmes et des
hommes sur un pied d’égalité dans toutes les sphéres de la vie constituait un élément
essentiel de la démocratie et ont confirmé que seule la participation de tout un chacun et
une action énergique permettraient aux femmes de la région de réaliser leurs ambitions et
leurs aspirations et, par extension, de contribuer a la réalisation des objectifs premiers de
la déclaration de Barcelone, a savoir: établir un espace commun de paix, de stabilité et de
prospérité partagée dans la région méditerranéenne.

Conformément a cet objectif élargi, la conférence d'Istanbul a publié des conclusions minis-
térielles pour renforcer:

* les droits civils et politiques des femmes;

* les droits économiques et sociaux des femmes;

* les droits des femmes dans le domaine culturel, ainsi que leur réle dans les communi-
cations et les médias.

Le programme «Promouvoir 'égalité entre les hommes et les femmes dans la région euro-
méditerranéenne (EGEP)» a été développé dans le cadre des conclusions ministérielles
d'Istanbul et est d’'une durée de trois ans (mai 2008 - mai 2011); il est financé par I'Instrument
européen de Voisinage et de Partenariat (IEVP). Ce programme est mis en ceuvre dans neuf
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pays partenaires du sud de la Méditerranée: I'Algérie, I'Egypte, Israél, la Jordanie, le Liban,
le Maroc, le Territoire Palestinien Occupé, la Syrie et la Tunisie.

L'objectif global du programme consiste a soutenir les dynamiques existantes et a renforcer
les capacités des principaux acteurs en vue de promouvoir |'égalité entre les hommes et les
femmes et d'assurer le suivi des conclusions ministérielles d'Istanbul.

Ce programme s'articule autour de trois objectifs spécifiques:

® soutenir et renforcer les dynamiques existantes qui favorisent, a la fois en droit et en
fait, I'égalité entre les femmes et les hommes et qui assurent la promotion des droits
des femmes dans la région;

® améliorer la compréhension et la connaissance des différentes formes de violences exer-
cées contre les femmes;

e garantir le suivi des conclusions ministérielles d'Istanbul sur le «Renforcement du réle
des femmes dans la sociétén.
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3. Méthodologie de compilation
de I'analyse régionale de la situation

En vue de soutenir les dynamiques existantes et de renforcer les capacités des acteurs com-
pétents pour promouvoir I'égalité entre les hommes et les femmes, des analyses nationales
de la situation ont été effectuées dans huit pays partenaires’. Ce processus poursuit un
double objectif: d'une part, I'élaboration d'un rapport d'analyse de la situation par un(e)
expert(e) national(e), et d'autre part la présentation, la discussion et la validation des résultats
du rapport d'analyse de la situation au cours d’un atelier national de validation multi-acteurs.

L'objectif global des rapports nationaux est d’améliorer les connaissances sur les réformes en
cours: législation, stratégies, dynamiques et mécanismes sociaux et politiques dans les pays
couverts par le programme, moyennant la réalisation de diagnostics participatifs (progrés,
contraintes et perspectives). En ce sens, |'analyse propose un apergu complet et un point de
comparaison de la situation des droits humains des femmes et de |'égalité entre les hommes
et les femmes dans les huit pays concernés.

Les huit expert(e)s indépendant(e)s avaient pour mission de consolider les analyses nationales
de la situation en se focalisant sur:

* le cadre juridique relatif aux droits des femmes et a |'égalité entre les hommes et les
femmes, y compris le statut des conventions internationales et des programmes d'action
(Pékin, etc.) aux niveaux nationaux;

* les politiques publiques, les mécanismes et les stratégies (budgets publics compris) en
faveur de I'égalité entre les sexes et des droits des femmes;

e lerole et la participation des femmes a la prise de décision a tous les niveaux, tant dans
la spheére privée que publique;

* laviolence fondée sur le genre (VFG) et la violence envers les femmes (VEF);

* la mise en ceuvre de la CEDEF et des conclusions d'Istanbul.

Les principaux résultats visent a mettre en évidence les efforts nationaux, les progres, les
opportunités ainsi que les limites, les défis, les obstacles et les risques potentiels par une
évaluation des cadres juridiques, institutionnels et politiques a la lumiére des tendances
politiques, sociales, économiques, culturelles et religieuses. L'analyse et les résultats ont
permis d'identifier une série de priorités nationales. Ces priorités ont été soumises a débat
et validation par les principales parties prenantes du pays, acteurs étatiques, société civile,
médias et donateurs compris. Les priorités définies sont accompagnées d’une série de pers-

' L'Algérie, Israél, la Jordanie, le Liban, le Maroc, le Territoire Palestinien Occupé, la Syrie et la Tunisie
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pectives d'actions futures pour la promotion des droits humains des femmes, avec un accent
particulier porté sur les cadres juridiques, la participation des femmes et la lutte contre la
violence fondée sur le genre.

La méthodologie adoptée pour mener l'analyse de la situation est basée sur un examen
documentaire (sources secondaires) ainsi que sur des entretiens d'évaluation rapide avec
les intervenants (sources primaires). L'analyse des résultats de I'examen documentaire et de
I'évaluation rapide est ancrée dans le cadre de la CEDEF et des conclusions ministérielles
d’Istanbul.

L'analyse de la situation ne vise pas a produire de nouvelles données, mais plutét a conso-
lider I'information existante afin de permettre aux acteurs étatiques, aux organisations de la
société civile et aux autres partenaires régionaux et internationaux de garantir la cohérence
et de renforcer les synergies des efforts et des interventions.

Les résultats et les priorités de I'analyse nationale de la situation, tels que validés par les
participants des ateliers nationaux (240 personnes au total), constituent la base du présent
rapport régional d'analyse de la situation. Le présent rapport est élaboré a partir des analyses
de la situation des huit pays et vise a en fournir une synthése. Les résultats préliminaires et
un projet de synthese du rapport ont été présentés et débattus au cours de la table ronde
régionale organisée du 15 au 17 mars 2010 a Bruxelles, Belgique, qui a rassemblé 82 repré-
sentants des mécanismes nationaux en faveur des femmes, des acteurs gouvernementaux
et non-gouvernementaux, les experts nationaux des pays partenaires de la région euro-
méditerranéenne ainsi que les représentants et experts des Etats membres de I'UE et de
la Commission européenne. Le but de la table ronde régionale était d’exposer |'ensemble
des résultats obtenus au niveau régional afin de débattre, consolider, approfondir et valider
les priorités régionales et de développer une base de planification pour les activités du
programme relatives au renforcement des capacités en 2010-2011 par I'implication d'in-
tervenants clés (gouvernement, organisations non gouvernementales (ONG), universités,
médias, donateurs et société civile).

Le rapport régional n'apporte pas de données ou d'analyses complémentaires au niveau
du pays. Il consolide les rapports nationaux d'analyse de la situation, afin d’offrir un apergu
régional de la situation des droits des femmes et de |'égalité entre les sexes dans les domaines
suivants:

e Cadre juridique relatif aux droits des femmes et a |'égalité entre les sexes: conventions
internationales et Iégislation nationale;

e Politiques publiques, mécanismes et stratégies en faveur de I'égalité entre les sexes et
des droits des femmes;

* Role et statut des femmes dans les sphéres publique et politique;
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* Violence fondée sur le genre;
e Mise en ceuvre de la CEDEF et des conclusions ministérielles d'Istanbul.

Cette compilation a permis de formaliser une série de perspectives d'avenir au niveau régio-
nal. Ce rapport régional se termine par une section présentant des conclusions et des
perspectives d’actions futures. Cette section propose des actions qui vont, dans une cer-
taine mesure, au-dela des informations et analyses disponibles dans les rapports des pays.
Ces actions représentent des points de discussion pour les parties prenantes nationales et
régionales ainsi que pour la communauté internationale. Elles ont été débattues lors de la
table ronde régionale et restent ouvertes pour des actions futures et prochaines étapes.

Droits humains des femmes et Egalité hommes-femmes au sud de la Méditerranée - 19



mmmm Analyse Régionale de la Situation

4. Synthése du développement
socio-économique de la région

Les pays du programme se situent dans les groupes moyen et élevé de développement
socio-économique, comme l'indique leur classement suivant I'Indice de développement
humain (IDH). L'IDH mesure le développement social et économique d'un pays gréce a
des indicateurs sur |'espérance de vie, le taux d'alphabétisation des adultes et le taux de
scolarisation, ainsi que le Produit Intérieur Brut (PIB) par habitant. Le classement mondial
porte sur cent quatre-vingt-deux pays. Le classement des pays du programme suivant I''DH
est présenté ci-apres.

Tableau 1: Indice de développement humain (IDH)

Algérie 104 | 72,2 75,4 73,6 7740 | 0,787 | 0,748 | 0,726 -16
Israél 27 | 80,7 97,1 89,9 | 26315 | 0,928 | 0,947 | 0,930 7
Jordanie 96 | 72,4 91,1 78,7 4901 | 0,790 | 0,870 | 0,650 "
Liban 83 | 71,9 89,6 78,0 | 10109 | 0,781 | 0,857 | 0,770 -7
Maroc 130 | 71,0 55,6 61,0 4108 | 0,767 | 0,574 | 0,620 -12
TPO 110 | 733 93,8 78,3 - | 0,806 | 0,886 | 0,519 -
Syrie 107 | 741 83,1 65,7 4511 | 0,818 | 0,773 | 0,636 5
Tunisie 98 | 73,8 77,7 76,2 7520 | 0,813 | 0,772 | 0,721 -8

(Source: Rapport sur le développement humain, Programme des Nations Unies pour le développement,
2009)

Cependant, tous les pays présentent toujours des disparités significatives entre les sexes
dans un certain nombre de domaines, comme en témoignent leur classement suivant I'Indice
Sexospécifique du développement humain (ISDH) et I'Indice de Participation des Femmes a
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la vie économique et politique (IPF). L'ISDH (Tableau 2) se base sur les mémes indicateurs de
mesure que |'lDH, mais il tient compte des inégalités entre les sexes en termes de «disparités
dans les capacités de base» ou d'«écarts entre les niveaux de réalisation des hommes et
des femmes». Le classement des pays du programme suivant I'lSDH est présenté ci-aprés.

Dans tous les pays, la situation des femmes s’est considérablement améliorée en termes
d'alphabétisation et d'égalité des chances dans |'acces a I'enseignement et a la scolarisation.
Toutefois, dans certains pays, les carriéres professionnelles et techniques restent fermées
aux femmes et des disparités entre les sexes perdurent dans I'enseignement tertiaire.

Des progrés ont également été réalisés dans le domaine de la santé et des soins, comme
en témoignent le déclin de la mortalité infantile et maternelle sur I'ensemble de la région.

La participation économique des femmes a également augmenté, méme si quelques obs-
tacles empéchent encore leur pleine participation.

Tableau 2: Indice Sexospécifique du développement humain (ISDH)

Algérie 88| 73,6 708 | 66,4 84,3| 74,5 72,8 408111331 -1
Israél 26| 827 78,5| 887 95,0 921 87,8|20599| 32148 -1
Jordanie 87| 74,3 70,7 87,0 952 799 77,5 1543| 8065 -8
Liban 71 7441 698 86,0 93,4 80,3 757 406216404 -2
Maroc 1M1 733 68,8| 43,2 68,7| 551 64,0 1603| 6694 -1
TPO -1 749 71,7 90,3 97,2| 80,8 75,9 - - -
Syrie 98| 76,0 72,2 76,5 89,7 63,9 67,5 1512| 7452 -8
Tunisie 84| 76,0 71,8 69,0 86,4| 789 73,6 324911731 -3

(Source: Rapport sur le développement humain, Programme des Nations Unies pour le développement,

2009)

L'Indice de Participation des Femmes a la vie économique et politique (IPF) (Tableau 3)
évalue les progrés des femmes en termes de participation et de pouvoir décisionnaire dans

Droits humains des femmes et Egalité hommes-femmes au sud de la Méditerranée - 21



A

A

mmmm Analyse Régionale de la Situation

la sphére politique et dans I'économie, exprimés par le pourcentage de femmes occu-

pant d'une part, des fonctions parlementaires, Iégislatives, de direction et d'encadrement
supérieur, et d'autre part, des postes d’encadrement et fonctions techniques. L'IPF reflete
également la part masculine et féminine du revenu estimé du travail. Le classement des pays

du programme suivant I'IPF est présenté ci-apres.

Comme le montrent les statistiques, la participation des femmes a la vie publique et aux

postes de prise de décision aux niveaux des gouvernements nationaux et locaux continue

de progresser grace, en partie, a l'introduction de quotas a différents niveaux, ainsi qu‘a la

modification progressive des perceptions concernant les réles traditionnellement dévolus

aux hommes et aux femmes.

Tableau 3: Indice de Participation des Femmes a la vie économique et politique (IPF)

Algérie 105 6 5 35| 0,36 1962 1962 - 1
Israél 23 18 30 52| 064 1948 1948 2006 12
Jordanie - 8 - - 0,19 1974 1974 - 15
Liban - 5 - -1 0,25 1952 1952 - 5
Maroc 104 6 12 35| 0,24 1959 1963 - 19
TPO - - 10 34 - - - - -
Syrie - 12 - 40| 0,20| 1949,1953 1953 - 6
Tunisie - 20 - -| 0,28 1959 1959 - 7

(Source: Rapport sur le développement humain, Programme des Nations Unies pour le développement,

2009)
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Globalement, I'égalité entre les hommes et les femmes gagne progressivement du terrain
dans la sphére privée grace aux amendements apportés a la législation. Toutefois, les dis-
criminations en droit et en fait persistent.

Il est de plus en plus reconnu que la violence fondée sur le genre (VFG) ou la violence envers
les femmes (VEF), quelles qu’en soient les formes, représentent un sérieux probléme dans
tous les pays, et de multiples mesures, présentées dans ce rapport, ont été mises en ceuvre
par |'Etat et la société civile.
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5. Le cadre juridique global
et ses implications pour 'égalité
entre les sexes et |'cempowerment»
des femmes dans la région

La législation dans tous les pays, tant en matiere d'égalité entre les sexes que sur d'autres
thémes, est issue de différentes sources — Constitutions nationales et Loi Fondamentale,
législation nationale, engagements pris dans les Conventions internationales, codes religieux
et traditions. Trés souvent, ces sources s'avérent contradictoires.

La multiplicité des sources de la législation induit, entre autres, une possible variation des
acquis en matiere de droits humains des femmes et d'égalité entre les sexes suivant I'équilibre
entre les différentes sources de la |égislation dans la sphére politique élargie.

Bien que les Constitutions des pays stipulent que tous les citoyens doivent étre traités sur
un pied d'égalité, plusieurs rapports indiquent que cette condition n’est pas répercutée
dans la législation nationale et font abondamment référence a des situations ot les femmes
ne sont pas traitées comme citoyennes a part entiére, ni dans les termes de la loi, ni dans
son application.

Dans le TPO, le principe d'égalité inscrit dans la Loi Fondamentale amendée en 2005 n’est
pas repris dans la Loi sur le statut personnel de 1976 ni dans le Code pénal adopté en 1960,
et commence a peine a étre introduit par des amendements a la loi.

La Constitution de la Syrie comporte un certain nombre de dispositions de discrimination
positive en faveur des femmes. Cette discrimination positive n’est pas encore systémati-
quement reflétée dans les lois sur le statut personnel et dans le Code pénal, bien que des
modifications soient en cours.

Les codes du statut personnel qui déterminent le réle et le statut d’'une femme au sein de sa
famille sont basés dans tous les pays sur une loi religieuse, laquelle, par différents aspects,
est discriminatoire envers les femmes. Cela signifie également que, dans un méme pays, les
femmes ont des droits juridiques différents selon leur confession religieuse.

En Israél, les questions de statut personnel sont couvertes par des cours religieuses, qui
different, par conséquent, pour les femmes juives, musulmanes et chrétiennes (catholiques
et grecques orthodoxes). Toutes sont discriminatoires a I'égard des femmes dans les affaires
de divorce et sur d'autres aspects.
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Au Liban, le mariage et les affaires familiales sont régis par dix-sept communautés religieuses
distinctes. Le Droit de la famille est considéré comme discriminatoire a I'égard de toutes
les femmes, quelle que soit leur confession religieuse, bien qu’il existe différents degrés de
discrimination.

La Loi syrienne sur le statut personnel de 1953 et ses amendements de 1975 s’appliquent
a tous les Syriens, a 'exception de régles sur certaines questions relatives aux chrétiens,
chaque confession ayant ses propres regles concernant les fiangailles, le mariage, la pen-
sion alimentaire, le divorce et la garde des enfants. Tous les autres aspects de la famille - |a
parenté, I'adoption, la garde des enfants, l'incapacité légale et I'héritage — sont couverts
par la Loi syrienne sur le statut personnel (LSP).

Certains pays (Israél, la Tunisie) indiquent néanmoins une laicisation partielle de certaines
questions ayant trait a la famille. La |égislation tunisienne est reconnue comme la plus pro-
gressiste a cet égard. En Israél, les questions familiales telles que la propriété, la succession
et |'entretien des enfants relévent d'un régime laic, ce qui n'est pas encore le cas du mariage
et du divorce.

Les droits humains sont indivisibles, par conséquent, toute discrimination dans une sphére
impacte les autres sphéres d’activité. Si les femmes sont considérées comme mineures
juridiques sur certains aspects de leur statut personnel, leurs tentatives de participation a
la vie publique politique, économique ou sociale seront automatiquement compromises.

Il ressort de tous les rapports des pays que, de toute évidence, les femmes ne forment pas
un groupe homogéne et que I'acces a leurs droits est conditionné par leur dge, leur apparte-
nance ethnique, leur statut socio-économique, leur statut social (ex: travailleuses migrantes)
et I'existence de conflits qui perdurent dans leurs pays. La traite des étres humains et la
prostitution deviennent également une cause de préoccupation dans cette région de pays
dits de «destination» ou de «transit».

Droits humains des femmes et Egalité hommes-femmes au sud de la Médiiterranée - 25



mmmm Analyse Régionale de la Situation

5.1. Réle et statut des femmes
dans la sphére privée et domestique

Quelques obstacles notables s'opposent encore a |'exercice des droits des femmes en tant
que citoyennes a part entiére concernant le réle de chef de famille, I'age du mariage et la
tutelle, la polygamie, le divorce et la garde des enfants, le droit de travailler, la succession
et la liberté de mouvement qui se matérialise, entre autres, par le droit de présenter une
demande de passeport.

Le tableau de la page suivante (Tableau 4) synthétise les éléments clés du Droit de la famille
et ses conséquences sur la pleine citoyenneté des femmes dans les pays partenaires de la
Méditerranée concernant le mariage, le divorce, la succession, les droits apres divorce, la
garde des enfants, la tutelle et I'dge du mariage.
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5.1.1. Le réle de chef de famille

De nombreux experts et militants considérent le fait que I'homme soit le chef de famille Iégal
dans beaucoup de pays, comme étant le principal probléeme discriminatoire au niveau du
statut personnel, justifiant la polygamie, des droits inégaux devant le divorce, la tutelle, la
garde des enfants, |'héritage et d'autres discriminations. Cette situation est a la racine des
traitements inégaux dans d’autres codes et empéche la pleine mise en ceuvre des droits des
femmes. Elle affecte certes I'intégrité corporelle des femmes, leur liberté de mouvement
et leur droit au travail, mais elle prive également les hommes du droit a une pension si leur
épouse décede.

Le réle de chef de famille, s'il reste masculin, impose a I'homme de subvenir, par le biais de
ses revenus, aux besoins de |'unité socio-économique formée par sa femme et ses enfants.
L'épouse, de son coté, n'a aucune obligation Iégale de recourir a ses moyens financiers (dot,
héritage, salaires) pour subvenir aux besoins de la famille. En ce sens, on peut également
considérer que les hommes subissent une discrimination; ces cas de discrimination envers
les hommes représentent des outils importants pour le plaidoyer en faveur de I'égalité entre
les hommes et les femmes, qui doit étre percue comme étant dans |'intérét de tous.

Plusieurs pays ont pris des mesures pour modifier ce principe patriarcal.

Le Code de la famille algérien a été modifié en vue de restreindre la clause concernant
I'obéissance de I'épouse envers son mari et, dans le Code de la famille marocain, I'épouse
est considérée comme coresponsable des décisions concernant la famille. Au Maroc, le pére
et la mére jouissent des mémes droits concernant la déclaration de naissance d'un enfant.

En Tunisie, le Code de la famille a été modifié en faveur d'une «coopération égale des
deux époux dans la gestion des affaires familiales» et d'un partage des responsabilités pour
subvenir aux besoins du foyer. La disposition selon laquelle les femmes doivent «obéir» aux
hommes a été retirée.

Tandis que des études réalisées dans plusieurs pays montrent que le stéréotype patriarcal
persiste méme sans |'appui des lois, I'analyse nationale de la situation en Algérie indique
que la capacité de prise de décision effective des femmes au niveau du ménage augmente
significativement avec I'dge. Dans le cadre d'une étude initiée en 2005 par le ministére
délégué chargé de la Famille et de la Condition féminine (MDCFCF) et le Centre national de
recherche en anthropologie sociale et culturelle (CRASC), 13 755 femmes ont été interrogées
sur leurs pratiques en termes de prise de décision au sein du ménage. Plus de cinquante-
cing pour cent des personnes interrogées ont déclaré prendre des décisions communes
avec leurs époux; trente-huit pour cent d’entre elles ont rapporté que la prise de décision se
faisait entre I'époux et la famille, et sept pour cent ont déclaré prendre des décisions seules.
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Dans 64% des cas, les femmes ayant un travail ont pris des décisions avec leur mari ou ont
été consultées dans le processus de prise de décision, tandis que onze pour cent ont pris la
décision d'elles-mémes. Cependant, plus les femmes sont agées, plus elles ont leur mot a
dire dans les décisions du ménage (16-25 ans: 2,27%, 66 ans et plus: 21,4%).

5.1.2. Age du mariage et tutelle

Jusqu'a récemment, I'dge légal du mariage dans plusieurs pays était inférieur a dix-huit ans,
age en dessous duquel, d'apres la Convention des Droits de I'Enfant des Nations Unies (CDE),
une personne est toujours considérée comme un enfant. Dans certains pays, les filles sont
|également autorisées a se marier plus jeunes que les gargons.

Le Code du statut personnel du TPO autorise encore le mariage a 14,5 ans pour les filles
et a 15,5 ans pour les gargons. Cette situation constitue néanmoins une infraction a la Loi
Fondamentale et aux engagements internationaux, et des discussions sont en cours.

L'age légal du mariage a été relevé a dix-huit ans pour les deux sexes en Jordanie, au Maroc
et en Tunisie. En Algérie, I'age légal du mariage est de dix-neuf ans pour les deux sexes,
bien que I'dge médian du mariage soit de 29,3 ans pour les femmes et de 33 ans pour les
hommes. En Syrie, I'age légal du mariage est de dix-huit ans pour les gargons et de dix-
sept ans pour les filles. Toutefois, sur autorisation du juge, le mariage peut étre permis a
quinze ans pour les gargons et a treize ans pour les filles. En Israél, I'age Iégal a été fixé a
dix-sept ans pour les deux sexes, bien qu’actuellement I'dge médian du mariage augmente
sur I'ensemble des groupes religieux et dépasse I'age minimum légal.

L'augmentation de I'dge médian du mariage est manifeste dans toute la région ot d'autres
facteurs socio-économiques, tels que I'amélioration de I'éducation et de I'emploi des femmes,
et peut-étre également les conflits civils, ont affecté I'age du mariage.

Sur la question de la tutelle, I'ensemble de la région a progressé en permettant aux femmes
de s'auto-représenter et de faire leurs propres choix dans le mariage. En Algérie et au Maroc
par exemple, le consentement des deux époux est une condition préalable au mariage.
Dans les autres pays, comme en Jordanie, les femmes doivent encore étre représentées
par un tuteur masculin.

Dans le TPO, le mariage doit avoir lieu en présence de deux témoins musulmans de sexe
masculin ou d'un homme et de deux femmes. Une femme doit obtenir le consentement de
son pére, de son frére, ou d’'un juge (qadi), pour se marier.

En Syrie, malgré les nombreux amendements apportés au Code du statut personnel, de
nombreuses dispositions restent discriminatoires envers les femmes. A titre d'exemple, il
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est défendu pour une femme musulmane d’épouser un homme non-musulman, alors que
la réciproque n’est pas valable.

5.1.3. Polygamie

Le droit de I'homme chef de famille, sous la charia, d'épouser quatre femmes devient de
plus en plus obsoléte sur I'ensemble de la région, méme si la Tunisie reste a ce jour le seul
pays arabe a avoir complétement banni la polygamie (1956).

La polygamie est interdite en Isra&l en vertu de la section 176 du Code pénal, sous peine
d'une sanction de cing ans d’emprisonnement; néanmoins, elle est toujours pratiquée au
sein des communautés bédouines.

Dans les autres pays, des amendements sont introduits progressivement pour compliquer
l'acces a la polygamie. L'nomme peut étre amené a présenter la preuve de ses moyens
financiers ou les femmes en question doivent étre informées et consentantes.

L'Algérie autorise la polygamie si les deux femmes concernées sont consentantes et aprés
vérification par le président du tribunal que le mari est en mesure de traiter les femmes de
maniere égale et qu'il dispose des moyens suffisants pour les assumer. Dans le TPO et en
Syrie, un homme peut toujours épouser quatre femmes.

Les législateurs syriens ont certes essayé de limiter la polygamie, mais ils n‘ont pas voulu la
supprimer compléetement et elle est toujours pratiquée dans une certaine mesure. L'article 17
du Code pénal stipule que les juges sont en droit de refuser aux hommes mariés le droit
d’épouser une seconde femme, a moins que leur demande soit légitimement justifiée et
qu'ils soient en mesure d'assumer ses dépenses. Les facteurs a prendre en compte, d'aprés
la législation, comprennent: les preuves légitimes de la maladie d'une femme, I'incapacité
de gérer les affaires maritales et la stérilité. Par conséquent, seul le juge a l'autorité pour
permettre a un homme d’'épouser une deuxiéme femme.

5.1.4. Divorce et garde des enfants

Dans tous les pays, le droit au divorce est clairement discriminatoire a I'égard des femmes,
bien que, dans la plupart des pays, des procédures soient en cours pour tenter de réformer
la situation selon laquelle un homme peut divorcer a sa guise, sans méme en informer son
épouse.

En Israél, les questions relatives au statut des personnes sont principalement régies par les
cours religieuses. D'apreés la loi religieuse juive, les deux époux doivent consentir au divorce
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pour que les cours religieuses puissent |également annuler le mariage. Par conséquent,
certains hommes refusent d'accorder le divorce a leur femme a moins que celle-ci accepte
de renoncer a la part des biens qui lui revient. La loi sur la division de la propriété entre les
époux 5733-1973 a été modifiée en 2008 pour permettre la division de la propriété soit
auprés d'une cour civile et familiale, soit auprés d'une cour rabbinique avant la procédure
de divorce. L'amendement cherche a protéger les femmes d'Israél contre le chantage de
leur mari au cours de la procédure de divorce.

D’aprés la charia (loi islamique), bien que I'nomme et la femme puissent tous deux demander
le divorce, la cour décide de le proclamer ou non sur les recommandations des médiateurs
sélectionnés par les deux parties. La cour décide également d’octroyer ou non le «Mohair»
(somme d'argent prédéterminée allouée a la femme suite au divorce) a la femme, en fonction
du motif de divorce et du comportement de I'épouse jusqu’au divorce. Il est généralement
plus facile de divorcer pour le mari que pour la femme; ce déséquilibre revét de nombreuses
formes.

Concernant les femmes catholiques et grecques orthodoxes, seule la religion grecque ortho-
doxe permet le divorce; les conditions qui justifient le divorce sont trés strictes. A titre
d’exemple, une femme grecque orthodoxe ne peut divorcer que si elle subit des violences
domestiques représentant une menace pour sa vie.

Au Maroc, I'amendement de la loi adopté en 2004 a instauré le principe de divorce par
consentement mutuel.

En Jordanie, la législation qui autorise le divorce sur décision unilatérale de I'nomme est en
instance de modification. Un aménagement provisoire (khul ou khula) permet actuellement a
une femme d’obtenir le divorce si elle restitue sa dot et renonce a ses droits a une pension
alimentaire.

En Jordanie, une femme de moins de quarante ans qui quitte son mari, mais qui ne retourne
pas chez son «tuteur», renonce également a son droit a une pension alimentaire.

Le Droit de la famille tunisien permet le divorce par consentement mutuel ou sur l'initiative
de I'un des époux, bien que la demande unilatérale de divorce par le mari soit toujours
respectée par les cours.

La garde des enfants aprés le divorce reste un domaine contesté dans de nombreux pays.
Cependant, I'dge jusqu’auquel une mére posséde un droit de garde sur ses enfants a été
relevé dans plusieurs pays. En Algérie, en Jordanie, au Maroc et en Tunisie, les enfants
peuvent désormais rester avec leurs méres jusqu’a I'age de quinze ans. A |'age de quinze
ans, les enfants peuvent choisir avec quel parent vivre, bien qu'une femme puisse perdre
la garde si elle se remarie.
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5.1.5. Nationalité

Le droit des femmes de conserver leur nationalité en cas de mariage a un étranger et de
transmettre cette nationalité a leur mari étranger ainsi qu’a leurs enfants reste controversé.
Dans tous les pays de la région, une femme est en droit de conserver sa nationalité si elle
épouse un étranger, mais il est plus problématique pour elle de transmettre cette nationalité
a son mari et a ses enfants.

La loi sur la nationalité a été modifiée en Algérie (2005) et au Maroc (2007) pour permettre
aux femmes de transmettre leur nationalité a leur époux ou a leurs enfants sur un pied
d'égalité avec les hommes.

En Jordanie, une femme ne peut toutefois pas transmettre sa nationalité a ses enfants si
son mari n’est pas jordanien.

5.1.6. Liberté de mouvement

Des changements ont eu lieu dans le domaine de la liberté de mouvement des femmes,
qui se concrétisent généralement par leur droit a I'obtention d’un passeport. Au Liban, les
femmes sont en droit de présenter une demande de passeport a titre individuel depuis les
années 1970, alors que ce droit vient d'étre acquis en Jordanie ol les femmes de plus de
dix-huit peuvent désormais présenter une demande de passeport sans I'accord de leur tuteur.

Au Maroc, les femmes peuvent maintenant obtenir un passeport sans |'accord de leur mari.

5.1.7. Dot

L'existence d’une dot au contrat de mariage dans de nombreux pays (Algérie, Jordanie,
Maroc, Syrie et Tunisie) refléte la croyance traditionnelle selon laquelle la fonction premiére
des femmes est la reproduction et que les femmes dépendent de la capacité productive
des hommes. La gestion de la dot et son traitement si la femme accepte un emploi sans le
consentement de son mari ou en cas de divorce varient d'un pays a |'autre.

Dans plusieurs pays, les époux peuvent introduire des clauses relatives a la gestion de
la propriété individuelle ou commune au contrat de mariage, comme mentionné dans le
rapport sur la Tunisie. Le mari n'a aucune autorité administrative sur les biens de sa femme.
Cette réglementation est basée sur le droit coutumier musulman qui ignore le lien conjugal
concernant les biens possédés par la famille traditionnelle, dans le but de les protéger contre
I'appropriation par un mari n'ayant pas de lien de parenté avec la famille de sa femme.
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En Tunisie, pour conserver |'esprit de la loi musulmane, I'article 11 du Code permet a deux
futurs époux d'introduire toute clause ou condition relative aux personnes ou aux biens
dans le contrat de mariage. En cas de non-respect de la condition ou clause mise en ceuvre,
le mariage peut étre dissout par un divorce. Concernant les biens, cet article confére aux
époux la possibilité de choisir un régime qui n’entraine pas une séparation des biens et de
gérer leurs biens suivant le régime de communauté des biens en matiére de cession d'actifs.

5.1.8. Héritage

La discrimination entre les sexes reste marquée dans le domaine de I'héritage. Le Liban
indique que le Code civil sur I'héritage (1959), qui octroie aux hommes et aux femmes les
mémes droits en matiere de succession, n'a été accepté que par la communauté chrétienne.
Les chefs spirituels de la communauté musulmane ont contesté le Code civil sur I'héritage
et ont demandé a ce que les citoyens musulmans en soient exclus a son entrée en vigueur.
Ce code a donc été intitulé: Code civil sur I'héritage pour les non-musulmans.

Il en va de méme en Tunisie ou les questions relatives a |'héritage sont encore régies par
des principes religieux. Le Code du statut personnel, qui continue de privilégier 'homme
dans la division de I'héritage suivant le sexe, est conforme a la loi musulmane, qui octroie
aux hommes une part d’héritage deux fois plus élevée que celle des femmes. Bien que de
telles inégalités ne soient plus justifiées en raison de I'accés des femmes au marché du tra-
vail et de leur contribution accrue aux dépenses du foyer, plusieurs amendements au Code
exigent que les femmes subviennent aux besoins de leur famille si elles acquierent des biens.

5.1.9. Droits en matiére de sexualité et de reproduction

Les discussions concernant les droits des femmes de décider de leur santé sexuelle et repro-
ductive sont, dans plusieurs pays de la région, seulement en train de poindre. Cependant,
il existe quelques exceptions qui vont permettre de faire avancer le débat dans les pays qui
ne se sont pas encore engagés sur ce sujet.

En Algérie par exemple, la contraception est accessible sur le plan Iégal, de méme que
I'avortement s'il est justifié par des raisons médicales et pratiqué par un médecin qualifié.

En Israél, 'avortement est autorisé si la femme est d&gée de moins de dix-sept ans ou de plus
de quarante ans, si la grossesse est la conséquence d'un viol, d'un inceste ou d'adultére; ou si
le foetus présente des malformations ou qu'il représente une menace pour la vie de la femme.

Le Maroc a mené, pendant plusieurs années, un programme de Planning familial (PF) réussi,
en remplagant les moyens contraceptifs traditionnels par des techniques modernes.
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Dans le TPO, une organisation non gouvernementale (ONG) appelée Coalition pour I'avor-
tement a été instaurée en 2006 pour lutter contre les avortements non médicalisés.

Bien que la Syrie ait adopté une politique de population qui inclut un planning familial, la
loi sanctionne la vente, la promotion ou |'achat de contraceptifs. Néanmoins, le taux de
croissance de la population et le taux de fertilité ont tous deux diminué. L'avortement pour
des raisons non justifiées sur le plan médical est interdit.

En Tunisie, I'avortement est autorisé depuis 1965 pour les femmes ayant plus de cing enfants,
au cours du premier trimestre de la grossesse.

5.2. Réle et statut des femmes
dans la sphere publique et politique

Dans tous les pays, les Constitutions ou documents équivalents, comme la Loi Fondamentale
(TPO), garantissent I'égalité de tous les citoyens, bien que, comme évoqué précédemment
au paragraphe 4, la réalisation de I'égalité entre les hommes et les femmes, notamment dans
la sphére privée, reste imparfaite tant dans la législation actuelle que dans sa mise en ceuvre.

La participation politique des femmes s’améliore progressivement dans tous les pays, bien
que ce processus soit encore tres lent. |l existe encore un décalage dans le temps entre
I'octroi des droits et leur exercice, de méme qu’un acces trés lent a des postes de décision
au niveau des pouvoirs exécutif, Iégislatif et judiciaire ainsi que dans le secteur privé et sur
le marché du travail.

Les paragraphes suivants apportent des informations détaillées sur la réalisation progressive
des droits politiques des femmes de la région et sur leur accession & des postes de prise
de décision.
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Tableau 5: Participation politique des femmes

Algérie 1962 1962 1962 (N) 10,5 2,4 7,2 3,1
Israél 1948 1948 - 8,0 14,2

Jordanie 1974 1974 1989 (N) 10,7 0,0 5,5 12,7
Liban 1952 1952 1991 (N) 6,9 0,0 4,7 -
Maroc 1963 1963 1993 (B) 59 0,0 10,8 11
TPO - - - - - - -

(Source: Rapport sur le développement humain, Programme des Nations Unies pour le développement,
2009)

5.2.1. Participation aux élections en tant qu’électrices et candidates

Bien que les femmes des pays de la région aient obtenu le droit de vote au moment de
I'lndépendance ou peu apres (voir Tableau 5), I'exercice de ce droit a titre individuel a pris
plus de temps.

En Jordanie par exemple, bien que le suffrage féminin et le droit de se présenter au Parlement
datent de 1974, le livret de famille n'a été remplacé par la carte d'identité (Cl), document
officiel obligatoire pour déposer un scrutin dans |'urne, et permettant donc a la femme de
voter en tant que membre indépendant de la famille, qu‘apres I'adoption de la Loi électo-
rale n°34 de 2001. Le droit de voter aux élections municipales en Jordanie date de 1982.

Dans le TPO, les femmes agées de plus de dix-huit ans peuvent voter et se présenter aux
élections de niveaux national et local.

Les femmes tunisiennes de plus de 20 ans ont obtenu le droit de voter et de se présenter
aux élections en 1959.
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5.2.2. Les femmes a des postes de décision politique
aux niveaux national et local

L'acces des femmes aux siéges parlementaires et aux postes du cabinet s'est fait trés pro-
gressivement.

En Algérie par exemple, les femmes parlementaires occupent 7,7% des siéges sur la période
2007-2011, une légere augmentation par rapport a la période précédente (6,9%) (2002-2007).
Trés peu de femmes sont représentées au sein des gouvernements locaux, bien que les
chiffres aient tendance a progresser de maniére positive. L'Algérie a établi une commission
de magistrats et d'universitaires dans le but d’élaborer une loi concernant la participation
des femmes a la politique et a la prise de décision avec un quota de trente pour cent de
femmes parlementaires.

Israél indique une faible représentation des femmes dans le systéme politique avec seulement
vingt-deux membres féminins sur un total de cent vingt au sein de I'actuelle 18¢ Knesset.
Cependant les femmes sont mieux représentées aux six premiers niveaux des ministéres
gouvernementaux avec cinquante-quatre pour cent de femmes au Bureau du Premier ministre
(BPM), cinquante-neuf pour cent au ministére de I'Industrie, du Commerce et de I'Industrie
(MOIT), soixante-dix pour cent au ministere de la Justice et cinquante-trois pour cent au
ministére de la Sécurité publique.

En 2007, six maires sur les deux cents cinquante-trois dirigeantes des autorités locales juives
étaient des femmes, avec 13,2% d’élues locales. Au sein des autorités locales arabes, 0,5%
des élus locaux publics étaient des femmes.

En Jordanie, en 2003, six sieges ont été ajoutés aux cent quatre sieges de la Chambre
basse et alloués a des femmes par le biais d'un amendement a la loi électorale. La méme
année, cing femmes candidates ont remporté des élections municipales, représentant 0,9%
des cing cent quatre-vingt huit membres élus aux conseils municipaux. Cent deux autres
femmes ont été intégrées dans des conseils municipaux suivant le principe des 10% de
quota. En 2004, le pourcentage de femmes occupant des fonctions ministérielles en Jordanie
s'élevait a 3,8%. En 2007, le pays comptait quatre femmes ministres et six femmes avaient
été élues au Parlement (cent dix sieges). La méme année, vingt pour cent des siéges des
conseils municipaux avaient été réservés a des femmes et les femmes ont en fait remporté
vingt-cing pour cent du total.

Le Liban mentionne un déclin du nombre actuel de femmes parlementaires au nombre de
quatre sur un total de cent vingt-huit. Dans le domaine de la participation a la prise de déci-
sion, on observe un léger changement puisqu’une femme est entrée au gouvernement depuis
I'automne 2004. Au Parlement, il y avait six femmes en 2005, mais seulement quatre en 2009.
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Le Maroc a adopté la représentation proportionnelle en 2002 et trente sieges ont été réservés
aux femmes au sein du Parlement. Il y a désormais trente-cing femmes au Parlement et sept
femmes ministres ont été nommées en 2007.

Dans le TPO, le pourcentage de femmes membres du Conseil Iégislatif palestinien (CLP) a
augmenté de 5,6% en 1997 pour atteindre 12,9% en 2006, ce qui place le TPO au rang de
quatriéme parmi les pays arabes en termes de représentation féminine au Parlement. Le
pourcentage de femmes ambassadrices se situe a 5,4% contre 2,1% en 1992. Au niveau des
autorités locales, les femmes occupent deux cent trente et un siéges sur un total de 1 322;
parmi ceux-ci, quatre-vingt-deux sieges sont attribués aux femmes par le systeme de quotas.
La Loi électorale promeut I'élection de femmes aux conseils municipaux locaux. La loi stipule
qu'il doit y avoir un minimum de vingt pour cent de femmes élues dans les municipalités
locales. Cette méme loi confirme que les femmes doivent étre représentées sur les listes
électorales; sur toutes les listes, une femme doit apparaitre en troisieme position, puis de
quatre en quatre et de cing en cing.

Les femmes syriennes ont obtenu le droit de vote en 1949 et le droit d'étre nommées en
1953, mais elles n’ont pu intégrer I'Assemblée nationale qu’en 1958. Le Parlement actuel
compte 12,4% de femmes sur la période législative 2007-2011. Trois femmes occupent
actuellement des postes de ministres et trois autres occupent des postes de haut niveau au
sein de partis politiques.

La Tunisie a vu le pourcentage de femmes augmenter progressivement au Parlement, pour
atteindre 22,7% a la Chambre basse et 15,2% a la Chambre haute. La participation des
femmes aux conseils municipaux a atteint 26% en 2005.

Peu de rapports nationaux analysent le réle actuel des femmes au sein des partis politiques.
Cependant, le TPO signale d'une maniére générale une augmentation du nombre de femmes
dans les partis de gauche par rapport a la situation du parti de droite, le Fatah. A titre
d'exemple, dans le parti Fida, les femmes représentent trente pour cent du Bureau exécutif
et dix-neuf pour cent du Comité central. Par opposition, dans le parti Fatah, les femmes
constituent vingt pour cent de I'’Assemblée générale et cing pour cent du Comité central.

La Tunisie fournit également quelques informations sur le réle croissant des femmes dans les
partis politiques. En effet, le pays observe une dynamisation de la participation des femmes
grace a la promotion de leur acces a des postes de décision au sein des partis politiques
qui se traduit de la maniére suivante: une femme est a la téte d'un parti politique (Parti
démocratique pour le progres — PDP); quatre femmes occupent des fonctions politiques au
Parti vert pour le progres; trois femmes occupent des fonctions politiques au Mouvement
des démocrates socialistes — MDS; une femme occupe une fonction politique au Parti de
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I'union populaire — PUP, et des femmes sont intégrées sur les listes électorales de certains
partis d'opposition.

5.2.3. Les femmes dans le systéeme judiciaire

Le nombre de femmes représentées dans le systéme judiciaire varie beaucoup d'un pays
a l'autre.

En Algérie, la premiére femme juge a été nommée en 1963; les femmes représentent
aujourd’hui trente-huit pour cent du nombre total de juges.

En Israél, le pourcentage de femmes juges a légérement augmenté pour atteindre 49,8%.
Une femme occupe actuellement la fonction de présidente de la Cour supréme.

La Jordanie compte dix-neuf femmes juges, soit environ trois pour cent du total des juges,
la premiere femme juge ayant été nommée en 1996.

Au Maroc, les femmes sont bien représentées dans le systéme judiciaire avec environ quatre
cents femmes juges.

Dans le TPO, le pourcentage de femmes juges est passé de 3,1% a 7% en Cisjordanie et
a diminué a Gaza, passant de 5,6% a 4,2%, en 2006. En 2009, les deux premiéres femmes
juges ont été nommées dans les cours charia suite aux pressions et requétes exercées par
le mouvement et les organisations de femmes palestiniennes.

La Tunisie a déclaré en 2007 que les femmes représentaient vingt-neuf pour cent des magis-
trats et trente et un pour cent des avocats.

5.2.4. Les femmes dans les entreprises et le secteur privé

L'Algérie déclare que trés peu de femmes (environ 12,11%) sont actives dans les entreprises
du secteur privé, avec seulement six pour cent de femmes chefs d’entreprises. Les micro-
entreprises comprennent quatorze pour cent de femmes.

En Israél, le Code des entreprises 5759-1999 stipule que si tous les membres du Conseil
d’administration d'un établissement public sont du méme sexe, le prochain membre nommé
doit étre du sexe opposé. En 2007, les statistiques ont révélé que les conseils d’administration
de seize établissements publics sur sept cent cinquante-quatre étaient encore exclusivement
masculins et ne respectaient pas ce code. Par conséquent, la Résolution gouvernementale
n°1362 a été adoptée en 2007, exigeant des ministres gouvernementaux qu'ils nomment
des femmes a des postes de direction dans les établissements publics jusqu’a ce que les
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hommes et les femmes soient représentés de maniére égale. Cet objectif devait étre atteint
dans les deux ans suivant I'adoption de la résolution. Cette résolution a permis une aug-
mentation significative de la représentation des femmes a des postes de direction dans les
établissements publics pour atteindre quarante-trois pour cent en ao(t 2009.

Quatre-vingt-huit pour cent des postes militaires sont ouverts aux femmes. Celles-ci repré-
sentaient en 2008 trente-quatre pour cent des soldats en service obligatoire et 41,7% des
officiers en service obligatoire. Parmi les femmes officiers, quatre pour cent occupent des
postes de colonels ou de grades supérieurs.

De multiples organisations professionnelles et syndicats de femmes sont présents en Tunisie,
mais nombreux sont ceux qui doivent encore trouver leur voix publique.
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6. Violence fondée sur le genre dans
les pays du sud de la Méditerranée

Le probléme de la VFG est largement reconnu sur les plans international, régional et natio-
nal, comme en témoignent, par exemple, la Recommandation de la CEDEF sur la Violence
envers les femmes (1992), la Déclaration de I'ONU sur I’élimination de la violence envers les
femmes (1993) et la Résolution du Parlement européen (2009) sur

"élimination de la violence
envers les femmes. La plupart des pays de la région ont élaboré des stratégies nationales
pour lutter contre la VFG/VEF avec différents degrés d'exhaustivité.

Dans les pays méditerranéens comme ailleurs dans le monde, la violence envers les femmes
revét différentes formes (agression verbale, psychologique et physique, viol, violence sexuelle
et mutilation, et traite des femmes), peut avoir lieu a différents endroits (domicile, rue, lieu de
travail, prison, camps de réfugiés, zones de conflits) et peut étre perpétrée par des auteurs
connus ou non de la victime.

La violence fondée sur le genre est la manifestation extréme d'un pouvoir déséquilibré entre
les hommes et les femmes. Tant que I'inégalité entre les sexes ne sera pas abolie, les femmes
seront vulnérables a la violence fondée sur le genre; les femmes issues des groupes les plus
vulnérables — milieux pauvres et ruraux, minorités ethniques, immigrantes, réfugiées — étant
les plus exposées au risque de violence.

Le déséquilibre de pouvoir entre les sexes rend les femmes et les jeunes filles plus vulnérables
a la violence fortuite (ex: par des étrangers dans la rue) de méme qu'a la violence prévisible
d'un point de vue sociologique (ex: violence commise sur des femmes soupgonnées par leurs
parents masculins de porter le déshonneur sur la famille). De plus, la position de la femme
en tant que «mineure» juridique, qui nécessite un garant de sexe masculin et une protection
masculine, porte de nombreux préjudices aux femmes dans leurs actions en justice.

Dans de nombreux pays, les codes du statut personnel considérent encore que les femmes
sont la propriété de 'homme chef de famille et les codes pénaux tendent a privilégier, en
leur accordant des circonstances atténuantes, les hommes auteurs de violences, qui jugent
les actes de leurs épouses ou proches parentes comme des actes portant atteinte a leur
honneur ou de désobéissance.

Dans les pays partenaires du programme, la fréquence croissante des actes de harcelement
sexuel et de violence sur le lieu de travail est de plus en plus reconnue, alors que les femmes
sont plus nombreuses a travailler hors du domicile.
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La violence fondée sur le genre est un probléme complexe qui requiert: une réponse coordon-
née, intersectorielle et a multiples facettes afin que le phénoméne soit reconnu et identifié;
des études et enquétes afin de déterminer les attitudes a adopter face a la VFG et I'incidence
des différents types de violence; la création de refuges pour les victimes et la protection des
témoins; une sensibilisation du public, des programmes d'information, ainsi qu’une réforme
législative pour criminaliser la violence et garantir un droit a la réparation pour les victimes
ainsi qu’une protection des témoins.

Dans plusieurs pays, les ONG et les organisations de la société civile ont été les premiéres
a reconnaitre le probléme et a s'y intéresser par le biais de campagnes de sensibilisation,
de refuges, de numéros d’'appel d'urgence, de services de conseil et d'assistance juridique.

Les gouvernements reconnaissent de plus en plus le droit a réparation des femmes victimes
ainsi que le droit a la protection des témoins et y répondent par des amendements au code
pénal.

6.1. Violence domestique

La violence domestique est probablement la forme de violence envers les femmes la plus
courante, mais dont on parle le moins.

D'apres les résultats d'une enquéte nationale (2006) menée en Algérie, la moitié des femmes
ont déclaré qu’elles avaient déja fait I'objet de certaines formes de violences dans le cadre
familial, la violence conjugale étant la plus répandue.

Des études conduites en Jordanie laissent penser que soixante-dix pour cent des femmes
font I'objet d'une quelconque forme de violence domestique.

Des études réalisées dans le TPO apportent des résultats similaires: une étude menée par
le Bureau central des statistiques de Palestine (PCBS) en 2005 a permis de constater que
61,7% des femmes étaient exposées a des violences psychologiques, 23,3% a des violences
physiques et 10,9% a des violences sexuelles perpétrées par leur mari.

En Tunisie, bien qu'il n’existe pas de loi spécifique sur la violence domestique, elle est un
motif de divorce pour chacune des parties.

Cependant, de nombreuses personnes interrogées dans le cadre des enquétes de tous les
pays, hommes et femmes confondus, considérent que la violence est acceptable en cas de
désobéissance, de manque d'attention maternelle ou de refus de relations sexuelles. Toutefois,
les réponses tendent a varier selon I'dge et la situation urbaine/rurale des personnes interrogées.
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6.2. Crimes d'honneur

Les analyses nationales de la situation de la Jordanie, du TPO et d'Israél mentionnent le
phénomene connu sous le nom de «crimes d’honneur», suivant lequel une femme est tuée
par son (ses) proche(s) parent(s) masculin(s) si elle est soupgonnée d'avoir déshonoré la famille.

Le TPO rapporte trente-deux cas de crimes d’honneur entre 2004 et 2006; cinquante-huit
cas en 2007 et dix-huit en 2008.

Au sein de la population arabe d'Israél, le nombre de meurtres au nom de I'<honneur fami-
lial» n'a pas cessé de diminuer. Sept ont été rapportés en 2005, six en 2006, un en 2007 et
un en 2008.° Cependant, |'organisation féministe Assiwar estime que les chiffres réels sont
beaucoup plus élevés; de nombreuses femmes, dont le déces est suspect, qualifié de suicide
ou d'accident, ont probablement été assassinées au nom de «I’honneur familial».

6.3. Harcelement sexuel et violence
sur le lieu de travail

Cette forme de violence envers les femmes est de plus en plus reconnue comme un probléme
a traiter, alors que les femmes sont plus nombreuses sur le marché du travail.

La Jordanie a introduit des sanctions juridiques pour les employeurs qui permettent ou
perpetrent des actes de violence sur le lieu de travail.

Le Liban déclare également avoir pris des mesures pour traiter le probleme de la violence
envers les employées de maison, parmi lesquelles beaucoup sont immigrées (clandestines)
d’origine asiatique ou sub-saharienne.

®  5¢rapport périodique concernant la mise en ceuvre de la Convention Internationale sur I'élimination de toutes les

formes de discrimination a I'égard des femmes (CEDEF). Ministére de la Justice et ministére des Affaires étrangéres.
Etat d'lsraél. 2009.
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6.4. Traite des femmes

Les rapports d'Israél et de la Syrie abordent le sujet de la traite des femmes (et des enfants).
D’autres sources laissent toutefois supposer que ce probleme sévit ailleurs (ex: Jordanie).
Les pays sont classés en pays de destination, de transit ou d’origine.

En Israél, |a traite des femmes a diminué gréce a I'intervention du gouvernement. En 2006,
une nouvelle Commission d’enquéte parlementaire sur la traite des femmes a été créée.
Une série de descentes de police ont été effectuées dans des maisons closes de Tel Aviv,
les inculpations de trafiquants ont augmenté et les tribunaux ont commencé a condamner
les trafiquants a verser des dommages-intéréts aux victimes de la traite. Ces efforts ont été
récompensés puisque le nombre de victimes de la traite serait, selon la police, passé de
plusieurs milliers a plusieurs centaines en 2008. Ceci étant dit, de nombreuses organisations
en faveur des droits des femmes considérent que les estimations actuelles de la police sont
sous-estimées

6.5. La violence envers les femmes
en tant que conséquence des conflits civils
et de la migration

Les analyses nationales de la situation de I'Algérie, d'lsraél, du TPO et du Liban abordent le
théme de la violence fondée sur le genre dans un contexte de conflit.

Au Liban, de nombreuses actions ont été entreprises dans le cadre des Résolutions du Conseil
de sécurité des Nations Unies (RCSNU) 1325 et 1820/2008 (sur les femmes, la paix et la sécu-
rité) pour soutenir les femmes touchées par la guerre. Ces actions ont été coordonnées par
le ministére des Affaires sociales et la Commission Nationale de la Femme Libanaise (CNFL).

Plusieurs actions ont été engagées au cours des derniéres années, par les ONG, la CNFL
ainsi que le ministere des Affaires sociales, afin de soutenir les femmes vivant dans les zones
directement affectées par la guerre de 2006. Ces actions reposent généralement sur les
Résolutions du Conseil de sécurité n°1325/2000 et 1820/2008, ainsi que sur la CEDEF. Elles
se focalisent sur le fait que les femmes sont souvent la cible de toutes formes de violences
en zone de guerre, de conflits armés ou méme en situation post-conflit.

46 - Droits humains des femmes et Egalité hommes-femmes au sud de la Méditerranée



Analyse Régionale de la Situation s

*$99UI92U0D S10] Xne apodde 819 e U JusWBpUBWE UNdNY - oospard Amv —A_V%FNV
"a)/enioe,p sinofnoy seniasgy - | gyl UoN | uou 21ep) N0 | z10z inod ywueld | GLI9L ()6 | z6sL/m0/Lz | ueqn

"G00z op sHoddes swatienb 1o swaision xne jiejas 100z uinf us
43@3D @HwWod ne jiyeussije poddel un,p UOISSILINGS | Juen|oul
‘Buihqqo| ep suoye 18 ssuusiuepiol HNQO Sep WSHUBIA -

6007 Siew e G| sjoe |

op aydesBeled swanienb o) uns seawiidxe sonIas3I SOP 99AST - 500¢ ep
XnejuswauIaAnoh
'$8|[2UUONNYISUOD spoddel 61)
saInpad0.d $5 1819|9008, P Ulje JUSWIS|IR] S| JUBASP UOREIUSSSId awainbupia | (pL) O1)9]
SUES [SDIJO [EUINOf" N UOIUSAUOD) ] 9P Uonedligng - | 9liel UON £00¢ uinr aweMenD | ‘(p)SL ‘(6| 2661/L0/10 | 8luepior
'1e6z
‘91 '(@)L 661 |2e4s]
(e9si00ud
uou a1ep)
oH[eb3 (L6z
'800¢C us qauyBe 600¢/90/1¢ 91 '(w)SL
UORUBAUOD) €| O Z S[DILE,| «IIOAS) 3P UORUBIUL| 8P UOissaidx3» UoN §6 4193]|10D [eo1yjo oddey ©)6'T| 966l/50/ce| @ublY

syneuwsayje spioddey 30 J3g3) sonlesay/sitoddey/suonedyney :9 nesjqel

Droits humains des femmes et Egalité hommes-femmes au sud de la Méditerranée - 47



'S99UIBU0D S10| XNne sapodde 919 e,u UOIIedIHIPOW BUNdNY -

"Z-91 12 1-91 'v-G1 'Z S9pie sa| uns saowildxa
SOAISSDI SOP 99N B| JUBLISOUOD Sassawiold $8s NS Jjuanal Je|e
JusWaUIBANOB 3| anb juaienbipul $821N0S saUIEHD 'B1I_1UOD NY -

'SOAISS21 SOP 99A9| B| JUBLISOUOD UOEDILIpOW aundny -

aynel UoN

sauuslIAs
EETIVVETEETO)
anbi e[ oene
SUUOPIOOD

ONO sep
uoddey

£00¢ uInf

(162 '(2)

9L 41 (PL)
CL9L St
@6 'c

€00¢/€0/8¢

alhg

"9AI9S9J SUNdNE sues 433D e| 8P uonedlynel e|
9ououue e auualuisajed guoiny,| op Juspisaid 8] ‘400z Siew § 97 -

"UOI}UBAUOY)
e| ap «uonedynes» ef inod BuIkqqo| ap suonoe 3o ‘sawia)
Sop InaAe} Us suonesiueBlo sep jusluwelou ‘seuualunsajed
sa|eIUBWAUIBANOG UoU suonesiueblo sep swsUe|IA -

EINELSY
aunony

56002/€0/80

OdL

mmmm Analyse Régionale de la Situation

“430320
e| INS D0Je|A| NP BWNBAOY NP SBAISS2I SBP 99A8|» | JUBUISDUOD

21qWISd9P ()|, 9| UONEIE[I9P uN Jiej JuaWs|eBa e d0Ie|A NP 101 87 -

"NNO,| & S2IIESS229U SUSWINDOP SIP UOISSILINOS SUBS H1e|Ne)
aj0d0104d Np uonediyel e| 19 saaelaidisiul suonelesp sep Jed
SOIBSRI SOUIBHISD 9P JusWade|dwal 8| 'seniasal sap ojjaiued
99A3| BUN 9OUOUUE  BDNSN[" B| BP BIAISIUIW B] ‘907 Slew ug -

“OWIWOH, |
ap sH0I(] SO 1L} NSUOY) [1asuoy) ne sakonus sjehos aimis| aun
suep 99310 939 B UONeIePR(] | 'UOISEII0 81380 \f "OWWOH,| 9P

s}10I(] SP 9||9SISAIUN UONRIR[IS(] B| P BJIESISAIUUER 409 10 SOAISSDI

Sop 99A3| B| 9P JNdAR) US B|eUOIBa 1 sjeuoneu subedwe?) -

‘sulewiny s10Jp sep [18su0D)
Ne D0.e\| NP UONBUIWIOU 18 8|IAID 8191205 B| 8P aWSUR|IA -

900z Slew
us 99.ePIP
UoISS320Y

800Z 'W4av

¥102/£0/12
8] nod ayiuelg

€661/90/1¢

J01e

48 - Droits humains des femmes et Egalité hommes-femmes au sud de la Méditerranée



Analyse Régionale de la Situation s

'10| e| suep JalB91ul,| 9P 91UOJOA S 18 43T B| JUBUISOUOD

uswobebus uos aiePep e auusiunse|ed a3oIN 'S9|RUOIIBUIBIUI SUOIIUBAUOD S8 Jaubis no Jayiiel sed 1nad su o|j@ ‘nuuodal je1g un sed juels,u sunss|ed e

9

9/00Z ‘se4ieuspied sussuelislipew shed | suep

SOWIWa) SOP INaAR) US XNEUOIBU SaLSIUEDSW SOP UOI1EN|eAT — SnbILWOUODY SIA | SUBP SBILLSY SSP 8]Qy :USaUEBLISLIPaW-0INS SWwelb0.d :82in05

"800z uInl us uolUBAUOY) | Bp J1eNdE) 8j0d030id NP UoHEdyNEY -

"SOAI9SDI S3| JOIPNID
anod aHwWod un JanIsuoD ap siwioid e 821sN[ B 9P aAsIUIW B)
‘(04 1Y) S91BIO0WD(] SOWWS SAP BUUBISIUN| UOI}RIDOSSY/,| UO|SS -

800¢ uin!

us 10 aun
sionel} e
UuoIssad0e,p
uonesepa( -
siew /| 9|
ajod0j01d ne
UoISS308,P
uonesepaq -

4dLv. e
HAL1 el 'Hal4
e| Jed aloqe|e

'200z u®
a1ignd poddes
JB1usaQ

(1) 62

‘L) (61) (1)
(PL) OL)9L
"WSsL'@6

G861/60/0¢

aisiunp

Droits humains des femmes et Egalité hommes-femmes au sud de la Médiiterranée - 49



s Analyse Régionale de la Situation

Annexe au tableau 6: Articles de la CEDEF faisant I'objet de réserves

Les articles de la CEDEF faisant I'objet de réserves de la part des pays méditerranéens sont
résumés ci-apres:

Article 2: Mesures politiques a mettre en ceuvre pour éliminer la discrimination.

Article 7(b): Vie politique et publique: Prendre part a I'élaboration de la politique de I'Etat
et a son exécution, occuper des emplois publics et exercer toutes les fonctions publiques a
tous les échelons du gouvernement.

Article 9(1): Nationalité: Les Etats parties accordent aux femmes des droits égaux a ceux des
hommes en ce qui concerne l'acquisition, le changement et la conservation de leur natio-
nalité. lls garantissent en particulier que ni le mariage avec un étranger, ni le changement
de nationalité du mari pendant le mariage ne change automatiquement la nationalité de la
femme, ni ne la rend apatride, ni ne I'oblige a prendre la nationalité de son mari.

Article 9(2): Nationalité: Les Etats parties accordent a la femme des droits égaux a ceux de
I'nomme en ce qui concerne la nationalité de leurs enfants.

Article 15(4): Egalité devant la loi: Les Etats parties reconnaissent a I'hnomme et a la femme
les mémes droits en ce qui concerne la législation relative a la liberté de mouvement des
personnes et au droit de choisir leur résidence et leur domicile.

Article 16: Mariage et droit de la famille

Article 16(1c): Les mémes droits et les mémes responsabilités au cours du mariage et lors
de sa dissolution;

Article 16(1d): Les mémes droits et les mémes responsabilités en tant que parents, quel que
soit leur état matrimonial, pour les questions se rapportant a leurs enfants; dans tous les cas,
I'intérét des enfants est la considération primordiale;

Article 16(11): Les mémes droits et responsabilités en matiére de tutelle, de curatelle, de garde
et d'adoption des enfants, ou d'institutions similaires, lorsque ces concepts existent dans la
législation nationale; dans tous les cas, I'intérét des enfants est la considération primordiale;

Article 16(1g): Les mémes droits personnels au mari et a la femme, y compris en ce qui
concerne le choix du nom de famille, d'une profession et d'une occupation;

Article 16(1h): Les mémes droits a chacun des époux en matiére de propriété, d'acquisition,
de gestion, d’administration, de jouissance et de disposition des biens, tant a titre gratuit
qu‘a titre onéreux;
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Article 16(2): Les fiangailles et les mariages d’enfants n’auront pas d'effets juridiques et
toutes les mesures nécessaires, y compris des dispositions législatives, seront prises afin de
fixer un 4ge minimal pour le mariage et de rendre obligatoire I'inscription du mariage sur
un registre officiel.

Article 29(1): Détails de la CEDEF: réglementation en cas de différend entre deux ou plusieurs
Etats parties concernant |'interprétation de la CEDEF.
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7. Conventions internationales,
traités et législation nationale

La convention internationale la plus connue pour apporter un cadre d'action, tant en termes
de législation que de programmation, est la Convention de 'ONU sur |'élimination de toutes
les formes de discrimination a I'égard des femmes (CEDEF). L'autre convention la plus
influente et apportant un cadre complémentaire est la Convention des Droits de |'Enfant
des Nations Unies (CDE).

Les autres conventions et traités internationaux ratifiés par les pays du sud de la Méditerranée
sont les suivants: Déclaration Universelle des Droits de I'Homme (1948), Pacte international
relatif aux droits économiques, sociaux et culturels (PIDESC) (1976), Pacte international relatif
aux droits civils et politiques (PIDCP) (1976) ainsi que des conventions de I'Organisation
Internationale du Travail (OIT) parmi lesquelles: C100 (égalité de rémunération), C103 (pro-
tection de la maternité), C111 (non-discrimination en matiére d’emploi et de profession) et
C156 (travailleurs ayant des responsabilités familiales).

La Résolution RCSNU 1325 du Conseil de sécurité de I'ONU sur les femmes, la paix et la
sécurité apporte également un cadre important pour la mise en ceuvre de programmes en
faveur des femmes et de la sécurité dans certains pays.

7.1. La Convention sur |I"'élimination

de toutes les formes de discrimination
a I'égard des femmes (CEDEF)

7.1.1. Ratification et réserves

Sept pays sur huit ont ratifié la CEDEF. De plus, le président de I'Autorité palestinienne,
Mahmoud Abbas, a ratifié la CEDEF de maniére symbolique et sans aucune réserve lors de
la Journée Internationale de la Femme en 2009.

Seuls trois pays, I'Algérie, le Liban et la Syrie, accordent clairement la primauté au droit
international sur le droit national, ce qui confére a leurs citoyens le droit d’invoquer la légis-
lation internationale.
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Seul I'un des huit pays, la Tunisie, a ratifié le protocole facultatif de la CEDEF.

Les pays ayant ratifié la CEDEF ont exprimé différents types de réserves, mais les articles
suscitant le plus de réserves sont I'article 2 (Mesures politiques a mettre en ceuvre pour éli-
miner la discrimination), I'article 15(4) (Egalité devant la loi: Les Etats parties reconnaissent a
I'hnomme et a la femme les mémes droits en ce qui concerne la législation relative a la liberté
de mouvement des personnes et au droit de choisir leur résidence et leur domicile); Iarticle
16 (Tous les aspects relatifs au mariage et a la vie de famille) et 'article 29 (Réglementation
en cas de différend entre deux ou plusieurs Etats parties concernant |'interprétation de la
CEDEF). Pour de plus amples informations, voir le Tableau 6 et I'annexe ci-dessus.

7.1.2. Actions spécifiques en vue de lever les réserves

Plusieurs pays ont pris des mesures en vue de lever leurs réserves sur certains articles, bien
que, comme le font remarquer I'Algérie et d'autres, des réformes |égislatives. aient pu étre
mises en ceuvre malgré I'existence de réserves. La ratification de la CEDEF par I'Algérie
s'accompagne de réserves qui, pour la plupart, n’ont plus de raison d'étre au vu des réformes
engagées depuis 2005 sur le Droit de la famille, le Code pénal et le Code de la nationalité.
La réserve concernant 'article 9.2 a été levée conformément au nouveau Code de la nationa-
lité. (Analyse de la situation de I’Algérie en 2009, dans le cadre du Programme «Promouvoir
['égalité entre les hommes et les femmes dans la région euro-méditerranéennes).

La Jordanie a levé sa réserve sur |'article 15 paragraphe 4 (Liberté de mouvement) et a formé
un comité, composé du Président de la Cour supréme, du Commissaire aux droits humains
et du Secrétaire général du Conseil National Jordanien pour les Femmes, en vue d'étudier
I'article 16 (Mariage et affaires familiales).

Le roi du Maroc a déclaré que les réserves de la CEDEF seraient levées a |'occasion du 60° anni-
versaire de la Déclaration Universelle des Droits de I'Homme a savoir le 10 décembre 2008.

7.1.3. Rapports de la CEDEF et diffusion des observations
du Comité CEDEF

En principe, les rapports CEDEF doivent faire I'objet d'un processus national inclusif et les
observations du Comité CEDEF doivent étre diffusées largement. Toutefois, les approches
des pays sont tres variées quant au traitement de ces procédures.

En Algérie, les rapports de la CEDEF ne sont pas rendus publics. Certaines ONG ont participé
a |"élaboration du rapport officiel et d'autres ont produit un rapport alternatif».
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Israél publie la CEDEF et |les rapports périodiques en hébreu, en arabe et en anglais sur le
site Internet du ministére de la Justice.

Le TPO rapporte quelques initiatives prises par I'Autorité Palestinienne pour sensibiliser le
public aux droits de la CEDEF et de la CDE, mises en ceuvre par les comités de femmes
palestiniennes. Deux programmes radio hebdomadaires, diffusés sur Radio Palestine, traitent
des questions concernant les femmes, leur situation, leurs problémes, leurs accomplisse-
ments, ainsi que les obstacles et défis qu'elles doivent surmonter. L'une de ces émissions est
produite par le Comité de la femme rurale et est intitulée Ded al Samt (Contre le silence).
L'autre est produite par le Comité Technique des Affaires Féminines et est intitulée Ali
Sawtak (Leve la voix).

De plus, le ministére des Affaires féminines et le ministére des Affaires sociales réalisent des
formations sur la CEDEF, la CDE et sur d'autres sujets relatifs aux droits humains.

En Syrie, le gouvernement a organisé des ateliers et débats régionaux, et les ONG ont
préparé le rapport alternatif 2007.

7.2. Mise en conformité
de la législation nationale

Chacun des huit pays a pris d'importantes mesures pour aligner sa législation nationale
sur les engagements pris dans les conventions internationales, notamment dans la CEDEF.
Certains pays (I'Algérie, le Maroc) ont également modifié leur Constitution pour marquer un
engagement plus fort dans la mise en ceuvre de I'égalité entre les hommes et les femmes
comme faisant partie intégrante du processus démocratique.

Dans plusieurs pays, la modification progressive des lois semble s'opérer de maniére quelque
peu décousue et irréguliere. Cependant, en novembre 2007, Israél a adopté la Loi 5767-2007
sur les incidences de la Iégislation du point de vue de la parité entre les sexes. Cette loi est
un outil clé pour I'intégration du principe d'égalité hommes-femmes, qui rend obligatoire
I'examen systématique des incidences possibles de tout projet de loi ou d’'amendement sur
la parité entre les sexes, avant son adoption par la Knesset. Elle reconnait que la plupart des
politiques publiques ont un impact différent sur les hommes et les femmes, en raison des
postes, roles et types d'acceés au pouvoir différents qui leur sont dévolus dans la société.
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7.2.1. Amendements au Code du statut personnel / Code de la famille

Comme évoqué au paragraphe 4.1 tous les Etats parties ont pris des mesures pour aligner
la législation sur les engagements pris dans les conventions internationales sur les droits
humains, notamment la CEDEF/NU et la CDE/NU, concernant les aspects relatifs au statut
personnel des femmes, qui sont encore largement basés sur la loi religieuse.

En Algérie par exemple, le Droit de la famille de 1984 a été amendé en 2005. Parmi les
changements importants, on retient: |a fixation de I'dge légal du mariage a dix-neuf ans pour
les deux sexes; |'autorisation de la polygamie a condition que toutes les parties soient
d’accord et que le mari puisse assumer et traiter de maniére égale ses deux / toutes ses
femmes; et la suppression du mariage par procuration. Pour qu’un mariage ait lieu, il faut
le consentement des deux parties.

Au cours des dix derniéres années, Israél a connu, au sein de la sphére judiciaire, une lai-
cisation partielle de certaines questions ayant trait a la famille, telles que les probléemes de
propriété, d’'héritage, d'obligation envers les enfants, d’adoption, de tutelle et de violence
domestique. La juridiction sur ces sujets est désormais répartie entre la cour des affaires
familiales et la cour religieuse. Auparavant, les cours religieuses avaient juridiction exclusive.
Le pays a I'espoir d'étendre cette tendance a des sujets tels que le mariage et le divorce,
afin que le choix d'une procédure laique soit a la portée de tous.

La Jordanie a modifié son Code du statut personnel en 2001, relevant I'dge du mariage a
dix-huit ans pour les deux parties.

Le Code du statut personnel marocain (1957-1993) a été remplacé par le Droit de la famille
en 2004, éliminant ainsi les aspects discriminatoires de la précédente |égislation.

L'adoption du nouveau Droit de la famille par le Parlement, dans une parfaite synergie avec
le statut personnel de 1957, et son entrée en vigueur en février 2004 ont été accompagnées
de nombreuses mesures aux niveaux national et international, visant a faire connaitre les
nouveaux statuts du code, a sensibiliser différents groupes de la société marocaine, a former
les juges et greffiers, a permettre I'évaluation annuelle de nouvelles sections ayant trait a la
famille, créées dans un premier temps par les tribunaux royaux, et la publication de docu-
mentation (guides, brochures, rapports annuels, statistiques) sur le sujet par le ministére de
la Justice.

Dans le TPO, dix ONG ont créé la Coalition sur le statut personnel pour travailler a la modi-
fication de la Iégislation sur I'age du mariage, la garde, la tutelle et la pension alimentaire.

En Syrie, apres deux années de travail, un nouveau Code du statut personnel a été achevé
en juin 2009 par un comité formé par le Premier ministre. Ce Code a cependant été sévére-
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ment critiqué par les militants ainsi que les organisations gouvernementales pour ses aspects
rétrogrades.

En Tunisie, le Code du statut personnel de 1956 a aboli la polygamie, institué le mariage
civil et les procédures judiciaires de divorce. Un programme de Planning familial a été créé
au méme moment.

7.2.2. Amendements au Code du travail

Le rapport de I'Algérie stipule que la Constitution garantit I'égalité hommes-femmes en
termes d’emploi, comme suit: «L'article 55 de la Constitution stipule que tous les citoyens
ont le droit de travailler. Le droit a la protection, a la sécurité et a I'hygiéne dans le travail
est garanti par la loi».

De plus, en Algérie, de nouveaux ajouts a la législation relative a I'emploi dans la fonction
publique garantissent la non-discrimination entre les sexes.

Israél a renforcé la loi sur la protection de la grossesse et de la maternité par douze amen-
dements & la Loi sur 'emploi des femmes, en relevant, entre autres, la durée du congé de
maternité de douze a quatorze semaines. Concernant le travail des femmes, I'Etat a: créé
la Commission sur |'égalité des chances en matiére d’emploi (EEOC) pour faire respecter le
droit du travail; alloué des financements supplémentaires pour subventionner des créches et
permettre a plus de femmes avec des enfants en bas dge de réintégrer la population active;
organisé des programmes éducatifs et de sensibilisation sur les bonnes pratiques au travail;
lancé un site Internet avec des informations relatives aux problémes des femmes; offert des
formations et des cours d’orientation professionnelle aux femmes; organisé des séminaires
destinés aux professeurs sur la maniere d'encourager les filles afin qu’elles excellent en
mathématiques et dans les sciences exactes.

La Jordanie a modifié son Code du travail en 2002 pour y inclure de nombreux travailleurs
non protégés jusqu’alors; une catégorie qui regroupe de nombreuses employées agricoles
ou domestiques, ou encore des femmes travaillant dans des entreprises familiales. Des
dispositions offrant une protection contre les licenciements au cours de la grossesse ou
du congé de maternité ont été introduites dans le Code du travail. Le Code de la fonction
publique de Jordanie respecte les principes d'égalité des chances.

Au Maroc, un nouveau Code du travail introduit en 2003 entérine pour la premiére fois le
principe de non-discrimination dans la législation concernant I'emploi, le salaire, la promo-
tion et tous les autres aspects relatifs a I'égalité des chances. La loi criminalise également
le harcélement sexuel sur le lieu de travail et interdit I'emploi de gargons et de filles avant
I'dge de quinze ans.
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De nombreux pays, y compris le Maroc et la Tunisie, ont renforcé la protection de la grossesse,
de la maternité et de l'allaitement, et introduit ou favorisé des mesures visant a améliorer
I'équilibre vie privée/vie professionnelle des meres actives.

7.2.3. Modifications de la Loi sur la nationalité

La Loi sur la nationalité a été modifiée en Algérie (2005) et au Maroc (2007) pour permettre
aux femmes de transmettre leur nationalité a leur époux ou a leurs enfants sur un pied
d'égalité avec les hommes.

7.2.4. Amendements au Code pénal

L'Algérie, en modifiant son Code pénal (article 341) (2005-2006), a criminalisé le harcélement
sexuel et accordé aux victimes un recours judiciaire, bien qu'il reste encore des obstacles a
I'exercice de ce droit concernant I'apport de la preuve de la faute, sachant que les témoins
ne sont pas protégés.

En Israél, en 2007, 'amendement 4 a été ajouté a la loi 5718-1958 sur la prescription («The
Limitation Law»), qui allonge la prescription de I'action civile concernant les agressions
ou abus sexuels commis sur des mineurs. L'amendement se rapporte a une «action civile
concernant une agression sexuelle sur la personne d’un mineur ou la maltraitance d’un enfant
par un membre de la famille ou une personne responsable de |'enfant, ainsi que I'agression
sexuelle d'une personne dgée de 18 a 21 ans dans le cadre de I'exploitation d’une relation
de dépendance, d'autorité, de confiance ou de traitement, ou si I'agression sexuelle a été
commise par un membre de la famille.» D’apres la loi, le délai de prescription ne commen-
cera pas a courir avant le vingt-huitiéme anniversaire de la victime. La Loi sur la prévention
de la violence familiale a été modifiée en 2008 afin d'interdire le rejet par une instance
juridictionnelle d'une demande de mesure de protection liée a un procés pour violence
domestique ou a une ordonnance restrictive dans un procés pour harcélement, jusqu’a ce
que la requérante puisse intenter une action en justice.

Les sanctions pour viol et violence sexuelle ont été renforcées dans le Code pénal jordanien,
bien que la relation entre la victime et I'auteur des violences puisse étre considérée comme
une circonstance atténuante. L'article 340 du Code pénal qui accordait des réductions de
peine pour le meurtre d'une femme soupgonnée par les membres de sa famille masculins
d'avoir déshonoré sa famille, a été modifié et accorde désormais les mémes circonstances
atténuantes aux femmes auteurs d’homicides.

Le Code pénal marocain a été modifié en vue de criminaliser le harcélement sexuel, par
I'introduction de nouveaux concepts de circonstances aggravantes comme suit: I'incrimina-
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tion du harcélement sexuel sur base de |'abus d’autorité; l'introduction d'une circonstance
aggravante du viol lorsque la victime est enceinte; I'aggravation des sanctions encourues
lorsque la victime de I'acte de proxénétisme est enceinte ou lorsque |'auteur est le conjoint
de la victime.

Dans le TPO, |article 340 du Code pénal jordanien reste en vigueur dans son ancienne version
concernant les réductions de peines pour les hommes qui tuent au nom de I'honneur familial.
Le ministére des Affaires féminines et des coalitions d'acteurs de la société civile sont en train
d'élaborer des propositions pour modifier le Code en vue d'éliminer les discriminations et
d'augmenter les sanctions en cas de violence physique et psychologique, et en cas de viol.

En Syrie, I'article 548 (et 192, 242) du Code pénal, qui accordait des réductions de peines
pour les prétendus crimes d’honneur commis par des membres de la famille masculins, a
été amendé en juillet 2009, de sorte que I'honneur ne soit plus une circonstance atténuante.
Cependant, I'auteur du viol peut étre acquitté s'il épouse sa victime.

En Tunisie, aucune législation spécifique n'existe sur la violence envers les femmes (VEF), ni
sur la violence domestique ou conjugale. Cependant, dans les cas de violence, le Code pénal
condamne a des sanctions plus lourdes lorsque |'agresseur est un descendant ou I'époux de
la victime, en multipliant par deux les peines d’emprisonnement et d’amende. Malgré une
criminalisation de la violence sexuelle depuis 2004, celle-ci n’étant pas considérée comme
un abus de pouvoir ou d'autorité, elle n‘est intégrée ni dans le Code du travail, ni dans le
Code de conduite de la fonction publique (entre autres).

7.2.5. Législation sur le harcélement sexuel au travail

La Jordanie a introduit un amendement au Code du travail 2998 qui donne pouvoir au
ministre du Travail de fermer les établissements dans lesquels I'employeur agresse physique-
ment ou sexuellement un travailleur ou permet de telles actions a I'encontre des travailleurs.
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8. Structures, politiques publiques
et stratégies en faveur
de I'égalité hommes — femmes

8.1. Mécanismes nationaux en faveur
des femmes, et autres institutions’

Tous les pays ont institué des mécanismes nationaux en faveur des femmes, bien que leurs
formes et fonctions différent d'un pays a 'autre. Presque tous les mécanismes, dans leur
forme actuelle, ont évolué par rapport aux institutions précédentes, en fonction du contexte
changeant du pays, du degré de priorité accordé aux affaires féminines et des problémes
liés a I'égalité hommes-femmes a chaque moment donné. Dans la plupart des pays, il existe
une institution centrale responsable des activités telles que la coordination des rapports
sur la CEDEF et le 3¢ Objectif du Millénaire pour le Développement sur I'égalité entre les
sexes, et de I'cempowerment» des femmes. Dans tous les pays cependant, une pléthore
d'organisations, de comités, de conseils, d'ONG et d’organisations de la société civile s’est
développée pour répondre aux intéréts des différents groupes de femmes.

Les mécanismes nationaux en faveur des femmes différent également par leur statut juri-
dique et la maniere dont ils sont dirigés. En Jordanie par exemple, la Commission Nationale
Jordanienne des Femmes (JNCW) a été fondée en 1992 par un décret du cabinet; elle est
constituée de membres du gouvernement et d'ONG, et présidée par Son Altesse Royale
La Princesse Basma. Au Liban, le mécanisme national en faveur des femmes est un organe
semi-gouvernemental présidé par la Premiere Dame.

En Algérie, en Tunisie et au Maroc, des ministéres ont été constitués pour coordonner les
activités relatives aux affaires féminines et a |'égalité entre les sexes.

Les mécanismes nationaux en faveur des femmes varient énormément en ce qui concerne
leur portée, par exemple certains disposent d'une antenne dans d'autres ministeres ou dans
des provinces et municipalités en dehors de la capitale.

7 Les informations de cette section doivent étre complétées par I'«Evaluation des mécanismes nationaux en faveur

des femmes dans 10 pays méditerranéens partenaires», publié par le Programme euro-méditérranéen «Réle des
femmes dans la vie économique» (Role of Women in Economic Life) (RWEL)
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En Tunisie, le ministére des Affaires de la Femme, de la Famille, de I'Enfance et des Personnes
agées (MAFFEPA) dans sa forme actuelle a été fondé en 2002 en vue de coordonner les
actions en faveur de I'égalité entre les sexes par le biais d'institutions gouvernementales. Sa
fonction est également décentralisée a travers la formation de sept districts. Le MAFFEPA est
assisté par un organisme consultatif, le Conseil National de la Femme, de la Famille et des
Personnes dgées (CNFFPA) et par une entité de recherche, le Centre de Recherches, d'Etudes,
de Documentation et d'Information sur la Femme (CREDIF). Des points focaux spécialisés sur
la question du genre et coordonnés par le MAFFEPA sont installés dans chaque ministére et
des «sections de femmes» du Rassemblement Constitutionnel Démocratique sont réparties
dans I'ensemble du pays. Un Observatoire de la famille tunisienne a également été créé en
2006 pour suivre les évolutions de la famille traditionnelle tunisienne, a travers le recueil et
I'analyse de données quantitatives et qualitatives.

Les mécanismes different selon qu'ils sont directement impliqués dans la gestion de pro-
grammes et de projets (formation, recherche) ou qu'ils ont une fonction plus large de plai-
doyer et de sensibilisation, comme cela semble étre le cas du Bureau pour la promotion des
femmes (Authority for the Advancement of the Status of Women) (AASW) en Israél.

Les mécanismes différent également de par leur degré de coopération avec les groupes
de la société civile.

L'Algérie et le Maroc rapportent une collaboration étroite avec les groupes et organisations
de la société civile, ce qui semble moins évident dans certains autres pays. En Jordanie, la
JNCW, comme évoqué précédemment, est constituée de membres du gouvernement et
d'ONG.

8.2. Plans d'action nationaux (PAN)
pour I'eempowerment» des femmes
et I'égalité entre les sexes

Tous les pays de la région ont élaboré des plans d'action nationaux successifs en faveur
de I'égalité entre les sexes, qui datent généralement de la Conférence de Pékin de 1995.
La plupart des PAN ont aujourd’hui intégré les engagements pris dans la Convention des
Droits de I'Enfant de I'ONU (CDE) (1990), la Conférence internationale sur la Population et le
Développement ICPD (1994), et les Objectifs du Millénaire pour le Développement (2000).
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Certains pays intégrent I'cempowerment» des femmes dans une planification stratégique
pour la famille, tout en prévoyant des programmes distincts pour les enfants.

L'Algérie a créé son Plan d'action national pour I'intégration des femmes (PANPIF) sur la
période 2009-2012 avec un budget alloué de 102 900 000 dinars.

En Jordanie, la Stratégie nationale pour les femmes jordaniennes s'intéresse aux problemes
d'égalité entre les hommes et les femmes dans tous les secteurs ainsi que dans la législation.
La Stratégie nationale pour la famille jordanienne (2005) a été lancée par le Conseil National
des Affaires Familiales (2001).

Dans la plupart des pays, les dispositions de cette stratégie nationale en faveur de I'cem-
powerment» des femmes et de I'égalité entre les sexes ont également été intégrées dans
I'ensemble des plans de développement nationaux et sectoriels.

En Israél, le Comité Knesset pour la promotion du statut des femmes est en charge de faire
avancer les questions féminines au sein du corps |égislatif.

Le Centre Adva, centre de recherche indépendant, fait partie du Programme d’analyse
du budget national et analyse la maniére dont le budget affecte les femmes. La version la
plus récente de son rapport budgétaire annuel, «Le budget national et la loi d'aménage-
ment du budget pour les exercices 2009 et 2010», analyse les implications sexospécifiques
des modifications apportées aux flux de recettes (revenus et impots sur les sociétés) et de
dépenses (allocations aux ministeres de la Santé, de I'Education, de I'Industrie, du Com-
merce et du Travail, de la Protection sociale et des Services sociaux). Le projet comprend
également une dimension formation a travers laquelle la Knesset, les fonctionnaires locaux
et les organisations de la société civile sont formés a recueillir des données sur les besoins
locaux des femmes et a comprendre et analyser les budgets dans une perspective d'égalité
entre les sexes.

La Jordanie a élaboré la Stratégie nationale pour les femmes jordaniennes et la Stratégie
nationale pour la famille jordanienne (2005).

En 2006, le Maroc a adopté la Stratégie nationale pour I'équité et I'égalité entre les hommes
et les femmes en intégrant le principe d'égalité dans les politiques et programmes de
développement. D'importantes actions en matiére de budgétisation intégrant la dimension
du genre ont été prises par le ministére des Finances dans le cadre de cette stratégie. Des
mesures ont également été prises pour impliquer les autorités religieuses par le biais d'une
collaboration avec le ministere des Affaires islamiques.

Dans le TPO, le Comité de coordination gouvernementale et I'Union générale des femmes
palestiniennes ont congu un plan stratégique aprés la Conférence de Pékin en 1995. En
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1997, le premier Plan stratégique national pour les femmes palestiniennes a été lancé par
I’Autorité nationale palestinienne (ANP).

L'adoption de la «Charte des droits de la femme palestinienne» par le président de I’Autorité
palestinienne a marqué un jalon important. Cette charte a été préparée par le ministere des
Affaires féminines, les institutions et organisations féminines, ainsi que I'Union générale des
femmes palestiniennes. Elle propose de faire évoluer les droits humains des femmes au niveau
politique, social et économique, et en termes de statut personnel. Cette charte demande a
ce que les requétes des femmes soient prises en considération lors de |'élaboration ou de
la modification des lois.

En Syrie, I'actuel 10¢ plan quinquennal a consacré pour la premiére fois un chapitre spécial
aux problémes des femmes, et comme indiqué dans la préface, les problemes liés a I'égalité
entre les sexes ne sont pas |'affaire d'un ministére ou d'un secteur spécifique: ces problemes
sont transversaux a tous les secteurs.

Le 8¢ Plan de développement tunisien (1992-96) fut le premier a intégrer le principe d'égalité
entre les femmes et les hommes. Les plans ultérieurs ont poursuivi cette démarche. Tous
les programmes électoraux des candidats a la présidentielle intégrent une composante
importante consacrée aux femmes.

8.3. Actions mises en ceuvre pour lutter
contre la violence fondée sur le genre

Les huit pays méditerranéens ont pris des mesures pour faire face a la violence fondée sur
le genre, notamment par l'instauration de plans et de stratégies nationaux, bien que dans
de nombreux pays, les ONG et la société civile aient été les premiéres a s'intéresser au
probléme de la violence fondée sur le genre (VFG).

L'Algérie a mené une enquéte nationale sur la violence envers les femmes en 2006 et une
stratégie nationale a été lancée |'année suivante (2007), impliquant directement quinze
ministéres en raison de la nature intersectorielle de ce type de violence. Les associations de
la société civile sont également trés actives dans ce domaine, notamment |'Association de
défense et de promotion des droits des femmes (ADPDF), I'’Association indépendante pour
le triomphe des droits des femmes (AITDF), et le Collectif Maghreb-Egalité. Une stratégie
nationale d'Information, d'Education et de Communication (IEC) a destination du grand
public a été élaborée et mise en ceuvre par I'ensemble des médias.
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Entre autres choses, I'enquéte a révélé que plus de la moitié des femmes interrogées, a
savoir 7 423 sur un total de 13 755 (53,96%), ont déclaré avoir subi des violences, qu’elles
soient verbales, psychologiques ou physiques. Cela est un signe de progres dans la société,
puisque les femmes n’acceptent plus ou ne se soumettent plus a la violence comme s'il
s'agissait d'une chose «naturelle» ou insurmontable, alors qu‘elles le faisaient encore dans
un passé récent.

L'enquéte a également montré que les femmes de la classe d'dge 25-49 ans étaient les plus
vulnérables a toutes les formes de violences, peut-étre parce qu’en vieillissant, les femmes
acceptent moins facilement I'autorité patriarcale. Cependant, d'une maniere générale, I'en-
quéte a révélé que deux femmes sur trois pensent qu'il est justifié qu'un homme batte sa
femme si elle est sortie sans sa permission, si elle a délaissé ses enfants, si elle s’est disputée
avec lui, si elle lui a refusé des rapports sexuels ou si elle a laissé briler la nourriture. En 2007,
le gouvernement a lancé la Stratégie nationale de lutte contre la violence envers les femmes.

L'une des préoccupations majeures d'lsraél, en tant que premier pays de destination,
concerne la traite des femmes en provenance d’Europe de I'Est et d'Asie. Une Commission
d'enquéte parlementaire sur la traite des femmes a été créée (2006) et a obtenu de bons
résultats. L'Etat a alloué un financement supplémentaire au ministére de I'Education pour le
traitement des victimes d'agressions sexuelles et pour la réhabilitation et le traitement des
femmes et jeunes filles prostituées; il a fermé cinquante maisons closes en 2008 et arrété
soixante-dix-huit prévenus soupgonnés d'étre impliqués dans la traite des femmes; il a fourni
des services juridiques gratuits aux victimes de la traite des femmes et de I'esclavage; il a
financé de nouveaux centres de crise en cas de viol et ouvert deux nouveaux centres d'accueil
des victimes de violence domestique; il a financé et organisé des programmes éducatifs et
de sensibilisation sur la traite des femmes et le harcélement sexuel.

La Jordanie a établi un Cadre national de protection de la famille contre la violence; un
Bureau du médiateur et une ligne d'appels d'urgence ont été mis en place par la Commission
Nationale Jordanienne des Femmes (JNCW).

Au Maroc, la Stratégie nationale de lutte contre la violence envers les femmes (2002) s’est
traduite par de nombreuses études et campagnes de sensibilisation, ainsi que par des
programmes dans tous les secteurs et dans tous les ministéres en collaboration avec de
nombreuses ONG. Les ONG se sont consacrées en priorité a la création de refuges pour
les victimes de violence.

Un travail considérable a été réalisé pour changer I'opinion publique concernant la violence
envers les femmes, mais aussi pour sensibiliser les juges, les policiers, les médecins de famille
et autres au traitement approprié du phénoméne de VEF.
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Dans le TPO, le ministére des Affaires féminines a lancé un programme annuel a l'occasion
de la journée internationale de lutte contre la violence envers les femmes. Une coalition de
lutte contre la violence envers les femmes et un Comité national de lutte contre la violence
ont été fondés en 2002 et 2008 respectivement. Le Comité est composé d’organisations
gouvernementales et non gouvernementales, ainsi que de |'Union générale des femmes
palestiniennes. L'objectif de ce Comité est de rassembler et de coordonner tous les efforts
pour lutter contre la violence envers les femmes. Des refuges pour les victimes de violence
domestique ont été créés par le ministére des Affaires sociales et le Centre d'aide et de
conseil juridiques pour les femmes (2006).

Le Forum de lutte contre la violence envers les femmes a été fondé en 2000 sur l'initiative
d'un groupe d’'ONG. Un projet de loi sur la violence domestique est en cours de discussion.

En Syrie, le dixieme Plan quinquennal (2006-2010) identifie la VEF comme |'un des princi-
paux défis a surmonter. La VEF apparait de maniére récurrente dans les rapports successifs
de la Syrie sur les Objectifs du Millénaire pour le Développement (OMD). L'Union générale
des femmes a réalisé une étude sur la VFG (2000) avec le Fonds des Nations Unies pour
la Population (FNUAP) et coopéré avec la Commission syrienne pour les affaires familiales
(CSAF), le Bureau central des statistiques et le Fonds de Développement des Nations Unies
pour les Femmes (UNIFEM) sur une deuxiéme étude portant sur 1 891 familles en zones
urbaines et rurales. Les études ont montré une forte prévalence de la violence, qu'il s'agisse
de violence psychologique, physique ou d'abus sexuels, ainsi qu‘une privation arbitraire de
tous droits économiques. Suite a cette étude, I'Association pour le réle des femmes dans le
développement a créé un refuge et I’Association syrienne du planning familial a élargi ses
services de santé et de conseil. Un Plan national sur la VEF est en préparation depuis 2006,
de méme qu’une loi sur la traite des étres humains.

En Tunisie, une Stratégie nationale contre la violence au sein de la famille et dans la société,
qui inclut une composante relative a la violence fondée sur le genre, a été mise en ceuvre par
le Ministére des Affaires de la Femme, de la Famille, de I'Enfance et des Personnes dgées
(MAFFEPA), en partenariat avec des ONG.
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8.4. Efforts nationaux pour mettre en ceuvre
les conclusions ministérielles
et le cadre d'action d'lstanbul

Les conclusions ministérielles d’Istanbul (2006) sur le «Renforcement du réle des femmes dans
la société» représentent un engagement commun des partenaires euro-méditerranéens en
faveur de mesures pour promouvoir I'égalité entre les hommes et les femmes, et les droits
des femmes. Cependant, bien que les pays affichent un haut niveau de participation a la
conférence ministérielle d’lstanbul de 2006 et dans les forums ultérieurs, la mise en ceuvre
concréte des conclusions ministérielles sur le terrain doit étre nuancée.

Globalement, tous les pays se déclarent peu sensibilisés aux conclusions et a leur réle poten-
tiel dans la promotion de I'égalité entre les hommes et les femmes et des droits des femmes.

L'Algérie rapporte que les conclusions d'Istanbul ne sont quasiment pas citées en référence
lorsque des mesures sont prises en faveur de |'égalité entre les sexes, et des droits des
femmes. D'aprés le rapport algérien, les acteurs institutionnels sont Iégérement plus sensi-
bilisés que les acteurs de la société civile, mais, d’'une maniére générale, les conclusions et
le Processus d'Istanbul sont trés peu connus.

Israél peut concevoir la potentielle «valeur ajoutée» du Processus d’Istanbul, mais note que
le chemin est encore long pour atteindre ces objectifs.

Le Liban rapporte un haut niveau de participation a la conférence d'Istanbul de 2006, mais
aucune diffusion d'information dans le pays, et mentionne la nécessité d'une meilleure arti-
culation des différents cadres (CEDEF/OMD/Istanbul etc.).

En ce qui concerne le TPO on ne constate qu’une faible prise de conscience et aucune mise
en ceuvre a ce jour.

Le rapport syrien valorise, en réponse au plan d’action d'Istanbul (2006), un travail en faveur
de la promotion des droits des femmes et d'une modification des stéréotypes masculin/
féminin dans les outils pédagogiques. La Commission syrienne des affaires familiales (CSAF)
a préparé trois études sur les articles 2, 9, 5 et 16 de la CEDEF et a demandé au Cabinet
de lever les réserves (2006). Le rapport déclare également que, d'une maniere générale, le
Processus d'Istanbul n’est pas bien connu.

La Tunisie a également mentionné un manque de sensibilisation et de compréhension quant
aux conclusions et au Processus d'Istanbul, et quant au réle du pays et a sa responsabilité
dans le Processus, ceci a |'exception d'un groupe d'acteurs gouvernementaux restreint.
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9. Priorités pour 'action future

D’aprés |'analyse de la situation dans les pays partenaires et d'apres les sources secondaires,
on peut conclure que la situation globale des femmes s’est améliorée dans tous les pays dans
les domaines de I"éducation de base et de la scolarisation et de la santé. Des progrés ont
également été observés au niveau de la participation économique des femmes et de leur
accés au marché du travail. Les femmes continuent d'investir les postes de prise de décision
au niveau des gouvernements locaux et nationaux, en grande partie grace a l'introduction
de quotas, de listes de partis et d'autres mesures spéciales a différents échelons.

L'amélioration de I'égalité entre les hommes et les femmes dans la sphere privée est facili-
tée petit a petit par des amendements apportés au Droit de la famille, a la Loi sur le statut
personnel, au Code du travail et a la Loi sur la nationalité, mais les discriminations persistent
dans les textes de loi et dans leur application. Cependant, les disparités entre les lois sur le
statut personnel, les Constitutions ou les |égislations nationales restent un handicap majeur
a l'obtention de la pleine citoyenneté pour les femmes, a I'égalité entre les sexes et a la
levée des réserves sur la CEDEF.

Les différentes formes de violences envers les femmes sont de plus en plus reconnues et de
nombreuses mesures ont été prises dans la plupart des pays, tant au niveau de I'Etat que de
la société civile. L'un des principaux obstacles demeure I'absence de Iégislation appropriée
et une mise en ceuvre partielle de la législation existante.

Il ressort de tous les rapports de pays que les femmes ne forment pas un groupe homogene
et que l'accés a leurs droits est conditionné par leur dge, leur appartenance ethnique, leur
statut socio-économique, leur statut social (ex: travailleuses migrantes) et I'existence de
conflits qui perdurent dans leur pays. La traite des étres humains et la prostitution deviennent
une cause de préoccupation dans cette région de pays dits de «destination» ou de «transit».

Les rapports de pays préconisent un grand nombre d'actions prioritaires afin d'aller de 'avant.
Cependant, la priorité n°1 concerne la Iégislation et les réformes légales avec la levée des
réserves sur la CEDEF et une réforme de tous les aspects de la [égislation nationale en vue de
I"aligner sur les engagements internationaux. La seconde priorité qui émerge tres clairement
des rapports consiste a mettre en ceuvre des actions concertées contre la violence fondée
sur le genre. Des actions sont nécessaires a tous les niveaux, s'agissant de la législation,
de la création d'institutions, de plans et de stratégies, ou d'un travail visant a modifier les
perceptions et former le pouvoir judiciaire et les autres prestataires de services a faire face a
la violence domestique. Le renforcement de la participation des femmes a la vie publique
et leur accés a la prise de décision constituent un autre domaine dans lequel il y a encore
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beaucoup a faire. Plusieurs pays ont placé ce probléme comme priorité centrale de I'action
future, a travers une série de mesures incluant des mesures institutionnelles et des quotas,
ainsi que la formation et le développement des capacités.

Les autres priorités définies par les pays concernent la nécessité de renforcer les mécanismes
nationaux en faveur des femmes et autres structures apparentées, et de s'assurer qu'elles
disposent du personnel et des ressources appropriés pour mener a bien leur travail en col-
laboration avec tout un éventail de partenaires gouvernementaux et de la société civile. La
nécessité d'établir une procédure claire de mise en ceuvre, de communication et de suivi
des conclusions ministérielles d’Istanbul et de Marrakech a également été soulevée par
plusieurs pays.

Tandis que les priorités spécifiques a chaque pays sont détaillées dans les différents rapports
nationaux d'analyse de la situation, I'objectif du présent rapport régional et de sa validation
par les partenaires nationaux lors de la table ronde régionale qui s’est tenue a Bruxelles en
mars 2010, est de définir un ensemble de priorités communes pour I"action future au niveau
régional. La valeur ajoutée de I'apprentissage commun et du partage d'expériences plaide
pour un renforcement des capacités au niveau régional et un dialogue renforcé sur:

* Les cadres juridiques et les réformes |égales en faveur de la protection et la promotion
des droits humains des femmes et de I'égalité entre les sexes;

* Les mesures et stratégies pour lutter contre la violence fondée sur le genre;

* Les mesures et stratégies pour favoriser la participation des femmes a la vie publique,
notamment leur participation politique.
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10. Perspectives d'actions futures

Cette section de cl6ture est élaborée a partir des analyses nationales de la situation et des
débats entre les partenaires méditerranéens et autres parties prenantes qui ont eu lieu lors
de la table ronde de Bruxelles (15-17 mars 2010), au cours de laquelle les rapports des
pays ont été présentés®. Sur la base de |'analyse et des résultats, cette section suggere une
série d'orientations pour aller de I'avant. Les actions potentielles en faveur de la promotion
des droits humains des femmes et de I'égalité entre les sexes dans la région sont classées
dans 10 domaines distincts qui mettent en évidence les principaux résultats sur lesquels les
perspectives d'actions futures sont basées.

10.1.Cadre |égislatif global

Dans tous les pays, les sources de |égislation sont multiples et contradictoires: Constitutions
nationales et Loi Fondamentale, |égislation nationale, engagements pris dans les conventions
internationales, lois et traditions religieuses.

La multiplicité des sources de la législation induit une variation possible des acquis en matiere
de droits humains des femmes et d'égalité entre les sexes, en fonction de I'équilibre entre
les différentes sources de la législation dans la sphere politique élargie.

Perspectives d'actions futures:

e Aligner la législation nationale sur les engagements pris dans les conventions internatio-
nales en matiére d’égalité entre les hommes et les femmes, par une levée des réserves,
et des amendements a la législation

e Impliquer les chefs religieux libéraux dans la (ré-)interprétation des dispositions discri-
minatoires de la législation

e Développer un Code du statut personnel unifié et non-discriminatoire pour toutes les
communautés d’'un méme pays

8 Al'exception de la Syrie
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10.2.LA CEDEF et son protocole facultatif

Sept pays sur huit ont ratifié la CEDEF. De plus, le président de |’Autorité palestinienne a
ratifié la CEDEF de maniére symbolique et sans aucune réserve lors de la Journée Inter-
nationale de la Femme en 2009. Dans I'ensemble, la CEDEF a été ratifiée avec un certain
nombre de réserves.

Les pays ayant ratifié la CEDEF ont exprimé différents types de réserves, mais les articles
suscitant le plus de réserves dans I'ensemble de la région sont |article 2 (Mesures politiques
a mettre en ceuvre pour éliminer la discrimination), l'article 15(4) (Egalité devant la loi: Les
Etats parties reconnaissent a I'nomme et a la femme les mémes droits en ce qui concerne
la législation relative a la liberté de mouvement des personnes et au droit de choisir leur
résidence et leur domicile); I'article 16 (Tous les aspects relatifs au mariage et a la vie de
famille) et I'article 29 (Réglementation en cas de différend entre deux ou plusieurs Etats
parties concernant l'interprétation de la CEDEF).

Perspectives d'actions futures:

® Reconnaissance claire de la primauté des principes de la CEDEF sur la législation natio-
nale, en cas de conflit ou de contradiction

* Levée progressive de toutes les réserves sur la législation mise en conformité

* Ratification du protocole facultatif de la CEDEF par tous les pays

10.3. Les femmes en tant que mineures juridiques

Bien que les Constitutions stipulent que tous les citoyens doivent étre traités sur un pied
d'égalité, cette condition n'est pas répercutée dans la |égislation nationale et, sous plusieurs
aspects, les femmes ne sont pas traitées comme des citoyennes a part entiére dans les termes
de la loi et/ou dans son application.

Cela démontre que le concept d’égalité entre les sexes nest pas véritablement ancré dans
la législation et que les principes patriarcaux traditionnels prédominent encore.
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Perspectives d'actions futures:

e Droit des femmes a la reconnaissance de leur personnalité juridique dans des conditions
d’égalité, tant au niveau des textes de lois que de leur application

® Reconnaissance des bénéfices apportés par davantage d'égalité entre les sexes pour
les hommes

10.4.Codes du statut personnel

Il est reconnu que les droits humains sont indivisibles, par conséquent, toute discrimina-
tion dans une sphére impacte les autres spheres d'activité. Si les femmes sont considérées
comme mineures juridiques sur certains aspects de leur statut personnel, leurs tentatives
de participation a la scéne publique élargie seront également compromises. Les codes du
statut personnel des huit pays sont basés sur la loi religieuse. Par différents aspects, ce code
est discriminatoire envers les femmes. Tous les Etats parties ont entrepris des actions d'un
bout a l'autre de la législation pour aligner les aspects du statut personnel des femmes sur
les engagements pris dans les conventions internationales en faveur des droits humains,
en introduisant des amendements aux Codes sur le statut personnel, au Code du travail,
au Code de la nationalité et en proposant une législation sur le harcélement sexuel et sur
d'autres types de violences fondées sur le genre. Cependant, de nombreuses dispositions
discriminatoires perdurent.

Perspectives d'actions futures:

e Nécessité de poursuivre le travail de réforme et de le renforcer par une meilleure visibilité
et un financement adéquat

® Promotion du principe d'indivisibilité des droits humains et de leur importance pour les
deux sexes par des actions de sensibilisation de plus grande envergure

10.5.Mise en ceuvre et application

Méme si la législation a été amendée pour lever les dispositions discriminatoires, 'applica-
tion de certaines lois peut étre discriminatoire pour un certain nombre de raisons: les juges
peuvent continuer de se montrer indulgents sur les mariages de filles qui n’ont pas encore
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atteint I'age légal, ou fermer les yeux en faveur d'un mari qui divorce sans en avoir informé
sa femme ou sans le consentement de celle-ci.

Il existe peu de mécanismes institutionnels ou de sanctions pour faire appliquer I'amende-
ment a la législation qui est en place.

Perspectives d'actions futures:

* Mettre en place/développer des mécanismes institutionnels, gouvernementaux et indé-
pendants, pour contréler I'application de la loi.

e Créer des peines et des sanctions en cas de non-respect de la loi ou des récompenses
en cas de strict respect de celle-ci.

e Sensibiliser davantage les juges, avocats, magistrats et agents chargés de 'application
de la législation, aux problémes relatifs aux droits humains des femmes.

* Intégrer les principes d’égalité entre les hommes et les femmes dans les formations
universitaires et autres types de formations.

10.6.Droits civils et politiques,
et acces a la prise de décision

Les Constitutions ou documents équivalents de chaque pays garantissent I'égalité a tous les
citoyens. Cependant, et notamment dans la sphere privée, la réalisation de |'égalité entre
les hommes et les femmes reste imparfaite tant au niveau de la [égislation actuelle que de
sa mise en ceuvre.

En termes de participation politique des femmes, I'accés aux postes de prise de décision
au sein du pouvoir exécutif, [égislatif et judiciaire se fait lentement, de méme que dans le
secteur privé et sur le marché du travail.

Perspectives d'actions futures:

* Au niveau des partis politiques, créer des listes électorales permettant d'assurer une aug-
mentation du nombre de femmes dans tous les secteurs du gouvernement national et local
* Proposer des conseils, du mentorat et des formations aux femmes actives en politique
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10.7.Violence fondée sur le genre

Dans la région du sud de la Méditerranée comme ailleurs dans le monde, la violence envers

les femmes revét différentes formes (agression verbale, psychologique et physique, viol,

violence sexuelle et mutilation), peut avoir lieu a différents endroits (domicile, rue, lieu de

travail, prison, camps de réfugiés, zones de conflits) et &tre commise par différents auteurs,

connus ou non de la victime.

Les huit pays sud-méditerranéens ont pris des mesures pour faire face a la violence fondée

sur le genre, notamment par l'instauration de plans et de stratégies nationaux, bien que

dans de nombreux pays, les ONG et la société civile aient été les premiéres a s'intéresser

au probléme de la VFG. Peu de lois traitent de ces problemes pour l'instant.

Perspectives d'actions futures:

Renforcer le consensus dans certains pays autour d’une définition claire et compléte
de la violence fondée sur le genre comme manifestation d’un pouvoir déséquilibré,
qui comprend le harcelement sexuel au travail, la violence conjugale et d’autres formes
de violences fondées sur le genre telles que les «crimes d’honneur» et les mutilations
génitales féminines (MGF)

Criminalisation de toutes les formes de violences fondées sur le genre

Nécessité d’aborder la VFG selon une méthode coordonnée et intersectorielle (Iégis-
lation, sensibilisation, recherche, formation, protection sociale), associant les acteurs
gouvernementaux et la société civile

Associer davantage, dans les pays du sud de la Méditerranée, les garcons et les hommes
aux discussions et programmes portant sur les pratiques telles que les MGF et les crimes
d’honneur

10.8. Volonté politique soutenue et de haut niveau

Une volonté politique soutenue et de haut niveau afin de promouvoir I'égalité entre les

hommes et les femmes est considérée comme condition sine qua non de réussite dans ces

pays qui ont progressé significativement dans les domaines évoqués, et qui reconnaissent

qu'il y a encore beaucoup a faire.
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Perspectives d'actions futures:

* Reconnaissance et encouragement des nombreuses manifestations positives de volonté
politique de haut niveau dans la région par tous les acteurs externes multilatéraux et
bilatéraux impliqués dans la promotion de I'égalité entre les sexes

e Création de programmes indicatifs nationaux UE pour les pays partenaires et intégration
des mécanismes nationaux dans des initiatives telles que le jumelage (Twinning)

10.9. Aménagements institutionnels
pour la mise en ceuvre des droits
des femmes et de |'égalité
entre les hommes et les femmes

Tous les pays ont institué des mécanismes nationaux en faveur des femmes, bien que leurs
formes et fonctions différent d'un pays a l'autre.

Perspectives d'actions futures:

* Nécessité pour les gouvernements de s’assurer que leurs mécanismes nationaux dispo-
sent d’un niveau suffisamment élevé, d’un mandat clair, du personnel et des ressources
appropriés pour pouvoir coordonner des actions intersectorielles et multi-niveaux en
faveur de I'égalité entre les hommes et les femmes

* Adoption par les mécanismes nationaux d‘une approche inclusive, gréce a une collabo-
ration avec tous les autres secteurs, la société civile et les médias

10.10. La valeur ajoutée introduite
par le Processus d'Istanbul

Les pays affichent un haut niveau de participation a la conférence ministérielle d'Istanbul de
2006 et aux forums ultérieurs, bien que la mise en ceuvre concrete des conclusions ministé-
rielles sur le terrain soit discutable.
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Istanbul apporte un cadre d’action trés exhaustif, il est davantage «fait maison» et spéci-
fique a la région que maillon d'un mouvement global. Dans ce sens, ce cadre d'action, de
mise en ceuvre et de financement a le potentiel pour devenir bien plus précis et fourni que
d’autres processus.

Perspectives d'actions futures:

® Nécessité de développer les modalités ou canaux de coopération entre les différents déci-
deurs au niveau mondial — la Commission européenne (CE), 'ONU, les acteurs bilatéraux
ainsi que la société civile pour éviter une duplication des efforts et favoriser une complé-
mentarité et une meilleure articulation des différents cadres (CEDEF/OMD/Istanbul etc.)

® Renforcer la visibilité et le réle des conclusions ministérielles d'Istanbul en tant que cadre
garantissant la défense des droits des femmes dans la région.
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