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Promouvoir les droits humains des femmes

Un guide des ressources pour plaider du droit
international devant les tribunaux internes

Il reste beaucoup a faire.
Aujourd’hui lorsque I'on me demande

« Qu'est-ce que la Convention peut réellement fainer
les femmes ? »

Je réponds simplement
« Qu'est-ce que vous comptez faire avec la Coromeftp»
Shanti Dairiam,

Directrice de International Women'’s Rights Action
Watch, Asia Pacific



[. INTRODUCTION
Quels sont les objectifs de ce guide ?

Promouvoir les droits humains des femmes : Un guide
des ressources pour plaider du droit internatiodalvant
les tribunaux internea été concu comme un outil pratique
pour aider les avocats ou autres juristes a utilesaroit
international pour faire avancer la promotion et la
protection des droits humains des femmes dans \eéess
guotidiennes. Ce guide examine comment les avocats
peuvent intégrer les normes internationales redatigux
droits humains dans le contentieux interne et les
revendications de politique juridique impliqguans kgroits
des femmes; vise a encourager les avocats a escepr
ce genre de plaidoyer ; et fournit des stratégresiques
aux avocats pour atteindre ces buts.

Plus particuliéerement, ce guide entend étre une
ressource pour les avocats qui utilisent ou soeihiit
utiliser les normes internationales relatives auwits
humains comme une partie de leur stratégie judéeour
faire avancer les droits humains des femmes. tEaé
pour :

- Examiner comment les normes internationales
peuvent étre utilisées dans des litiges internes faire
avancer les droits humains des femmes ;

- Analyser comment des avocats de différents
systemes juridiques a travers le monde ont utilest
normes internationales relatives aux droits humaimsr
faire avancer I'égalité des genres et la non-disici@tion ;

- Promouvoir le partage de jurisprudence, les
expériences, and les meilleures pratiques entraviesats
au niveau national, régional et international ;



- Encourager les avocats et juristes a discuter des
moyens de promouvoir une plus grande utilisatios de
normes internationales au niveau national, élabdesr
nouvelles stratégies devant les tribunaux, dévelopies
arguments juridiques novateurs pour traiter defatrians
des droits humains des femmes, et créer de nosvelle
interprétations juridiqgues des normes internatiesmaét
nationales qui répondent aux réalités de la videlases.

Il faut souligner dés le début que les droits hurmai
internationaux des femmes est un nouveau domaine en
plein expansion des droits humains. Des avocatsahde
entier continuent a apprendre sur ce sujet et sest
pionniers dans I'effort pour développer des maidsu
pratiques et une jurisprudence progressive swijét.s

Ce guide offre donc des pistes de réflexions ees d
suggestions concretes pour les avocats locauxligeuti
lors de I'élaboration de leurs propres stratégiesr pa
promotion des droits des femmes. Il fournit un eadr
pratique pour construire une stratégie juridiquenfetrme
sur la maniére dont les standards internationaww e
aider a promouvoir les droits des femmes dans les
systemes juridiques internes. Ce guide est augsfuco
pour aider les avocats a analyser les carencesade |
hiérarchie des normes ou des procédures de leprepro
systeme juridique et d'initier des proces stratéggpour
surmonter ces lacunes. Enfin, il encourage les agoa
participer, a contribuer et a enrichir le discogisbal sur
les droits humains des femmes et sur les diffésente
stratégies possibles pour les promouvoir.

Nous espérons que les avocats des droits humains et
autres juristes trouvent ce guide utile comme uftil ou
individuel de recherche pour préparer leur propreses,
mais aussi pour préparer et conduire des ateliers d
formation sur comment utiliser les normes inteoraies
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relatives aux droits humains dans les procés iateet
dans les revendications de politique juridique.

La premiére des promesses des droits humains est qu
tous les humains aient acces a leurs droits. Rauria
discrimination fondée sur le sexe ainsi que d'sutre
catégories sociales limite en pratique lI'accomgiis=nt de
cette promesse. Les possibilités les plus impatades
droits humains reposent dans leur application e ait
stratégique. Les droits humains internationaws ¢gl'ils
ont été élaborés dans les documents internationaeix,
sont pas destinés a étre descriptif ou le refleadealité
de la vie des femmes, ou de toute autre personne ou
groupe. PlutGt, les garanties contenues dansxéssteont
censées étre des outils de définition ainsi qu’amtpde
départ a partir duquel les litiges basés sur lestgdr
peuvent étre élaborés, spécifiés, particularisémisten
ceuvre. Ainsi, alors que ce guide donne quelques
suggestions quant a ce que le droit internatioaaldioits
humains peut faire pour les avocats locaux, laevrai
guestion est ce que les avocats locaux peuvert éaec
et pour le droit international des droits humaiPsur que
le droit international des droits humains atteigna plein
potentiel, les avocats et les militants doiventtipiger
activement au développement, a [lutilisation et au
raffinement de ces normes.

De nombreux pays a travers le monde disposent d'une
législation relative aux droits des femmes disanedire,
inefficace ou insuffisante. Dans beaucoup d’auttas,
|égislation n'a pas été appliguée de maniere adéqua
Cependant, ce guide part du principe que les
contradictions, le manque de clarté, les lacunésle e
silence de la législation nationale créent une erich
occasion pour les litiges et la défense juridigaeedmbler
ces fossés en créant des arguments expliciteesyuecle



droit est, ou devrait étre, du point de vue desmasr
internationales des droits humains. Notre espadiges ce
guide fournira des sources, des techniques etégiest
pour aider les avocats et autres défenseurs juedigour
faire progresser leurs litiges nationaux et lesyddads
juridiques, tout en ajoutant de la spécificité etalclarté a
la promesse du droit international des droits husai

Lors de l'utilisation du droit international desoits
humains dans la procédure interne, les défenseiverd
étre souples et créatifs. Les lecteurs devrontdrecstes
idées, exemples et suggestions dans ce guide de
ressources, mener des recherches supplémentainss, p
développer leur propre stratégie de litige. Le éayst
actuel des droits humains a évolué et continueotlléy, &
la suite des efforts de personnes dans les arecates,
nationales, régionales et mondiales. Ce guide aest u
tentative modeste de contribuer a la participatdas
avocats locaux et des défenseurs juridiqgues aczegsus.

Que contient ce guide ?

Ce guide expligue comment utiliser les normes
internationales des droits humains dans les litiges
nationaux, et les autres campagnes de plaidoyers
juridiqgues, comme un outil pour promouvoir les tsoi
humains des femmes, et il présente des étudessddeca
pays a travers le monde. Il fournit : les princigéséraux
de litiges stratégiques, les problématiques Iégaitigues
qui se posent quand on plaide du droit internatidegant
une juridiction interne ; les implications des dds
stratégiques spécifigues aux droits humains desnfesm
ainsi qu'une liste de raisons pour lesquelles lescats
devraient intégrer les standards internationauxs daars
litiges internes. Il suggere également un procedsysise
de décision pour assister les avocats dans latiitis du
droit international dans les procés internes. Ald;d&e
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guide identifie les obstacles potentiels a I'apgtiien des
normes internationales devant les cours interrmasnit
des stratégies pour les dépasser and offre uree dist
sources de standards de droit humains internatiogaa

les avocats peuvent utiliser pour construire leurs
argumentaire juridique.

A la fin de ce guide il y a une liste de site wele@
des informations sur le droit international et canépand
d’autres ressources que les avocats peuvent utdeses
leurs recherches.

Que ne contient pas ce guide ?

Ce guide a pour but de faciliter 'usage du droit
international dans les plaidoiries Iégales intermege qui
concerne les problématiques des droits humains des
femmes. Ainsi, il se concentre sur lidentificatiates
guestions principales a considérer et fournit desmples
comparatifs, des suggestions, et des informatiams p
assister les avocats dans le développement dedeapees
stratégies judiciaires. Il n'a pas pour but d'é&peraustif
ou prescriptif — toutes les suggestions ou straggie
seront pas pertinentes dans chaque contexte ni dans
chaque proces.

Nous espérons qu’il soit un outil complémentairdade
large variété de ressources fertiles déja dispesiliarce
qu’il apporte une introduction au sujet — et quaafdis le
droit international et national sont en constantaéion —
les lecteurs devront conduire des recherches silpéer
obtenir  des informations  supplémentaires et
continuellement se tenir a jour des derniers
développements Iégaux sur le terrain.

Ce guide présente des études de cas et des exataples
stratégies judiciaires dans différents pays etédbfiits
systemes juridiques a travers le monde. En appoutas
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approche internationale et comparative, le guide ne
cherche pas a suggérer qu'un modele d’'un payscpheti
pourrait ou devrait étre transplanté a un autre. Au
contraire, une telle approche tend a fournir des
orientations et de l'inspiration, et a aider lefoe$ de
promotion des droits humains des femmes. En exptiora
comment les arguments légaux ont été construitardev
divers juridictions, les avocats peuvent éviter e« d
réinventer la roue », apprendre de ceux qui onfaité
face a des obstacles similaires, engager un dialogu
transnational pour enrichir leur argumentationdiguie, et
développer de nouveaux proces créatifs et deggteatde
revendications de politique juridique pour fairaager les
droits des femmes.

Une information juridique approfondie sur les théme
spécifiques des droits des femmes ainsi qu’une SO
du contenu des conventions internationales sogéiaent
couverts par les publications existantes. Ce gnal&aite
pas de ces sujets.

Enfin, ce guide ne fournit pas une description ae u
évaluation de la situation des femmes dans le momide
une analyse de leur statut juridique et des lois lesl
touchent. De nombreuses études, des articles et des
publications par des précédents auteurs et d'a@igG
locales et internationales sont déja disponibles cas
sujets.

Bien que ce guide se concentre sur la plaidoirie de
normes internationales des droits humains devast de
tribunaux nationaux, les avocats ne doivent pagdimte
plaidoyer basé sur les droits uniquement aux tabn
Les avocats locaux devraient également examiner
comment les normes des droits humains internatioeau
les outils élaborés dans ce guide, peuvent éteégrés
dans leur plaidoyer devant d'autres instances deetlo
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interne, d'investigation, et judiciaires. Cellespguvent
inclure des commissions nationales des droits msnai
des conseils consultatifs, des cours constitutibes)edes
médiateurs et des commissions permanentes et ad hoc

Enfin, il doit étre souligné que la procédure inteest
une stratégie parmi d'autres qui peut et doit étitesé a
appui des droits humains des femmes. Ce guide se
concentre spécifiqguement sur les litiges nationafir
d'examiner cette stratégie en détail. Autres formes
d'activisme sont souvent aussi importantes. Laéguioe
interne n'est qu'un des éléments d'une approche a
multiples facettes pour la défense des droits hasngui
peut également inclure I'éducation du public, kiddyer
législatif et la réforme des politiques et le ptaidr
international.

Comment ce guide a été élaboré ?

Ce guide est le résultat de deux ans d'ateliers, de
conférences, des consultations avec les ONG loealdss
avocats, et examine la question des litiges stiiég
pour les droits humains des femmes dans des cestext
locaux spécifiques. Il présente les résultats d'une
recherche participative and les lecons que nousisavo
apprises de nos efforts collaboratifs. Etant dasun& nous
sommes dans un processus d’apprentissage continuel,
nous espérons que ce guide sera le premier d’ureede
guides et d'outils d’apprentissage qui se dévelopyeen
méme temps que les avocats intégreront les normes
internationales dans leurs litiges internes pour la
promotion des droits humains des femmes.
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Il. QUEST-CE QUE NOUS APPELONS LA
PRATIQUE DES DROITS HUMAINS ?

LES PROGRAMMES DE PRATIQUE DES DROIT
HUMAINS A TRAVERS LE MONDE DE GLOBAL
RIGHTS

La pratique des droits humains est I'une des dirajégjies
centrale$ que Global Rights utilise dans son travail a
les avocats et activistes pour un changement #ff€x
guide fait partie d’'une initiative actuelle de GidtRights
pour documenter, analyser et partager les bo
pratiques, et pour développer des approches systgres,
de pratique stratégique des droits humains avec
bureaux de terrain et nos partenaires a traversolede.
Depuis 1979, le travail de Global Rights a démorr
besoin de créer une solidarité globale entre l¢sistes,
de promouvoir des échanges d’information sur leggs
concernant les droits humains entre les avg
progressistes et autres défenseurs légaux, etpoer
les demandes de changement a travers le développ
d’'une jurisprudence locale et internationale ssrdeoits
humains.

Le travail de I'organisation de l'initiative du Maeb a
permis la réalisation de guide lors des conférel
régionales de Global Rights entre 1999 et 2000 €a du
sud-est et Chine, Europe centrale et de I'Est,oifi sub-
saharienne, Mexique et Amérique centrale. Ces mern
vous régionaux ont amené plus de 180 avocats dés
humains et activistes de plus de 125 organisataess
droits humains dans plus de 50 pays a partagerabyser
de maniere critigue les stratégies pour promoulesr
droits humains et l'accés & la justfcdinitiative du
Maghreb a contribué a une dimension additionnella
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pratique stratégique de Global Rights en s’appu
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exclusivement sur la promotion des droits humai@dad
femme dans les pays avec un contexte |égal islamiqu

Global Rights continue son travail avec des avoeats
activistes en partageant et développant des staté
légales effectives a travers ses bureaux de teetases
rendez-vous régionaux et globaux de praticiensb&l
Rights s’engage a produire des outils utiles d@sséthiner|
l'information sur la pratique des droits humains.

D
(o]

O

La pratique des droits humaingst définie par un
usage du droit, des concepts juridiques et du @aid
juridiqgue comme un outil stratégique pour gararmir
promotion et la protection des droits humains. Hisant
ce modele, les avocats réfléchissent vraiment sur |
maniére dont ils peuvent utiliser les tribunaux rporéer
des changements sociaux au sein de leurs propres
contextes locaux et nationaux, et mieux aider fesiges
marginalisés ou désavantagés en utilisant ou etestamt
la loi. Cela se distingue des formes traditionrselte
pratique du droit en étant :

» Stratégique: le résultat d'un processus planifié et
calculé qui a pour but d’atteindre un objectif ou
des objectifs au-dela de la résolution d'un cas
particulier

* Holistique : elle combien le contentieux avec
d’autres formes d’actions non juridiques

* Along terme: elle se construit sur une série de cas
et des efforts maintenus sur une période donnge ; e

* Politique : elle est congue pour apporter des
changements sociaux.

La pratigue des droits humains est différente de la
maniére dont un avocat conventionnel pratiqueeadrbit
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car en tant qu'activistes des droits humains, rpargons
des valeurs spécifiques que nous apportons etiaesat
notre travail, au-dela de I'exécution de la loi dw cadre
juridiqgue existant. Cela est basée sur le princpon
lequel les procés peuvent avoir un impact pluselarge
simplement la résolution de litiges privés entreuxde
parties d'un cas individuel et la croyance qu'urs ca
unique, ou une série de cas, surtout s'ils proveanre
cours importantes ou qu'ils impliquent des intetgtiéns
constitutionnelles, peuvent aider a faconner lé.dro

Encore davantage dans des domaines controversés de
politique sociale tels que les droits des femmed peut
étre difficile d’obtenir un consensus |égislatifravers le
processus politique, des procés stratégiques ped@en
un des outils pour protéger les droits des persorate
groupes marginalisés. Ici, la loi peut étre uners®uwle
libération et apporter un secours immédiat a ceawxoqt
été victimes de discrimination, violence ou autres
violations des droits humains. Ainsi, une pratique
stratégique du droit va plus loin que des cas iddels et
implique d'utiliser la loi pour défier et changeesl
structures de pouvoir existantes. Ce guide va seertrer
en particulier sur comment le droit et le mouvemeat
I'égalité des genres et de la libération de la fenmpauvent
se rencontrer pour changer les dynamiques existajte
désavantagent la femme.

Les stratégies utilisées par les avocats des droits
humains doivent étre parfaitement légales, incluant

Y

Des litiges sur des cas types ou a résonnance :
Utiliser un cas individuel pour obtenir une déaisidans
un domaine controversé de politique sociale quewar
un impact plus large que simplement résoudre ce cas
préecis.
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Recours collectifs :Une pratique reconnue |également
dans certains pays qui autorise des individus plagtiqui
ont souffert d’'un dommage similaire a attaquer wstige
collectivement.

Des requétes en masse Des avocats soumettent
simultanément des centaines ou des milliers de cas
individuels basés sur la méme théorie légale oufales
similaires dans le but de démontrer un modéle diaton
massive des droits humains. Il s’agit souvent d’noene
alternative dans les systemes juridiques qui nengient
pas les recours collectifs.

Une pratique du droit d’intérét public : Des services
juridiques ciblés pour les populations marginaksée
désavantagées. Cette assistance est souvent apgans
des centres d'assistance juridigue ou a travers des
programmes pour des clients avec des ressourcgédsn

qui manquent bien souvent d’acces a la justice.

Des services parajuridiques Des non juristes formés
aux droits et procédures juridiques de base peuvent
sensibiliser et fournir des services tels que dittation
juridique, des conseils, des avis, et de la préjosrales
dossiers pour des populations isolées, mal desseou
minoritaires.

Au-dela de ces actions légales, les avocats dets dro
humains peuvent également adopter des stratégies ex
légales comme partie d’'une approche holistique paur
pratique des droits humains. Cela peut comprendre
'éducation des communautés et des programmes de
mobilisation, des médiations ou mode alternatif de
reglement des différends, des réseaux d'orientatien
services communautaires, et sensibiliser la pregse des
campagnes médiatiques. Combiner les approchese#gal
et extra-légales aide a obtenir le soutien de tanconauté
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pour les changements recherchés, de sorte queapep
soient réalisés, non seulement dans la salle @aoel
mais dans la société en général.

Enfin, il est important de souligner que pratique
stratégiqgue du droit est, avant tout, une tentative
d'élaborer, d'appliquer et de renforcer la primalutdlroit.

La primauté du droit est donc un objectif et unuhgs
souhaité de la pratique stratégique du droit, et pes un
prédicat ou une condition préalable pour faireraedil.
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[Il. NORMES INTERNATIONALES DEVANT LES
COURS NATIONALES : THEORIE JURIDIQUE ET
CONCEPTS CLE

Cette section présente un bref panorama de la place
du role des normes internationales dans les ordres
juridiques internes. Elle présente les conceptjoke les
juristes doivent avoir a I'esprit lorsqu’ils élaleot des
stratégies juridiques et des arguments légaux awsco
d’'une affaire. Elle met également en lumiére lesstjons
juridigues qui pourraient requérir des recherches
préparatoires et identifie les stratégies possiblesas de
litige.

L'utilisation des normes internationales dans lekes
juridiques internes est une stratégie relativerménénte
dans beaucoup de pays. La place des normes
internationales dans les ordres juridiques intemtekeur
applicabilit¢é devant les juridictions internes esh
constante évolution au vu des stratégies juridiques
créatives développées par les juristes dans le aidfeur
travail quotidien. L'objet de ce guide est de metives
avocats et les juristes a prendre part a ce prosess
dynamique.

Quelle est la place du droit international dans
I'ordre juridique interne ?

La « hiérarchie des normes » fait référence adaepl
normative des différentes sources de droit — Baité
internationaux, coutume internationale, Constitutio
nationale, législation nationale, jurisprudencdigien, et
coutume — dans l'ordre juridique interne. Elle petrde
déterminer quelle source de droit est décisiverévgut
ainsi sur les autres.
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Les juristes devront déterminer la place de saurce
spécifigues de droit international (droit des #aitou
coutume internationale) dans la hiérarchie des asrau
sein de leur ordre juridique interne. A cette fes juristes
devront se demander :

* Quelle source de droit interne, s'il en existe,
détermine la relation entre les normes internatema
et les normes internes ?

* Que dit la Constitution nationale a propos de la
hiérarchie des normes et de la relation entre les
normes internationales et les normes internes ?

e Le cadre national (constitutionnel ou autre)
concernant de la hiérarchie des normes est-il clair
dans l'ordre juridique interne ?

* Le cadre national (constitutionnel ou autre)
concernant la hiérarchie des normes dans l'ordre
juridigue interne entre-t-il en contradiction aviec
droit international ?

» Si cela est possible, de quoi les juristes aulsnt-i
besoin pour établir les bases Iégales de la prignaut
du droit international sur le droit national ?

Quel est le processus national pour faire respecter
la hiérarchie des normes ?

En théorie, les sources de droit dérive doiveng étr
conformes aux sources suprémes dans la hiéraresie d
normes de l'ordre interne. Se pose alors la quesii®
savoir quelle branche du gouvernement ou quelle
institution de l'ordre interne, s’il en existe, e$targée de
surveiller et faire respecter la hiérarchie desmew ; s'il
existe un mécanisme pour en assurer le contrétea;quel
moment dans le processus d’élaboration des lgisidai,
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a posteriori, et/ou a n'importe quel moment) cetxa
peut étre exercé.

Ce processus visant a vérifier que les différentes
sources de droit sont en conformité les unes agadtres
et a identifier l'institution gouvernementale adatgipour
s’en assurer peut souvent étre assez complexeaes, d
beaucoup de systémes juridiques, manquer de clase.
juristes doivent ainsi envisager les questions syivent
comme des problématiques gu’ils pourraient étren@s@
traiter dans le cadre de leurs stratégies juridigsier le
long terme et comme des opportunités pour militer e
faveur de I'application directe des normes intéomatles
devant les cours nationales.

* Qui/quelle institution est responsable du contrdle
de constitutionnalité des engagements
internationaux ? En d’autres termes, que disent la
Constitution, la législation et la jurisprudence
nationale sur le processus permettant de s’assurer
que les conventions internationales ratifiées par
votre pays (ou que ce dernier ratifiera) est
conforme a votre Constitution nationale ?

* Qui/quelle institution est responsable du controle
de constitutionnalité des lois nationales ? En
d’autres termes, que disent la Constitution, la
législation et la jurisprudence nationale sur le
contrble de la conformité de la Iégislation inteene
la Constitution nationale ?

* Que disent la Constitution, la législation et la
jurisprudence nationale sur le processus permettant
d’assurer la conformité des lois nationales avsc le
conventions internationales ratifiées par I'Etat ?
Une distinction est-elle opérée entre les loiséarsr
en vigueur préalablement a la ratification de la
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convention internationale et les lois entrées en
vigueur postérieurement a la ratification de la
convention internationale ?

La derniére question est souvent celle sur lagualle
Constitution, la Iégislation et/ou la jurisprudencgionale
sont silencieuses ou manquent de clarté. Cettegaitdi
représente une opportunité pour les juristes déeia
devant les cours internes pour que ces derniéres se
saisissent de ce pouvbir

Comment les traités internationaux deviennent-ils
applicables dans I'ordre juridique interne ?

Les Etats adoptent différentes méthodes pour donner
force légale aux traités internationaux dans lstmgctures
juridiques internes. Les juristes doivent donc déieer
les conditions, s'il en existe, exigées par la €ibution,
la législation et/ou la jurisprudence pour que les
conventions internationales soient applicables dlardre
interne. Les options incluent notamment la rattfarg la
publication dans un journal officiel et les actions
législatives telles qu’un acte d’incorporation.

Dans certains pays, les conventions internationales
(et/ou régionales) integrent automatiquement leitdro
interne dés que I'Etat a ratifié un accord ou yeaadhDans
de tels systemes, les traités internationaux somgidérés
comme self-exécutoires — c'est-a-dire qu’ils sont
directement applicables par les tribunaux inteasleur
ratification et leur publication, sans que le resoa une
procédure |égislative supplémentaire, telle que la
promulgation d’'un acte d’incorporation faisant orer le
traité a la Iégislation interne, soit nécessaire.

Dans dautres pays, les traités ayant été ratifiés
n’integrent pas automatiquement la Iégislation rimte
mais nécessitent la promulgation d'actes législatif
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supplémentaires par le corps |égisfatie tels Etats usent
de méthodes variées pour exécuter leurs obligatians
leur ordre juridique interne. Certains modifieot
amendent la |égislation existante afin de la meéne
conformité avec leurs obligations conventionnelsesms
faire référence ou invoquer les termes spécifiqieda
convention. D’autres incorporent le texte de lavamtion
tel quel dans leur Iégislation interne afin que wmes
demeurent intacts.

Les individus peuvent-ils invoquer les normes
internationales  relatives aux droits humains
directement dans un litige interne ?

La justiciabilité fait référence a ces questions qui
peuvent étre résolues par les tribunaux et invagipaeles
parties a un litige. Les juristes doivent se derearsd,
dans un systeme juridiqgue donné, un individu peisirs
un tribunal et invoquer des normes internationades
lappui (ou comme un argument a l'appui) de sa
réclamation et obtenir réparation en cas de vimbaties

droits humains garantis par ces normes.

Les juges nationaux peuvent-ils fonder leurs
décisions sur des normes internationales ?

Cela dépendra du réle et du pouvoir accordés aux
juges par rapport au législateur, particulierendants les
systémes de droit civil dans lesquels les jugest son
supposés restreindre leur role a « appliquer la.ldies
juges nationaux peuvent utiliser les normes intesnales
dans leurs décisions de différentes maniéres, sceile
incluant :

» Ecarter le droit national dans la mesure ou ilentr
en contradiction avec les normes internationales et
appliquer directement ces normes internationales a
la place.
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» Utiliser les normes internationales pour clarifer
pallier les lacunes dans le contenu ou la
signification de la |égislation interne.

» Constater dans leurs décisions que les normes
internationales sont conformes a la l|égislation
interne et aux principes religieux, ou que la
Iégislation interne et les principes religieux sont
conformes aux normes internationales.

Du point de vue du droit international, les tribura
internes sont des organes étatiques et sont paégoeant
tenus de se conformer aux normes internationales. A
défaut, la responsabilité internationale de I'Hiaut étre
engagée. Les juristes peuvent ainsi plaider que les
tribunaux internes ont un réle a jouer pour faineserte

gue les gouvernements récalcitrant respectent leurs
obligations internationales.

De plus, le droit international affirme clairemenie les
traités internationaux :

* Priment le droit interne contradictoire ;

» Devraient étre d’application directe dans les adre
juridiques internes ;

» Devraient voir leur respect assuré par des recours
juridictionnels devant les tribunaux internes ;

» Devraient pouvoir étre directement invoqués par
les individus parties a un litige.

Les juristes peuvent trouver des preuves a |'aplgui
ces arguments, aussi bien dans les termes desstrpie
dans les déclarations interprétatives subséque&msses
par les organes de contrdle des traités considéxés.
exemple, la Convention de Vienne sur le Droit destd@s
énonce a son article 27 qu’ « une partie ne peugaqner
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les dispositions de son droit interne comme jusiifila
non-exécution d’un traité ».

De fagon similaire, le Comité des droits économgjue
sociaux et culturels affirme au paragraphe 3 de son
Observation Générale N°gue :

« [L]a Déclaration universelle des droits de
I'nomme [énonce que] : "Toute personne a
droit a un recours effectif devant les
juridictions nationales compétentes contre
les actes violant les droits fondamentaux qui
lui sont reconnus par la Constitution ou par
la loi". Le Pacte ne contient aucune
disposition correspondant directement au
paragraphe 3 b) de larticle 2 du Pacte
international relatif aux droits civils et
politiques, qui oblige, entre autres, les Etats
parties a "développer les possibilités de
recours juridictionnel”. Néanmoins, un Etat
partie qui cherche a se justifier du fait qu'il
n'offre aucun recours interne contre les
violations des droits économiques, sociaux
et culturels doit montrer soit que de tels
recours ne constituent pas des "moyens
appropriés” au sens du paragraphe 1 de
l'article 2 du Pacte ou qu'ils sont, compte
tenu des autres moyens utilisés, superflus.
Cela n'est pas facile & montrer et le Comité
estime que, dans bien des cas, les "autres
moyens" utilisés risquent d'étre inopérants
s'ils ne sont pas renforcés ou complétés par
des recours juridictionnels. »

L'Observation Générale énonce également a son
paragraphe 4 que :
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« D'une maniere générale, les normes
internationales contraignantes relatives aux
droits de I'homme devraient s'appliquer
directement et immédiatement dans le cadre
du systéme juridique interne de chaque Etat
partie et permettre ainsi aux personnes de
demander aux tribunaux nationaux d'assurer
le respect de leurs droits. »

De méme, larticle 7(1) de la Charte Africaine des
Droits de 'Homme et des Peuples garantit le ddmt
saisir les juridictions nationales compétentes esptsales
de réparer les violations des droits reconnus phs «
conventions, les lois, réglements et coutumes gueur ».
En d’autres termes, les Etats parties garantidsedtoit
pour des individus de porter des affaires fondéeslas
Charte Africaine devant les juridictions national&ses
études récentes de décisions de juridictions nratgn
d’Etats parties a la Charte Africaine analysantr leu
application de la Charte ont démontré une tendan¢®
un plus grand activisme judiciaire, (b) un engageme
dans la concrétisation des droits de I'homme caésaau
niveau régional et (c) I'application et/ou la ré&héce faite
par les juges internes a la Charte dans leursidgsls
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IV. POURQUOI UTILISER LA STRATEGIE
JURIDIQUE POUR PROTEGER LES DROITS
HUMAINS DES FEMME ?

Cette section présente comment et pourquoi les
juridictions nationales ont traditionnellement éiécentes
a appliquer les normes internationales dans dagesgfou
étaient en cause les droits humains des femmes. Ell
présente également quelques exemples concrets du
mouvement croissant d’application du droit inteiol
des droits humains dans des affaires internes netta
jeu les droits humains des femmes et des étudesasur
facon dont les promoteurs des droits des femmes ont
commencé a utiliser des discours fondés sur let droi
international des droits humains et a les développer
répondre aux besoins des femmes de leurs commsnauté

Historiquement, le droit international des droits
humains a rarement été appliqué a des cas implidesn
droits des femmes en raison de :

« La nature limitée et partiale des droits humains
traditionnels : Les droits des femmes ont
traditionnellement été négligés dans les discours
relatifs aux droits et ce n’est que récemment que |
systeme du droit international des droits humains a
initi¢ des efforts pour devenir réceptif et
accessibles aux inquiétudes des femmes. La
plupart des systémes nationaux, régionaux et
internationaux des droits humains et mécanismes
visant a les faire respecter ont été développés et
mis en ceuvre en ayant a l'esprit un model
masculin et n'ont pas pris en compte de fagon
adéquate les différentes facons dont les femmes
sont visées par des violations des droits humains
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spécifiquement liées a leur genre ou les moyens
spécifiguement liés au genre pour assurer que les
droits humains de tous — y compris les femmes —
soient respectés, protéges et effectifs. Aingsil
crucial de se concentrer sur les spécificités laes
genre des expériences vécues par les femmes
lorsque sont élaborés les droits fondamentaux et
les réparations, ou les réclamations et les
mécanismes d’exécution.

La non-application de normes internationales
par les tribunaux internes dans des affaires
impliquant spécifiguement les droits des
femmes: Bien qu'on constate une tendance
croissante a I'application des obligations du droit
international des droits humains par les tribunaux
internes, trés peu de décisions rendues par des
juridictions internes ont appliqué le droit
international des droits humains a des affaires
impliqguant des femmes. Cela s’explique souvent
par le recours a des arguments religieux (ou «le
respect de la culture » et /ou « les traditions »
et/ou «la culture ») dans des affaires concernant
les droits humains des femmes. Mais quand la
religion est citée comme une source de droit dans
des affaires concernant les droits humains des
femmes, et alors que les normes du droit
international des droits humains sont appliquées
dans d’autres domaines, la discrimination liée au
genre est renforcée et les femmes sont reléguées a
un domaine séparé de la loi. En outre, parce que
beaucoup a travers le monde continuent de définir
les droits humains comme impliquant uniqguement
les droits civils et politiques (traditionnellement
des droits « masculins »), ils ne considérent
frequemment pas les violations des droits humains
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des femmes comme de «vraies » violations des
droits humains, mais plutdt comme des
problématiques personnelles et privées.

* La non présentation des affaires concernant les
femmes comme des affaires de droits humains
au cours de litiges. Les juristes prennent souvent
les contentieux impliguant des problématiques
liées aux droits humains des femmes -
particulierement les affaires concernant des
violences domestiques, un divorce, une pension
alimentaire, une pension pour les enfants ou des
biens matrimoniaux - pour des affaires de charité
plutét que pour des affaires concernant les droits
humains et devant étre plaidées en utilisant les
normes internationales.

Comment les normes internationales peuvent-elles
étre utilisées pour promouvoir les droits humains ds
femmes ?

Le droit international des droits humains est pature
dynamiqgue et est toujours en évolution. Les jusistet un
réle important a jouer dans leurs litiges quotidigrour
faire en sorte que les droits existants soient faligement
interprétés et que de nouveaux droits soient reconn
Etant donné la réticence historique a utiliser heitd
international des droits humains dans des affaires
impliquant des violations des droits humains desnfies,
cet aspect est particulierement important lorsgaet s
traitées de telles problématiques. Simultanémenta pu
observer un développement croissant de jurispregenc
sensibles a la question du genre et tenant conagterits
humains spécifiquement liées au genre sur lesguelle
fonder des litiges dans 'ordre interne pour prowumuet
protéger les droits humains des femmes (voir lel@sur
internet).
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Les juristes peuvent utiliser, étendre et redéflag
concepts du droit international des droits humaiosr
rendre les violations des droits humains des femphes
visibles — a la fois dans le droit et dans la prati En
exposant et en identifiant ces abus et en obteg&iis
soient reconnus comme des violations des droitsaimsn
les juristes peuvent rendre la protection et |gangtions
offertes par les droits humains plus accessibles au
femmes et créer une jurisprudence plus globalelesur
problématiques spécifiquement liées au genre dans
I'exercice et la jouissance des droits.

En particulier, les juristes peuvent utiliser lésyés
pour identifier, recenser et exposer les injustiGes
'encontre des femmes qui étaient auparavant ipigsiet
anonymes, comme ce fut le cas pour le harcélenegnes
et les «crimes d’honneur ». Les normes internatem
peuvent ainsi étre utilisées a la fois pour fappliguer les
droits existants qui ne sont pas respectés et gésigner
des violations de droits auparavant anonymes.

Ce type de plaidoyer au niveau de la base a costrib
non seulement a la promotion des droits humains
individuels de femmes sur le terrain, mais aussi au
développement du droit international des droits it
Cela a amené a la reconnaissance du viol comme clén
guerre, et a I'Observation Générale N°19 du Corpditér
I'élimination de la discrimination a I'égard desnfmes
qui a affirmé que les violences a I'égard des fesime
constituent une violation de la Convention sur
I'élimination de toutes les formes de discriminatia
'égard des femmes (CEDEF). Comme le montrent ces
exemples, les juristes peuvent créer et enrichidrhat
international a travers une approche ascendante de
I'élaboration et de la création de normes inteoreties.

Utiliser les normes du droit international des toi
humains de facon créative dans des litiges intepses
aussi aider a combler le fossé entre le droit ihéeret la
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réalité de la vie des femmes. Certains droits desrfes
peuvent étre protégés par la législation internénfmn si,
en général, lorsqu’ils sont protégés, c'est pdridés d’'un
jeu de droits spéciaux ou particuliers plutbt quer p
l'inclusion de perspectives spécifiqguement liéesgauare
dans I'ensemble des droits), mais les lois doiv&ne
interprétées et appliquées de telle facon qu'glesegent
les droits humains des femmes et doivent étre mases
ceuvre pour tout le monde. Les normes du droit
international des droits humains sont I'un deslswjue
les juristes peuvent utiliser pour réclamer uneutsuh
concréte pour les femmes sur le plan juridiqueosction
de leurs besoins et des droits humains violés6Pdute de
se contenter d’'une égalité formelle en droit, lengpale
guestion que les juristes doivent se poser condiste/oir
si l'interprétation et I'application majoritaireseda loi
améliorent réellement les conditions de vie desries

Comment Il'application interne  du  droit
international des droits humains des femmes a-t-al
commencé a évoluer ?

Ces derniéres années, les juges des tribunauxéster
ont commencé a fonder leurs décisions sur la CEQE&
y faire référence dans leurs dispositifs. Ce fajsig font
aussi référence au corps de jurisprudences quit s'es
développé autour de la Convention a travers son
application par les juridictions au niveau interrégional
et international. De plus en plus d’exemples ddsit#ts
faisant application, observant I'esprit ou faise#ference
a des conventions internationales comme un insmtime
interprétatif pour promouvoir les droits des femnsesit
recensés par des études universitaires, des guitiemnts
et sur un nombre croissant de sites intérnet
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« The Citizenship Case »
Attorney General of Botswana v. Unity Dow
(Cour Supréme du Botswana, 19929

Contexte :

Léqislation nationale :\Les sections quatre et cing

Citizenship Act du Botswana de 1984, basé sur lgucoe
Tswana, empéchait effectivement les femmes citog®
de transmettre la citoyenneté du Botswana a leur ood
leurs enfants si leur mari/ses parents n’étaiestcftayens
du Botswana. Cette restriction ne s’appliquait pas
situations dans lesquelles I'homme était citoyen

du

du

Botswana mais la femme ne l'était pas, et un homme

citoyen du Botswana pouvait conférer la citoyenreses
enfants. La nature discriminatoire du Citizen Ataité
enracinée dans la culture du pays et la coutunterigjae,
qui était intrinsequement basée sur le genre.

Obligations internationales Le Botswana n’avait ratifi¢

aucun traité international de protection des droitsiains
guand I'action a été introduite.

Préparation pour I'affaire Une ONG locale de protectig
des droits des femmes était établie dans le bu
supprimer toutes les lois du Botswana discrimimatoia
'encontre des femmes. Le Citizenship Act a étéisih
comme I'exemple le plus flagrant de discriminatcamtre
les femmes. Les membres de 'ONG ont conduit
recherches sur le contexte du Citizenship Act,
justification officielle, les arguments pour et t@ncelui-
ci, et ont documenté combien de femmes étaienttéfis
et de quelles manieres. L'ONG a ensuite conduit
campagnes de sensibilisation pour renforcer I'imiaiion
du public concernant les dispositions discrimina®ide
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'Act et sa violation des droits des femmes. Dég ¢pu
guestion de la citoyenneté a été fortement médmes leg
débats officiels et publics lancés, la décisionéapgise de

lancer une action en justice test pour contester la

constitutionnalité du Citizenship Act.
Faits de I'espéce :

Unity Dow n’était pas mariée a un citoyen du Botsaa

lls avaient deux enfants ensemble, mais soug

Citizenship Act du Botswana, les deux enfants devDDo

avec son mari étranger n’étaient pas citoyens
Botswana.

Arguments des plaignants :

Madame Dow contestait la légitimité du Citizenshipgt
sur plusieurs points, dont le fait que la loi é
discriminatoire a I'égard des femmes et violaitsaila
Constitution du Botswana, laquelle garantissaitdests
humains a tout individu indépendamment de son sexe

Elle avancait également que : (1) Elle était empéctie
transmettre la citoyenneté a ses enfants, alorsing
homme placé dans la méme situation aurait pu e fé2)
Elle se voyait refuser une protection égale deVaroi ;

(3) Sa liberté de mouvement, un droit garanti pear

Constitution, était limitée par le fait que ses agn$
n’étaient pas citoyens et qu’'un homme placé dansiae
situation n'aurait pas été ainsi contraiet (4) La loi était
assimilable a un traitement inhumain et dégradant.

Arguments de I'Etat :

L’Etat soutenait que la coutume du Botswana étasek
sur une structure sociale patrilinéaire, et quelas
discrimination sexuelle était interdite, cette coné serait

fait

u

fortement remise en cause.
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Décision et raisonnement de la Cour :
La Cour Supréme a décidé que le Citizenship Act

b

discriminatoire a I'égard des femmes et violait
Constitution.

Dans sa décision, la Haute Cour cite les violatides
droits individuels par le Citizenship Act, parmsdpielles
« les droits de liberté, protection par la loi, iommté
contre l'expulsion du Botswana, protection contes
traitements dégradants, et le droit de ne pagé&tceiminé
en fonction de son sexe ». La Cour s’est aussi

appuyée sur le droit national que sur le droitrima&onal

Pta
la

bien

pour se prononcer en faveur de Madame Dow, ouyrant

ainsi la voie pour d’autres actions en justice bassur le
droit international des droits humains amélioranstatut
des femmes.

La décision s’est amplement appuyée sur un ce
nombre de conventions internationales invoquées

rtain
par

Madame Dow, malgré le fait que le Botswana n’était

signataire d’aucune d’entre elles a [I'époque.

conventions incluaient la Convention internationale
'élimination de toutes les formes de discriminatia
I'égard des femmes (CEDEF), la Convention sur legsd
de l'enfant, la Déclaration universelle des drods
’homme et la Charte africaine des droits de I'hognet
des peuples (que le Botswana avait signée). Lessjogt
souligné gu’ils avaient le droit de prendre en ctanges
conventions sur le fondement du seul fait que lsBana

Ces

était membre de la communauté des nations a travers

I'Organisation des Nations Unies.

Comme l'a noté le Juge Aguda, « I'application nadie
des normes relatives aux droits de 'homme estrdese
vue comme une base pour mettre en ceuvre des Vi
constitutionnelles au-dela du minimum requis par
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Constitution. En réalité, les normes du droit in&tional

des droits de 'homme sont une expression de ébert

garanties au niveau national. Les juridictions orales
peuvent assurer la charge d’élargir ces libertés. »

Résultats positifs de I'affaire :

A la suite de cette décision, le Botswana a ratifié

CEDEF et la Convention sur les droits de I'enfdbée

plus, le Citizenship Act a été amendé pour prerere

compte la décision de la Cour Supréme. Des disposi
sexuellement neutres qui allaient au-dela de lésibécde
la Cour ont été ajoutées.

Dans une affaire postérieurBattigan and Ors v. Chie
Immigration Officer (1994), la Cour Supréme du

Zimbabwe a cité et appliqué le raisonnement retiams
'arrét Dow pour décider que les pratiques d’unicbdf

3%

t

—n

d'immigration zimbabwéen empéchant un mari étranger
de vivre avec sa femme au Zimbabwe était

inconstitutionnelle. A la suite de cette affaire dtine
autre affaire au niveau constitutionnel, la coostn du
Zimbabwe a été amendée en 1996.

Conséquences négatives de I'affaire :

L’intervention internationale dans l'affaire a ét@ par
certains comme un complot pour détruire la cultdoe
Zimbabwe. Elle a aussi créé du ressentiment au die
gouvernement.

Stratégie para-légale employées :

La presse étrangére a couvert I'affaire et des Qd¢@les
ont conduit des campagnes d’information du pultides
campagnes meédiatiques. International Women’s Ri
Action Watch, une ONG internationale, est internemem
tant quamicus curiaeet a fourni un support et du matér,
qui n'aurait pas pu étre obtenu autrement. L’orgation a

33

ghts

el




aussi aidé a organiser une pétition pour s'assyuerla
décision de la Cour serait exécutée. Des ONG rétgs

ont organisées des pétitions qu’'elles ont transnae
gouvernement du Botswana, le pressant a exécuter la
décision.

Les Etats parties & la CEDEF ont une obligation de
prendre toutes les mesures nécessaires pour son
application, y compris son incorporation dans leurs
systemes juridiques nationaux. Le Comité pour
I'élimination de la discrimination a I'égard desnfmes
s’est particulierement intéressé au statut etgplieabilité
directe de la convention dans le droit interne elaa
possibilité pour les individus d’invoquer les pssee
position du Comité dans des contentieux devant les
juridictions nationales.

En évaluant le respect par un Etat partie de ses
obligations, le Comité contrdle si et comment |aDEFE a
été incorporée dans les constitutions nationales, |
législation, les reglementations et la jurisprudentces
recommandations du Comité indiquent que les rapport
des Etats parties dans lesquels ils décrivent leur
conformité et leur mise en ceuvre de la Convention
devraient expliquer’’

1) Si la Convention est directement
applicable en droit national en ce qui
concerne la ratification, ou a été
incorporée dans la Constitution ou le
droit national de facon a étre
directement applicable;

2) Si les dispositions de la Convention sont
garanties dans une constitution ou
d’autres lois et, dans l'affirmative, dans
quelle mesure; ou, dans la négative, si
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ces dispositions peuvent étre invoquées
devant les cours, tribunaux et autorités
administratives et si ceux-ci peuvent
leur donner effet*?

La Division pour l'avancement des femmes (DAW)
des Nations Unies a fait de I'application du droit
international des droits humains un objet centelsdn
travail pour la promotion des droits des femmesadeles
juridictions nationales, et a recemment organise série
de colloques régionaux sur ce sujet avec des oestale
juges nationaux et de magistrats de nombreux'pagss
juges et ces magistrats ont souligné l'importaretese
sont engagés a appliquer les conventions intemelte
de protection des droits humains, et notammen8BEF
dans leurs décisions dans les juridictions natemal
concernant les questions relatives aux droits elesrfes.

Le DAW a relevé dans son premier colloque que tant
le le Comité sur I'élimination de la discriminatian'égard
des femmes que le Comité sur les droits de I'efifant

... ont souligné la pertinence des Conventions
et de la jurisprudence des Comités dans les
contentieux nationaux. Le statut des traités
internationaux est apprécié differemment dans
différents pays mais il y a un nombre croissant
de cas dans lesquels des cours et des tribunaux
nationaux, depuis des cours constitutionnelles
jusqu'aux plus bas niveaux de juridiction, ont
faire directement ou indirectement référence
au droit international des droits de I’'homme, y
compris dans des cas concernant les femmes et
les enfants. Les instruments internationaux de
protection des droits de I'homme et les
décisions d'entités judiciaires et quasi-
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judiciaires au regard de ces instruments sont
de plus en plus utilisées par les juges et les
magistrats comme un outil pour atteindre les
buts de ces instruments.

Dans sa déclaration liminaire a un des colloques,
Angela King, Conseiller Spécial du Secrétaire géinédes
Nations Unies sur les questions liées au Genre et a
I’Avancement des femmes, a aussi noté que les rsodme
droit international des droits humains

... définies dans les traités de protection des
droits de 'homme — avec la jurisprudence qui
s’est développée a travers leur application par
les juges au niveau national et international —
sont de plus en plus utilisées comme source
d’inspiration et comme références par les
juges, au sein de juridictions, dans le monde
entier. Les cours s’appuient de plus en plus sur
ces normes lorsque la loi nationale est
incompléte, incertaine ou ambigie. Les cours
affirment de plus en plus la validité du droit
national par rapport aux standards définis par
les traités internationaux de protection des
droits de 'homme. Dans plusieurs affaires, des
juges informés ont fait prévaloir les
obligations internationales de leur pays sur la
|égislation nationales en cas de conflit entre les
deux. Avec ces développements, le droit
international des droits de I'homme, plus
particulierement en ce qui concerne les
femmes, est devenu un critére d’évaluation du
droit national et un guide dans la prise de
décisions judiciaires. Il est devenu un moyen
de transformation du droit en justice pour les
femmes et les filles.

36



Au colloque juridique & Arusha, Tanzanie, en seprem
2003, les juges et magistrats présents ont adapté |
Déclaration d’engagements d’Arusha sur le réle pleges
nationaux dans I'application du droit internationales
droits de I'hnomme au niveau nationa® Dans cette
Déclaration, ils notent que le systeme judiciagn, tant
que bras de I'Etat, a le devoir de s’assurer dpeespar
'Etat de ses obligations internationales, pougledles il
peut étre tenu responsable au niveau internatidres.
juges et les magistrats participant se sont ausghges,
entre autres choses, a citer les articles de laEFEE®) les
recommandations générales du Comité dans les oésisi
pertinentes interprétant le droit national. lls caissi
accepté de citer les décisions de juridictions cralples
dans lesquelles la CEDEF est évoquée.

De méme, les juges qui ont participé au colloqaécjaire

a Nassau, aux Bahamas, en mai 2004, ont recommandé
gue les juges « utilisent et se référent a la CEQRRS
leurs décisions, de maniére a créer des précéadsnts
contribuer a une interprétation plus large du dnaitional

a la lumiére des instruments internationaux deegtain
des droits de I'homme.» Ills ont aussi encouragé
« l'activisme judiciaire dans [linterprétation dea |
législation et dans I'approche retenue par les guigee
aux problemes rencontrés par les femmes, I'ideatitin
des trous dans la législation et les inconsistamimeda
législation existante conformément a I'esprit de la
CEDAW »'°.
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V. POURQUOI UTILISER LE DROIT
INTERNATIONAL DES DROITS HUMAINS DANS
LES PROCES?

Cette section tend a établir les raisons pour ke
les avocats devraient appliguer les standards
internationaux de protection des droits humains aux
affaires introduites devant les juridictions intesn
Certaines de ces raisons peuvent étre inclues kans
plaidoiries devant les juges afin d’argumenter plégation
des normes internationales. Il s'agit d'identifikss
impératifs juridiqgues et les considérations pratgjugui
pourraient pousser les avocats a appliquer le droit
international dans des situations qui, autrement,
s'apparentent a une longue lutte pour la défense de
humains des femmes devant les juridictions internes
Selon le contexte général et Iégislatif de leuratEtles
avocats et les activistes auront des réflexionoater a
cette liste.

1. De nombreuses Constitutions prévoient que les
traités internationaux et régionaux ayant faitjébb
d'une ratification en droit interne et/ou relevdatla
coutume en droit international se placent au sommet
de la pyramide des normes en droit interne etcpi'a
titre, 'Etat est tenu de les appliquer. Dans cessE
le droit international est la loi. Les avocats @it/
plaider eu égard au droit international et les
juridictions internes doivent I'appliquer.

2. De nombreux traités internationaux et régionaux
précisent que la ratification met les Etats dans
l'obligation de prendre toutes les mesures néaessai
a leur bonne application, notamment leur
transposition dans l'ordre juridique interne. Da&s |
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les juridictions internes peuvent et doivent s'essu
que la responsabilité de I'Etat sera engagée edeas
violation de ses obligations internationales.

De maniére générale, le droit international ess plu
progressiste que le droit interne et ceuvre davardag
la protection des minorités historiguement recosnue
comme discriminées, en particulier des femmes.
Face a un droit interne répressif et lacunaire, les
avocats peuvent se tourner vers les droits
internationaux des droits humains pour plaiderdeur
affaires. A titre d'exemple, une Organisation Non
Gouvernementale régionale ceuvrant pour les droits
des roms a eu recours avec succes a la Convention
Internationale sur I'élimination de toutes formes d
discrimination raciale afin de démontrer ce que le
droit a I'éducation, le droit a I'eau et le droitaa
santé représente pour les populations qu'elle
représentaif.

Méme si les avocats ne parviennent pas a convaincre
les juges d'appliquer le droit international a $eur
affaires, soulever la problématique des droits
internationaux des droits humains devant une Cour
de premiére instance pourrait permettre de faire
appel et convaincre un juge de deuxieme ou de
derniere instance d'appliquer le droit internationa

Il est nécessaire pour les parties d'épuiser léssvo
de recours internes avant de recourir aux jurioigi
internationales et régionales. Dés lors, en intégra
des normes de droits internationaux des droits
humains dans des affaires plaidées devant les
juridictions internes, les avocats préparent la
recevabilité ultérieure de [l'affaire devant les
juridictions internationales et régionales. De plus
dans la mesure ou les parties ont I'obligation
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d'épuiser les voies de recours internes avantide sa

le juge international et ou se sont les juridicti@ui
permettent aux parties d'obtenir réparation, ih s'e
suit logiguement que les juges de droit interned so
les premiers compétents pour assurer le respect des
droits internationaux des droits humains.

Plaider le droit international des droits humains
devant les juridictions internes peut élever la
conscience publiqgue quant aux standards
internationaux des droits humains et quant aux
violations des droits des femmes.

A titre d'exemple, au Nigeria, sous les régimes
militaires, le Projet de Droits Constitutionnel(E®)

a été établi en 1990 afin d'utiliser la doctrinelaet
jurisprudence pour saisir le juge et pour promouvoi
les droits primaires et renforcer le systeme juiiei
Lceuvre du Projet de Droits Constitutionnels
pourrait aider a la prise de conscience publigue de
violations et soutenir ['établissement de la
démocratie. Le P.D.C. ainsi que d'autres groupes
d'avocats ont traité de cas accusant le gouverrtemen
d'abus de pouvoir. Dans certains cas, la relaxe de
prisonniers détenus de maniére illégale a été lplessi
grace aux droits humains. Dans d'autres cas, tls on
obtenu gain de cause dans des affaires relati@s a
liberté d'expression. Cependant, la majorité des
affaires a échoué en raison de délais interminables
d'une tradition juridique antipathique, de Ila
corruption, et dans de nombreux cas, les juridistio
ont rejeté les plaintes ou refusé la relaxe. Méme
lorsque la Cour tranchait en faveurs des clients du
P.D.C., les forces militaires ont ignoré les jugatae

Le P.D.C a malgré tout réussi a attirer l'attention
publique sur les injustices du régime militairesLe

40



journaux qui n‘osaient pas couvrir les manifestetio
couvraient quand méme les affaires judiciairesuge q

a permis la nécessaire publicité de la réforme. Le
contentieux était devenu un moyen sécurisé de
dénoncer les pratiques gouvernementales tandis que
ceux qui menaient ouvertement des campagnes en
faveurs des droits humains risquaient la prison, la
torture voire la mort. Bien qu'il ait « perdu »
beaucoup d'affaires, le P.D.C., a été un outil oraje
dans I'éducation du public et dans I'exposition des
crimes  gouvernementaux  sur la  scéne
internationalé®

En l'espece, malgré le refus des juges d'appligser
standards des droits humains, les avocats ont pu
forcer le débat et mobiliser le public autour d'un
probleme. Le role des avocats a été important avant
et pendant le proces, mais aussi apres que ladltour
rendu sa décision. Pour qu'un proces puisse s&rvir
éduquer le public, les avocats doivent partager,
distribuer et rendre publigques les décisions eguive
avec la presse nationale et internationale et les
O.N.G.

L'intégration des droits internationaux des droits

humains dans les plaidoiries des avocats permet
I'éducation des juges internes dont beaucoup n'ont
pas acces aux informations, formations et resseurce
dans cette branche du droit.

Evoquer les standards internationaux devant les
juridictions internes peut étre un élément utilesla
I'initiative de réformes législatives et
constitutionnelles. Les gouvernements sont peu
enclins a opérer des réformes sans qu'une pression
soit exercée sur eux. Le procés et la menace d'un
contentieux sont une forme de pression. Par

41



10.

exemple, sans l'affaire du « Citizenship » déguites
haut, ainsi que dans des affaires importantes
impliquant les lois sur l'immigration devant la Cou
Supréme du Botswalfa les avocats qui avaient
invoqué les droits internationaux des droits humain
ont constaté que des amendements avaient été passés
pour le Citizenship Act et la Constitution.

En défendant les standards internationaux devant le
juridictions internes, les avocats peuvent pouksser
Etats a ratifier davantage de conventions relatives
aux droits humains, ou a publier officiellementesl
ayant déja fait I'objet d'une ratification. Par myde,
suite au a l'affaire du Citizenship, le Botswana a
ratifié la Convention sur I'élimination de toutess |
formes de discrimination a I'égard des femmes ainsi

gue la Convention sur les droits des enfants.

Les avocats peuvent rappeler aux Etats que le
Comité sur l'élimination de toutes les formes de
discrimination a I'égard des femmes, qui veille a
l'application du traité par les Etats parties arew@

son désir d'effet directe de la Convention et de sa
recevabilité devant les juridictions internes.el$sort

de maniere évidente des lignes directrices données
par le Comité& que les rapports établis par les Etats
doivent contenir les informations relatives a canpo

11.Les avocats et autres représentants peuvent faire

référence a la jurisprudence interne qui invoque le
droit international lorsqu'ils soumettent des
rapports alternatifs ou paralleles aux organes de
surveillance des traités tels que le Comité sur
I'‘élimination de toutes les formes de discriminatio
a I'égard des femmes. Les rapports alternatifs sont
pour ces organes des sources d'informations
supplémentaires relatives a I'application desétsait
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par les Etats parties dans la mesure ol ces dgrnier
peuvent ne pas étre transparents et manquer de
rigueur.

12.En référant une série d'affaires ayant « échouées »
et portées devant les juridictions internes invoqua
le droit international, les avocats peuvent sodign
le manquement des Etats & observer leur obligation
de respect et de transposition en droit interne de
leurs obligations conventionnelles. Il s'agit d'une
série d'exemples permettant de démontrer qu'une
stratégie de long terme de contentieux peut étre
utile. Bien que l'invocation du droit international
devant les juridictions internes ne porte pas
toujours ses fruits sur le court terme, elle peuef
un rble dans la promotion durable des droits
humains.

A titre d'exemple, les ONG se réferent souvent au
contentieux pour établir des rapports et ainsi
dénoncer les injustices institutionnelles, méme si
un proceés a peu de chance d'aboutir. Recenser les
pratiques gouvernementales permet a ceux qui en
auraient besoin d'utiliser les cas pertinents pour
cataloguer les abus des institutions publiqued ains
gue les violences des acteurs privés; voir
disparaitre le vernis de légalité de certaines
pratigues gouvernementaux ; et établir la base des
actions futures. Au Chili, le «Vicariate de la
solidarité » avait fréquemment recours aux proces
pendant les années du régime militaire cherchant a
obtenir la relaxe de prisonniers (I'action « habeas
corpus ») lls ont ainsi créé un recensement des
différents abus qui a acquis une importance d'ordre
politique. Bien que le Vicariate n'ait gagné que pe
d'affaires devant les juridictions, le travail de
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recherche massif réalisé a par la suite joué un rol
important dans la démonstration de la violation des
droits par le gouvernement. Apres les réformes
dans le régime politique, ce travail de
documentation du Vicariate sur les répressions
antérieures a contribué au travail de la Commission
Nationale pour la vérité et la réconciliatfon

13.Dans les systémes dans lesquels la branche
judiciaire n'est pas indépendante, ou manque de
crédibilité et d'intégrité, le contentieux peuteétr
utilisé afin de souligner ce manque d'indépendance
et d'équité. Cette stratégie fonctionne mieux
lorsque le citoyen moyen comprend facilement
gu'une violation de droits a eu lieu, et lorsque
I'éducation communique sur le réle de la branche
judiciaire et sur les lacunes qu'elle rencontrec&n
sens, le contentieux peut servir comme outil de
«name and shame

14.Les avocats auraient intérét a invoquer les droits
internationaux des droits humains devant les
juridictions internes dans la mesure ou la
réparation est plus efficace dans l'ordre juridique
interne que dans l'ordre juridique international. E
effet, la condamnation et la réparation du préjdic
dans des affaires impliquant les individus sontrpou
la plupart du temps faibles, voire inexistantes en
droit international. L'application des standards
internationaux des droits humains par les
juridictions internes peut ainsi palier la diffeil
application des conventions internationales
relatives aux droits humains.

15.En invoquant les droits internationaux des droits
humains devant les juridictions internes, les
avocats peuvent participer au et soutenir le
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développement démocratique de cette branche du
droit et y contribuer. Les droits internationauxs de
droits humains ne sont pas et ne devrait pas
exclusivement étre élaborés par les Etats et
imposés du haut vers le bas. Invoquer des normes
de droit international devant les juridictions
internes est une fagon d’amplifier les voix locales
dans le discours mondial dans linterprétation des
normes de droit international. En intégrant les
interprétations des standards internationaux des
droits humains dans le contentieux interne, les
avocats travaillant au niveau de la base peuvent
diversifier les contributions a la création et le
développement des standards internationaux.

Les droits internationaux des droits humains se
référent souvent aux jurisprudences internes pour
interpréter ses normes. En d'autres termes, le
contentieux interne permet aux avocats de
contribuer au développement d'une jurisprudence
des droits internationaux des droits humains a
laquelle d'autres avocats, juges et activistes
peuvent se référer devant leurs propres juridistion
Ainsi, l'intégration des droits internationaux des
droits humains en droit interne peut contribuer au
développement de nouvelles normes, et les
interprétations faites par les juridictions inteyne
peuvent étre utiles aussi bien au droit internation
gu'au droit interne.

Ceci est particulierement pertinent pour les
problématiques relatives aux droits humains des
femmes. Les droits internationaux des droits
humains se sont développés dans un monde tourné
vers les hommes, a souvent ignoré les femmes et
n'a pas reconnu la subordination des femmes
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comme étant une violation des droits humains. Par
exemple, la violence envers les femmes n'a pas été
identifiée comme violation des droits humains
lorsque la Convention sur I'élimination de toutes
les formes de discrimination a I'égard des femmes
a été adoptée. C'est seulement aprés des années
d'activisme national sur ce point que la Comité sur
I'élimination de toutes les formes de discriminatio

a I'égard des femmes a rendu sa recommandation
générale n°19 (1992) sur la violence contre les
femmes. De la méme maniére, ce n'est que
tardivement que des droits civiques et politiques
destinés aux hommes tels que le droit a la vie ou a
l'interdiction de la torture ont inclus l'interdmn

de la violence contre les femmes.

Les avocats qui défendent les droits de la femme
devant les juridictions internes en formulant des
interprétations créatives et novatrices des
conventions internationales commencent a corriger
I'historique invisibilité de la problématique des
droits humains des femmes et ceuvrent pour leur
intégration dans le développement futur de normes
de droit international progressistes.

Et comme Shanti Dairiam, directrice de
International Women's Rights Action Watch d'Asie
Pacifique I'a déclaré avec éloquence :

« Il reste beaucoup a faire.
Aujourd’hui, lorsque I'on me demande

« Qu’est-ce que la Convention peut
réellement faire pour les femmes ? »

Je réponds simplement

« Que comptez-vous de faire avec la
Convention ? %
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16.

17.

18.

19.

N

Le contentieux interne peut pousser a mettre des
sujets controversés a l'agenda des droits humains.

En invoquant les standards de droit international
dans le contentieux interne, les avocats ceuvramnt po
la justiciabilité des droits économiques, sociatix e
culturels. En ce sens, le contentieux a aidé @i
l'idée selon laquelle ces droits ne sont que des
objectifs politigues. En Afrique du Sud par exemple
le Legal Resources Center est parvenu a fonder des
affaires sur le droit au logement. Dans l'une de ce
affaires, le Cour a invité le gouvernement a
soumettre un programme relatif a la gestion du
manque de logement dans une ville doAhée

Dans beaucoup de cas, si les avocats n'invogusnt pa
le droit international, les juges ne peuvent pasn@e
veulent pas), s'y référer. Une étude menée dans 16
Etats africains sur la fréquence a laquelle leggug
nationaux appliquent la Charte Africaine établiequ

« la fréquence de l'application de la Charte Afriea
par les juges nationaux est étroitement liée aux
arguments soulevés par les avocats ». Les auteurs d
cette étude encouragent ainsi les ONG let es
associations d'avocats a tenir un role actif dans |
formation des avocats sur les normes de droits
international afin d'encourager leur intégratiordet

les employer dans les plaidoiries écrites et ofales

En invoquant le droit international devant les

juridictions internes dans les pays qui connaissent
des bouleversements, les avocats aident a la
construction du nouveau systéme normatif et
juridigue du pays. En Bosnie par exemple, des
avocats ont commencé a citer les droits
internationaux des droits humains peu aprées lddin

la guerre afin d'inciter les juges a utiliser cesmes.
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VI. COMMENT LES AVOCATS PEUVENT-ILS
INVOQUER LES DROITS INTERNATIONAUX DES
DROITS HUMAINS DEVANT LES JURIDICTIONS
INTERNES ?

Voici plusieurs maniéres pour les avocats d'intélgre
standards de droits humains dans leur contentiains;
que plusieurs éventuelles stratégies permettant de
construire des arguments devant les juridictioteries.

Explication du graphique des décisions

Le graphique ci-dessous mene les avocats dans un
processus de prise de décision qui débute parémede
guestions qui, en fonction des réponses, aide Wirékes
arguments juridiques pour une affaire donnée.

1. Pouvez-vous prouver que les faits de votre affaire
constituent une violation d'une convention internaionale
de protection des droits humains ?
= Si oui, poursuivez question 2.
— Si non, pouvez-vous plaider que le droit violé glan
votre affaire est protégé la coutume internatioffale
= Si oui, construisez votre plaidoirie autour de la
violation de la coutume internationale.
— Si non, vous ne pouvez qu'invoquer le droit indern
2. Votre Etat a-t-il ratifié la convention internatioale
pertinente ?

= Si oui, poursuivez question 3

— Si non, fondez votre affaire sur le droit internggis
faite référence a la convention dans votre plaieoir
Avancez que la convention refléte le point de veelal
communauté internationale sur la question et queokar
devrait en tenir compte dans son interprétationdohit
interne.
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3. La convention a-t-elle été transposée dans votrérer
juridique interne 7°

= Si oui, poursuivez question 4.
— Sinon:

(a) Entamez une campagne afin que la Conventidn soi
transposée en droit interne.

(b) Basez votre plaidoirie sur le droit interne sai
avancez que le la ratification indique la volong d
I'Etat de reconnaitre la Convention comme étant une
loi et affirmez que la Cour devrait dés lors s'amgiu
sur la Convention dans sa décision.

4. Conformément a la hiérarchie des normes de votre
Etat, la Convention est-elle égale ou supérieure au
lois?

= Si oui, poursuivez question 5.

— Si non, fondez votre plaidoirie sur le droit imermais
référez-vous a la Convention en tant qu'outils
d'interprétation du droit interne.

5. Le gouvernement a-t-il exprimé des réserves lbesla
signature et de la ratification du traité ?

= Si non, poursuivez question 6.
— Si oui, la réserve s'applique-t-elle a votre affal
— Si non, poursuivez question 6

= Si oui, avancez que conformément au droit
international, et si I'Etat est toujours lié patGanvention,

la réserve ne peut annuler ni I'objet ni les interd de la
Convention. Si c’est le cas de cette réserve, @amque
celle-ci est invalide et que le gouvernement réste par
les termes du traité.
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6. Le droit que vous cherchez a défendre est-il mieux
protégé en droit international qu'en droit intern@

= Si oui, fondez votre plaidoirie principalement dar
droit international et si possible, invoquez letdaterne
en supplément.

— Sl non, utilisez les normes de droit interne l&ssp
avantageuses.

= L'issue de ce processus de prise de décision vodisem
a la construction de votre argumentaire juridique.

En tout état de cause, vous pouvez toujours trouwer
moyen d'utiliser le droit international de mani@rdirecte
dans votre contentieux interne et de l'intégrerscaotre
stratégie a long terme.

Exemple de cas : le viol des femmes détenues gux
Etats-Unis

A travers cet exemple, il est démontré de quellaiena
les avocats peuvent identifier un probléme intero@me
étant une violation des droits de 'homme afin'ihelure
dans l'agenda du gouvernement national et datirer
'attention de la communauté internationale si| le

gouvernement ne respecte pas ses obligations
internationales.

Des gardiens d'un centre pénitencier pour femmes kg
Michigan ont commis des actes viol sur des détemties
ces derniéres ont décidé de porter plainte. Puisguie
n'existait pas en droit interne de loi qui encadrai
spécifiquement cette situation, les avocats dagmaates
ont plaidé la violation de la Convention contretdeure.
La convention avait été ratifiée mais n'avait pas |é
transposée en droit interne. Dés lors, les Etais-Un
n'étaient pas liés par la Convention. Par ailleles,
avocats ont avancé que le viol est un acte cmiemain
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et dégradant, et que de tels actes sont interditslg
Constitution Américaine. Enfin, ils ont cité descidéons

rendues par le Tribunal Pénal International poun le

Rwanda et le Tribunal Pénal International pour '
Yougoslavie qui définissent le viol par un gardgm une
détenue comme un traitement cruel, inhumain
dégradant.

Les avocats ont également invité le rapporteuriapédes
Nations-Unies chargé de la question de la violeocere

by

les femmes a se rendre aux Etats-Unis et a mener

enquéte au sein des prisons du Michigan. Suitevisia,
le rapporteur spécial a établi que les faits ctuatnt une
violation de la Convention contre la torture. Laafé a été
médiatisée et a embarrassé le corps administratf

E X

et

un

prisons du Michigan, le juge interne impliqué dans

I'affaire ainsi que le gouvernement national a Wagthn
D.C..

Par conséquent, le gouvernement national est ereret
a forcé le juge ainsi que le systéme judiciairaricionner|
les gardiens et a établir un réglement selon legeeles
les femmes pouvaient exercer la profession de ga
dans les prisons pour femmes.

rdi
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GRAPHIQUE DES DROITS HUMAINS

national ?

Est-ce que I'Etat a signé le traité sans
réserve(s) 7

v =N
Est-ce que le droif viclé est articulé dans un Est-ce que le droit est reconmn Utilisez le
traité ? ik par la coutume intemationale 7 droit inferne
Utilisez la contume infernationale
avec e droit national
Est-ce que le traité a été ratifié par Utilisez le droit national et considérez
1"Ftat 7 sermnenaas)  utilisation d'un argument legal international
pour 'interprétation du droit national
Est-ce que le tratté (ou les provisions Est-ce que le traité a éte Utilisez le droit national_
pertinentes} est self-exécutoire ? ««p| incorporé dans le droit national | ..y défendez une
par une législation spécifique 7 incorporation 1égislative
du traité et considérez
d'inclure un argument
Est-ce que le traité est Utilisez le droit national et internaticnal
supérieur ou égal androit  feasses considérez d'inclure un d’interprétation légale
argument de droit § tional

Est-ce que la'les
impacte(nt) la
disposition

pertinente ?

L .

par le droit national ?

Est-ce que lefs) droit(s) prévu(s) dans le traité

est/sont plus avantageux gue lels) droit{s) prévuls)

Est-ce que 1a/les réserve(s) est/sont
compatible(s) avec le but du traité ?
v
Examinez s1 1a
Utilisez le droit réserve peut étre
national fnvalidée

Utilisez le droit national et
international mais appuyer le droit
national

Envisagez de produire un argument basé sur un traité
avec le droit national
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Comment plaider que les droits humains internationax
s’appliquent a votre cas :

Les avocats peuvent formuler plusieurs arguments
juridigues pour appliguer les droits internationaux
humains dans un contentieux interne. Les argumants
utiliser doivent étre déterminés selon : 1) le pesus de
prise de décision décrit dans la chal¢la ou les sources
des normes de droit international qui seront inéesu
(voir infra le détail des normes relatives aux dtads
internationaux des droits humaing)) le cadre juridique
du pays en question et son contexte politig4e les
objectifs stratégiques liés a l'affaire et la €gat lie au
contentieux sur le long terme. Au cours de ce ESU®
les avocats se demandent généralement si une radgme
droit international donnée lie le juge ou si ellst e
simplement persuasive.

Les avocats auront a choisir parmi un éventail
d'arguments pour appuyer l'applicabilité et la ipertce
du droit international en droit interne :

1. Les avocats peuvent avancer que les standards
internationaux des droits humains sont d'effetatlire
en droit interne s'ils ont fait I'objet d'une
transposition et s'ils sont consacrés comme égant |
plus haute source de droit dans l'ordre juridique
interne. Dans ce cas, les standards internationaux
font partie intégrante du droit interne et le juge
l'obligation de les appliquer méme s'ils entrent en
contradiction avec une norme de droit d'origine
interne.

2. Si les standards internationaux ne sont pas d'effet
direct, les avocats peuvent avancer que les juges
devraient interpréter le droit interne a la lumides
conventions internationales des droits humains. A
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titre d'exemple, la Cour Supréme du Canada qui tend
a étre réticente a l'application du droit interowdl

de maniére directe, se réfere souvent aux standards
de droit international dans des décisions et ldisait
comme un faisceau d'indices permettant de définir
I'esprit et le contenu du droit interffe.

Avec ce procédé, les avocats peuvent citer les
standards internationaux des droits humains pour de
dissiper les ambiguités présentes en droit intetne
inviter les juges a interroger le droit internaibn
pour savoir comment interpréter le droit interne.
Dans beaucoup de pays, les agents juridiques ont
l'obligation  d'interpréter  conformément  aux
standards de droit international. Les avocats pguve
rappeler aux juges que si, a travers la ratificatio
d'un traité, I'Etat a librement choisi d'en assuiesr
obligations, les mécanismes d'application comme la
branche judiciaire ont l'obligation d’interpréteg |
droit interne de telle sorte qu'il ne soit pas enflit

avec les obligations internationales de I'Etat.

3. S'il existe une lacune en droit interne, les awcat
peuvent se tourner vers le droit international pour
palier ce vide juridique.

4. En cas de conflit entre la loi et la Constitutides
avocats peuvent utiliser le droit internationaltant
que source de politique publigue. Dans ce cas, au
lieu de demander au juge d'appliquer directement le
droit international et d'écarter la loi internavbcat
peut utliser les standards internationaux pour
interpréter la Constitution nationale. L'avocat tpeu
alors avancer que la loi interne devrait étre éeart
du fait de sa contrariété a la Constitution.

5. Les avocats peuvent avancer que la ratificatione’u
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convention internationale relative aux Droits
humains par un grand nombre d’Etats, ainsi que la
présence de valeurs identiques dans plusieurs
instruments internationaux, telles que le droit a
I'égalité, a la dignité et a la non-discriminatisont

la preuve de l'existence d'une coutume en droit
international juridiquement contraignante pour tous
les Etats.

Si I'Etat reconnait la nature juridiquement

contraignante de conventions et traités dans des
domaines tels que le commerce, les avocats
devraient critiquer le fait que ces mémes State
traitent les problemes liés aux droits humains des
femmes differemment d'autres problémes pour des
raisons d'ordre politique, économique, culturel

religieux.
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VII. LES OBSTACLES COMMUNS A
L’APPLICABILITE DU DROIT INTERNATIONAL
RELATIF AUX DROITS HUMAINS DANS LES
LITIGES INTERNES POUR LES DROITS DES
FEMMES (ET LES MOYENS DE LES
SURMONTER)

Cette section explore certains des obstacles que
rencontrent les avocats du monde entier lorsgpldagient
les standards du droit international relatif awoitdr
humains devant des cours nationales, se concergrant
particulier sur les affaires impliquant les droitkes
femmes. L'objectif de cette section est de ne pas
décourager les avocats d'essayer d'intégrer let droi
international dans leur contentieux national, eitGil de
repérer les problemes potentiels que les avocatgepé
anticiper afin de préparer des contre-argumentatitsé
Cette section présente également quelques solugjoes
les avocats peuvent et doivent utiliser afin demsunter
ces obstacles.

Lorsqu’ils font face a des obstacles quant a
'application du droit international relatif aux adts
humains, il est important de faire la distinctiarire ce qui
constitue un probléme juridigue — soit substanbft s
procédural — et ce qui constitue une excuse quetl’'E
utilise pour essayer de justifier son manque deeds
pour ses obligations internationales, surtout quarficire
implique les droits des femmes. Ces obstacles coramu
peuvent inclure :

1. Certains opposants aux droits des femmes
argumenteront que les problémes relatifs aux droits
des femmes tombent dans la sphere privée ou la loi
ne s’applique pas. lls suggéreront que les vialatio
des droits des femmes, en particulier celles qui on
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lieu a la maison, sont une affaire privée dansdigu
d’Etat ne devrait pas intervenir (ou n’intervieadr
pas). Selon cet argument, I'existence d'un secteur
privé justifie d’'une certaine maniere les violatso
des droits des femmes.

Les organisations non gouvernementales locales et
internationales ont longtemps défendu et réussi a
prouver que les violations des droits des femmes qu
arrivent a la maison, comme la violence contre les
femmes, sont de vrais sujets de préoccupation pour
le droit international relatif aux droits humairisle
droit national.

D’autres argumenteront que les cours nationales ne
devraient pas appliquer le droit international tiela
aux droits humains car cela constituerait de
I'activisme juridique. Dans les systémes de droit
civil en particulier, certaines personnes croiarg tg

réle du juge est d’appliquer la loi et non de laerr
Selon cette théorie, les juges nationaux qui
appliguent les standards du droit internationadtiel
aux droits humains réécrivent la loi, ce qui devrai
étre le réle du pouvoir législatif élu.

Si un Etat devait tenir compte de cette
préoccupation, les juges devraient déférer aueautr
branches du gouvernement, soulageant ainsi la cour
de son obligation de fournir des freins et contrépo

en matiére de relations internationales. Les cours
nationales interpréteraient de maniere restreiese |
articles de la constitution nationale qui introeums

le droit international dans le systeme juridique
interne, interpréteraient les reégles internationale
maniere a ne pas bouleverser les intéréts a court
terme de I'Etat, et décideraient que les partienn’
pas qualité pour invoquer les standards du droit
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international ou que ces standards ne sont pas
justiciables. Dans ce scénario, les cours pourraien
méme demander conseil au pouvoir exécutif sur
linterprétation des trait&§

Pour réfuter cette fagon de penser:

(a) Les avocats doivent questionner la Iégitimie d
présumeé résultat majoritaire en matiere de Iégisiat

et montrer que le réle du pouvoir judiciaire petneé

de remédier aux défauts du processus d’adoption de
la l1égislation qui exclut les groupes désavantagés.

(b) Les avocats doivent convaincre le systeme
judiciaire que ce dernier est supposé étre une
branche indépendante du gouvernement avec un réle
créatif et son propre pouvoir.

(c) Les avocats doivent encourager les juges iagern
a présumer gque le pouvoir législatif n'avait pas
I'intention de violer ses obligations internatioesl
lors de la promulgation de la loi en question, &t p
conséquent d’interpréter la législation interne en
conformité avec les obligations internationales de
I'Etat. Si cette présomption est fausse, le létgsia
pourra simplement rejeter les obligations du traité
dans une loi ultérieure. Comme I'a noté un
commentateur « ainsi, il N’y a pas de vrai probleme
de contre-majorité, seulement un probleme
concernant I'endroit ou les risques d’inertie doitve
étre placés $°

(d) Si c’est pertinent, les avocats peuvent argueren
qu’'une convention internationale particuliere a été
signée, ratifiée, ou publiée apres le passage t® la
nationale en question. Ceci démontrerait les
intentions de I'Etat d’appliquer la convention a la
place de la loi antérieure qui n'est plus pertipeat
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vu de la signature, ratification ou publication

ultérieure de la convention. Si la cour ou le cdnse

opposé demande pourquoi la législation nationale
n'a pas été amendée ou abrogée afin d'y incorporer
les obligations internationales, les avocats peuven
argumenter que leur client ne devrait pas étre
pénalisé pour la léthargie parlementaire et que
l'inaction du Parlement ne peut étre constitutive
d'une négation de lintention du gouvernement

d’étre lié par la convention.

(e) Les avocats peuvent argumenter que sous le droi
international, les cours nationales sont des omgane

de I'Etat et sont ainsi requis de se conformer aux
standards du droit international relatif aux droits

humains. Leur échec en la matiere peut imposer une
responsabilité internationale a I'Etat. Par exemple

conformément a l'article 2 de la CEDEF, les juges

violent la convention lorsqu’ils ne considerent pas

ses dispositions. Spécifiguement, selon la CEDEF,
les Etats doivent :

c) Instaurer une protection juridictionnelle desitdr

des femmes sur un pied d’égalité avec les hommes et
garantir, par le truchement des tribunaux nationaux
compétents et d’autres institutions publiques, la
protection effective des femmes contre tout acte
discriminatoire;

d) S'abstenir de tout acte ou pratique discriminatoire
a l'égard des femmes et faire en sorte que les
autorités publiques et les institutions publiques s

conforment a cette obligatiqiitaliques ajoutés).

Les avocats manquent souvent d’informations mises
a jour sur les stratégies et arguments juridiquessq
peuvent utiliser pour intégrer les standards dut dro
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international relatif aux droits humains dans leur
contentieux interne. C’est particulierement vransla
les systemes ou les décisions sélectionnées paur ét
publiées dans les rapports des cours sont limaées
celles des cours suprémes et des cours dappel
sélectionnées, ou les décisions des cours sont
centralisées et archivées dans la capitale, oudiien
les ressources en ligne n’existent pas.

Les avocats peuvent développer des stratégies a la
fois a court-terme et a long-terme pour faire decu

des affaires juridiques progressistes, faire lgigie
'application juridiqgue des standards du droit
international relatif aux droits humains dans les
décisions des cours, et partager des stratégies
pratiques les uns avec les autres. Par exemple :

(a) Les avocats peuvent utiliser les messagesstexte
sur les téléphones portables, les emails, et les
newsletters électroniques pour transmettre les
informations.

(b) Les avocats peuvent poster les décisions pesiti
des cours sur des sites internet (soit en créamt le
propre site internet soit en les envoyant a des sit
internet déja existants).

(c) Les avocats peuvent créer un forum pour partage
I'information & travers le barreau local ou natioata

a travers les associations de jeunes avocats, ou
pendant les réunions réguliéres biannuelles ease |
avocats, juges et professeurs.

d) Les avocats peuvent partager linformation a
travers des listes de diffusion, comme le réseau
international pour les droits économiques sociaux e
culturels (ESCR-NET5?
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(e) Les avocats peuvent participer aux conférences
internationales qui rassemblent les praticiens
juridiques pour partager leur expérience et leurs
stratégies’

Certaines personnes argumentent que les standards
internationaux ne s’appliquent pas aux affaires
relatives aux droits des femmes et que ces affaires
doivent étre décidées selon les coutumes religieuse
et locales. Ceci est commun lorsque les constitatio
nationales ou les Iégislations internes citent la
religion comme une source du driitC’est souvent
seulement dans les affaires relatives aux droits de
femmes que la religion est utilisée pour invoquer |
non-applicabilité du droit international. Pendast ¢
temps, les affaires qui n'impliquent pas des femmes
comme celles concernant le commerce, les taxes ou
la péche sont presque toujours considérées comme
étant le domaine de la loi.

Cela met en exergue la question de la place de la
religion en relation avec les conventions
internationales et le droit national, question qui
devrait enfin avoir la préséance. Cela souligne
également les questions relatives a [I'utilité, la
désirabilité et la pertinence de lintégration des
interprétations progressistes de la religion dass |
plaidoiries pour fortifier les arguments basés Isur
droit national ou internation&f.

Pour contrer cet argument:

(@) Les avocats peuvent citer les textes de
nombreuses conventions internationales des droits
humains et des documents ultérieurs d’interprétatio

comme les commentaires et recommandations des
organes de suivi des traités, qui interdisent
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I'utilisation de la religion comme justification po

ne pas respecter les obligations de la converfan.
exemple, le Comité de la CEDEF, dans la
recommandation générale No. 21 (13éme session,
1994), a déclaré que

...Les Etats parties devraient prendre
des mesures pour encourager le respect
intégral des principes de la
Convention, notamment lorsque les
lois et pratiques réglementaires,
coutumiéres ou religieuses vont a leur
encontre. De méme, la Charte africaine
indique que seules les coutumes qui ne
sont pas en contradiction avec la
Charte et qui sont en conformité avec
les normes internationales des droits
humains peuvent étre utilisées comme
source du droit®

Plusieurs Etats ont ratifié les conventions
internationales relatives aux droits humains, y
compris la CEDEF, avec des réserves aux
dispositions qu’ils ne considérent pas comme
juridiguement contraignantes.

Il y a plusieurs arguments que les avocats peuvent

utiliser pour surmonter les demandes de la partie

adverse ou les demandes des juges fondées sur la
réserve de I'Etat a la convention. Par exemple :

(a) Les avocats peuvent argumenter que la réserve e
question est invalide et ne devrait pas avoir dteff
juridique car elle est incompatible avec l'objetlet
but de la convention. La convention de Vienne sur |
droit des traités prévoit dans son article 19 s |
Etats peuvent formuler une réserve a moins que :
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a) que la réserve ne soit interdite par le traité;

b) que le traité ne dispose que seules des réserves
déterminées, parmi lesquelles ne figure pas la
réserve en question, peuvent étre faites; ou

C) que, dans les cas autres que ceux Visés aux
alinéas a) et b), la réserve ne soit incompatible
avec l'objet et le but du traité.

Certaines conventions relatives aux droits humains
contiennent également des articles relatifs a la
validité des réserves. Par exemple, la CEDEF
dispose dans son article 28(2): qu'«aucune
réserve incompatible avec l'objet et le but de la
présente Convention ne sera autorisée. »

(b) Les avocats peuvent argumenter que la réserve
a perdu sa pertinence aprés une décision ultérieure
de la cour, une Ilégislation nationale ou des
déclarations du gouvernement natioffal. Si la
cour demande pourquoi le gouvernement en
guestion n'a pas retiré la réserve, les avocats
peuvent répondre qu’il y a une intention claire de
ne plus invoquer la réserve et que le client ne

devrait pas avoir a payer le prix de la léthargie
administrative.

(c) Si nimporte quel autre Etat partie a la
convention a formulé une objection a la réserve,
les avocats peuvent citer cette derniére comme la
preuve que la réserve n’est pas applicable.

(d) Les avocats peuvent citer des déclarations de
'organe de suivi de la convention en question sur
la validité des réserves. Ce genre de déclaration
peut étre trouvé dans les rapports, conclusions,
recommandations générales ou commentaires du

63



rapport de I'Etat de I'organe de suivi.

(e) Les avocats peuvent déterminer quelles autres
conventions des droits humains I'Etat a ratifié et
analyser si la réserve contredit les obligations
formulées dans ces autres conventions. Si I'Etat
n'a pas posé de réserves a une autre convention
relative aux droits humains contenant des
dispositions similaires, les avocats doivent
considérer  l'utilisation d'un  argumentaire
démontrant que I'autre convention doit s'appliquer
a la place de celle contre laquelle la réserveda ét
formulée.

Les critiques peuvent argumenter que les
institutions internationales sont dominées par
l'occident et ne sont pas significativement
représentatives de la communauté mondiale dans
son ensemble ou de chaque pays. Dans ce contexte,
les arguments sur la nature contraignante des
conventions relatives aux droits humains peuvent
créer une anxiété en rapport a I'impérialisme et au
néo-colonialisme. Les juges nationaux pourraient
étre inquiets d’étre percu comme des non-religieux
ou comme des «agents de l'occident». Les
avocats peuvent alors réfuter cet argument de
plusieurs maniéres. Par exemple :

(a) Les avocats peuvent rappeler a la cour nagonal
que lorsque [I'Etat a signé la convention
international, il a consenti a I'application interde
ses obligations juridiques internationales.

(b) Les avocats peuvent citer ['histoire de
I'élaboration de la convention internationale. (Pou
une description de I'élaboration de la CEDEF, voir
la section VIII ci-dessous sur les sources du droit
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international relatif aux droits humains).

. Les juges et magistrats peuvent ne pas avoir de
connaissances suffisantes sur les standards
internationaux des droits humains. Pour faire tace
ce probleme :

(@) Les avocats peuvent engager des recours
concernant le droit international relatif aux dsoit
humains dans les cours nationales pour commencer
a former les juges et les magistrats.

(b) Les avocats peuvent préconiser ou organiser
des séminaires juridiques spéciaux et des
formations de magistrats sur le droit international
relatif aux droits humains.

. Les Etats peuvent ratifier des conventions, mais
ensuite bloquer leur application en ne les publiant
pas, retardant ainsi leur publication ou en
n’approuvant pas de législation de transposition ou
de mise en ceuvre.

Dans les pays du Maghreb, par exemple, des
années séparent la ratification de la CEDEF et son
éventuelle publication. Sous ces circonstances :

(a) Les avocats peuvent argumenter que en vertu
de la constitution nationale et des Iégislations
pertinentes, la ratification est 'acte juridiquarhe
significatif, et la publication n’est presque quéun
formalité administrative qui n’est pas nécessaire
juridiguement pour que la convention ait une
applicabilité directe.

(b) Les avocats peuvent signaler que malgré la
non-publication de la convention, sa ratification
indique une intention claire en faveur de son
application. Le client de I'avocat ne devrait pas
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payer le prix de la léthargie de I'administratiau q
doit publier la convention.

(c) Les avocats peuvent argumenter que la
convention doit étre considérée comme une
autorité persuasive et, parce gu’elle a été ratifé
juge doit utiliser la convention pour interpréter |
|égislation interne.

. Les juges internes qui sont conscients de, et
voudraient appliquer les standards internationaux,
peuvent hésiter par peur des considérations
professionnelles et politiques, comme étre critiqué
ou étre renversés en appel. Pour contrer ce
problémé® ;

(a) Les avocats peuvent citer la préoccupation pour
l'Etat de droit. lls peuvent signaler que la
ratification par [I'Etat d'une convention
internationale (qu’il n’était pas requis de ratifie
était un acte juridiqguement significatif, par leque
Etat a consenti a étre li€é aux obligations et
engagements de la convention. Les cours internes,
dans leur role de promoteur du respect de la loi,
doivent tenir le gouvernement responsable de ses

engagements juridiques.

(b) Les avocats peuvent noter que la ratificatien d
la convention n’'est pas pertinente dans le cas en
'espece, car certaines de ses dispositions sont
considérées comme des normes universelles ayant
le statut de coutume du droit international. De ce
fait, le juge n'a d'autre choix que d’appliquer le
droit international car ce dernier a le statut dstd
naturel et ainsi, on ne peut y déroger. Les avocats
peuvent montrer les analogies entre le droit en
question et le droit déja considéré comme

66



universel. Par exemple, dans [laffaire

« Citizenship » une des cours suprémes de justice a
comparé la discrimination sexuelle a I'esclavage.

De méme, la Cour Supréme indienne a rejeté la
réserve de l'lnde a la CEDEF compte tenu des
droits fondamentaux en jetlx

(c) Les avocats peuvent argumenter que le droit
international reflete les valeurs inhérentes au
régime interne. lls peuvent souligner que le droit
international relatif aux droits humains n’importe

pas de nouvelles valeurs de I'extérieur mais qu'il
agit plutét comme un miroir qui reflete des valeurs
déja inhérente a l'ordre interne. Ainsi, la

ratification d’une convention par un Etat est une
preuve que les normes du traité refletent les valeu

nationales.

(d) Les avocats peuvent argumenter que les juges
devraient invoquer la logique des décideurs dans
d’autres juridictions (un processus connu sous le
nom de trans-judicialisme). lls  pourront
recommander aux juges de se référer aux décisions
d’autres cours nationales: (i) en soutien a la
proposition de considérer que le droit internationa
représente une source légitime dans le processus
des prise de décisions juridiques ; et (i) pour
renforcer leur interprétation du contenu d’une
convention internationale.

(e) Les avocats peuvent préconiser aux juges
d’appliquer le droit international afin d’éviter @n
évaluation négative de la part de la communauté
internationale. Ils devraient rappeler au juge lgue
monde est attentif au résultat de I'affaire, et e
juge devrait appliquer le droit international rélat
aux droits humains pour éviter les critiques
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internationaleg®

10.Les juges domestiques peuvent hésiter a appliquer
les standards du droit international relatif aux
droits humains (et les avocats peuvent hésites a le
plaider) car les conventions fournissent souvent
des droits sans mentionner les solutions spéc#ique
en cas de violation. Pour lutter contre cette
situation, les avocats n'auront pas seulement
besoin d’étayer ce que les standards internationaux
disent a propos de I'existence d’un droit, ils aairo
également besoin de dire au juge a quoi
ressemblerait une solution concrete en conformité
avec le texte et I'esprit du traité.
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VIIl. SUR QUELLES SOURCES DE DROIT
INTERNATIONAL DES DROITS HUMAINS LES
AVOCATS PEUVENT-ILS SE FONDER DANS LE
CADRE DE LITIGES INTERNES ? *

Cette section décrit les sources de droit inteonati
des droits humains parmi lesquelles les avocatsgmtu
choisir lorsqu’ils construisent leurs argumentddgues
dans le cadre de litiges internes. La maniere dest
avocats utilisent et combinent ces sources danss leu
plaidoiries dépendra du contexte juridique natipnal
compris ce qu’énoncent la Constitution et la junisience
interne sur l'applicabilité des standards en matide
droits humains internationaux, le statut des tions et
la publication des conventions internationalessiagque
d’autres considérations stratégiques.

Le choix pour les avocats d’argumenter qu’'une s®urc
spécifique du droit international des droits hursaest
juridiguement contraignante aupres du juge intemne,
gu'elle sert d'outil persuasif d’interprétation ddroit
national, est une décision a la fois juridiquetedtégique
qui devrait étre prise au cas-par-cas.

Les avocats peuvent se servir des sources ci-dessou
pour argumenter qu'un droit humain protégeant les
femmes, et défini dans une convention, a fait Bblofune
violation, ou pour avancer que les standards iaternaux
des droits humains s’appliquent dans un litigerivde

Les avocats ne devraient pas se limiter a preraia
sur une ou deux sources du droit international daague
litige. Beaucoup des plaidoiries qui parvienneniears
fins sont construites sur la base de plusieursoates les
sources — et de nombreuses décisions juridictitesel
autour du monde faisant référence au droit inteynat
citent une combinaison de ces soufteses nombreuses
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sources en matiére de droit international des groit
humains empéchent toute possibilité de vide judéjdes
avocats devraient donc faire preuve de créativitggu’ils
prennent appui sur les standards internationaus dan
cadre de litiges internes.

Les conventions internationales de droits humains

Définition :

Une convention est un accord formel qui crée des
droits et obligations juridiqgues et contraignantségard
des Etats membr&s Les conventions portant sur les
droits humains en définissent les concepts, étarlisdes
normes de conduite pour les Etats, garantissentlicés
spécifiques au profit des individus, créent desgatibns
a I'égard des Etats pour la promotion et la prtitecde
ces droits, et identifient les acteurs publicsiefiavés qui
peuvent étre tenus responsables de violations disdr
humains. De nombreuses conventions relatives aoitsdr
humains contiennent a la fois des obligations <atiégs »
qui prohibent des actions violant des droits sjifois, et
des obligations « positives » qui exigent que leatsE
adoptent des mesures concrétes pour assurer $samaee
et la protection des droits.

Les Etats parties a ces conventions portant sur la
protection internationale des droits humains ont
'obligation d'adopter des lois internes ainsi qdes
politiques qui se conforment avec leurs obligations
internationales, mettre en ceuvre les standardseiost
dans ces conventions et accepter au moins un degré
minimal de surveillance internationale quant a
l'observation de leurs obligations internationales.
Certaines conventions disposent de mécanismes de
surveillance et de suivi, alors que d’autres faagent des
mécanismes de plainte interétatique ou individupber
demander réparation de violations de droits humains
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Exemples :

Pacte international relatif aux droits économiques,
sociaux et culturel§PIDESC / ICESCR), entré en
vigueur le 3 janvier 1976, surveillé par le Conu&s
droits économiques, sociaux et culturels des Nation
Unies

Pacte international relatif aux droits civils et
politiques(PIDCP / ICCPR), entré en vigueur le 23
mars 1976, surveillé par le Comité des Droits de
I’'hnomme des Nations Unies

Convention internationale sur I'élimination de tesit
les formes de discrimination racial¢CIERD /
ICERD), entrée en vigueur le 4 janvier 1969,
surveillée par le Comité des Nations Unies pour
I'élimination de la discrimination raciale

Convention sur I'élimination de toutes les formes d
discrimination a I'égard des femmdgCEDEF /
CEDAW), entrée en vigueur le 3 septembre 1981,
surveillée par le Comité des Nations Unies pour
'élimination de la discrimination a I'égard des
femmes

Convention contre la torture et autres peines ou
traitements cruels, inhumains ou dégradaf@ET /
CAT), entrée en vigueur le 26 juin 1987, surveillée
par le Comité des Nations Unies contre la torture
Convention relative aux droits de I'enfaf@IDE /
CRC), entrée en vigueur le 2 septembre 1990,
surveillée par le Comité des Nations Unies destslroi
de I'enfant

Convention internationale sur la protection des
droits de tous les travailleurs migrants et des
membres de leur famillelCTM / MWC), entrée en
vigueur le £ juillet 2003, surveillée par le Comité
des Nations Unies pour la protection des droits de

71



tous les travailleurs migrants et des membres wie le
famille.

Prendre appui sur les traités internationaux des
droits humains dans les litiges internes :

Au moment d’argumenter qu'un Etat est tenu de
respecter des obligations internationales, les agooe
devraient pas seulement citer le préambule, les
dispositions et les annexes de la convention mais i
devraient également enrichir leur argumentation en
analysant :

e ses origines

* son histoire

* ses buts et objectifs

e ses travaux préparatoires

* Jles circonstances de sa conclusion et de son
adoption, et

« sa pertinencg.

La Convention de Vienne sur le droit des traités
prévoit également que les traités doivent étrapnédés en
tenant compte de toute pratique ultérieurement suivie
dans I'application du traité par laquelle est étatdccord
des parties a I'‘égard de l'interprétation du traif€. Pour
cette raison, les avocats devraient examiner lesidés
des juridictions d’autres Etats qui ont appliqué&#dté.

Une recherche des conditions dans lesquelles une
convention fut développée peut également permatire
avocats de répondre aux réticences. En offrananab/se
holistique d'une convention, les avocats pourront
également contrer 'argument selon lequel la cotiwen
fut créée par les Etats occidentaux, qu'elle refldes
valeurs occidentales, et qu'elle a été imposée aures
Etats.
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A titre d’exemple, laConvention sur I'élimination de
toutes les formes de discrimination a I'égard dmarhes
fut développée a linitiative de 32 pays en dévplpent
et d’Europe de I'Est qui soumirent une requéte esigle
la Commission de la condition de la femme (CSW)s Ce
Etats demandérent a la CSW de rédiger une dédarati
sur I'élimination de toutes les formes de discriation a
l'égard des femmes. Parmi les Etats participantaa |
création et a la soumission de cette proposition se
trouvaient I'’Algérie et le Mardé.

Au moment de prendre appui sur les conventions de
protection internationale des droits humains pour
promouvoir les droits des femmes dans le cadre d'un
litige, les avocats devront parfois faire le chsisatégique
entre baser leur argument juridique sur une coinwent
spécifiqguement axée sur les droits des femmesdabela
CEDEF, ou le baser sur une convention « générae »
protection des droits humains, c’est-a-dire qudistingue
pas les sexes, telles que la CCT ou le PIDCP.

A titre d’exemple, le PIDCP ou la CCT peuvent gitso
interprétées comme s’appliquant a certaines viiatdes
droits fondamentaux des femmes, telles que lesenoas
faites aux femmes. Dans certaines instances, lesats/
ont choisi d’'invoquer ces conventions généralesqioe
leur Etat n'a pas encore ratifié ou publiée cessentions
ou que leur applicabilité aupres de leurs juridics
internes n'a pas encore été reconnue. Les avocdts o
€galement invoqué ces conventions générales muthta
CEDEF lorsquils estimaient que cela renforceraiirs
arguments.

Par exemple, les Etats-Unis ont ratifié le PIDCRsma
pas la CEDEF. Pour contourner cet obstacle, lesaso
ont argumenté auprés de leurs juridictions natesajue
les violences a I'encontre des femmes constituerd u

73



violation du PIDCP. Alors méme que le PIDCP ne
mentionne pas ces violences, ces avocats ont agaedé
droit de ne pas faire I'objet de violences liéesoa genre
sexuel est protégé par une combinaison darticles
prohibant la discrimination sexuelle et d’autretscés qui
protégent explicitement le droit a la vie, a lzelite et a la
sécurité ; le droit de ne pas étre soumis a I'eagea ou a

la servitude ; a la torture et autres traitementsaactions
cruels, inhumains ou dégradants ; et le droit@rddection

et & I'égalité au sein de la vie de famille ; padiaiutre$®.

Y compris au sein d’Etats qui ne les ont pas Eai
les conventions de protection des droits humaieayent
tout de méme fonder les arguments juridiques desas.
En effet, ces derniers peuvent argumenter que la
convention est contraignante au vu du nombre itapor
de ratifications par des Etats de régions diversgs,
conférant ainsi un caractére coutumier internatjooa
bien que la convention devrait servir comme unercsu
d’interprétation en raison de son acceptation im#gonale
étendue.

Les conventions de protection régionale des droits
humains

Au cadre international de protection des droits
humains établi par les Nations Unies, viennentositar
plusieurs systémes régionaux de protection et de
promotion des droits humains au sein du systeme
interaméricain, européen et africain, chacun aven s
propre ensemble de conventions et de mécanismes de
controble.

Parmi les conventions régionales de protection des
droits humains majeures on trouve notamment :
* la Charte Africaine des Droits de 'Homme et des
Peuplesentrée en vigueur le 21 octobre 1986 ;
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» le Protocole a la Charte Africaine des Droits de
I'Homme et des Peuplesntré en vigueur le 25
Novembre 2005 ;

* la Convention Européenne de sauvegarde des
droits de 'Homme et des libertés fondamentales
213 U.N.T.S. 222, entrée en vigueur le 3 septembre
1953, telle qu’amendée par les Protocoles n° 3, 5,
8, et 11 respectivement entrés en vigueur le 21
septembre 1970, le 20 décembre 1971, le 1ler
janvier 1990 et le 1ler novembre 1998.

* la Convention américaine relative aux Droits de
I'Homme entrée en vigueur le 18 juillet 1978.

Parfois, certaines conventions régionales fournisse
d’avantage d’opportunités pour un contentieux pursar
des droits humains progressistes que les convention
internationales. A titre d’exemple, la Charte Aéiive
place les droits économiques, sociaux et cultueals
méme niveau que les droits civils et politiquess le
considérant indissociables, alors que le débat desmau
niveau international sur le caractére contraigndes
droits économiques, sociaux et culturels. La Charte
Africaine prévoit également le droit a la propriégau
développement.

Une étude publiée en 1999 examinant I'applicatien d
la Charte Africaine au sein de 16 ordres juridiques
africains révéla que, dans 10 de ces Etats, l&digtions
internes avaient fait référence a la Charte Afrieaiainsi
gu'a dautres conventions internationales, dansrsleu
décisions, soit comme étant directement applicakeltes
primant sur le droit interne, ou comme un outil pou
interpréter la Constitution nationale et le droiernd®.

Un autre exemple dune convention régionale
progressive qui traite spécifiguement des droits de
femmes provient du systéme interaméricain. La
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Convention interaméricaine sur la prévention, lactian

et l'élimination des violences faites aux femmes, o
« Convention de Belem do Para », est entrée erevige

5 mars 199%.

Les conventions régionales peuvent également
procurer plus d’opportunités d’application direete sein
des juridictions internes, ainsi que pour des samstdans
'hypothése ou une juridiction interne refuserait
d’appliquer les dispositions d’'une convention régie. A
titre d’exemple, aux termes de son Acte constitutif
I'Union africaine peut imposer des sanctions adterire
de tout Etat qui n'observe pas les décisions étigoés de
'Union. En outre, l'article 30 du Protocole portan
création d'une Cour africaine des droits de I'hnoretnges
peuples dispose que les Etats parties au Protocole
s’engagent a se conformer et a assurer |'exécutém
décisions rendues par la Cour dans tout litigdsant en
cause.

De méme, au sein du systéme interaméricain, lds Eta
doivent étre en conformité avec toutes les décisidn
systeme, y compris celles de la Commission
interaméricaine des droits de I'homme et de la Cour
interaméricaine des droits de I’'homme, avant deveic
des préts de la Banque interaméricaine de déveiognmte
Si un Etat partie n’est pas en conformité, la gécaivile
peut faire du lobbying aupres de Ila Banque
interaméricaine de développement afin que cetteiéler
refuse la demande de prét.

Les déclarations d'organes de surveillance des
traités

Comme relevé ci-dessous, la plupart des conventions
internationales de protection des droits humaiablissent

un comité ou une commission qui surveille la comiibg
des Etats avec les dispositions de la conventi@ux€i
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comprennent les Comités des Nations Unies suivdets
Comité des droits de I'hnomme (qui surveille la comfité
avec le Pacte international relatif aux droits Isivet
politiques) ; le Comité des droits économiquesjaocet
culturels  (qui surveille la conformité avec le fac
international relatif aux droits économiques, soxigt
culturels) ; le Comité pour [I'élimination de la
discrimination raciale (qui surveille la conformiec la
Convention internationale sur I'élimination de tsmutles
formes de discrimination raciale) ; et le Comitéupo
I'élimination de la discrimination a I'égard desnfees
(qui surveille la conformité avec la Convention sur
I'‘élimination de toutes les formes de discriminatia
'égard des femmes). Ces organes conventionnels
recoivent généralement des rapports périodiquda part
des Etats qui y détaillent leur conformité avec les
conventions ; tiennent des sessions réguliéres caus c
desquelles ils examinent les rapports étatiques et
entretiennent des discussions avec les Etatsrpduigsent
des rapports, des recommandations et des conctusion
I'observation par les Etats de leurs obligations.

A titre d’exemple, le Comité pour I'élimination d&
discrimination a I'égard des femmes examine lepadp
périodiques des Etats parties et produit des ceiutis ; il
publie également des rapports pour chaque sesSien.
Comité a également produit une série de recommiandat
générales détaillant sa position sur les obligation
engendrées par la Convention. Ces déclarations sont
importantes car elles fournissent l'interprétatipar le
Comité de la maniére dont les Etats devraient obsdes
obligations qui leurs incombent au titre de la Gantion.
Comme noté précédemment, le Comité pour I'élimamati
de la discrimination a I'égard des femmes est
particulierement concerné par la question du cdietex
interne, la place de la Convention dans la hiérarch
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juridique interne ainsi que l'invocabilité direcde la
convention auprés des juridictions internes.

Les avocats et les activistes peuvent sollicites de
déclarations de la part des organes de surveillaese
traités pertinents ainsi qu'aupres d’autres méocaess
internationaux mentionnés dans cette section. Par
exemple, dans la création et la soumission de réppo
« paralleles » aux organes de surveillance detdrdies
ONG et les activistes doivent traiter la hiérarchiies
normes et la justiciabilité de la convention aupdes
juridictions internes, et fournir de la documertatsur la
conformité de I'Etat avec ses obligations. La ré&gode
'organe de surveillance des traités fournira aurcats
une interprétation des obligations contenues darigité
ainsi que de son applicabilité dans le droit interhes
avocats pourront ensuite revenir aupres du jugerietet
prendre appui sur cette déclaration pour dire giviai
position d’'un comité composé de X experts de dffiés
pays sur ce sujet ».

Déclarations des Etats Partis devant les Organes de
Surveillance des Traités

La majorité des conventions internationales degsiro
humains requirent des états partis, I'envoie depaep
périodiques a I'organe de surveillance du traitéséant de
leur conformité aux obligations de la conventiontitée
d’exemple, dans son second rapport périodique gcaumi
Comité pour I'élimination de la discrimination &g¢jard
des femmes des Nations Unies, I'Algérie obs®rve

Les engagements internationaux de
I'Algérie ont la primauté sur la loi
nationale. Ainsi, le Conseil
Constitutionnel, dans une décision datée
du 20 aout 1989, a confirmé le principe
constitutionnel selon lequel les traités
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internationaux ratifiés ont primauté sur
la loi interne. Sa décision €énonce
textuellement « qu’aprés sa ratification
et dés sa publication, toute convention
s'integre dans le droit national et, en
application de larticle 132 de la
Constitution, acquiert une autorité
supérieure a celle de la loi, autorisant
tout citoyen algérien a s’en prévaloir
aupres des juridictions »...

« Les autorités algériennes, la
Commission Nationale Consultative de
Promotion et de Protection des Droits de
'Homme (CNCPPDH), les associations
ainsi que les médias font largement cas
de ces possibilités de recours devant les
mécanismes internationaux. Dans la
pratique, les citoyens algériens et leurs
avocats semblent se satisfaire des
multiples voies de recours internes
existantes (tribunaux, CNCPPDH)

Outre leurs rapports périodiques, les états partis
doivent soumettre une déclaration écrite, en rép@ux
guestions qui leurs sont posées par l'organe de
surveillance. Pendant la présentation de leursoragppils
doivent également intervenir oralement, et discatezc
les experts présents a la session d’examen de leurs
rapports.

En réponse aux déclarations énoncées dans le second
rapport périodique algérien ci-dessus, le conutis sa
liste des themes et questions, a demandé au gaument
Algérien :

Priere de clarifier si la Convention a été
publiée, ainsi que largement disséminée.
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Il est également prié de fournir des

informations sur les affaires judiciaires,

et le cas échéant, d’'informer quand les
dispositions de la Convention sont-elles
été invoquées, ainsi que lissue de ces
affaires®.

Dans ses réponses écrites, le gouvernement algérien
répond dans le paragraphe 2(c) que :

L’article 132 de la Constitution dispose
que « les traités ratifiés par le Président
de la République, dans les conditions
prévues par la Constitution, sont
supérieurs a la loi »

En ce qui concerne la Convention sur
I'élimination de toutes les formes de

discrimination a I'égard des femmes,

celle-ci est opposable au juge algérien
selon les termes de référence que
I'Algérie a acceptés lors de l'adhésion,

c'est a dire que les dispositions de la
Convention s’appliquent et peuvent étre
invoquées par les justiciables devant les
juridictions algériennes, a I'exception

des articles au sujet desquels des
réserves ont été formulées.

Ainsi, tout citoyen peut saisir les
tribunaux sl estime quil y a
manquement a Il'observation des
dispositions de cet instrument juridique
international.

Et pour répondre précisément a la
question a ce sujet, aucun cas n'est a
signaler en la matiére, les tribunaux

demeurent accessibles aux justiciatfles
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De plus, selon un compte rendu de I'examen du skcon
rapport périodigue marocain datant de juillet 20@3
échanges suivant ont eu lieu entre des membrestsxe
Comité pour I'élimination de la discrimination adjard
des femmes des Nations Unies, et des représerdants
gouvernement Marocain :

HYND AYOUBI IDRISSI, directeur des
relations internationales, Ministre des
droits de 'homme, a déclaré ...(l)e droit
international avait primauté sur le droit
interne...

CORNELIUS FLINTERMAN, expert
venant des Pays-Bas... était intrigué
d’entendre que le principe de primauté
des conventions internationales sur le
droit interne, prévoyait quil n'y ait
aucun conflit avec la loi et l'ordre
marocain. A la lumiere du fait que la
convention avait été publiée, avait-elle
été directement invoquée dans une
quelconque affaire devant la cour? Y
avait-il des cas dans lesquels la loi et
I'ordre marocain avaient primés sur ses
obligations internationales ?

Mr. BENNOUNA déclara que... le pays
était conscient du fait que les
conventions  internationales  étaient
supérieures au droit interne. Cependant,
il ne pouvait citer aucune affaire dans
laquelle la Convention pour les femmes
avait été invoguée devant les juridictions
internes™.
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Déclarations des Organes basés sur la Charte

La Charte des Nations Unis prévoie plusieurs organe
jouant un réle dans la définition des normes nedatiaux
droits humains et a leur mise en vigueur. Celaumde
Conseil de Sécurité, 'Assemblée Générale, le dbnse
Economique et Social, la Commission de la conditien
la femme, et la Commission des droits de 'hommse de
Nations Unis, qui décida en 1994 de designer un
rapporteur spécial sur les violences faites auxnfest.
Dans le cadre de son mandat, le rapporteur spegiait
des plaintes individuelles et transmet des appeisnis
ainsi que des informations aux pays dont des cas de
violence faites aux femmes ont été allégués, emnep
des missions d’établissement des faits dans lds, &t
soumet des rapports annuels thématiques a la Ciomis
des droits de 'homme des Nations Unis. De pluauiles
rapporteurs spéciaux sont chargés de considérer la
situation spécifique des femmes pendant leur maredat
leurs rapports peuvent aider a confirmer que laasin
des femmes releve de I'intérét des droits humains.

Le droit international coutumier

Le droit international coutumier est l'une des
principales sources du droit international, et biele non
écrite dans un traité ou une convention, elle éahmoins
contraignante aux états. Les normes atteignenttatge
droit international coutumier grace aux pratiques états
et a leurs sens obligatoires ; en d’autres terrdoesque
suffisamment d'états agissent de maniére constante
comme si il s'agissait d’'une loi, la pratique dexiéi. A
titre d'exemple, de nombreuses ONG, activistes, ou
universitaires soutiennent que la Déclaration Unsigke
des Droits de 'Homme a atteint le statut de droit
international coutumier.
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Le fait qu'un traité ait été largement ou presque
unanimement ratifié, peut constituer la preuve d'un
coutume qui s'impose a tous les états, qu’ils dogpemtis
au traité ou non. Ainsi, les avocats peuvent domoquer
devant les juridictions nationales qu’un traitéamty été
largement ratifié, a atteint le statut de droitermtational
coutumier méme si un état particulier ne I’ pafiéat

Le fait que plusieurs traités identifient le méme
probleme comme étant une violation des droits hogai
peut servir a prouver I'existence d’'une norme deitdr
international coutumier. A titre d’exemple, les eaats
peuvent plaider que la combinaison de plusieurs
dispositions présentent dans le PIDCP, la CCTHBREF,
la Charte Africaine, et la Convention interamémeaide
Belem do Para, établissent que les violences sexist
enfreignent une coutume du droit international.

Langage adopté aux conférences des Nations Unis

Les recommandations, déclarations, et autres termes
adoptés au cours des conférences des Nations Unis,
peuvent servir de ressources aux avocats qui nétemt
les normes internationales des droits humains. Par
exemple, la quatrieme Conférence mondiale sur les
femmes tenue en Chine, a Beijing du 4 au 15 sep&emb
1995, donna naissance a la Déclaration et au Rnogea
d’action de Beijing® qui articulent une série d'actions que
les gouvernements et autres institutions sont teses
prendre autant au niveau local, national gu’intéomal
afin d’améliorer le statut des femmes.

Déclarations des organes régionaux

Le systéme régional des droits humains posséde
également des mécanismes surveillant la conforenité
conventions régionales relatives aux droits humaiea
inclus la Commission interaméricaine des droits de
’lhomme, la Cour interaméricaine des droits de rfimoe,

83



la Commission africaine des droits de I'homme e$ de
peuples ainsi que la Cour africaine des droitstaarime

et des peuples, et la Cour européenne des droits de
’lhomme.

Selon leurs mandats spécifiques, ces organes peuven

étre amenés a préparer des rapports, entendrscetdré

des plaintes interétatiques concernant des violsitiEux
droits humains, recevoir des plaintes individueltess

des cas spécifiques, faire des recommandationsretél
des avis consultatifs, et imposer des sanctionenSe
cadre juridique régional, les décisions et dédlamatfaites

par ces organes peuvent étre contraignantes gatdities

aux états partis (voir la section sur les convestio
régionales des droits humains ci-dessus).

Comme les conventions internationales, les avasats
autres défenseurs ne devraient pas exclure latitis des
instruments régionaux ainsi que la jurisprudenggor@le
relative aux droits humains au cours de leursdgjgnéme
si leurs pays ne sont pas états partis a la coiove(du
situés dans la région géographique). Les traités
appartenant a d’autres systemes régionaux peuvent &
utilisés comme outils interprétatif ou comme auéori
persuasive. Certaines juridictions internes sereétedans
leurs décisions a la jurisprudence des systemeésniaagx
dont elles ne font pas partie, et méme lorsqu’allesont
pas situées dans la région en question. A titrgesfiple,
dans l'affaire Rattigan et autres contre Officiéne€ de
limmigration et autres 1994 (2) ZLR 54 (S) renchar la
cour supréme du Zimbabwe, la cour se référa a la
conclusion de la Cour européenne des droits denihe
statuant que l'article 8(1) de la Convention eusypée
implique la préservation de liens familiaux biemldis.

De méme, des arréts marquants rendus par la Cour
constitutionnelle d’Afrique du Sud se sont égaletmen
référés a la jurisprudence de la Cour européensieiits
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de 'hommé*.

Déclarations des Institutions Nationales et des
Autorités sur le ROle et la Place des Normes
Internationales dans les Systemes Internes.

De nombreux pays possedent des institutions et des
mécanismes nationaux chargés de surveiller leur
conformité avec les normes internationales destgroi
humains. Ceci se traduit par la révision des teixtesnes
afin d’assurer leur conformité avec les obligations
internationales, et autrement assurer la promoébra
protection des droits humains dans l'ordre légétrime.
Cela peut inclure un Conseil constitutionnel, umistiére
des droits de 'homme, un Médiateur national, o de
Commissions  consultatives. Ces mécanismes et
institutions peuvent étre amenés a rendre des idésjs
rendre des avis consultatifs, faire des recommantat
soumettre des propositions, ou produire des rapport
expliquant leurs interprétations des normes intenales
relatives aux droits humains ainsi que leurs opisisur
leurs conditions de conformité.

De méme, chef d’états, ministres, et gouvernements
représentatifs de la communauté internationale grauv
faire publiqguement état du respect de leur paysmnies
normes international des droits humains ; ce quaroduit
frequemment sur la scene internationale. Dans d&esye
national, les autorités publiques devraient étreude
responsables pour leurs déclarations relativesnaumes
internationales des droits humains, et ce dangdssou
cela menerait le juge a un jugement plus favoradle
progressiste dans le cadre d’'une affaire. Ces @tidas
officielles peuvent donc donner aux avocats du rieté
légal pouvant étre utilisé au cours d'un litige aetles
juridictions internes.
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Références au Droit international dans la
Législation Interne

Il arrive que la Iégislation interne fasse réféemacix
normes internationales des droits humains ou aux
conventions, indiquant que celle-ci a lintentioe tks
incorporer directement dans le droit interne. Aretit
d’exemple, le préambule du code de la famille maroc
datant du 5 février 2004, indique que la nouvetieflit
écrite : « dans le respect du Royaume pour ledsdds
'Homme tels qu’ils sont universellement reconnusll
prévoit également que le code a pour but de « Rese
les droits de l'enfant en insérant dans le code les
dispositions pertinentes des conventions internates
ratifiées par le Maroc.».

Lorsqu’ils se réferent aux Iégislations nationdlies la
méme maniere gu’aux conventions internationale=sy, |
avocats ne devraient pas se limiter aux préambetles
articles de lois. lls devraient également considérars
origines, l'histoire de leurs élaborations, leurstsb et
objectifs, leurs travaux préparatoires, ainsi ques |
circonstances de leurs adoptions. Ensemble, cefrimat
devraient étre utilisés pour supporter 'argumenée des
normes internationales relatives aux droits humairst
part intégrées a la législation interne et ainsielps
devraient étre appliquées au niveau interne.

Décisions des cours de votre propre pays.

Les avocats peuvent trouver utile d'utiliser les
précédents juridiques d'une autre cours afin digpelr
des normes internationales des droits humains dans
litige interne de leur pays. Des affaires antéasuypeuvent
ainsi aider a démontrer que les normes interndésrepnt
contraignantes, et soutenir une interprétation tanltislle
des normes relatives aux droits humains en question
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Que la décision d’'une cour nationale soit contraiga
pour le juge dans des cas spécifiques ou non, dégen
systeme juridigue de chaque pays ainsi que du poids
attribué aux précédentes décisions judiciairesa @elut
également se baser sur la position hiérarchiqui@ deur
ayant rendu la décision, ainsi que sur le sujdtadfaire et
la juridiction territoriale.

Dans les pays de droit civil, le précédent judieiai’a
pas nécessairement la méme importance, ou ne gsuke p
méme rdle gu'il jouerait dans les systemes de Commo
law®>. Néanmoins, méme dans les pays de droit civil, la
citation de précédents provenant d’autres juridingipeut
avoir une autorité persuasive, et ce particuliereame
lorsque la possibilité d’appel aide a forger I'dpm des
juges. Ainsi, des décisions progressistes rendaesdgs
cours de premier degré dans dautres régions
géographiques, peuvent étre utilisées afin de rapmte
que les juges du pays en question ont statué,aé tr
certains sujets juridiques. Méme si le juge ne neasl un
verdict similaire, cette approche peut étre utdig®our
créer un conflit de jurisprudence, et ainsi foraae cour
de plus haut degré a statuer de maniere définitive
contraignante.

Les avocats, dans leurs plaidoiries devant les
juridictions internes, peuvent se référer aux décs
donnant effet aux jugements des cours étrangedlas-
ci citent le droit international. Lorsque de telggments
ne sont pas contraignants et que le juge n’ordanner
principalement que I'exécution du jugement rendu lpa
cour étrangere sans en adopter I'entier raisonngroela
démontrera que d’autres cours nationales donndat ef
aux décisions rendues par d'autres pays. Ceci @eat
utilisé afin d’argumenter que la décision n’allgias a
I'encontre de I'ordre public.
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Décisions des juridictions étrangeres

Les décisions rendues pas les cours nationalesreisau
pays peuvent également servir de ressources paur le
avocats plaidant pour [I'application des normes
internationales devant les juridictions internes ldar
propre pays. Encore une fois, les décisions desscou
étrangeres peuvent étre utilisées afin d’argumenierles
normes internationales sont directement applicalees
contraignantes aux juridictions nationales. Ellesiyent
aussi étre utilisées afin de montrer la maniéeret des
juridictions étrangeres ont interprété le fond doitden
guestions.

En se référant aux décisions rendues par les
juridictions étrangéres, les avocats peuvent étaidis
modeles positifs & suivre pour les juges interrie=s
références aux décisions des cours étrangéres rgeuve
€galement servir a exercer une pression géopaitar
les juges internes en ce sens que, les autorit@malkes
ne souhaitent pas étre percues comme étant « moins
progressistes », que ses pays Voisins.

Dans leurs jugements, les juridictions internes ont
commenceé a citer des décisions de juridictionsngtees
faisant référence au droit international. A tittexgmple,
dans l'affaireRattigan et autres contre Officier Chef de
I'ITmmigration et autre¥’, la cour supréme du Zimbabwe a
appliqué le raisonnement de la décisiobow contre
Avocat Généralprise par ses voisins botswanais. Dans
l'affaire Bhe et autres contre Magistratla cour
constitutionnelle sud-africaine s’est référée adisssions
prises par les juridictions du Nigeria, du Zimbabwe la
Tanzanie et du Ghana. De méme, la cour supréme
canadienne s'est référée dans sa jurisprudence aux
décisions rendues par la cour supréme des Etass Uni
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Ce phénoméne, dans lequel des juges nationaux
partagent leurs stratégies, raisonnements, et iexjgés
avec leurs homologues étrangers de maniere hoaieont
plutét que selon le modéle traditionnel verticdlisé en
droit international, est appelé transe-juridisrb8).( Sous
ce modele, le droit international circule autant
horizontalement que verticalement, basé sur lesenoént
d’'idées entre les juridictions nationales. Les siéais
prises par les juridictions étrangeres sont cigdetant que
sources convaincantes, basées sur la force de leurs
raisonnements et de leurs analyses, plutét queesur
autorité contraignante. La comparaison des jugesnaum
dela des frontieres nationales peut renforcer, dopius
de considérations a des décisions, ou au moins.esger
les juridictions internes a invoquer des décisimrglues
par d’autres cours avec I'envie de se lier a uns fdrge
communauté de juridictions faisant face a des cas
similaires, et ainsi améliorer leur légitimité.

Considérant que les juges communiquent de plus en
plus les uns les autres sous forme d'une délilmérati
collective a propos de questions légales, et pantagurs
meilleures pratiques ainsi que leurs meilleurestétyies,
les droits humains peuvent ainsi étre mieux prorSasis
ce modele, le droit international en matiére deitsiro
humains n’est pas imposé par le biais d'une «cour
mondiale », mais par la superposition de réseatexrias
pouvant renforcer la Iégitimité de chacun et leur
indépendance face aux interférences politiques.
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IX. CONCEVOIR UNE LISTE D’EVALUATION
DES POINTS STRATEGIQUES D'UNE AFFAIRE

Lorsqu'on considére si et comment intégrer les

standards internationaux relatifs aux droits husaans

le droit national, les juristes peuvent se posgigigestions
suivantes et conduire des recherches additionneiles
nécessaire. Alors que les sections précédentes daide

se sont concentrées sur la facon dont les jurjstesent
construire une argumentation juridique autour doitdr
international des droits humains, cette liste ndmaestive
vise a aider les juristes a travers la planificatides
problemes qu’ils rencontrent.

Choisir un domaine du droit :

* Quel(s) domaine(s) du droit doivent faire I'objet d
réformes pour répondre aux violations des droits de
femmes ?

* Quel(s) domaine(s) du droit sont les plus susclgstib
d’évoluer ?

* Quels sont les changements spécifigues de la
|égislation qui sont nécessaires ?

Plusieurs types d’affaires, y compris en droitaéamille,
droit du travail et droit administratif, impliquelgs droits
humains et devraient étre traitées comme telles Le
juristes formés aux droits humains doivent éterdre
répertoire au-dela des jurisprudences relatives drois
civils et politiques traditionnels et encourages jaristes
qui ne s’inspirent pas des droits humains a intdgrdroit
international des droits humains et ses concepts l#ars
contentieux.

Cibler une juridiction particuliere

* Quel type de juridiction sera la plus compatissaige
a-vis de [l'affaire? Criminelle? Commerciale ?
Administrative ? Travailliste ?

90



A quel niveau du processus judiciaire I'affaire-eke
le plus susceptible de réussir ? En premiere inst&n
En appel ? Sur la base d’'une décision par le nideau
juridiction le plus élevé du pays ?

Ou, géographiguement, est-ce que I'affaire a ls gk
chance de succés ? Est-ce gu’une ville ou unemégio
est plus particulierement connue pour étre proggiess
sur les questions liées aux droits des femmes-eeEst
gu’une ville ou une région particuliere est conpoer
appliquer les standards liés au droit internatiales
droits humains ?

La compassion d’'une juridiction pour I'affaire peut

dépendre de la personnalit¢ de chaque juge, de la
jurisprudence ou des coutumes favorables dansagienr
particuliere du pays, de la place de la juridictadans la
hiérarchie judiciaire, du droit que la juridictiem question

a compétence pour appliquer, ou d’autres facteurs.

Choisir une affaire :

Qu’est-ce qui constituerait un exemple factuel lidéa
regard du domaine du droit que vous avez choidiade
convention que vous désirez utiliser, et de la
juridiction spécifiguement identifiée comme la plus
susceptible de rendre une décision allant danse votr
sens ?

Est-ce que le client potentiel est attaché au leutad
procédure ? Est-ce que le client comprend les
implications potentiellement liées au fait de mener
I'affaire en suivant cette stratégie ?

Maximiser vos chances de succes :

Si de la publicité serait favorable a votre cas-tyil
un moment particulier ou vous pourriez lancer baf

de maniére a générer une publicité nationale ou
internationale ou générer une pression maximale sur
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les preneurs de décision, comme durant une année
d’élection ?

* Quelles stratégies de rayonnement et de publicité
devraient étre adoptées avant d’engager une ation

¢ Comment la communauté locale percoit ce probléeme ?
e Comment I'opposition percoit ce probléme ?

* Quelles conséquences négatives pourraient résidter
I'affaire, et pourrait-elle avoir un impact négatiir les
droits des femmes ?

* Quelles sortes de stratégies de diffusion de
I'information devraient étre adoptées pendant eéap
le traitement judiciaire de l'affaire de maniére a
sensibiliser et & mobiliser ?

1 Nos quatre autres stratégies centrales sont\ailance
des droits humains, I'éducation et la mobilisatides
communauteés, et le plaidoyer national et intermaitio

2 Pour une présentation plus approfondie et unéysma
générale des pratiques stratégiques, ou pour tedsdét
résultats de ces conférences régionales, merci de
voir Promoting Justice: A Practical Guide to Strategic
Human Rights Lawyeringpy Richard J. Wilson and
Jennifer Rasmussen (International Human Rights Law
Groupe, 2001), disponible en format PDF a
www.globalrights.org

3 Cela peut aussi étre appelé proces d'intérétiguiause
lawyering, ou litiges d’activisme social.

4 Dans de nombreux pays, ce pouvoir de contrbler la
« conventionalité » des lois nationales avec |edtés
internationaux a été confié au juge interne a tsawm
long processus de proces stratégiques par destayuma
obtenir une série de décisions dans les tribunaiexries
dans lesquels les juges se sont accordés eux-nméores
pouvoirs. Pour une description détaillée de comnant
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jurisprudence en France a été développée dansnse se
lisez cet article (en Francais) sur_http://www.ahs
constitutionnel.fr/cahiers/ccc4/ccc4fran.htm

5 Les Etats-Unis par exemple, ratifie le plus sotves
traités internationaux en précisant dans [l'acte de
ratification que les Etats-Unis ne le considéremis p
comme self-exécutoire.

6 1155 R.T.N.U. 331, adopté le 22 mai 1969, entré e
vigueur le 27 Janvier 1980.

7 3 décembre 1998, E/C.12/1998/24.

8 Voir par exemple Viljoen, Frans, Application de |
Charte Africaine des droits de 'lhomme et des peoplar
des tribunaux internes en Afrique, 43 JOURNAL OF
AFRICAN LAW, 1-17 (1999).

9 Ces affaires et sources sont listées en Appendice

10 Ces descriptions du cas sont basées sur lesesour
suivantes : Unity Dow, “National Implementation of
International Law: the Dow Case,” in Department of
Economic and Social Affairs, Division for the
Advancement of Women, Bringing International Human
Rights Home: Judicial Colloquium on the Domestic
Application of the Convention on the Elimination Afl
Forms of Discrimination against Women and the
Convention on the Rights of the Child (United Nato
2000); “Les tribunaux — le cas de Botswana” in L'égalité
chez soi: Mettre en oeuvre la Convention sur I'életion

de toutes les formes de discrimination a I'égard de
femmes, (UNIFEM, 1998); Women’s Human Rights Step

by Step: A Practical Guide to Using Internationainkin
Rights Law and Mechanisms to Defend Women’s Human
Rights” (Women, Law and Development Internationad a
Human Rights Watch, 1997).

11 Voir les Guidelines faites par le Comité pour
I'élimination de discrimination a I'égard des fenmsngour
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les rapports soumis apres le 31 décembre 2002 sur
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/reportinguht

12 Les autres organes de surveillance des traités
examinent également I'applicabilité et la justidiiéd des
conventions devant les tribunaux nationaux comnsaufa
partie de la conformité avec les obligations deatELe
Comité sur les droits économiques, sociaux et mlku
chargé de surveiller la conformité du Pacte inteonal
sur les droits économiques, sociaux et culturedsahde
dans ses lignes directrices pour les rapports thts fue
les Etats doivent fournir des informations sur camnitries
dispositions du Pacte « peuvent étre invoquéesntiega
directement applicables par, les Courts, autrdsiaux
ou autorités administratives. Voir E/1991/23, ani¥x
chap. A, para. 1(d)(iv).

13 Ces Judicial Colloquia ont eu lieu a : SantiaQbili
(25 au 27 mai 2005)Nassau, Les Bahamas (17 au 21 mai
2004); Arusha, Tanzanie (9 au 13 Septembre 2003) ;
Bangkok, Thailande (4 au 6 Novembre 2002) ; Vienne,
Autriche (27 au 29 Octobre 1999). Plus d’informasio
peuvent étre trouvées sur
http://www.un.org/womenwatch/daw/meetings/Collod/in
ex.html et dans la publicatiorBringing International
Human Rights Law Home: Judicial Colloquium on the
Convention on the Elimination of all Forms of
Discrimination against Women and the Conventiorthen
Rights of the ChildUnited Nations, 2000).

14 Le Comité des droits de I'enfant est chargé de
surveiller la conformité des Etats avec la Conwenti
relative aux droits de I'enfant.

15
http://www.un.org/womenwatch/daw/meetings/Collog/Co
mmunique-Arusha03.htm

16
http://www.un.org/womenwatch/daw/meetings/Collog/Na
ssau04.htm
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17 For more information, including a case databpease
see Www.errc.org

18 McClymount & Golub, eds. Many Roads to Justice:
The Law Related Work of Ford Foundation Grantees
Around the World (2000) —

http://www.fordfound.org/publications/recent amdsidoc
s/manyroads.pdf

19 Rattigan and Others v Chief Immigration Officer and
Others 1994 (2) ZLR 54 (S) andSalem v Chief
Immigration Offiffiffi cer and Anothet994 (2) ZLR 287
(S).

20 Les lignes directrices sont disponibles dangalegues

officielles des Nations-Unies (Anglais, Francais,
Espagnol, Arabe, Chinois et Russe)

http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/reportine ht
#quidelines
21 McClymount & Golub, edsvlany Roads to Justice: Th

e Law Related Work of Ford Foundation Grantees Acbu
the World(2000) —

http://www.fordfound.org/publications/recent amdisidoc
s/manyroads.pdf

22 Comme cité dans l'introduction d&inging Equality
Home: Implementing the Convention on the Elimimatb

All Forms of Discrimination Against Womémnhe United
Nations Development Fund for Women, 1998), displenib
sur

http://www.unifem.org/resources/item_detail. php 2k
1D=2

23 Cette affaire et d’autres affaires similairesAdrique

du Sud sont des exemples de comment les droitawsqci
économiques et culturels peuvent étre défendus.
Néanmoins, il est important de noter que des droits
internationaux sont également garantis par la @atish

de I'Afrique du Sud.
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24 Viljoen, Frans, Application de la Charte Africaides
droits de 'homme et des peoples par des tribunaux
internes en Afrique, 43 JOURNAL OF AFRICAN LAW,
1-17 (1999).

25 Dans le systéme juridique des U.S.A., les asgocat
demandent si la convention est self-exécutoire cétéa
mise en ceuvre a travers une législation internesDes
systemes juridiques du Maghreb, les avocats demasde

la convention a été publiée.

26 Canadian Foundation for Children, Youth and the Law
v. Canada 2004 Can. Sup. Ct. lexis 6 aRdv. Ewanchuk
1999 Can. Sup. Ct. lexis 7, parmi d’autres, fofenence a

la CEDEF.

27 Pour une analyse en profondeur de cela, voil Eya
Benvenisti,Judicial Misgivings Regarding the Application
of International Law: An Analysis of Attitudes adtidnal
Courts (European Journal of International Lawolume 4
(1993) number 2) at www.ejil.org/journal

28 Bayesfsky, Anne F. “General Approaches to Doimest
Application of Women’s International Human Rights
Law” in Human Rights of Women: National and
International Perspectives,Rebecca J. Cook, ed.
(University of Pennsylvania Press, 1994).

29 Pour des informations sur ESCR-Net, visitez
Www.escr-net.org

30 Global Rights a tenu plusieurs réunions poweaible

des avocats de plusieurs pays pour partager leurs
expériences. [Bangkok 1999, Sarajevo 1999, Guatemal
City 2000, Johannesburg 2000, Rabat 2004, Marrakech
2005, Johannesburg 2005, Ulaan Bataar 2006]. Pesir d
informations sur les meetings a venir, merci desotier
notre site www.globalrights.org

31 Par exemple, comme c’est le cas dans le Co&tadut
Personnel Marocain, article 400.
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32 Pour une discussion détaillée par des activisaant

de différents pays musulmans a propos des avantages
potentiels et des désavantages d'intégrer les angiam
religieux dans une plaidoirie légale, voRromoting
Women’s Human Rights through Strategic Lawyering:
Lessons Learned Workshop Final Rep@tobal Rights,
2004), disponible en ligne en anglais et en aralre s
www.globalrights.org/morocco

33 Article 61.

34 Ce fut le raisonnement que la Cour Supréme d’imd
donné pour laisser de c6té une réserve que I'l'vadét a
faite en 1979 au PIDCP daBssu v. State of West Bengal
(1997) 1 SCC 416 a 438.

35 Comme prévu par l@onvention de Vienne sur le droit
des traitésarticles 20-23.

36 Comme décrit et analysé en détail par BahdinRee
Globalization of Judgment: Transjudicialism and tige
Faces of International Law in Domestic Cou(&! Geo.
Wash. Int'l L. Rev. 555, 2002)

37 D.K. Basu v.State of West Bengt®97) 1 SCC 416 a
438.

38 Ceci est un exemple de pourquoi il est avantageur
des avocats d'adopter une approche holistique des le
affaires : en sensibilisant la presse, les jugesomaux
savent que leurs opinions seront rendues publiques.

39 Veuillez-vous référer a la liste de sites ingergui
figure a la fin de ce Guide pour trouver les docotse
auxquels cette section fait référence.

40 Par exemple, un mémoireadiicus curiaefut soumis

par un groupe de 36 universitaires et experts eitsdde
’homme a la Cour Supréme des Etats-Unis dans une
affaire portant sur l'autorité constitutionnelle @ongrés
des Etats Unis pour promulguer le Violence Against
Women Act. Il défend que les violences faites amrhes
sont une violation des droits de ’'homme aux terndes
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fois du Pacte international relatif aux droits ISviet
politiques, et du droit coutumier international censtruit
des arguments juridiques a travers une combinaiton
références détaillées a toutes les sources présedéhs
cette liste. Cette derniere est disponible a I'sske
suivante :

http://www.law-lib.utoronto.ca/Diana/fulltext/copelf.

41 Au sein de cette section, nous traitons seulemies
traités multilatéraux conclus entre de nombreuxsedans
le cadre du systeme des droits de 'homme des hNatio
Unies, plutdt que les traités conclus seulemeneeatgux

pays.
42 Voir, par exemple, la Convention de Vienne sutrbit
des traités, articles 31-1 et 32.

43 Article 31-3(b) Régle générale d'interprétation.

44 Voir Knowing our Rights: Women, family, laws and
customs in the Muslim worldWomen Living Under
Muslim Laws, 2003) —_ http://www.wluml.org/ (site
internet disponible en anglais, francais et arapaye 32,
et le Projet de déclaration sur ['élimination de la
discrimination a I'égard des femmed.G. Rés. 1921
(XVIII), N.U. DOAG, 18 session, 1274®séance plén.,
1963, Ann. N.U. 357, Doc. N.U. A/5606 (1963).

45 Voir note 35.

46 Viljoen, Frans, Application de la Charte Africaides
droits de 'homme et des peoples par des tribunaux
internes en Afrique, 43 JOURNAL OF AFRICAN LAW,
1-17 (1999). Les 10 pays identifiés dans I'étudmmme
faisant référence a la Charte et & d’autres cororent
internationales sont I'Afrique du Sud, le Benin, le
Botswana, le Ghana, le Malawi, la Namibie, le Nigela
Tanzanie, la Zambie et le Zimbabwe.

47 Le texte de cette convention est disponible sur
http://www.cidh.org/.
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48 CEDAW/C/DZzZA/2 (5 février 2003), disponible sur
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/32sess.htm.
Le gouvernement Algérien avait fait la méme détiana
dans son second rapport périodique soumit au Calfegé
droits de I'enfant, disponible sur

http:// www.ohchr.org/english/bodies/crc/crcs40.hamsi
gue dans son second rapport périodique sur sa rooitéo
avec le Pacte International relatifs aux droitsil€iet
politiques, CCPR/C/101/Add.1 (18 Mai 1998).

49 CEDAW/PSWG/2005/I/CRP.1/Add.1 (5 aout 2004),
disponible sur

http://www.un.org/ womenwatch/daw/cedaw/32sess.htm.

50 CEDAW/PSWG/2005/I/CRP.2 (5 novembre 2004),
disponible sur

http://www.un.org/ womenwatch/daw/cedaw/32sess.htm.

51 United Nations Press Release WOM/1418,comité
anti discrimination a I'égard des femmes poussedeoc

a éliminer les stéréotypes, et a réconcilier lefigatiions
des droits de 'lhomme avec le droit islamique, shuce
et ses traditions (15 Juillet 2003), disponible sur
http://www.un.org/News/Press/
docs/2003/wom1413.doc.htm.

52 Un nombre de rapporteurs spéciaux se conceatre s
des probléemes spécifiques de droits de 'homme tkans
cadre des Nations Unis.

53 Pour la compléte déclaration et programme diaatie
Pékin, voir :
http://www.un.org/ womenwatch/daw/beijing/platfdrm

54 Bhe et autres c. Magistrat, Khayeltisha et autres
CCT49/03 ; Shibi c. Sithole et autresCCT69/03 ;
Commission sud-africaine des droits de 'lhommeugtes

c. Président de la république d’Afrique du sud etres
CCT50/03.
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55 Les juristes du monde entier ont noté une récent
tendance des deux systemes a devenir plus sirsil&iue

de l'autre; avec le systtme Common law accordam pl
d'importance aux textes |égislatifs, et le systetredroit
romain accordant plus de poids aux décisions dess ae
justice et leurs jurisprudences.

56 1994 (2) ZLR 54 (S).
57 CCT49/03.
58 Par exemple, voir

http://www.lawsite.ca/IAWJ/CRKnop_f.htm ICI ET LA-
BAS : LE DROIT INTERNATIONAL DEVANT LES
TRIBUNAUX CANADIENS Karen Knop (2000) 32
NYU Journal de droit et politique international 501
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WEBSITES

1. Conventions et organismes internationaux
http://www.ohchr.org/FR/Pages/WelcomePage.aspx

Le site du bureau du Haut-Commissariat aux drogs d
’homme (ce site est aussi en Arabe et en Anglagc
des ressources telles que les conventions, thauxades
organismes des traités et les rapports des Rapporte
Spéciaux.

http://www.unwomen.org/fr

Le site de ONU Femmes avec des liens vers le Comité
pour I'élimination de la discrimination (CERD) et |
Convention sur ['élimination de toutes les formes d
discrimination a I'égard des femmes (CEDEF).
http://www.un.org/womenwatch/

Un site avec les documents des Nations-Unies sur le
droits des femmes, y compris la documentation de la
Plateforme de Pékin (également en anglais et arabe)
http://www1.umn.edu/humanrts/Findex.html

Importante bibliothéque des droits humains en lignec
beaucoup de ressources en anglais, francais et.arab
http://www.worldlii.org/int/cases/

Site dulnternational Courts and Tribunals Projeetvec
une collection de jurisprudence des cours inteonates

et régionales.

2. Conventions et organismes régionaux
http://www.hudoc.echr.coe.int/fre

Le portail de la Cour européenne des droits deniine

qui contient une base de données avec la jurispogdde

la Cour.
th://www.echr.coe.int/Documents/Convention_FRA.

p

Texte de la Convention européenne des droits de
’lhomme.

http://www.oas.org/fr/cidh/default.asp

Site de la Commission interaméricaine des droits de
’lhomme, avec la jurisprudence et beaucoup de uesss

en anglais, francais, espagnol et portugais.
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http://www. corteidh.or.cr/index.php/en

Site de la Cour interaméricaine des droits de I'nmen{en
anglais et espagnol).

http://lwww. au.int/fr/

Site de I'Union Africaine.

http://www .achpr.org/fr/

Site de la Commission Africaine des Droits de I'Hom

et des Peuples avec la Charte africaine des ddats
’lhomme et des peuples.

3. Autres liens utiles

http://www. hrni .org/

Le site de Human Rights Network International ades
liens vers la jurisprudence du Comité des droits de
’'homme et de la Cour européenne des droits derlihe.
https://www.constituteproject.org/

Site avec toutes les constitutions nationales.
http://www.law-lib.utoronto.ca/diana/

Bibliotheque online avec des ressources sur legtsdro
humains des femmes.

http://www.bayefsky.com/

Ceci est un site tres large avec des ressourgratétiaux
sur les droits humains, les organismes des tragtés, ||
s’agit d’'un site vraiment tres utile.

Bayefsky.com a été prévu dans le but d’améliorer
I'application des standards juridiques des droiisnains
des Nations Unies. Les informations fournies susite
comprennent  beaucoup de données concernant
I'application des traités sur les droits humains N&J qui
sont surveillés par un organisme depuis leur ineatgun
dans les années 1970.

http://www.hrea.org/

Ce site a des tutoriels onlines sur les problérnaticclés
des droits humains, des PowerPoint utiles, ainsi dgs
informations sur de nombreux programmes
d’apprentissage a distance.

HREA supporte I'apprentissage des droits humailas ;
formation des activistes et professionnels; le
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développement de matériaux et de programmes
d’éducation ; la création d'une communauté autoer d
technologies online. HREA est dédiée a une édutati
qualitt et a la formation pour promouvoir la
compréhension, les attitudes et les actions pooteger

les droits humains, ainsi que pour favoriser le
développement communautés en paix, libres et justes
http://www.ishr.org/

Ce site est particulierement bon pour les orgarssoe
'ONU basés a Genéve ainsi que pour les programmes
globaux de défense des droits humains.

ISHR est une ONG internationale qui base son trawai

la Déclaration universelle des droits de I'homme
proclamée par les Nations Unies le 10 décembre .1948
ISHR cherche & promouvoir une compréhension
internationale et la tolérance dans toutes lesrsphde la
culture et de la société. Il s’agit d’'une orgari@mata but
non lucratif, indépendante de tous partis politgue
gouvernements ou groupes religieux.
http://www.omct.org/fr/

Ce site est utile pour les actions urgentes d’mfiion et
pour les programmes globaux de défense des droits
humains.

OMCT est la plus large coalition d’ONG luttant centa
détention arbitraire, la torture, les exécutionsis@ires et
extrajudiciaires, les disparitions forcées et autimmes

de violence. Il s'agit d’'un réseau global qui coemt
environ 300 organisations locales, nationalesgibnales,

qui partagent le but commun d’éradiquer de telles
pratiques et permettre le respect des droits husmador
tous.

http://www.sexualhealthandrights.ca/fr/

Il s’agit d’'un guide de référence sur les décisiales
organismes des traités sur la santé et les dmxisess. Ils
disposent d'une base de données online.

Le but de cette organisation et de pousser a desmaau
gouvernement canadien pour atteindre les engagsment
pris lors du Programme d’action du Caire en 1994&ne
particulier, pour atteindre les cibles financiédesCaire.

103



http://www.iwraw-ap.org/

Ce site contient énormément d’informations sur les
rapports cachés de la CEDEF.

IWRAW Asia Pacific est une organisation de femmes
internationale a but non lucratif basée dans le. Slolis
promouvons l'application locale des standards degsd
humains internationaux en construisant la capadée
avocats des droits humains de la femme a revendéejue
réaliser ces droits humains de la femme. Celaéadisé a
travers le développement d'un nouveau savoir et
I'utilisation d’une approche basée sur le droit-dela des
informations nous concernant, ce site a été présur p
fournir une information officielle et pratique sur
'application de la CEDEF et autres traités desitslro
humains internationaux.
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Mobilisin g»)) 4

FOR RIGHTS ASSOCIATES

3, rue Oued Zem appt. 4 - Rabat-Hassan, MOROCCO
T: +(212) 537.70.99.96/98 F: +(212) 537.70.99.97
mra@mrawomen.ma
Pour plus de renseignements consulter notre site web au www.
mrawomen.ma et nous suivre au www.facebook.com/mrawomen






