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Préface

Cette étude a été élaborée dans le cadre d'un projet mis en ceuvre conjointement par
le Forum Tunisien des Droits Economiques et Sociaux et Avocats Sans Frontieres. Cette
étude rentre dans le but d'examiner et d'analyser les facteurs et les causes favorables a
I'adoption des idées d'extrémisme violent dans le contexte tunisien.

Au cours des neuf derniéres années, la Tunisie a lancé un processus de transition
démocratique qui se présente comme une vague déferlante pour la refonte des institutions
étatiques et la mise en place d'un Etat de droit a l'issue de la Révolution populaire de la
Liberté et de la Dignité. Cette Révolution sans précédent dans le monde arabe se caractérise
par deux axes de revendications, a savoir, la mise en place d'un Etat de droit et le partage
équitable des richesses.

Durant ce processus de transition démocratique toujours en cours, la Tunisie a fait face a
plusieurs difficultés sécuritaires représentées par l'instabilité politique et sécuritaires dans
la région de I'Afrique du Nord et du Moyen-Orient et par I'occurrence de plusieurs attaques
terroristes qui constituent une menace pour la mise en place des réformes nécessaires et
pour satisfaire les revendications populaires. Afin de lutter et neutraliser cette menace, il
serait indispensable de comprendre le phénomeéne qui engage ce genre de violence et de
pertes ainsi que ses causes profondes qui résonnent avec la pensée de plusieurs membres
de la société.

Cette étude n'aurait jamais avoir eu lieu sans le groupe d'experts, en charge de son
élaboration, et qui est coordonnée par Mme Rim Ben Ismail, et composé par Mme Dorra
Ben Alaya, Mr Mahen Hanin, Mr Mohamed Limam et Mr Mongi Mokaddem.

Le Forum Tunisien des Droits Economiques et Sociaux et Avocats Sans Frontieres tiennent
a remercier les membres de ce groupe d'experts et toutes les personnes qui ont aidé a
élaborer cette étude.
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Introduction

Au lendemain du 14 Janvier 2011, la Tunisie plurielle et multiple s'est trouvée face a un
déferlement d'aspirations contradictoires qui ne confrontent pas uniquement les
disparités régionales mais aussi laics, libéraux, conservateurs, salafistes et certaines
formes de radicalités. Les différentes voix étouffées par le précédent régime ne laissaient
pas aux tunisiens la possibilité d'avoir une appréciation juste des revendications des autres.
Les voix se font entendre pour exprimer différentes formes aspirations a la liberté mais qui
semblent ne pas s'écouter.

Les attentats mais aussi le départ de nombreux jeunes pour les zones de conflits mettent
la question de I'extrémisme violent au cceur du débat, mettant au premier plan les mesures
sécuritaires alors qu'elle appelle a étre considérée sous toutes ses dimensions, a savoir
celle sécuritaire mais aussi politique, géopolitique, sociale, culturelle et psychologique.
La Tunisie souvent présentée comme une modernité au-dela de tout soupgon et une
exception dans son environnement arabo-musulman, a aussi développé des raisons
profondes propres a elle de prolifération de radicalités et d'adhésion de certains jeunes a
I'extrémisme violent.

Sous un régime autoritaire, la société tunisienne a connu une modernité volontariste, par
en haut, et a vécu durant les décennies du régime de Ben Ali dans la peur et I'humiliation.
Durant ces années, la Tunisie a connu également une double pression internationale : la
premiére, économique, relative a I'application du plan d'ajustement structurel et a I'obligation
d'intégrer une économie monde envahissante, et d'adopter une logique néolibérale qui
déconstruit tout le réle social de I'Etat. Une telle politique publique méprisant les acquis
sociaux, a été dévastatrice pour les populations les plus démunies. La seconde, relative a
la pression internationale américaine puis européenne, a porté sur la stratégie sécuritaire
imposée dans le traitement du danger de I'extrémisme violent. Cette logique sécuritaire ne
laissait pas aux tunisiens la possibilité d'entrevoir les prémisses de ce qui allait s'exprimer
apres le départ de Ben Al..

La stratégie nationale adoptée par I'Etat tunisien depuis le début 2002 repose toujours
sur les mémes quatre composantes, a savoir, la prévention, la protection, la poursuite et la
réponse. Comme nous allons tenter de le montrer dans ce travail, une telle stratégie a peut-
étre pu répondre aux pressions internationales post 11 septembre 2001 mais n'a jamais
entrepris de mise en lumiére ni de remise en cause des politiques publiques comme facteurs
potentiels de I'engagement dans I'extrémisme violent. La globalisation du phénoméne entraine
également un changement de position a I'échelle globale quant aux solutions a 'y apporter.
En effet, le plan d'action’ du Secrétaire général donne la priorité aux mesures préventives

1 Ban Ki Moon (2015), « Plan d'action pour la prévention de I'extrémisme violent », rapport du Secrétaire
général : A/70/674-24, (24 décembre 2015).



permettant de combattre I'extrémisme violent. C'est parce que nous pensons que ces
mesures préventives doivent étre pensées localement et doivent reposer sur les causes
profondes de son expression que nous entreprenons ce travail.

Il convient de préciser ici que I'engagement pour le jihad tel qu'il se présente aujourd’hui,
est sous-tendu par une logique de totale rupture aussi bien sociale que politique avec
le modeéle des Etats-nations. C'est sans doute pour cette raison que le courant djihadiste,
catégorisé par de nombreux auteurs en sciences sociales comme « idéologie politique
islamiste», est généralement décrit en référence aux concepts de « radicalité », de «
radicalisme » ou de « radicalisation ». Celle-ci désigne selon F. Khosrokhavar (2014), « le
processus par lequel un individu ou un groupe adopte une forme violente d'action,
directement liée a une idéologie extrémiste (..) ». Cette notion implique I'idée d'un
déplacement d'un péle non violent « modéré » a un pole « extréme » violent.

Ce travail s'inscrit a la fois dans la continuité et dans la rupture par rapport a cette
littérature sur I'extrémisme violent. En effet, nous pensons que les jeunes engagés dans
I'extrémisme violent sont dans un déplacement ou dans un processus d'évolution mais
nous posons la question suivante : n'y aurait-il pas pour ces jeunes un processus et un
continuum a la fois au niveau de la pensée radicale et du passage a I'acte violent ?

L'analyse de la littérature djihadiste travail préalable a I'étude de terrain, montre qu'il s'agit
d'un systéme de pensée ayant des caractéristiques propres, fonctionnant selon des regles
autres que celles de la pensée religieuse commune (Ben Alaya a paraitre). Cela laisse
présupposer qu'il ne s'agit pas d'un déplacement vers I'extréme, mais bien d'un changement
de cadre de pensée. Ainsi, cela ne signifie pas que ceux qui adhérent a ce cadre de pensée
sont en totale rupture avec le reste de la population, bien au contraire. Si la pensée
djihadiste a pu drainer autant de partisans, ce serait en raison d'une « entrée en résonnance
» avec un certain nombre de griefs qu'une partie de la population ordinaire aurait a I'égard
de I'Etat et de la société tels que pergus et représentés ainsi qu'un vécu par rapport au
contexte social et politique. Ce qui serait en cause, c'est une illégitimité pergue et un vécu
violent des rapports de pouvoir sociaux et politiques. Le passage a |'acte violent viendrait
faire écho a I'expression d'une violence que I'on retrouve également chez une population
ordinaire.

Afin de vérifier nos hypothéses, nous avons choisi d'enquéter auprés d'une population de
jeunes en adoptant une méthodologie combinée a savoir un questionnaire aupres de 805
jeunes (entre 18-30) issus de quatre quartiers du grand Tunis : Kabaria, Sidi Hassine, El
Mourouj et El Menzah et trois focus groupes avec des jeunes de ces quartiers. Les
focus groupes avaient pour objectifs d'approfondir les interprétations des premiers résultats
quantitatifs de I'enquéte a travers les récits des jeunes eux-mémes sur leur vécu et leur
quotidien.



Le choix des quartiers a été fait avec I'objectif de travailler sur deux types de quartiers
structurés et non structurés de Tunis. Les quartiers choisis ne peuvent pas donner une
analyse exhaustive sur un phénomene si complexe, les environnements ruraux et les
zones transfrontalieres pourraient nous donner un éclairage également fort intéressant
sur la question.

Ce travail élaboré pour le FTDES et ASF, ayant pour objectif d'apporter un éclairage sur les
facteurs d'engagement I'extrémisme violent des jeunes a la lumiére de leurs perceptions
sur la violence percue et vécue et de leurs réalités est structuré en deux parties.

Une premiére partie préliminaire aborde deux éclairages a la fois sur le contexte
juridico-politique relatif au terrorisme d'une part et sur une analyse socioéconomique des
quatre quartiers choisis. Les éclairages sur le contexte juridico politique et le contexte
économique permettent d'apporter des éléments d'analyse pour comprendre le vécu et le
ressenti des jeunes des quartiers étudiés.

La seconde partie quant a elle, sera consacrée a la présentation des résultats de I'enquéte et
aux analyses des données recueillies a la fois sous I'angle psychologique et sociologique.



Contexte politico-juridique tunisien et son rapport avec le phénomene de
« I'extremisme violent »

Par Mohamed Limam

Les années 2000 ont marqué un tournant dans la lutte contre I'extrémisme violent.
L'activisme des Etats-Unis d'’Amérique et ses alliés européens s'est accompagné d'un
régime dérogatoire pour les droits et les libertés fondamentales. En Tunisie, certes, on n'a
pas attendu ce tournant a I'échelle mondiale pour attenter aux droits et libertés puisque
depuis l'indépendance jusqu'au 14 janvier 2011, le pays vivait sous le joug de I'autoritarisme.

Mais, I'attentat suicide perpétré par un kamikaze du groupe Al-Qaida survenu le 11 avril
2002 devant la synagogue de la Ghriba a Djerba va conduire les autorités tunisiennes,
sous l'impulsion des puissances étrangéres a s'inscrire dans un vaste mouvement de lutte
contre |'extrémisme violent. Cette implication de la Tunisie n'a pas été le résultat d'une
réflexion des pouvoirs public ni le résultat d'une concertation avec les organisations de
la société civile, qui étaient ou bien inféodées ou bien exclues, et encore moins le fruit
des travaux d'experts confirmés. C'était beaucoup plus une réponse passive a la pression
internationale mais trés vite instrumentalisée pour légitimer les dérives autoritaires du
régime en place. Cela a conduit les autorités a accentuer la violence policiere contre des
quartiers défavorisés et des populations marginalisées tres vite désignés comme la source
de I'extrémisme violent, d'une part. D'autre part, le traitement sécuritaire du phénomene a
empéché les décideurs politiques de voir et mesurer la part importante de la violence d'Etat
dans la radicalisation des jeunes notamment et le passage a I'extrémisme violent.

L'examen du contexte politico-juridique tunisien confirme ce constat puisque la violence
d'Etat a continué a s'exprimer a travers des politiques ineptes et adossées a un arsenal
juridique tourné vers le traitement sécuritaire de I'extrémisme violent. Méme la transformation
politique enclenchée depuis 2011 n'a pas changé radicalement la donne du cété
des pouvoirs publics. Ces derniers continuent a subir la pression internationale avec son
penchant sécuritaire dans le traitement du dossier de I'extrémisme violent. Aussi, les
violations des droits et libertés fondamentales par les autorités administratives et
judiciaires n'ont pas cessé pour autant. Cette maniere de gérer la question de I'extrémisme
violent en Tunisie représente elle-méme une autre forme de violence d'Etat qui s'exprime
dans des politiques publiques saugrenues.

1. Une gestion sous pression internationale
La Tunisie est impliquée dans la lutte contre I'extrémisme violent. Mais cette implication

est marquée par la pression du contexte international, qui s'est accentuée depuis les
attentats de 2001. Cela s'est traduit d'un c6té par une production normative pléthorique.



D'un autre coté, le classement par le GAFl en 2017 et puis par I'UE de la Tunisie comme un
pays présentant des défaillances stratégiques dans la lutte contre le blanchiment d'argent
et le financement du terrorisme a accéléré le rythme des réformes aussi bien au niveau du
corpus normatif que des arrangements institutionnelles telle que la mise en place d'une
Stratégie Nationale de Lutte Contre I'Extrémisme et le Terrorisme ainsi que la création de
La Commission nationale de lutte contre le terrorisme.

a) La pression internationale

Le GAFIMOAN, opérant sous I'égide du GAFI, a décidé le 27 avril 2016, de placer la Tunisie
sous le mécanisme de suivi renforcé 2 Le 26 avril 2017, le GAFIMOAN, adopte son rapport
d'évaluation mutuelle relatif a la lutte contre le blanchiment d'argent et le financement du
terrorisme (LBA/FT) en Tunisie. Les évaluations du GAFI/GAFIMOAN servent de base a la
décision de la Commission de I'UE pour classer un pays dans la liste noire des juridictions
ayant des carences stratégiques dans la LBA/FT.

Ce rapport révéle, entre autres, que les risques les plus sérieux en Tunisie sont la corruption,
le financement du terrorisme et la contrebande, et enfin le trafic des devises®. Pour les
besoins de son évaluation, le GAFIMOAN procede a des vérifications de tous les dispositifs
institutionnels, juridiques et humains mis en place par le pays sous examen afin de juger
son engagement dans la LBA/FT. Malgré les efforts de se conformer aux recommandations
du GAFIMOAN, le GAFI et I'UE ont fini par classer la Tunisie sur la liste noire des juridictions
présentant des carences stratégiques dans la LBA/FT. Décisions intervenues respectivement
le 3 novembre et 13 décembre 2017 #. Pour ne pas figurer sur la liste noire du GAFI, il fallait
entreprendre des réformes. Ainsi une stratégie nationale pour la lutte contre le terrorisme
a été adoptée a la hate en juillet 2016 et une commission nationale pour la lutte contre
le terrorisme a été créée en 2015 par décision du chef du gouvernement Habib Essid. Le
Décret gouvernemental n° 2015-1777 du 25 novembre 2015, portant organisation de la
Commission Nationale de Lutte Contre le Terrorisme et ses modalités de fonctionnement
était d'un laconisme frisant le ridicule, avec six minuscules articles.

2 GAFIMOAN, 2017, 2nd Enhanced Follow-Up Report for Tunisia Re- Ratings Request Anti-Money Laundering
and Combating the Financing of Terrorism, p.1.

[En ligne : http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer-fsrb/FUR2-Tunisia-Dec-2017.pdf].
3 GAFIMOAN, 2016, Anti-money laundering and counter-terrorist financing measures: Tunisia Mutual
Evaluation Report, p.4.

[En ligne : http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer-fsrb/Tunisia_MER_2016_EN.pdf].

4 COMMISSION EUROPEENNE, 2017, Réglement Délégué (UE) .../... de la Commission du 13.12.2017 port-
ant modification du reglement délégué (UE) 2016/1675 complétant la directive (UE) 2015/849 du Parlement
européen et du Conseil en ce qui concerne I'ajout de Sri Lanka, de Trinité-et-Tobago et de la Tunisie dans le
tableau figurant au point | de I'annexe, C (2017) 8320 final, Bruxelles.

[En ligne: https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2017/FR/C-2017-8320-F1-FR-MAIN-PART-1
PDF].



Cette maniere de créer des institutions-vitrines pour duper les partenaires internationaux
est une pratique héritée du temps de Ben Ali et dont le chef du gouvernement Essid n'a
pas pu s'en débarrasser. En plus d'autres manquements relatifs aux recommandations du
GAFI, la sentence est tombée a I'hiver 2017 sanctionnant le manque de sérieux affiché par
les pouvoirs publics dans la gestion de LBA/FT.

Pour sortir de la liste, la dynamique des réformes s'est intensifiée et des dizaines de
textes et décisions ont été adoptées a l'instar du Décret gouvernemental n° 2019-524 du
17 juin 2019, modifiant et complétant le Décret gouvernemental n°® 2015-1777 du 25
novembre 2015, qui va améliorer la premiére version avec trois chapitres contenant 17
articles. Toutefois, I'absence d'indépendance de la commission puisqu’ elle est rattachée
a la présidence du gouvernement, la position dominante de son président et I'absence de
représentation permanente et obligatoire de la société civile ainsi que la composition
exclusivement gouvernementale poussent a croire qu'elle garderait le cap sécuritaire,
essayerait de mettre la poudre aux yeux en invitant de temps en temps la société civile
a débattre du sujet et continuerait a discourir sur la nécessité d'une approche globale du
phénomeéne de I'extrémisme violent.

D'ailleurs, ces craintes sont renforcées lorsque I'on s'apercoit que la vision stratégique de
la commission reprend quasiment a la lettre le libellé de la stratégie nationale avec ses
quatre composantes a savoir la prévention, la protection, la poursuite et la réponse. Non
seulement cela reléve de la paresse intellectuelle que de reprendre uniquement les termes
de la stratégie nationale sans la décliner dans une stratégie propre a la commission mais
il révele aussi un sentiment de satisfaction a I'égard de ladite stratégie nationale. Or, cette
derniere est loin d'étre satisfaisante. Sans s'adonner a un commentaire approfondi de la
stratégie nationale que ces lignes ne permettent pas, on peut toutefois remarquer qu'elle
se présente beaucoup plus comme une clause de style qui fait écho a la pression
internationale, notamment celles de I'UE et du GAFI. Les éléments que la présente enquéte
fait ressortir sont cités comme pour mémoire.

Mais plus significative encore est I'absence de remise en cause des politiques publiques
comme facteurs poussant a la radicalisation puis a I'extrémisme violent. i.e., la violence
d'Etat et |a radicalisation dans les prisons ou encore I'amalgame entre criminalité urbaine
et extrémisme violent. Il y a la un effort certain que la commission nationale aurait da
consentir pour donner de la chaire aux formules bateau de la stratégie nationale. D'ailleurs,
on ne compte quasiment pas d'initiative ou de programme sérieux, malgré I'engagement
de plusieurs bailleurs de fonds avec la commission, traitant des causes profondes du
phénoméne a part la participation dans des colloques et événements qui laissent plus de
traces dans les caisses des hotels que dans les politiques publiques. Aussi, I'absence de
coopération avec les ONG militant en faveur des politiques alternatives dans la gestion de
la question renseigne bien sur les limites de I'approche actuelle des pouvoirs publics.



Laquelle approche continue a doing business as usual tout en gérant la pression internationale
comme a l'accoutumé : étre toujours dans la réaction, tenter de duper les partenaires et
chercher a transformer les réformes en alibi au service de I'habitus autoritaire.

Cette pression internationale explique aussi la paresse intellectuelle dont fait montre les
pouvoirs publics et qui empéche I'émergence d'une politique nationale qui soit I'émanation
d'une réflexion nourrie a partir des éléments spécifiques au contexte tunisien. Cela se
traduit par I'adoption d'une approche sécuritaire de la question de I'extrémisme violent
donnant lieu a une production normative pléthorique associée a des pratiques aux confins
de la légalite.

b) Une production normative pléthorique
La production normative est impressionnante. On compte dans I'ensemble 73 textes se

rapportant directement a la lutte contre I'extrémisme violent. lls sont répertoriés comme
suit

Categorie Nombre
Loi organique 02
Loi 21
Projet de loi 01
Décret Présidentiel 01
Décret-loi 01
Décret 13
Arrété 12
Décision 11
Circulaire 02

Source : DCAF, Législation du secteur de la sécurité en Tunisie ®

5 DCAF LégislationdusecteurdelasécuritéenTunisie https://legislation-securite.tn/fr/search?f%5B0%5D=in-
dex%3A1915&f%5B1%5D=text_type%3A2210&f%5B2%5D=text_type%3A2211&search_api_fulltext=&field_
identifier=&field_year=All&field_text_type=All&field_institution=All&field_gazette_number=



Parmi les 21 textes de loi, plus des % concernent |I'adhésion et I'approbation de la
Tunisie des accords internationaux portant sur la lutte contre I'extrémisme violent. C'est
dire I'importance des textes et instruments internationaux dans la politique tunisienne en
la matiere. Il en ressort aussi, que ces instruments et accords internationaux focalisent sur
le traitement strictement sécuritaire. Cela conduit la Tunisie a les introduire et les appliquer
dans son ordre interne avec le méme penchant sécuritaire.

Par ailleurs, les lois adoptées par le législateur tunisien, sans doute sous I'influence de la
dynamique sécuritaire mondiale, porte la marque de ce penchant au traitement sécuritaire
dans la lutte contre I'extrémisme violent. Par ailleurs, les textes tunisiens sont influencés
par la gestion autoritaire des affaires publiques. La loi n° 2003-75 du 10 Décembre 2003
relative au soutien des efforts internationaux de lutte contre le terrorisme et a la répression
du blanchiment d'argent illustre bien cette dualité qui caractérise la production normative
tunisienne. En effet, elle vient traduire les pressions internationales suite aux attentats de
New-York en 2001 et obéit aux desideratas de Ben Ali en vue de museler toute la société
et mettre tous corps de métiers confondus sous ses bottes. Ainsi, la loi de 2003 disposait
dans son Art. 22 ceci : « Est puni d'un an a cing ans d'emprisonnement et d'une amende
de mille a cing mille dinars quiconque, méme tenu au secret professionnel, n'a pas signalé
immédiatement aux autorités compétentes, les faits, informations ou renseignements
relatifs aux infractions terroristes dont il a eu connaissance. ».

Certes la loi organique n° 2019-9 du 23 janvier 2019, modifiant et complétant la loi
organique n° 2015-26 du 7 aout 2015, relative a la lutte contre le terrorisme et a la
répression du blanchiment d'argent a veillé a ce que I'Art. 22 a été modifiée pour excepter
les avocats, médecins et journalistes de I'obligation de dénonciation, elle n'en rompt pas
pour autant avec l'approche ultra-sécuritaire et liberticide qui a marqué les textes
précédents. Ainsi, méme en temps révolutionnaires, la lutte contre I'extrémisme violent
s'inscrit dans un continuum autoritaire cherchant a manipuler ses partenaires internationaux
et faisant de son implication internationale un argument de légitimation d'une politique
introuvable. Il a fallu que le GAFI, puis a sa suite I'UE classent la Tunisie en tant que pays
présentant des défaillances stratégiques dans la lutte contre le blanchiment d'argent et le
financement du terrorisme pour qu'une nouvelle dynamique des pouvoirs publics se mette
en place sans qu'il en résulte une véritable politique a méme de sortir de la logique de
primauté de la sécurité nationale sur I'impératif de respecter les droits humains.

2) Des pratiques attentatoires aux droits et libertés fondamentales
Bon nombre de conventions et instruments internationaux sont ratifiés par la Tunisie. Dans

plusieurs d'entre eux, on insiste sur les garanties des droits humains et libertés fondamentales
dont devraient bénéficier les accusés ainsi que les coupables.



plusieurs d'entre eux, on insiste sur les garanties des droits humains et libertés fondamentales
dont devraient bénéficier les accusés ainsi que les coupables. Or, le traitement réservé
a ces personnes par les autorités administratives et judiciaires est loin d'étre conforme
aux regles et garanties définis dans lesdits instruments. Non seulement les concernés
directement d'actes de terrorisme subissent les errements d'une jurisprudence peu
respectueuse des standards d'un proces équitable, mais d'autres catégories de personnes
peuvent se trouver impliquées sans que leurs actes soient des actes terroristes et ce par
I'extension abusive du champ de la sécurité nationale, aboutissant a un amalgame
entre extrémisme violent et criminalité urbaine par exemple.

a) La jurisprudence tunisienne : A la recherche du procés équitable

Jusqu'en 2016, on comptait 2100 affaires d'instruction devant le pole judiciaire.120
affaires transférées devant les chambres d'accusation. 140 affaires transférées devant les
chambres criminelles. 44 affaires en appel. 1673 détenus dans des affaires terroristes dont
145 jugés®. L'étude conduite par le Réseau d'observation de la justice’ a dressé un bilan a
charge contre le comportement des autorités administratives et judiciaires.

L'observation des proces et la lecture des jugements révelent des manquements multiples,
dont notamment :

* Durée des audiences : il en ressort qu'aucun des accusés ne semble avoir bénéficié d'un
temps raisonnable nécessaire. La durée de l'audience est un indicateur important
particulierement lorsqu'il s'agit d'infractions graves dont la peine encourue peut aller
jusqu'a la condamnation a mort.

* Droit a l'assistance d'un avocat : Les accusés n'ont pas pu bénéficier de la présence
d'avocat pendant les 48h de la garde a vue et n'ont pas eu droit a I'assistance d'un avocat .

* Atteintes graves a la présomption d'innocence.

* Actes de tortures et de mauvais traitement : 32 cas ont été soulevées simultanément par
les avocats de la défense et I'accusé, alors que 37 cas ont été soulevées seulement par les
accuseés.

* Non-respect des standards internationaux : Il est certain que le comportement du tribunal,
de la défense et du ministére public est dans la plupart des cas contraire aux exigences du
protocole Istanbul et aux principes fondamentaux des Nations unies concernant les trois
acteurs précités

6 Réseau d'observation de la justice, Lutte contre le terrorisme et pratiques judiciaires en Tunisie : le procés
équitable a I'épreuve, ASF — Tunisie, Décembre 2016, p.9.
7 ibid.



* Les violations les plus graves et les plus répétées seraient l'interdiction de voyage et
I'assignation a résidence.

* Assignation a résidence abusive : Tous ceux qui ont été assignés a résidence on certifie
que lI'administration ne leur a pas délivré une décision motivée est qu'elle n'a pas pris les
mesures nécessaires pour garantir leur subsistance ainsi que celle de leurs familles.

b) Sécurité nationale versus droits humains et libertés fondamentales

L'expérience comparée montre que |'Etat d'urgence sert les autorités administratives a
couvrir les atteintes contre les droits humains et les libertés fondamentales. Le cas
britannique est emblématique : I'Anti-Terrorism, Crime and Security Act 2001 en Grande
Bretagne contient I'une des dispositions les plus controversées que cette loi autorisait, par
dérogation a I'art. 5 (1) de la Convention européenne des droits de 'Homme. Elle autorise
la détention sans proces d'étrangers résidant en Grande-Bretagne, s'ils étaient soupgonnés
d'étre liés a des milieux terroristes sans qu'ils puissent se faire expulser au nom de la
protection des droits de I'Homme. Afin de pouvoir introduire cette mesure dérogatoire, le
gouvernement britannique a di déclarer un « état d'urgence menagant la vie de la nation ».
Et au ministre de I'Intérieur britannique de déclarer que « I'incorporation de la Convention
européenne des droits de I'Homme dans la loi britannique a été I'une des plus grandes
erreurs du premier mandat du gouvernement Blair®». Ainsi, les droits de I'Homme
se trouvent alors transformés en un instrument politique, susceptible d'étre appliqué de
maniére sélective. En France, par exemple, I'un des ministres expliquait que le combat
contre le terrorisme, a l'instar de « toute guerre, par nécessité, restreint les libertés
démocratiques® » .

i) Etat fort, régime d'exception : logique inversée de la protection des droits et libertés

Les années 2000 représentent un tournant dans l'affranchissement des standards
internationaux en matiére de respect des droits humains dans la lutte contre I'extrémisme
violent. Les attentats de New-York en 2001 ont fait dire par exemple a Tony Blair, alors
premier ministre britannique : « Personne ne doit douter du fait que les regles du jeu ont
changé. Les conditions de notre sécurité nationale ont changé. Nous pouvons les remettre
en question et, si nécessaire, nous pouvons amender la loi sur les droits de I'homme' ».
Ces arguments s'appuient sur I'idée que « I'Etat de droit n'est pas I'Etat de faiblesse » 17, car
si la démocratie devient « synonyme de faiblesse, ce serait son arrét de mort »'2,

8 Blunkett D., The Independent, 12 novembre 2001.

9 Debré B., ancien ministre conservateur, Le Figaro, 12 novembre 2001.

10 George Jones, «Blair to Curb Human Rights in War on Terror », Daily Telegraph, 6 Aug 2005.
11 Badinter R., sénateur socialiste, Le Monde, 29 octobre 2001.

12 Debré B., op.cit.



Or une démocratie forte est celle-la méme qui répond par la force du respect des droits
humains et la protection des libertés et non point par leur violation. Les violer envoie au
contraire un message sur la faiblesse de I'Etat et rend les groupes extrémistes violents
plus résilients dans leur entreprise destructrice. Quand I'Etat est intransigeant sur le
respect des droits et libertés, il casse une bonne partie de I'argumentation de ces groupes
et entame le capital sympathie qu'ils peuvent avoir dans les différentes couches sociales,
et pas uniquement chez les marginaux. La politique ultra répressive du régime de Ben Ali a
I'encontre des islamistes n'a fait que renforcer le capital sympathie qui s'est traduit par la
victoire écrasante du parti Ennahdha lors des élections d'octobre 2011.

Il est a craindre que la gestion actuelle du dossier de I'extrémisme violent ne conduise a
des effets contreproductifs insoupgonnés. L'on peut déceler quelques signes lorsque I'on
aborde la question du retour des combattants tunisiens en Syrie, pour ne prendre que cet
exemple. Le refus de I'Etat a les laisser rentrer et les juger dans le cadre d'un procés
équitable exacerbe leurs familles et amis. L'argument avancé par ces derniers consiste
a mettre en avant la politique des deux poids deux mesures de I'Etat lorsqu'il s'agit des
couches défavorisées. Du coup, il y a transfert du probléeme et I'on ne voit plus la grav-
ité des actes terroristes de ces jeunes partis en Syrie pour replacer le débat autour de
la politique injuste et excluante de I'Etat. La rhétorique voulant que la sécurité nationale
justifie les régimes dérogatoires des droits et libertés a montré ses limites dans les expéri-
ences comparées. Eva Joly, ancienne juge tance qu'« Aux Etats-Unis, le Patriot Act, cette
loi antiterroriste, n'a prévenu aucune attaque terroriste en 14 ans mais a permis tortures,
enlevements extrajudiciaires et créations de prisons "black sites"' ».

ii) L'extension du champ opératoire de la lutte contre I'extrémisme violent

Pourtant, I'on continue a étendre le champ opératoire de ce régime dérogatoire a d'autres
formes de criminalité en s'appuyant sur un ton factice de vérité, trés complexe du reste.
Une des principales caractéristiques de cet amalgame entre criminalité et extrémisme
violent, comme le note Anastassia Tsoukala, « est I'extension de la portée de la lutte
antiterroriste vers I'ensemble du champ de la sécurité intérieure puisqu'il est clairement
affirmé que le terrorisme est étroitement lié au crime organisé et a la hausse de l'insécurité
en général : « les terroristes ne sont pas seulement impliqués dans des actes de terrorisme
; ils sont aussi impliqués dans d'autres formes de criminalité afin de financer et de faciliter
I'accomplissement de leur activités terroristes. La gestion policiere du terrorisme passe
alors par celle de ces crimes' ».

13 Eva Joly, https://www.lalibre.be/debats/ripostes/limiter-nos-libertes-pour-assurer-notre-secu ite-564b
841e3570cabff8f6e183.

14 Anastassia Tsoukala, « La légitimation des mesures d'exception dans la lutte antiterroriste en Europe »,
Cultures & Conflits [Online], 61 | printemps 2006, p.3. Online since 17 May 2006, connection on 30 October
2019. URL : http://journals.openedition.org/conflits/2036 ; DOI : 10.4000/conflits.2036.



Tel que souligné par Anastassia Tsoukala, et au vue de « la surreprésentation des
populations des banlieues défavorisées ]du grand Tunis[ dans les statistiques de police
sur certains types de délits, les défenseurs de cette thése présument que les habitants de
ces quartiers comme une menace multiforme pour la sécurité du pays et devraient, par
conséquent, étre traités par la méme loi'®» relative a la lutte contre le terrorisme et
I'extrémisme violent.

En paraphrasant Didier Bigo, nous pouvons dire que les débats politiques sortent les faits
de leur contexte et les réduisent a des généralisations abusives sur le crime et
le terrorisme. Cette représentation déformée crée une fausse connaissance qui opére
comme une croyance subjective ou collective, ou comme une idéologie’®. On se contente
alors de discourir sur la base de rapports des polices et des criminologues. Il n'en résulte
pas moins des apparentements discutables entre extrémisme violent et grande criminalité.
D'ou I'utilisation d'un langage sécuritaire devenue cruciale, puisqu'il permet d'établir une
interconnexion entre des faits séparés, comme les migrations, le terrorisme, le
fondamentalisme islamique, la contrebande, la drogue et de les globaliser en un
ensemble signifiant que Jef Huysmans appelle le « champ de la sécurité '"» . Ces populations
marginalisées, contrairement a ce que |I'on peut penser, ne sont pas dans l'incapacité de
comprendre les enjeux derriére ces amalgames. Des statistiques de 2016 montrent que
sur « 150 accuseés, 21 % soit 31 personnes ont un niveau universitaire alors que 46 %
c'est-a-dire 70 personnes ont un niveau secondaire et que donc pres de 67 % des accusés
ont un niveau d'instruction plus que moyen. Le pourcentage d'analphabétes quant a lui est
de 5% et les accusés ayant un niveau d'instruction primaire représentent 28% '8» .

Autant dire que la population constituant les troupes extrémistes n'est pas faite que
d'analphabetes. Et pour autant que le pourcentage d'analphabétes soit plus important, il
n'en reste pas moins que les recruteurs exploitent toute sorte d'amalgames entretenus par
les autorités et les transforme en un discours & charge contre I'Etat en expliquant a leur
maniére les enjeux de I'exclusion et de la violence d'Etat a leur égard.

Pourtant, en Tunisie comme en France par exemple, I'on refuse de changer d'optique et
de discours et I'on considere depuis septembre 2001 que « la crise ... ne fait qu'exacerber
I'insécurité quotidienne, c'est d'autant plus vrai que les deux sont liés, terrorisme et grand
banditisme s'alimentant au terreau des banlieues "*» .

Un tel discours est symptomatique de la cécité des pouvoirs publics qui persistent a ne

16 Pierre Favre. « Didier Bigo, Polices en réseaux. L'expérience européenne », Revue francaise de science
politique, vol. vol. 47, no. 2, 1997, pp. 227-232.

17 Jef Huysmans., « Dire et écrire la sécurité : le dilemme normatif des études de sécurité », Cultures &
Conflits, n°31-32 (1998) pp. 177-202.

18 Réseau d'observation de la justice, op.cit., p.11.

19 Plasait B. (2001), sénateur « Républicains et indépendants », Le Monde, Ter novembre.



voir dans les banlieues exclues que criminalité et terrorisme et ils oublient au passage
que si connexion il y a entre les deux phénomeénes, c'est qu'ils ont laissé faire par
incompétence ou par manigance politico-affairiste. Conséquence, ils tentent de réduire,
volontairement ou involontairement, jusqu'a l'irréductibilité exclusion et terrorisme en
oubliant que pauvreté ne rime toujours pas avec terrorisme. Malentendus ou malentendants,
pauvreté semble rimer beaucoup plus avec dignité qu'avec extrémisme violent.



Caractéristiques et analyse comparative 2° sur I'environnement de I'étude : El
Menzah, El Mourouj, Kabaria, Sidi Hassine

Par Mongi Mokkadem

C'est dans le but de mieux connaitre |I'environnement dans lequel ont grandi les jeunes
étudiés que nous avons entrepris d'analyser les principales caractéristiques économiques
des quatre quartiers du grand Tunis, objet de I'étude, a savoir El Menzah, El Mourouj,
Kabaria et Sidi Hassine. Il s'agit des caractéristiques portant sur la démographie,
I'éducation, I'économie, les moyens d'information et de communication et le logement et
qui montrent a la fois ce que ces quartiers ont en commun et leurs différences.

I. Les caractéristiques demographiques

1. Le groupe d'age le plus nombreux

El Menzah Sidi Hassine Kabaria El Mourouj
Plus de 60 ans 20-29 ans 20-29 ans 20-29 ans
(18,79 %) (18,01 %) (17,71 %) (18,67 %)

La vieillesse de la population d'El Menzah s'explique par le caractére ancien de ce quartier,
contrairement aux autres quartiers dont la création est moins ancienne, ce qui explique
la jeunesse de leur population. C'est ce que confirme le tableau suivant concernant le
pourcentage de la population de moins de 30 ans.

Pourcentage de la population de moins de 30 ans

El Menzah Sidi Hassine Kabaria El Mourouj
41,36 % 51,37 % 46,79 % 49,47 %
2. Principale raison de sortie des migrants
El Menzah Sidi Hassine Kabaria El Mourouj
Loge_ment et Accompagnement Accompagnement Accompagnement
meilleures de famill de famill de famill
conditions de vie e1am|° N ° a1m|o N c amlo N
(38,37%) (31,65 %) (3717 %) (38,49 %)

20 Les données utilisées dans ce document proviennent de :
- Institut National de la Statistique : Recensement général de la population et de I'habitat, 2014.
- Commissariat Général du Développement Régional : Gouvernorat en chiffres, 2017.




C'est I'accompagnement de famille qui constitue la principale raison de départ des
migrants dans les trois quartiers (El Mourouj, Kabaria et Sidi Hassine), alors qu'a El
Menzah, I'acquisition de logements et I'obtention de meilleures conditions de vie expliquent
la sortie des migrants. C'est dire que dans les trois premiers quartiers, le départ a I'étranger
est en quelque sorte une obligation familiale, un choix s'imposant a lui, tandis que pour la
population d'El Menzah, son départ a I'étranger releve plutot d'une sorte de choix
volontaire.

Il. Les caractéristiques éducationnelles

1. Le niveau d'instruction (en %)

Quartiers El Menzah Sidi Hassine Kabaria El Mourouj
Supérieur 49,2 7,0 14,0 239
Secondaire 334 40,1 44,8 48,2
Primaire 13,0 37,3 28,9 22,3

Néant 4,5 15,6 12,3 55

Le fait que presque la moitié de la population (49,2 %) ait atteint le niveau supérieur ne
peut s'expliquer que par la situation aisée de cette population. Ce qui n'est pas le cas pour
les autres quartiers ou ce taux est de 23,9 % a El Mourouj et n'est que de 14 % a Kabaria et
seulement 7 % a sidi Hassine.

C'est aussi le cas pour le niveau primaire avec seulement un pourcentage de |'ordre de 13
% a El Menzah, alors que dans les autres quartiers les taux sont plus élevés : 22,3 % a El
Mourouj, 28,9 % et 37,3 % respectivement a Kabaria et Sidi Hassine.

La méme structure est observée aupres de ceux qui n'ont jamais été a I'école : 15,6% pour
Sidi Hassine et 12,3 % a Kabaria, mais seulement 5,5 % et 4,5 % pour respectivement pour
El Mourouj et El Menzah.

Le niveau secondaire représente une exception dans la mesure ou le niveau de vie dans
le quartier ne peut expliquer, a lui seul