FLDES

FORUM TUNISIEN POUR LES DROITS ECONOMIQUES ET SOCIAUX

LES INEGI\I.I

e n T u n i

Mars 2022




Forum Tunisien pour les Droits Economiques et Sociaux

LES INEGALITES

en Tunisie

Equipe de recherche dirigée par
Dr. Azzam MAHJOUBrofesseur universitaire,

Composédle:
M. Mohamed Mondher BELGHITH
Dr. Maher GASSAB
Dr. Salma MOKDADI
Dr. Zied SAADAOUI

Mars 2022



I REMERCIEMENTS

b2dza G(GSy2ya t NBYSNDODASN
O2yFTALFLYyOS Si RS y2dz
Nos vifs remerciements et notre profonde gratituc
aQlF RNBaaSyidz s3artSySyix
Monsieur Abdeljelil Bédoui eMonsieur Mongi
Boughzela, pour leurs précieuses remarques
20aSNUFGA2ya ljdzh 2y 0 L
travail.



TABLE DES MATIERES

INEFOUCTION .t e e e e s s e ena e e e e e 8
CHAPITRE | : LE CADRE CONCEPTUEL ET METHODOLOGIQUE .......... 10
1. Le CONtEXEE IODAl ... i e e e 11
B - 14 0= o g Voo o] [o -4 1T SRR 15
T Wl o1 T o e [l =] o [T PP 20
CHAPITRE Il : LES INEGALITES SELON LES PRINCIPALES SOURCES
INTERNATIONALES ..ottt eaans 21
1. Le débat mondial surles iN@Galités........c.ccevciiiieiiiiiieecee e 22
2. Lessources de données internationales sur les inégalités.......cccccovvvieeiniiieiincien e, 28
3. L’évolution des inégalités en Tunisie selon les principales sources internationales.......... 30
3.1 Les inégalités de revenu ou de dEPENSE ........uveeeeeiiieieciiee e e e 30
3.2 La richesse deS MENAZES ....c.cveeeieeiiee ettt ettt e e tee e e e eaare e e e e bae e e e e baee e enreeas 44
3.3 LesS iNEGAlItES dE GENIE ...uveie ettt e e e ree e e e areeas 47
CHAPITRE Il : PERCEPTION DES INEGALITES ET MOBILITE SOCIALE
]V O N | N 52
1. La perception des inégalités et le sentiment de justice sociale : quelques travaux
EIMPITIGUES & eeeiiiiiieeeeeeieiiittteeeeeesessitrtteeeeesssssttbetaeeessssasastbaaeeeeesssasssssaeaeesesssnsnssssaeeeesssssnnsnnne 54

2. La perception des inégalités en Tunisie : L'étude de Sigma — KAS........cccceeveeievneecnennnn. 57

3. Llindice du bonheur, un révélateur de la perception au regard de la situation
économique, SOCIale et POILIGUE ....ciccuviii it e e 64

4. Les mouvements sociaux, un reflet du mécontentement populaire et de I'injustice

SOCIAIE. ettt ettt e b e she et e et e e beenbeesheesane e 66
5. Inégalité et MOobilité SOCIAI.....cccciiieeeeee e s 67
CHAPITRE IV : LES INEGALITES EN TUNISIE SELON LES REVENUS,
LES DEPENSES ET LE PATRIMOINE ......cooii e 73
1. Lamesure des inégalités des dépenses en Tunisie : des résultats intrigants................. 74
1.1.Les indicateurs globaux des inégalités des dépenses........ccccecueeeeeeeeeeeee e e 75
1.2.Les inégalités intra régionales et interrégionales.........ccccoeeeveceeceeeeierieeeee e 76
1.3. Les limites d’une approche fondée sur les dépenses.......ccceveeccuveeeeciiieeeeccieeeeecieeen, 80
2. Les apports de la mesure des inégalités des revenus du travail en Tunisie ................... 80

2.1. 'évolution de la part des revenus du travail de la catégorie « 1% les plus aisés »... 81

2.2. ’évolution de la part des revenus du travail de la catégorie « 10 % les plus aisés » 82

2.3. L’évolution de la part des revenus du travail de la catégorie « 40% du milieu »....... 82
2.4. l’évolution de la part des revenus du travail de la catégorie « 50% du bas » ........... 83
3.Les inégalités du patrimoing €N TUNISIE ....cccuveeeeiiiiee e 84

3.1. Quelques chiffres préliminaires Clés .......cccoovviericiii i 85



3.2. Quelques tendances de I'évolution des inégalités du patrimoine en Tunisie............ 86

4.Quelques recommandations en matiére de politiques économiques .........cccceeeeevveeeennneen. 89
4.1. Une politique redistributive €n panne .........oocvveiiviiiii e 89
4.2. 'impo6t de solidarité sur le patrimoine : pour une fiscalité plus juste..........coceeeeennee 91

CHAPITRE V - INCIDENCE FISCALE, REDISTRIBUTION ET INEGALITE

DES REVENUS . ... et rmmr e et e e s annneeee 93
INEFOAUCTION ...ttt ettt e st e e s b e e sab e e sabeesneeesabeeenns 94

1. Le systéeme fiscal tunisien face a la fraude et I'’évasion fiscales.......c.ccocceveeninerricecvenennnn. 95
1.1.Les principales composantes du systeme fiscal de [a Tunisi€.......cccccoeveveveeceicrieveneee. 96

1.2 De lafraude et I’évasion fiscales a I'’économie souterraine : Un systeme fiscal au service

de I'inégalité et de I'INIQUITE........occuiiii e s e e s s e e enee 99
2. La nécessité de réformer et consolider les systemes de compensation des prix et de
ErANSTEITS SOCIAUX ..uvtiiiiieeittertee ettt ettt ettt e s e st e e bt e e sbe e e sabeesabeesateesabeeesanes 102
2.1.Le systeme de compPensation deS PriX......cucicieirirereiresesiestereseer e ereeeere st sresesnnns 103

2.2. Les programmes de transferts SOCIaUX......ccvvvviercieriiiciiee i 106

K JN \V/ =Y g ToTo [o] foY = o [T 1= (U o [T PSR 108
3.1.BASE 08 HONNBES.....ueiecetie sttt sttt et s et st e ebe s s s bbbt se s eaesena 109

3.2.Construction des différents concepts de revenu........cueeeeeveneinesiseseseneneneenenn. 109

N WY C YU - £ PPN 118
5. Conclusion et recommandations .........ccccuieeiiiiiieeiciiiee e e e e e 127
CHAPITRE VI : | NEGALI TES DANS 3SALAIREB ETAQE,
CAPITALITRAVAIL oottt eren e e e e et eeeeeees 136
1. Les inégalités au niveau de I'e€mMpPloi......ccccuveeeeciie e e 137
2. IN8GAlItES BT SAIAINES ....veeei et e et bae e e e bae e e e araeas 149
3. Les Inégalités Capital/Travail.......ccccceeireeiieiieiee e 156
4.Conclusion et recomMMaNdatioNS......c.eevrviiiriiiiiiiieriee ettt sre e sbaeesanes 158

CHAPITRE VII | NEGALI TE D" EDUCATI ON ET
TUNISIE oo e e e e et e et e et e e e maereaaeeanns 159
1. L’enseignement public en Tunisie : Un acquis national menacé par I'absence d’une vision

stratégique et la « marchandisation » de I'éducation ........c..cceeecveeeieciie e, 161

1.1.Les dépenses publiques : Absence d’une vision stratégique de long terme..............161
1.2 De la privatisation a la « marchandisation » de I'’éducation en Tunisie.................... 165

1.3.Une infrastructure en déphasage avec les aspirations d’un systéme éducatif moderne
LY e [l [V F- L OO U UUUO 168

2. Encadrement et apprentiSSAgE . .cciuuiiiiiiiiie e cettee ettt rae e e e 171
2.1Encadrement des éléves : Progression mitigée et disparités régionales....................171

2.2.Apprentissage et abandon scolaire : Des inégalités qui persistent.........cceeecverereennns 173

LES

DES CH/



2.3Enseignement supérieur : Des performances entachées par une régression du taux

Lo =Y Yor=To [=T0 0 T=1 2] TR PR 181

3.

L'inégalité d’éducation et ses principaux déterminants.........cccoccveeericieeenicieeesncneeen. 183
3.1.Construction de I'indice de Gini d’éducation..........cceeeeeeveeeinrevesvecereecenerese e 183
3.2Ll'inégalité d’éducation selon le genre et la régioN........cccueeeeeeeeierececeeieeee e 185

3.3.Inégalité d’éducation et Niveau de reVENU..........cececeeeeeerierieeee e erreree e v v eneneren 186

4. Les déterminants de I'inégalité d’éducation : Décomposition de Shapley .......cccccvveennee 190

4.1. Le genre, I'age et I'inégalité d’éducation ..........cceceeeriiiiiiiiiniiceiee e 191

4.2. La contribution des nouvelles technologies de [linformation et de |Ia

COMMUNICATION teiiiiiiiiiiiii it sba e s ra e s srae e 191
4.3. Le revenu et I'inégalité d’éducation .......cccceeeeeiieiiiiiiiieccec e 192

4.4. Abandon scolaire et autres déterminants de I'inégalité d’éducation...................... 192
5.l'indice d’opportunité humaine dans le domaine de I'éducation .........c.ccccoeeeeeieeeennnenn. 192

5.1. Présentation de I'indice d’opportunité humaine et des données...............................193

5.2. RESUIAtS de I"ELUdE ...c..eiiiiiiieieeeeee et s 194

6. Conclusion et recoMmMandations ........coceeeriieiiiiirieeree et 198
6.1 DEPENSES PUDIIGUES...ciietiiieiiiiie ettt ettt et e et e e e s ate e e e sareeeesnaeeeesanes 198
5.2 INFraStrUCTUI . .. ettt st st e b et e sbeesaeesane e 199
6.3 Encadrement et apPrentiSSAE ..oovcuuiiiiiiiiee et e ettt ettt e e e e e eeaaae e e enes 199
6.4 Inégalité d’éducation : Niveau d’éducation et indice de Gini .......cccceeeeeevcivvveeeeeeenn. 200
6.5 Inégalité d’éducation : Les principaux déterminants ........cccocoveevicieeeiicieeecccieeeeenns 200
6.6. Inégalité des chances : Indice d’opportunité humaine (IOH)........ccccvevvvieiieeecinnens 201
6.7. ReCOMMANAATIONS.....viiiiiieiiiieee et s 202
CHAPITRE VIl : LES INEGALITES DE SANTE ....oiiiiiiiiiiieeeie s eeeeii e 204
1. Ledroit @13 SANtA.. ..o ettt e st 206
2. Le concept d'inégalités de Santé...........cccueiiieiiiii e 207
2.1.Définition des inégalités de SaNté.........ccoeceieirireivece e s 207
2.2.Les déterminants SOCIaUX de SANTE.......cccoeuireerieireee st 208
2.3.Inégalité et iNIQUITE dE SANTE.......cecueeeieeeece et sttt sttt s es 209

3. Lesinégalités de santé dans 1@ MONAE .........cccueiiiiiiiiccciie e 210
3.1.Au niveau de I'eSPErance de ViB........cvevecece e cecee ettt st e et 213

3.2.Au niveau de la santé infantile des enfants de moins de cing ans...........ccccuevveveneene. 214

3.3 L'Obésité chez les jeunes et 15 adUES ......ccuvveiieiiiiiiciiie e 216
Les inégalités de SAaNtE €N TUNISI.....cccuuiiieeiiieeeeciiee ettt e et e et e e e eta e e e eetre e e e areeaeas 216
4.1.Les déterminants structurels de SANE..........cceeeeeereeierececere et s 217

4.2.Les milieux de vie et les caractéristiques personnelles.........cccoeeeeveceveveecereceierennenen. 227



4.3.Les INAICateUIS de FESUITAT........cocveiii ettt et et e e evaee e seaare e eens 231

5. Lasanté et le développement humain en TUNISIE .......ccccveeeiiiieeicciiee e, 240
CHAPITRE IX : LA PANDEMIE, LES INEGALITES ET LA PAUVRETE :.242
1.La situation dans 1€ MONAE.....cc.coiiiiiiiiiiiee et 243
2. Les canaux de transmission des inégalités par la pandémie .......ccccccevevvceeiiicienecnnnen. 246
3. Lasituation épidémiologique €N TUNISIE ....ccceiieeeieiiie e 247
4. L'impact de la pandémie sur la croissance et le chOmMage........cccceeeecvveeeecieeeeccieeecens 248
5. la pandémie, la pauvreté et les inégalités en TUNISie.......ccevecieiiicciiee e, 253
5.1Ll'impact de la pandémie sur 1a PAUVIELE.........cccccereveecerereree ettt s eras 253

5.2.'impact de la pandémie sur les inégalités en Tunisie........ccecevereeeereereeeerierieriereennnn . 255

6. Les migrants en Tunisie: Inégalités et discriminations: Le cas des

MIgrants SUDSANAIIENS. .....oiiiiiie e e et e e e e e aaeeeean 260
CHAPITRE X : DES DETERMINANTS DES INEGALITES SOCIO -
ECONOMIQUES EN TUNISIE ....coiiiiee e e 266
1. les inégalités dansune perspectivhistorique : les origines contemporainages
INEGAITES ...ttt ettt sttt b ettt b e bt ens 267
1.1. Les périodes précoloniale et coloniale.........cooocuieeiiccieiiicce e, 267
1.2 La situation sociale a la veille de I'indépendance..........ccccccueeeeciieieeccciee e, 270

2. Les facteurs favorables a la baisse des inégalités en Tunisie : contributions et limites... 272

2.1 Le décroft dEmMOgraphigUe .....ccocceiieiiiiiie ettt ee e e e 272

2.2 La CroisSance ECONOMIGUE 2 ...iiiiiiieeeiiiieeeeiiteeeesiteeeesteeesesbeeeessaseeessssseeesssseesssnnsees 274

2.3. Les dépenses de I'Etat et les inégalités ..........ccccuvrieeiie i 279

2.4 La ProteCtion SOCIAIE......uiii ettt e e et e e e bre e e e bae e e e areeas 286

2.5. L'Iinclusion fiNANCIEre ...t 294
CHAPITRE XI : LES RECOMMANDATIONS ..ot 297
1. Au niveau des reVENUS PriMaires ©.....iiuicueeeeiiieeeeiireeeesirreeeesisaeeeesssreeeesssseessssseesssssees 299
2. AU NIVeaU des PréleVemMENTS.......cciiiii ittt 308
3. Auniveau de La ProteCioN ... e e 309
LISTES DES TABLEAUX, FIGURES, ENCADRES ET ACRONYMES ......... 318

Résumé analytique de l'étudsur:[ Sa Ay SIIf AGSE SYXKIAAEKE XXXXXX



B = ooucTion

Ceéte pRarutdee sur | ' ® at e®cdeomi quekut i ol
et s ocealiuvanliessi e .

Son objectd'f®tuabtliime uenstdi agnostic pr ®c
fonder des recommandations ®cl air®es pou
organisations de | a soci®t ® civile (0SC)
injusticesimsjoes tall ess gui oskeancreadet sérmrt
creusement des ®carts de r@&acenss,auce ric
services pulmldiiovs deairst roau ImBBn ages, | es sexe
Et ce en vue de mieux asseoir et oriente
di nfil ®clhes politiques publiques pour r ®dL
ces in®galit®s.

L®t ude se voudbai d, tmeqgqutioutp®@dagogi q
une assise analytique appropriable par |

d'"action. Hlolicke,sscaripgptuir v dda a gidtoastt i et er I
[®v ol uti on daensaliymp®gallei e x®sl,i quer |l es caus
jacentes preseifdeapt feetemul ant des recomman
I ntention des OSC et des pouvoirs public
Cette ®tudpomm@®npourpenntchir | e d®bat
des in®galit®s qui se trouve, dans | e col
l a pand®mi e du Covid 19, au centre des ¢
m®di ati ques sur | e d®vel oppeimest. Dans

car act ®xigesce depguatice sociale aussi bien en Tunisie que dans
le monde, & perception forte de l'accroissement des inégalités dans le

mond e, l e d®ficit de connai ssances sur
Tunisie et | ' i rctr @infdts pour |l es i n®galit®s de
international es, r®gi onal es et des orgar

®t ude pourrait constituer une base pour
Tuni si e.

Les recommandati ons prropms e s®I puaduer, r aaiue
niveau de | a soci ® ® civile, pour un d®bDb
part toutes | es parties prenantes pour deé
r®nov®es et plus efficaces pour mi eux cC
ordras.,palvrétx®, usitonl dans urben nouvell e
d®vel oppement plus har moni eux, inclusi f
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insuffisances notGammarstt i avul ta®i,qvudeealt|iconme n t
est vaste el nPegalfi ad®e tstoems denlombr abl es e
point de d®part pour | e | ancement de ce
|l e cadre de son Observatodilee poaes  r piot |t
®gal ement t etmamtrc @mpP®Budes sur certains .

i n®galit®s® gue a®al ye®s dans une Vvision |
en consi d®r at.i oNol ® se mh®@¢tialsmemiesngtuy e st i ons

de | a justi ce nemveilradn nnenmeanvteacl éee€ changeme
l es i n®galit®sl anvouwvwemaimeet @l &Isi ment ai r
rur;aleefractutesnmm®at qoes technol ogiques
modes deaitmaaivaglbe | es esstdasi @res spanescC
vul n®r abl es dont |l es migrants et |l es pe
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LE CADRAGE

CONCEPTUEL ET
METHODOLOGIQUE

Azzam MAHJOUB*

*Professeur universitaire de sciences économiques retraité et expert international en
économie et développement.



CHAPITRE | : LE CADRE CONCEPTUEL ET
METHODOLOGIQUE

1. Le contexte global

Le contexte mpodhntafpleei mame minalle | anceme
et mettent en exeGguPEetdevi mporsasciet et et
moins, | es cing consid®rations suivantes

A Les mouvements sociauxgan Eoami eifsnieen dan s
exi geeacel us en dmll wss updreéei scsea nstdeasji al e auj ourd
A La perceptiaccrnc rfodrstsee neentl des i n®galit®s el
A La prise de @acrgoiismseaeanehde ldesque®yalbte®s
|l es donn®es conc @rvdoelnutt i 0 ne ng ednRdeomncteraesrt rlu o & u
maj eure dep@wbP6 hescade®edi Bf ®rences r ®gi one
A Le d®ficit ded@xamrmdisseanrends dewsr iln®gal it ®:
A L' indgr@ri°sssant pour |l es in®galit®s des ins
des organisatio@sSyde | a soci ® ® civile

1.1.Les mouvements sociaux en Tunisie et dans le mond&xigence de justice

sociale

La justice sociale ®tait un des sl ogans 1
Lexigence de justice sociale associ ®e 7 | a
sociaux et a marqu® de son sceau |l es derni

Mai s d&uyioulr'dexi gence ddeev ejnwset entoenads cad iea t @ e
d®sormai s une pr®occupation principale dan:
jour en Tunisie et dans | e monde et au ciur
mul tiplication des conflits sociaux dans nc

La contestation sociale mondiale traduit
creusemennBtgade st ®s , Glxa |laucsrironp t’i dna etoils g®ogr
et | a marginalisation politique et d®bouch
dirigeantes et des syst mes politiqgques en j

1.2. La perception de l'accroissement des égalités dans le monde et en
Tunisie,

Cette i1Trruption de | a question de | a jus
En effet de nombremsadi ahgs °t ®gs ®daoenni bes
popul ations enver s al ac omuornst ®kee sd edse rinni®graelsi t ar
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personnes interrog®es dans | esdaemxul°d ecsa krua

du Rapport mondi al sur | e bonheur montrent
gui s'est fortement accentu®e depuis 2010
En Tuni si e, tr s r®cemment , un sondage d
60% des interrog®s estiment que | es ®carts
ces 5 derni res ann®es. @Ranmrmii slsesgnendusdes ®

I nfl ation arrive en ler (54, 8 @)p pvoiretnunne ntt® se
®conomi queé nmptl osurettoldta ccorrupti on

Ces premiers ® ®ments sont tr s signific
seul ement nrnmaeiasus@@rvesusn dachpadauvoP®Psuldt ant d e
di scriminants deailnasi hgues d expepsion ®eint it t®®s d
particcedpoetrnserti on dd@mphei manth@®@adel es mc
De pdaocsr bi ssleamecnotr rduept i on compte beaucoup
mont ®e des i n®galit®s.

1.3. L'accroissement des inégalités dans le mondane tendance structurelle
majeure depuis les années 880 avec des différences régionales

En effet, ®uaokdembaampiark duld®cdacirlee | 2p ®F
0O % de | a population b®n®ficiant des rever
es diff®rentes r®gions du monde depuis 19E¢
uasiment toussl despadgs n@aumpel se ud ® cdeen nli ae sh a uLs
n®gal i t®s varie consid®rabl ement suivant |
e d®vel oppement .

o —a —

L&ni on Europ®enne se d®marque comme | a r
ase des eln0uwWs daevsa nrtevi mptts | es pOruise ntl eevskis ,
e plus in®gal, |l es 10% |l es plus riches d®t
"in®galit® en Afrique Subsgah aemite naet, raels
Xtr°mementr t®ldeevs®er,evieanupsa de 10% se situant

®© — — T

Pour r ®sumer : on assiste © une remont ®e
r®gi ons du monndd0depwiss r®g8dns qui ont t
i n®galitaires sobP@ineest®tai hecta-onyehas. r(
une relative ®galit® avant 1980 sembl ent (o
| arges vari dteisoms®geae mtnrse tpays om®gpaplhist aones
changements significatifs.

Cegatsituation mondi ale ne peut que mobil
revendiqguer de nouvelles politiques et de 1

1-Sigma — KAS, « Pour une économie inclusive et compétitive », Tunis, décembre 2019. Il sera présenté dans le
chapitre Il1.
2 - Rapport Mondial sur les Inégalités Mondiales 2018, publié par la Banque Mondiale.
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|l i b®r ali sati on sauvage qui comporte des

d®f avorciosnpe s mett m°me | a s®curit® et | a sta

Par aill eurs, de nouviem®ga lciotn@shpdigntdeay]
sujets © de nouveaux d®bats et de nouvelle
|l a justicealeayiransemeatainet® alimentaire
et |l es nou®ampuwimodesutes ces questions, h o
me®r i terai érmt) @t eudfesi ragpplr opri ®e@ nployse eat a@n
cerners ®geuse nexden | es i mplications.

1. 4. L’ accroi ssement :ledéfiitde codngisshnces €és en Tu

La réalité estgue, de fait nous en savons réellement tres peusur I'état des
in®galit®s en Tunisie et dans Icesitgmays ar ¢
termes de revenu, de richesse, de santé ou d'éducation. Une seule dimension est
généralementconsidérée, celles relatives aux inégalités de revenus mais pas celles

concernant | es in®galit®s de <chssanceeds et do
| 6 ®t at des in®galit®s. La perspective de |
fournit en fait qu'une vision unidimensionn
d'"une perspective d' i n®g a essareRpouncomlilerldi men s i
déficit de connaissances a@s inégalités

De pl us, m°me | es in®galit®s de revenus
biaisée.Pad el © | e manque ou | 6opacit® des inform

pas de statistiggs détaillées et cohérentes sur les inégalités de revenus et de patrimoine.

Comme on le montrera, les méthodes classiques de mesure des inégalités utilisées
en Tunisie et dans beaucoup de pays sbappu
ménages, qui caernent les dépenses des ménages et non la totalité de leurs revenus.
De pl us, | 6i ndi cateur wutilis® pour :mesurer
égalité parfaite et linégalité extréme) quoique de plus en plus controverseé et remis en
causecomme on le verra, son utilisation reste encore dominante.

1.5. L'intérét croissant pour les inégalités.

L'"int®r °t croissant pour l e th me des |
percepdd bdeux derni res ann®ierst earun artii voenaad ed
r ®gi onales. Plusieurs rapports portant sur
ann®es, signe manifeste que | es Iin®galit®s
maj eur e. Nous pr®sentons | es 5 grandes ®t uc

151. L&Rappsourt | e D®vel oppement humain de

Ce rapporsurl & 6peAnsaiha Seth L'idée de justice, publié en France
en2010 avec la notion de capabilité» ou « capacité» ou « liberté substantielle qui
est |l a |libert® positive de choisir un mode
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https://fr.wikipedia.org/wiki/2010

capacités est a la fois une fin et un moyen du développement humain. Le rapport
distingue deux sortes de capabilités
Lescapabilités de base

- Survie du jeune enfanatEducation primaire Niveau technologique élémentaire

- Palpabilités avancéesAcces a des soins de santé de qualité a tous les niveaux
Enseignement de qualiéétous les niveauxRéel acceés aux technologies modernes.

La justice sociale signifiesous cet anglel 6 ®gal i t ® dalbegappbres <capa
mentionnécd e ssus examine ces Iin®galit®s sous | 6
de données trés riche

152. Le rapport sur |l es in®galit®s mondi a

Ce premier rapport sur | es in®galit®s m
entierement nouvelle pour examiner les revenus et richesses au sein et entre les pays.
Ceci en produisant une base de donngwgue dans le genre (WID.world) avec des
comptes nationaux distributifs DINA reposant sur une combinaison cohérente et
systématique de sources de données fiscales, d'enquéte, de santé et de comptes nationaux
de 180 pays qui p er metsur I'éGotutiva histosicele deda p |l us
répartition mondiale des revenus et des richesses, a l'intérieur et entre les pays. Cette
®tude tentera de sdOappuyer sur cette nouve
Tunisie.

153.Le Rappondi serpouid ' magy wawnementsa d e s

réduire I'écart entre les riches et les pauvres (Rappot b | i ® par Oxf ar
D®vel oppement Finance I nternational
L6éindice de | " engagement ~° r®duire | es i

la Tunisie)pour leurs performances politiques en matiere de dépenses sociales, de
fiscalité progressive et de droits du travaiois domaines jugés essentiels pour réduire
les inégalités. L'indice de I'engagement a réduire les inégalités (IRC) est un indice
multidimensionnel composé de neuf indicateurs différents organisé en trois piliers,
chacun correspondant a un domaine politique.

L6I RC classe |l es pays et i per met de s
rapport aux autres. Lbbé@stdand ee rapport. | i sera | es

154. Le rapport de l a Commi ssi on ®c onom
occideBsr@ ! eu( ECSWA et | e Forum de re
(ERF) (Rethinking 1 negqiuRaepetniseesr ilne st
i n®gal it ®s dans |l a r®gion arabe, 201

Ce rapport riche en analyse et données tente de «repenser» les «faits» stylisés de
I'inégalité dans les pays arabes, avec une approche holistique décrivant les principaux
d®t er mi nants des in®galit®s en pasabtd.cul i er
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Ceci avec des méthodologies novatrices pertinentest out ef oi s |l es don
comporte sur | a Tunisie sont assez ancienn
récentes

155Le rapport 2020 du Kad wrmamormrsaica la

mobiilnd&®xWhy economies benef?iit from
|l ndi ce de | a Mo b:i | iPo®r gweii all @es g l®e o
b®&n®f i cient elles d&)la correction d

La mobilité sociale est comprise ici comme le mouvement dans des circonstances
personnelles soit «vers le haut» soit «vers le bas» d'un individu par rapport a celles de
ses parents. Elle est mesurée par rapport a un certain nombre de résultats couvrant la
sant ®, | 6®ducation de qualit®, ILba cnadisc e” |
per met do®tablir des scores (de 0 © 100) et

2. La méthodologie

Le cadrage méthodologique se déclinejeatrepoints:

A Br ves consid®rations philosophiques

ALa d®finition des in®galit®s

A Les m®t hodesi ni@&g aneistu®xe des

A Les indicateurs de mesures des in®gali't
21Breves considérations philosophiques
La Justice sociale est au centre de | 06®t

est par essence un concept philosophigue. Sans aller dans les détalistie®rses
philosophiques qui sont en dehors du champ de ce projet, il faut juste et brievement

pr ®senter | 6apport de | a pens®e de John Rav
référence en ce domaine.

J.Rawls,dans somuvrage majeuk Théorie de la justice de 1971, écrit qu'une
société est juste si elle respecte tpis i nc i p e s ,. 1) dasantie dek lbbertésde e
base pour tous2) égalité «€quitable» des chances et opportunités ; 3) traitermggal
pourdes situations inégales.

Le premier principel 6 ®gal es | i bert®s signifne que ¢
droit aux | ibert®s fondamentales pourvu qu(
tous.

Lesecondprincipd 6 ®gal it ® des chances et opportul

économiques et sociales doivent étre corrigées :
(a) au plus grand bénéfice des plus désavantagés et
(b) permettre des fonctions et des positions ouvertes a tous.
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http://fr.wikipedia.org/wiki/Théorie_de_la_justice

Le troisieme est appelé principe de différence, il consiste justement & maximiser
les chances et les opportunités des plus faibles. Ce gudive que des personnes ou
groupes in®gaux doivent °tre trait®s doéune
des politiques interventionnistes y compris de discrimination positive en vue de réduire
l es i n®galit®s de sud udd iloti.d @Raotye | jou :ntt iIRx € t

Ces trois grands principes font quobéil vy
partie a des facteurs initiaux que les individus ne contrélent pas et pour lesquelles ils ne
peuvent étre tenus pour responsablegdelés dotations initiales transmises par la
famille ou par la bonne fortune.

De plus ces d®savantages initiaulde sbdexac:
opportunitts ondent | e principe selon | equel | a s«
lesi ndi vi dus ou groupes se trouvant dans des

22La définition des inégalités

Ce projet couvre exclusivement deux type
de justice sociale exposée, celles économiques et sociales. , Geytéségétés
politiques et culturelles sont aussi importantes mais méritent un traitement aparoprié
partt combi en m°me toutes | es sortes doin®gal
interdépendantes et onttendaacgep e r p ®t u-mémesl 6 el | es

Les inégalitégconomiques désignent les inégalités de revenu et de richesse. Les
inégalités sociales englobent les différences de résultats sur le plan social entre les
individus, ménages ou groupes, en particulier les résultats obtenus en matiére de santé
ou dé@®duentddempl oi

A Les in®galit®s verticales et horizontal e

Les inégalités économiques et sociales peuvent étre décrites comme des inégalités
verticales, quand elles sont liées a la distribution « verticale » des revenus et des
richesses baséessurladivien entre | es personnes en haut
sa nature, | e concept dbébune in®galit® vert:.
des groupes de personnes1 mesure uniquement les écarts de niveaux de revenus ou
de résultatsemat i re do6é®ducation et de sant® (sub
sociales des plus pauvres aux plus riches)

Pour les inégalités horizontales on identifie les inégalités qui sont basées sur des
aspects identitaires. Ces inégalités sont nombressesl on | e genr e, | dor i
|l a cast e, l a religion, | 6ori entation sexu:t
géographiques), etc. Les dimensions genre, régions et origine etlfleisjunigrants
subsahariens) seront traitées.
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23.Les mét hodes de mesure des inégalités

Les recherches et les tentatives de mesure des inégalités ont commencé depuis le
début du XXeme siecle avec, particulierement, les travaux de Lorenz, Gini, Pigou et
Dalton. Mais elles se sont développées depuis l@iéndes années soixantex, et
notamment, avec les travaux de Sen A. (13wel F. A. (1977) Silbert J. (1999)
et Atkinson A. B. et Bourguignon F. (2060).es travaux de T. Piketty2013 et 2019)
ont apporté des éclairages importantd sdr @tioo des inégalités dans le monde.

Aussi, la question de la mesure des inégalités se tteelNe posée avec plus
déoacuit® pour rendre compte du degr® et de
i n®gal i t®s nbest pasaiaturssi ™ aprs@®miqurde | v po,ura
sujet multidimensionnel qui fait appel a plusieurs concepts, a plusieurs approches et a
une multitude de données et de sources pour appréhender les revenus, les salaires, les

rentes, les dépenses, les allocatibne s transfertsé || p-ose aus.
étre qui est different de celui du revenu. Les inégalités spatiales, de genre, de
communaut ®s constituent, ®gal ement , des a:
devraient étre traitées aux difféerentsnivea de | 6anal yse. Les effet
toutes | eurs formes, sur l a sant ®, | 6®duc
doéindicateurs qui rendent comptent du ni veeze
Outre quobell es permett enttoddesrevenusyas er | a
sein débune population, l es outils de mesur
i d®e sur l e degr® dobéin®galit®s entre | es
population, ou entre des pays différents, et leur évolution a tréardesnps. Elles
devraient, ®gal ement , per mettre déanal yse

notamment celles censées combattre ces inégalités.

231l.Les donn®es des enqu°®°tes sur | a cc¢

Les méthodes classiques de mesure des inégalit&sgesdi en Tunisie et dans
beaucoup de pays sbGappuient souvent sur de
ménages, qui concernent les dépenses des ménages et non la totalité de leurs revenus.

Ces mesures officielles de l'inégalité qui reposent principaiermagr des données
d'enquéte autdéclaréessous estimentde fait, les niveaux de revenu les plus élevés.

En effet, la taille limitée de I'échantillon dans les enquétes sur la consommation
des ménages pose probléme. Etant donné le petit nombre d'individus extrémement riches
et de certains groupes vulnérables repérés, la probabilité qu'ils soient inclussdans le
enquétes est généralement faiillee nNnombr euses ®tudes r ®cent e
comparant les dépenses moyennes données fournies par ces enquétes et les dépenses de

3 -Sen, A. (1997). On Economic Inequality (2nd edition), Clarendon Press. (1st edition: 1973)

4 - Cowell, F. A. (2011). Measuring Inequality (3rd edition), Oxford University Press. (1st edition: 1977)
5 - Silber, J. (ed.) (1999). Handbook of Income Inequality Measurement. Kluwer Academic Publishers.

6 - Atkinson, A. B. and Bourguignon, F. (eds.) (2000). Handbook of Income Distribution, vol. 1. Elsevier.
7 - Thomas Piketty, “la capital au XXeme siecle”, 2013 et “Capitalisme et idéologie”, 2019.
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consommation finale des ménages selon les comptes nationaux on constate des écarts
importants et croissants entre les ménages enregistrés dans les enquétes sur les dépenses
de consommation finale des ménages selon les comptes nationaux; ceci a été vérifié pour
la Tunisie et autres pays arabes en particulier depuis les années 1990.

Ainsilesenqu°tes sur l a consommation des me@
permettent pas de capter la totalité des revenus notamment celle accumulée par les 1%
de la population situé au sommet de la pyramide.

A d®f aut de donn®es f i &bdoenses dek én@uéetesde ut i
sur la consommation des ménage et essaiera de capter les 10% les plus riches (top) et
les 50% |l es moins favoris®s (bottom). 11| es
que les inégalités peuvent étre beaucoup plus impestaitaugmenteraient si nous
tenons compte des dépenses du centile le plus riche (1% les plus riches), qui sont
généralement exclus de ces enquétes en raison de taux de réponse beaucoup plus faibles.

Il a été montré que si I'on prend en compte la parprémier pour cent des
b®&n®f i ciaires de revenus, l "i n®galit® des
plus élevée au monde

232.Les donn®es afdinsicnalsetsr ati ves

Théoriquement si la fiscalité est bien appliquée, les données fiscales captent |
revenu et la richesse de ceux qui se trouvent en haut de la répartition de la richesse.
Toutefois, les données fiscales ne couvrent généralement qu'une partie de la population.
En effet, | 6informalit® ®I| ev®eavetkgasianct i vi t @
fiscale au sommet, affecte les données fiscales. Ainsi, les estimations des inégalités
fondées sur ces données doivent étre considérées comme des estimations de borne
inférieure.

Ces insuffisances ®tant 6 ssihledesaurcggdeopose
données nationalddNS) pouvant étre disponibles et surtout accessildssdonnées
des enquétes sur la consommation des ménagedoheées fiscales et administratives
nous seront tr s util es Idgés derlafisalit directeret | 6i nci
indirecte, mais aussi celles des transferts sociaux, subventions et dépenses publiques en
éducation et en santé.

€ | 6aide débune m®t hodol ogi e appropri ®e,
sous | 0ef f erécts etendirects mtpdest transferts, subventions et dépenses
do®ducation et de sant® sur | es diff®rente
| 6i n®galit® des revenus. Quel |l edeteelert | es t

des contribgurs net§ du systéme fiscal et des transferts et subventions

Quel s sont ceux qui payent plus doéi mptts
doaides (trans? el @& @sapatae epotdie@ cetai on s )
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24Les indicateurs de mesure des inégalit

Léindicateur doéin®galit® retenu jusqub”©
de 0 (parfaite égalité) a 1 (extréme inégalité). Cet indicateutes de plus en plus
controvers® aujourdohui mai $ mprnamndipase ment ,
compte deshangements t d e Idés&canslerdre les extrémes. De plus, ce ratio
ne fournit aucune indication intuitive pour un public noncggd&ste. Ac 1t ® de | 6i ndi

de Gini encore utilisé, un autre indicateur est de plus en plus recommantiéd i ndi ce d
Palmaqui est tout simplement le rapport entre la part des 10% les plus riches divisée par

la part des 40% les plus pauvres. CetinditeGaa vant age dcensibleraex j ust en
changements de la distribution aux extrémes, plutét qu'au milieu relativement
constantDe plus, il a un autre avantagea signification réelle est facile a saisir. Il est

le produit d'une simple division. Atittk6 e x e mpl e, en Tuniskie, ce r
adire que les 10% les plus riches gagnent (ou dépensent) une fois et quart plus que les

40% qui gagnent le moins (en Suéde ce ratio est de 0.9 et au Brésil 5).

Le ratio «20-20» ou QSR (quintile shareatio) est également utilisé,
particuli rement en France par | 061 NSEE, i
rapport entre la masse des revenus percus par Bsl@6 plus riches et les 20 les
plus pauvres, qui permet de dire que les premiersveqo«x fois » plus de revenus
gue les seconds. Au fond, la différence ne semble pas énorme, sauf que le passage de
10% a 20% pour les plus aisés traduit une conception plus large de la population la plus
favori s®e et , guden meeva 2@ hduy bassidé®rledr®c
ndéint gre que | es populations tr s modest ec

Le rapport mondial sur les inégalités 2022 a basé, pour sa part, ses analyses de
| 6®vol ution des in®galit®s sur | a part des
aussi bien sur le plan des revenus que de la richesse globale.

Les différentes mesures et indicateurs seront utilisés, dans cette étude, a chaque
fois que les données disponible le permettent, pour essayer de faire un diagnostic

document ® suseeptdielsl e®cd aa p@rets sur | 6 ampl
inégalités. Un diagnostic qui pourrait éclairer les OSC dans leurs stratégies et leur quéte
doinfl ®chir I es politiqgqgues en vue de pl us

LO6®t ude ,slanc,dpbr eoxpadesiimégalités relatives :

A auk®pensesftraevemesse;s ou patrimoine

A " @lmpllassa| ail mesesv eetus du travail

A auxevenus nets r®sultant de |l a fiscali:
soci;aux

A" dant @deuc dt ilon

AEnféesn In@gal ipta®e/rrtend® t ®es enpaerbd®mi en a\
Onc her ¢crhentar er dand paunel@ame anlesd®gal i t ®s
socieal®gsi onal esl gpeau varuegtn®e nd tec soanltdsesiai de s
effets suretlae paiuv®@eal®.t ®s
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Les inégalités régionales et selon le genre et seront traitées systématiquement au niveau
de chaque domaine.

3.Le plan de | 6®t ude

Aussi , L 6 ®t utele, outre no@ prenmed rchapitre consacré au cadre
concetuel et méthodologique, les 9 autres chapgtegants.

Le 2™echapitreprésenterdesprincipales données sur lieggalités en Tunisie selon les
sources internationales

Le chapitre 3 bordera la question da perception des inégalités en Tunisiay, la base

du sondage doéopinion de ddb®@wd mkerse | 2@l T at Liug
les indices de mobilité sociale ou du bonheur ainsi que les mouvements de
revendications sociales

Le 4°™ chapitrese concentrera sur les inégalités reatiere de dépenses/revenus
(enquétes de consommation) et de richesse (patrimoine)

Le 5™ chapitre analyserh es i n®gal it ®s dans | dempl oi ,
travail ;
Le 6Mechapitret r ai t era de | 6i nci de necte, dat #andfedts f i s c a l

et subventions et leur impact sur les inégalités de revenus.
Le ”Mchapitres er a consacr ® aux in®galit®s dans | e
Le 8™Mechapitretraitera lesnégalités de santé.

leF™chapitre ser alifdde®a panddmi @i Codd19 dueles
inégalités.

Dans | e chapitre 10, | 6®t ude essayera doex
favorables a la réduction des inégalitésdepuis | egs h®ri t® ° | a veil
du paysEt ce,a traves, notamment, 6 e Xx ahmé@ém®vaedé uti on des d®pens
des principaux instruments de la politique sociale.

Danse11®™®c hapitre, | 6®tude proposera, =~ par:t
différentes analyses, un ensemble@mmmandationqueles OSCpeuvent soumettre
au deébat public pour une nouvelle vision et de nouvelles politiques et stratégies
publiques visant & combattre les inégalités pour plus de justc®e® q u i t @n et pol
développement plus inclusif et durable
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CHAPITRE Il :LES INEGALITES SELON LES
PRINCIPALES SOURCES INTERNATIONALES

1. Le débat mondial sur lemégalités

Avant d o0 etouterreshenche reldtivecaux inégalités en Tunisie, il importe
doexposer, m° me bri vement, |l a situation d
croissant des débats sur ce sujet au courdategres décennies.

En effet, @épuis la fin des années quawiagt du siécle dernier, avec la
mondialisation et la domination des politiques néolibérales et du capitalisme sauvage
qui ont conduit a une remontée de la concentration des richesses, notatanseles
pays industrialis®s, et au d®but du recul

économiques et sociales ont commencé a occuper une place de plus en plus
prépondérante dans les débats académiques, politiques et médiatiques. Lesduttes d

mouvements progressistes sbébopposant ) l a n
devenu wunipolaire ont contribu®, dans wune
M°me dans | es sph res dirigeantes, rla ques
l es r®duire sbest i mpos®e comme une n®cessi

et de stabilité politique.

Dans le cadre de cette mouvance, le Sommet Mondial pour le Développement

Soci al, tenu 7 Copenhague en lafiinér laa ®t ®,
n®cessit® pour | es pouvoirs publics dbdéaccor
social es. Dans | a D®cl aration de Copenhagu

sontengagésd«w vr er au d®vel oppementtelesodeéqad dans
tous, hommes et femmes, en particulier ceux et celles qui vivent dans la pauvreté,
puissent exercer les droits, utiliser les ressources et partager les responsabilités qui leur
permettent de vivre une vie satisfaisante et de contribubieaétre de leur famille, de

leur communauté et de I'humanifé Cette déclaration confirme, également, leur
détermination a ¥eiller a ce que ceux qui vivent dans la pauvreté aient acces aux
ressources productives, notamment au crédit, a la terreerssdignement et a la
formation, aux techniques, aux connaissances et a l'information, ainsi qu'aux services
publics ; a ce qu'ils participent aux décisions concernant I'adoption de politiques et de
reglements qui leur donnent les moyens de tirer partipbssibilités nouvelles qui
s'offrent dans les domaines de I'emploi et de I'éconsmie.

Le plan doéaction ®tabli | ors de ce sommet
des ¢olitiques visant a éliminer la pauvreté, a réduire les inégalités anabattre
I " excl usiamnes mmstangces inter@ationales ont donc pris la mesure de

8 - Extrait de la Déclaration de Copenhague
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| 6i mportance des i n®galit®s et de | a n®ces:
sociale.

Le débat sur les inégalités et sur les liens entre mondialisdtioggalités, s'est

amplifi® depui s. I 1 sbarticule autour du c
mesure doébune mani re rigoureuse, de |l eur ®;
avec la mondialisation et par quels mécanismes ? Il emb@sp& | e me nt |, | 6 ®v ol

des technologies de l'information et les transformations de I'organisation des entreprises

et des marchés du travail et leur impact sur les inégalités ainsi que les liens entre
inégalités et la croissance économique. Les inégativéstituentelles un frein pour le
développement des pays du tietende ? Tous ces sujets et ces questions ont fait I'objet,

ces derniéres années de nombreuses études, empiriques et théoriques, qui ont permis
doéointensifier et e n ravec tai montée en pdiganaet des not ar
mouvements antinondialisation libérale.

En effet, ces débats publics ont été impulsés, particulierement, par les luttes et
| 6apport des organisations de | a soci ® ® ci
autre madialisation dans le cadre du Forum Social Mondial. Elles ont abouti, grace a
une forte mobilisation, a faire de la question de la réduction des inégalités un theme

maj eur et un des objectifs de | 6Agenda de
Durable (ODD2 0 3 0 ) . En effet, cette question, out
des dixs e p t objectifs et |l eurs <cibles associ ®
objectif sous le titre deR®d ui re | es i n®galit®s dwans | es
Léamda ® suivant r®capitule |l es cibles de 1|0

sont rattachés.

4 N
Encadréll-1-l ndi cat eurs des <ci bl es :qg
«Réduire | es inegalites dans ||l es p
Cible Indicateur
10.1D6 i ci " 2030, a s s 10.1.1 Taux de croissance des dépense:

durablement une croissance des revenus ménages ou du revenu par haibt pour les
40 pour cent de la population les pl 40 pour cent de la population les pl

pauvres a un rythme plus rapide que pauvr es et pour
revenu moyen national population
102D6i ci " 2030, a L 10.2.1 Proportion de personnes vivant a

personnes et favoriser leur intégrati moins de la moitié du revenu médian, |
sociale, économique et  politiqu sexe, age et situation au regdhandicap
indépendamment de leur age, de leur s

de leur handicap, de leur race, de |

appartenance ethnigue, de leurs origines

leur religion ou de leur statut économique

autre

(& J
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[ )

Cible Indicateur

103Assurer | 6®gal it ¢10.3.1 Proportion de la polation ayant
| 6i n®gal it® des red®cl ar® avoir per ¢
éliminant les lois, politiques et pratiqu de discrimination ou de harcelement
discriminatoires et en encourage: cours des 12 mois précédents pour
| 6adopti on de | oi s motifs interdits par le droit internation:
adéquates en la matiéere des droits de | d6ho
10.4 Adopter des politiqgues, notamment ¢ 10.4.1 Part du travail dans le PIB,
les plans bugétaire, salarial et dans compris les salaires et les transferts soci
domaine de la protection sociale, afin

parvenir progressivement a une plus gra

égalité

10.5 Améliorer la réglementation et | 10.5.1 Indicateurs de solidité financiere
surveillance des institutions et march

financiers mondiaux et renforct

| 6application des r

10.6 Faire en sorte que les pays 10.6.1 Proportion de pays ¢
développement soient davantage représe développement qui sont membr
et entendus lors de la prise de décisiomscd 6 or gani sati ons [
les institutions économiques et financiel disposent du dit de vote
internationales, afin que cellessoient plus

efficaces, crédibles, transparentes

légitimes

10.7 Faciliter la migration et la mobilité d 10.7.1 Dépenses de recrutement a la ch
facon ordonnée, sdre, réguliere du salarié en proportio de son reveni
responsable, notamment par la mise annuel dans le pays de destination
Tfuvre de politiques<l0.7.2 Nombre de p
bien gérées des politiqgues migratoires bien gérées
10a Met t r e en T uvr e 10.a.1 Proportion de lignes tarifair
traitement spécial et différencié pour les pi concernées par les importations e
en développement, en particulier les pays provenance des pays les moins avancé
moins avances, conformément aux accc des pays en développement bénéfici
de | 60Organisation rddébune franchise de

- /

Cet objectif comport e, ,dessus,rhuieiblds quirafletentlese | 6
différentes facettesdesn ®gal i t ®s ° combattre, ou du moi ns
I i nt ®r i eur de chaque pays dont , particul

sociale et des conditions de vie de toutes les catégories sociales, les inégaditésiXiee

di ff®rentes formes de discri mi nadtebsjpersgnnesa ot amr
vulnérables et des migrants. Mais aussi les inégalités entre les pays et la nécessité de
rééquilibrer, un tant soit peu, les rapports de force, du moinsemimstances internationales.

LOi mportance de | a question des in®galit ®s
gue les écarts entre les catégories sociales au niveau mondial, apres des décennies de régression
ont connu une tendance a la hausseiddps années quatwingt. En effet les travaux de T.

Piketty ont montré que les inégalités ont diminué entre le bas et le milieu de la répartition
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mondiale des revenus, et elles ont augmenté entre le milieu et le haut de la distribution. Ces

deuxaspet s de | a mondialisation sont tout aussi
de nier | 6un ou | dautre, mais bien plut?®t de
de |l a mondialisation t out’ Damshfgere si®btaRikettys s an't
montre | daugmentation de |l a part du d®cil e

régions du monde depuis 1980.

Fig Il - 1- La montée des inégalités dansle monde, 19800 1 8 (La courbe de | '

OO
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- Etacs-Unis

b R oot
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Eurc pe

N Terrreeres ot ) o e Yo Ay

5%

Part du décile supérieur dans le revenu tota

20 %

198! |985 1990 1995 2000 2005 2010 2015
Source: PikettyT. « Capitalisme et idéologie, Seuil 2018.

Le Rapport Mondial sur les Inégalités Mondiales 2018 publié par la Banque

Mondi al e, et dont | 6objectif est de contrib
inégalités économiques en se basant sur lagé#s les plus récentes et les plus complétes,
indique quodau niveau mondi al , l es i n®galit ®:c
forte croissance de la Chine. Si la moitié la plus pauvre de la population mondiale a vu son
revenu augmenter de manie si gni fi cati ve, du fait de | a
demeure pas moins que, des inégalités prononcées et grandissantes sont constatées au niveau
national depuis 1980. En effet, Il es 1% doéind

fois plus de croissance que les 50 % les plus pati¥res.

! i ndi que, par ailleurs que | 6ampl eur de
autre. En effet, la part du revenu national allant aux 10% des plus riches (part de revenu du
décile supérieurtait de 37% en Europe, 41% en Chine, 46% en Russie, 47% aux Etats
Unis/Canada, et autour de 55% en Afrique-sabarienne, au Brésil et en Inde. La région du
MoyenOrient, est la région la plus inégalitaire du monde, puisque les 10% les plus riches y

9 - Piketty T. “Capitalisme et idéologie”, Seuil, 2018
10 - Banque Mondiale, “ Rapport Mondial sur les inégalités 2018 ».
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aca@parent 61% du revenu national. A ce sujet T. Piketty a écrit dans son oxi@apial et

idéologie» que «e régime inégalitaire moyen oriental apparait véritablement comme un
condens® du m®|l ange expl osi f doatr cchGiprsrmeet,i adre;
collective qui caractérise notre époque

Fig Il - 2 - Part des10% les plus riches dans le Revenu national

70
61
60 54 55 55
- -
50 46 47
41
40 37
30 26
20
10
0 = X
Tunisie Europe Chine Russie  Etats unis - Afrique sub  Brésil Inde Moyen
Canada saharienne Orient
Source: BM- Rapport sur les inégalités mondiales 2018
Les choix et | es politigues ®conomiques ne®
|l 6 re de | a globalisation se sont traduits

se sont appauvris alors que les détenteurs de patrimoine prigéatsenrichis. En effet, au

cours des dernieres décennies le patrimoine privé net, a connu une augmentation générale et est
passé de 20850% du revenu national, dans la plupart des pays riches en 1970780200
aujourdohui . M° me 2DAB8cnbaepfahagaoemeat dpas
tendance. En revanche, le patrimoine public net (les actifs publics moins les dettes publiques)

a diminué dans presque tous les pays depuis les années 1980. Deés lors, la capacité des Etats a
rgul eomi @é®co6 redistribuer et ™ mettre en Tu
nature a réduire les inégalités et consolider les services publics se trouve amoindrie au grand
dam des populations et catégories vulnérables et méme des classes mdyeraitg, le

rapport indique qusi les tendances actuelles se prolongent, la classe moyenne mondiale verrait

sa part de patrimoine comprimée.

Lébaccroi ssement des in®galit®s de revenu et |
secteurprivégc es quarante derni res ann®es, ont eu pour
patri moine entre individus m°me si Il e rythme de

pays a un autre.

Léoaccroi ssement des inwvé&g adtiondl @ lonné eun qoupt r i me
débacc® ®rateur aux iIin®galit®s de patrimoine
combi n®es de | a Chine, d @Jnid péuddemti radflgter la tendange® e n n €
mondiale, la part de patrimoine mondéx mains des 1% les plus riches de la planéte est
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passée de 28% a 33% entre 1980 et 2016, alors que la part des 75% les plus pauvres demeurait,

guasiment stable, autour de 10% sur toute la période.

Au-dela des considérations éthiques ou idéologiques®Vv ol ut i on
| 6i nt ®r i eur des pays a un i mpact cons

in®galit®s ne fait pas | 6objet dbéun s
sortes de catastrophes politiques, économiques et sockales.

u

des I n
d®r abl
cette évolution se poursuit, le revenu de la moitié la plus pauvre de la population mondiale peut
varier du simple au double en 2058ussi, le Rapport stipueil que «s i | aggravat.i
Vi et

Le nouveaw Rapport Mondial sur les Inégalités 2022, édité, en fin 2021, par le WID
Lab, indique que les inégalités de richesse sont plus prononcées que les inégalités de revenus
puisque les 50% les plus pauvres dans le monde ne détiennent que juste 2% de la richesse
pl us r
cette richesse (contre 50% du revenu global). Quant a la part des 40% du milieu, ils ne

globale (contre 8.5% durevenuglobal)l or s que | es 10% | es

détiennent que 22% de la richesse contre une part du revenu global de 39.5%.

Sur le plan des inégalités de gerve rapport indiqug u écaunant de la période 2015
2020, |l a part des femmes dans | e revenu
nuel | e
ligne de la paté entre les genres, comme le montre la figure suivante présentée par ledit

leshommes Bi en qudenregistrant une cont.

rapport:

Fig Il -2 bis- Evolution de la part des femmes dans le revenu global du travalil

Les fermmes regoivent seulement
35 % des revenus du travail dans
le monde, les hommes recomvent
les 65 % restants

LT T S —

[ 0 [ ) —

. 325% 335% (342 %] 7%
0% g ...
ol I I
]
1990 1995 2000 2005 2010 20152020

Source: Rapport Mondial sur les inégalités 2022.

gl ob

Le Rapport Social Mondial 202Q publié par les Nations Unies sous le titteL 6 i n®gal i t ® d

un monde changeant rapideméhtb nsi st e, de son c¢c!t ®, sur Il 6i mpor

fournit une analyse et des recommandations politiques peneadrer le débat mondialr la réduction

des inégalités en tant que condition clé pour batir I'avenir que nous vaailons | | montre, tou
gubune forte in®galit® est une pr®occupation ®t |

Ensuite, que des inégalitég@ées et croissantes ont une série d'impacts négatifs sur-&ieiehlles

11 world social report 202@inequality in a rapidly changing woidd
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peuvent se traduire par une croissance économique plus lente et une réduction de la capacité a réduire

et a combattre la pauvreté, et par conséquent, une mobilité sociale atedindtée. Or la capacité a

gravir les échelons soci&conomiques définit les aspirations des personnes et leur sentiment-de bien

étre. Mais ces inégalités peuvent entrainer, également, la capture des processus politiques, ce qui est de
nature a créer inméfiance envers les institutions et des troubles croissants. En é&ffepersonnes

en position de pouvoir ont, généralement, tendance a saisir les processus politiques, en particulier dans

des contextes d'inégalités fortes et croissamte€ertains no h ®s i t ent pas, auj our
renforcement des mouvements populistes “ | a mont

Le rapport i ndi que, ®gal ement , gue dans
| *augment ati on desden®Pgamobi®si e® $acbal ses L'
comme ceux d' Europe du Nord, qui b®&n®ficient
fai bles in®galit®s, montre |l e rlle que | es
m®di altei dninfluence des caract®ristiques des
en particulier gr®©ce au financement public d

Pour alimenter | es d®bats et pour pouvoir
sur | ets®si,n®gead ichercheurs et toutes | es part
objectives, l es plus ri gowtraehlsiers dae Ggamsa rbd
pour quoi un certain nombre de b asnetsondse ddaonnsn &
qgui suit | es principales donn®es, relatives
refléd@® elrutti on des i n®galit®s dans | e monde e

Toutefaails,prf@cuitsteer f aictomme Poket 8Caepdams =0
i d®obkpgigeme | es statistiqgues, et autres ®val
constructions sociales i mpavifaentesavamtovi soi
d®vel opper un IRngkygyico patresetdeangr adlndeur, et
la fa-on | a plus sens®e possible des ®poque.
comme tr s ®l oi gn®@eCse sl edsonnrees contauttroad ef o
alimenter lles diédbatssieaons, ¢€él ever Tlienfriéwehau
l es politiques publiques et permettre, not an
di sposer des ¢él éments plus ou moins objectif
Et'es just ement 'olbdg eqgue fr pgiicheilpal de notre ét

2. Les sources de donnéedernationalessur les inégalités

Dans cette section nous essayerons de pr@®
données et sourcesternationalesque nous utiliserons pour ap
principaux indicateurs des inégalittsut i | i s®s dans | e monde et d
entre les différents pays. On tachera dans ce cadre de mettre en expoyitolenement de
la Tunisiee t volutio®des inégalités qui y prévalent, a travers le temps, selon ces sources.

A cet effet, il sera fait appel aux données publiées par les bases de duive®es
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Awl B, gui est | a bBRasreque MomdiRelse .dse&tllak e s
poobjectif de proposer un acc s ouwWRwealtut’i ounn e

hi storigue de |l a r®partiti on @amo npda yasléedddnens® rqgil
|l es pays. Ces donn®es, concersnaawnrtc epsr fso rdte p2r0
pour | a r eceheurc hlee ad @sat quubl i c poPaanai Bbeut
| wDMPest, ®galement, une base de donn®es de | :
fort utiles poureltadutves laeest d@®uendttoigqgeesheantns s
|l i ®es “ |l a probl ®matiqgue des iIin®galit®s.
Aswl WD Wwmese de données normalisée sur | es

mon d el i comporte | es indice de Girli'" obg er®8fp:
cebase deedonnéesl e que pr®ci s®e par ses cor

chercheurs qui sont engag®s dans des recher
comparabilit® des donn®ags Swr maentiem@gdl il ta®g
| arge possible entre | es pays et au fil du t
|l es cons®quences de | '"in®galit® des revenus

donn®es exsi stna®ytad istuRrs .| eUdne pl us grande couve
n' a ®t ® di sponi bl e gu' au pri x d'"une compa
observations. Aussi |l es estimations de | ' i n
miildrs d'"indices de Gini rapport®s ° partir

AUTI-®NUDBase donn®e mise en pl ac@npaerbet®
du Texas 7 -Uhu&tmon i gkl t @@ wali etri dn des & n®gal
et de r®mun®ndusonsedadi@®HIt] ngoaiammemportie un
donn®es esti mPes sur | "in®galit® des revenus
entre | eur ba®BUDE, deseuon®kedTi RoBgsa |G annkss sldeise r

ACE@Inst(Cummitment to Equity Institute),
| " ®qui ew, 20bBd®qui s'"efforce de r®duire | es
compl te et rigoureuseesdeprlesitnactiidoennsc,e edte s” iu
avec |l a commulnlava ®mipo® | at i gt@ee gpa g eame nitn d'e xc admb :
i n®gal i t®s et propose un manuel GBguRLtihto® ol ogi

Aoxfam” travers pl uwsuire uras q®&teusd e so np udbelsi ® ens® ¢

Acreédit, squuiisspeubl i e des rappo&ts sur | a ric
ALe Forum Economiogue | dendliomin®es relatives
not amment ~ travers | eurs r apopnodret.s sur | e

Pour ce qui est des données nationales, elles seront présentées et analysées dans les chapitres
thématiques suivants, sachant querégalités spatiales ou entre les genres seront étudiées,
d’ une mani er a sdinade chagoerchapitte.e

12 - World Inequality Database, https://wid.world/fr/wid-world-fr/

13 - World development indicators, https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators
14 - Standardized World Income Inequality Database, https://fsolt.org/swiid/

15 - https://commitmentoequity.org/
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3.L6O®vol uti on des selon@grmntipales® s

sources internationales

3.1Les inégalités de revenu ou de dépense
3. 1Sell.on | a WI D

La base de donn®es de | a Banque Mondi al e,
|l e coefficireemtemdes GAeNI|l adelsSunCe s esl@dprm®BPDOLSML s Br
r®sul tats des diff®rentes enqu°tes dsnusrt iltautc
Nati onal des StatCett gmemirrieding ese madi( [IBleS) g ®n G
coeffdei @&@htwwionnu une ®volution ° | a baisse, c¢
ont gl obal eSreemst emtgrreers sd®ans | es d®tails des
demeurera en somme un d®baturmoinds®edanchi® ewnar
constattére @@y gl obal ement, acod®cenhpPebd@®@éddande
une forte baisse puisque certi adeiccoer reedsapgdn g a™
du d®but du praddeoans s de fPiiresdee deeghdiEslt a ¢ @ d®PPe n d
gui a sui vi |l a p®riode coloniale et son | eg
Cette phase a vu | e | ancclelmemtti vd s atl iaonp od ti
dd ndustatiahi et de cr ®atiLerp@®esepteeso®p ®nami
1969 a d®bouch® sur une paup®risation du mon

Entre 1975 et 2006, ce coefficient a pra
rleati vement fai bl es. Cette phase copdei de a
[@®conomi @aboTaut ckl | e @yrant xgwirvie nlcee acowmp ® at
par A. Ben 3$a&l alhancement des imrdiulst19e28) eap
FOPRODI (d®centr al iesnastuiiotne icned ul set radkegalunlsd )e me m t
Structurel engag® apr s dvangrtise du milieu d

Apr s 2006, |l e coefficient deoGlaMmeatent prma
de 2&hh®el de Jgair @Wakx ptaiigheapopamanlice des tran
en direction des cat®gories |l es plus vul n®r :
dans plusieurs secdxeurde [MTaupefeoeistaete,envai
ch®mage, |l es hausses de pdRicx,anlpab sdee@®@tc@r idoer atta
initiative tendant °~ combattre | es in®galit®
nont psais T ®disssi per | e senti ment g®n®r al, no
|l es habitants des r®gions d®f avori s ®®s8, que
essayera de traiter dans | e chapitrelesuivan
i ndiquent que | e coef3ffiedi €Ot0 6d € @IBBID. 89ant e2pdals
2016. Mai s ces taux nationaux cachent des di
indiqu® dans |l es chapitres suivants.

16 - Ahmed Ben Salah, homme politique et syndicaliste tunisien (1926-2020) principal artisan de la planification et de la
politique collectiviste avortée en 1969 en Tunisie. Voir son ouvrage « Pour rétablir la vérité réformes et développement en
Tunisie, 19611969 Tunis, Cérés, 2008
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Fig I 3 - Evolution de l'indice de Gini en Tunisie enti®6let 2016
selon la base données WID - BM
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Maindi ce de Gini ne peut pas, Tl ui seul
i n®galit®s ®conomi ques ¢%it,nd cdo®ctmei viael ts tliepsulie
un indicateur unigue, comme | ei@cbéuubiohnhengued
ne change, pobo@®cnes®emendormer ait pas | es moyen
complexes et muwltidi mensionnell es.

Aussi , -iffawd@ditirsees idndi cateurs tel-30 quwe | e
[®volution des parts des diff®rentes cl asses
des d®penses, tell es que figurant dams0O | es
i ndi quent , en gros, |l es m° meg a®v | ufben oPnasl nmmq
pouvait pas calculer entre 1970 et 1985 ne
d®ci |l e, i montre que | e rapport entre | a p
riches aux 40% |l €® ¢@géul8. pa(8rBBs)estmpanss de
veut dire que |l es 40% |l es plus pauvres gaghne
pr s de moins trois fois et demi en 1961 et
relatavenbaurs de 2 entre 1990 et 2000.

Fig Il - 4 - Evolution de indices de Palma e20/20 Tunisie - 1985-2016
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=¢=Palma =0=20/20

Sourc®'apr s les donn®e Nt cau elna BPM,s
Il "indice de Palma en 1965, 1975 et 1

17 - Données téléchargées actualisées au 6 mai 2020.
18 piketty T. Capital et idéologie, Seuil 2019.
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Pour ce qui -2@0st idluarredtmea eWol uti on montr a
cinqui me de | a popuddat ipdbmsl @epll@buf odiicrhgulid s re
|l e pluenpa@&te”™ plus deed af ogi®y (. 2h)e e®duC1
i n®gal i t®Rst @&qdrmrieed elses plus riches et cell e

Le graphi que 6svuoilvuatnito nmodnetsr eparts des d®per
1985 et 2016 en Tuni sie.

Fig Il - 5- Evolution de la part des revenus par décile
en Tunisie entre1985et 2016
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Il en ressort principalement--dqueel bapmpttoc

|l a population |l a plus pauvre a vu sa part de
1985 et 2016. Cette part esunpabs®sesded2lpb:
points. La par tondepse udt®caislseismi6bl €r 9, lgau cl asse
(etbmuappel l e | es 480 % riongtreersns®d i gau & els®g rne me n
44. 3% ° 46. 6%, so0i3d puonieh rasugmiealtlad | par td ed s 1
a connu une baisse continue en termes relati
points (ce qui ®gale ™ |l a somme des points ¢
i nt®@&tregr ces donn®es avec beaucoup de pr ®cau
not amment pour | es cat®gories |l es plus riche

demadcumul ati on dont une partie PpudednRR»e.happer
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Fig Il - 6 - Evolution des parts de revenu de$0% les plus riches et des
50% les plus pauvres en Tunisie entrd961et 2016- selon la BM
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Aussi, pour analyser | 6®volution de | a r ®p
en Tunisie, la base de données de la Banque Mondiale comporte des estimations de
| 6augment ati on des r even wsntiipguimortréntqgee leedhe par a
centile est le grque qui aconnu la plus forte augmentation de son revenu entre éi93%19,
soit 129% suivi des 33émes et 34émes centiles avec une augmentation de 128%. Les 1% les
plus riches ont vu leur revenu diminukr 8%, les 0.1% ont connu une diminution de 33é6&
0.01%de -52% et les 0.001%e -65%. En comparaison sur le plan mondial ces 5 catégories
ont connu une augmentation de leurs revenus respectifs de 89%, 112%, 148% et 170%.

Fig Il - 7- Bénéfice de la croissance par centile en Tuniséaitre 1985et 2019
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-40% 2
-60% o
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=
(@]
Sourcdonn®e-8Md  eWl Bb d' augment ati o1
La!l | uthe sdeoglramme montre que |l es 44% | es p
|l eurs revenus plus que doubler entre 1985 e
augmentation de | eurs revenus com@nii va ee matl oe
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gue | es centiles 91 ° 98 ont connu une augme
plus riches ont vu |l eurs revenus relativemen

L@®vol ution des parts des principales cat ®g

par adulte avant imp?'ts (t® ®charg®es | e 18 n
dans ce graphiqgue qui indigqgue que | es 40% in
par®gaki ser depui sdd@arcemenomr d thiR@aalti d®, pl
revenus par adulte. Quant é&lshaeppast®redde 3Q2%8

17. 9% en 2019.

Fig Il - 8 - Evolution des parts des centiles dans le revenu avant impots en
Tunisie de1980a 2019
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Sourceelon |l es donn®es
La comparaison avec |l es paysloe d@rs amtho®r
cette m°me soukes®| gndeggei gaembl e®@galriet alier e
parmi | edAfcriinqque adis Mod@®d ahlte padondmn ®ed® nm bl es |

un coefficient de GienEklgypt 7a6ec el 2824 2en sl
(2014) devance |l a Tunisie (2016) avec des Gi
pays | e plus in®galitaire de |l a r®gion avec

Tabl e-duColelf f i ci e-+nPtasl #€ OF anyidAf d i qu e

Pays Coef de Rati o de Rat i-p0 2
Al géri e 27 .62 0.99 3.98
Egypte 31. 82 1.27 4. 55
Mauritani e 32.62 1. 25 5. 34
Tuni si e 32.82 1. 27 5. 214
Mar oc 39.55 1. 83 7.01
Sourc&el on | a base

I LES INEGALITES EN TUN on



LAl g®ri e enregistre, ®galement, un ratio d

gue | a part des revenus des 10% |l es plus ri¢
pl us pauvres. Ce rapport est t@gelt enl. TA:iesn
est de 1.87 au Maroc.

Au niveau-2@@ sadatlieo Mar oc qui enregistre | e
7.01 ce qui signifie que |l es 20% |l es plus ri
alors gestcendf®ri@eur ~ 4 en Al g®rie, ®quivau
et 5.34 en Mauritanie.

Ll | usct® ugldkee Lorenz de | a distribution des
cell®&l d®rie est | a pl®yaprand®ae tde elt a geaneoicted |
est | a plLes ®dwErPeEe, de | a Mauritanie et d
|l es deux et Geolnte stira Jumiscdileeet de | a Maurita
Si cela r efbluttieo nunper ekkigsuter i denti que entre ce
I i mi tGersdidee lde Gini qui peut cacher | es diff

revenu par t°te en Tunisie est nettement plu

Fig Il - 9 - Courbe de Lorenz- Afrique du Nord
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3.12.Sel on | a base e données SWIID

La base SWIID incorpore actuellemeatds indices de Gini comparablesle l'inégalité des
revenus disponibles et marchands pb8 payspendant autant d'années que possible de 1960
a nos jours; elle comprend également des informations sur la redistribution absolue et relative.
0 inégalité du revenu disponible(aprés impot, aprés transfert),
0 inégalité du revenu du marchgavant imp6t, avartransfert),

19 - Solt, Frederick. 2020. «Mesurer les inégalités de revenu entre les pays et au fil du temps: la base de données
normalisée sur les inégalités de revenu dans le monde.» Social Science Quartetl§1 (3): 1183-1199. SWIID Version 9.0,
octobre 2020.
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o redistribution absolue (inégalité du revenu du marché moins inégalité du revenu net),
o redistribution relative (inégalité du revenu du marché moins inégalité du revenu net,
divisée par l'inégalité du revenu du marché),

Cette base de donnéegense les études et les sources qui ont estimé ou calculé les coefficients
de Gini en Tunisie depuis 1985. Le tableau suivant récapitule ces données

Tableau Il - 2 - Indice de GINI en Tunisie selon les différentes sourcesSWIID

Années GINI Définition Echelle Série Source
1985 43 @ Consommation Partéte = AP2008 con pc Adams & Page 2068
43,4 Consommation Par téte povcalnet Tunisia con  WB povcalnet
pc
1990 40 @ Consommation Par téte AP2003 con pc Adams & Page 2003
40,2 Consommation Par téte povcalnet Tunisia con  WB povcalnet
pc
1995 41,7 Consommation Par téte povcalnet Tunisia con WB povcalnet
pc
2000 40,8 Consommation Par téte povcalnet Tunisia con  WB povcalnet
pc
2005 37,7 Consommation Par téte povcalnet Tunisia con  WB povcalnet
pc
40,5 Consommation Par téte GIDD Tunisia Ackah, Bussolo, De
Hoyos& Medvedev
20081
40,6 Consommation Par téte Hassine 2015 Hassine 201%
41,4 Consommation Par téte UNESCWA 2018 UNESCWA 2018
2010 35,8 Consommation Par téte povcalnet Tunisia con  WB povcalnet
pc
38,3 Consommation Par téte Hassine 2015 Hassine 2015
38,5 Consommation Par téte KANRCZ 2017 Krafft, Assad, Nezier,
Tunisia con pc Ramadan, Vahidamnesh

Zouari 2017

39,7 Consommation Par téte CEQ Tunisiacon pc  CEQ 2019

2012 33,7 Consommation Par téte KANRCZ 2017 Krafft, Assad, Nezier,
Tunisia con pc Ramadan, Vahidamnesh
Zouari 2017

2015 32,8 Consommation Par téte povcalnet Tunisia con  WB povcalnet

pC
Toutes ces estimations, bien que se basan
une ®volution 7 |l a baisse de ce coerfdvienweant
ont connu une tendance ° |l a baisse entre 198

20 - Adams, Richard H., and John Page, 2003, “Poverty, inequality and growth in selected Middle East and North Africa
countries,” World Development (U.K.), Vol. 31, December, pp. 2027-48.

21 - Ackah, C., M. Bussolo, R. De Hoyos, and Denis Medvedev. 2008. “A New Dataset on Global Income Distribution.” World
Bank, Development Prospects Group

22 - Hassine N, “Income inequality in the Arab Region,” World Development, 66, 532-56, 2015

23 _ Ragui Assaad & Caroline Krafft & Hanan Nazier & Racha Ramadan & Atiyeh Vahidmanesh & Sami Zouari, 2017.
"Estimating Poverty and Inequality in the Absence of Consumption Data: An Application to the Middle East and North
Africa," Working Papers 1100, Economic Research Forum, revised 05 2017.
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Les estimati ons du coefficient de Gi ni ®t

donn®es confirment, ®gal ement |, cette tendanc
impt*ts et transferts) ou | e revenu disponi bl e
de cette base, e Gini standardi s® du reven
2015.

Quant au Gini du revenu dias pm°nmeb | pe®riilo dees td
38. 9. Le graphique suivant t®V ®Ilcher g® daet il an
de ces coefficients, avec |l eur intervalle de

Fi g-118GI NI Tuni29it&WIL PO B 5

50 1

45 4
Tunisia
* Gini Index, Disposable Income

Gini Index, Market Income
40 4

351

1990 2000 2010
Year

Solid lines indicate mean estimates: shaded regions indicate the associated 95% uncertainty intervals.
Source: Standardized World Income Inequality Database v9.0 (Soit 2020).

Il importe deremarquer que, contrairement guays pour lesquels des données sources sont
disponibles a la fois sur la distribution du revenu du marché et sur la distribution du revenu disponible
ou de la consommatiopourles pays comme la Tunisieu ceux du Maghrelou ces indicateurs
sont esti m®s, |l es concepteurs de | a base ins
deux coefficients (de marché ou disponible) soit faite avec prudeogeces pays, les chiffres
fournis pour l'inégalité duevenu dumarché et du revenu disponible représentent la meilleure
estimation possible en fonction des données sources disponibles, mais les deux estimations
étant basées sur les mémes observations dans les données sources, la différence entre elle ne
refléte que demformations dérivées d'autres pAy€e serait donc une erreur de considérer

cette différence comme une indication de | e
du pays.

Les donn®es compar abhfesi giess cdawt Ne sesptmy st rc
Al g®ri e qui semble avoir une distribution n
constante du <coefficient de Gi ni dndaeoenu

24 - voir Solt 2016, 1274-1275
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continue ° |l a bai sse est aussi constat ®e en
sembl e demeur er rel ati vement constante entr
i n®gal i t®s semblent avoir auggnenlt @ veandty ied t1roedl

unteoutPey re baisse ° 41 en 2011.
La sitswedtoinon a derni re ann®eeb¥%coberbodom@me
auxstimations de cette: base, se pr®sente com

Tabl e&uGil i Revenu despodebkérehaRed:

PAYS REVENU DI SPOJ REVENU DE MAF
derni ér e GI NI Erreur S GI NI Erreur S
Li b-y2é& 08 32.7 4 340 2. 4
Al gé2oel 35.C 3.2 36. 7 3.4
Mauritanie 37.89 2.2 39.5 2.5
Tuni-28D0 &5 38. 9 2.6 40. 9 2.7
Mar ex01 4 41.C 2.7 43.8 2.9
Egyp2@1l7 43.C 1.9 48.1 2.3

Sourcé&WI I D
313. Les inégalités de revenuUNIleDOn | a b

L 6riversté du Texas Austin(USA), a travers une petite équipe de recherche, a lancé
un projet I n®galit® (UTIP) int®ress® par | a
au niveau des salaires et des rémunérations ainsi que les schémas des transformations

industriels dans | e monde. Cette ®quipe de recherc
|l eur projet, une relation fiable entre | es 1
Elle insistepour promouvoif'utilisationd e | 6de mheii pouemesurerl'inégalité a partir

de données industrielles, régionales et sectorielles

Dans ce cadre elle a mis en place plusieurs bases de données sur les inégalités, dont

not amment, | 6EHIndemblewé domnéemgstEasdur Einégalité des revenus
des ménages, dérivé de la relation économétriquelentrbase de donné&£TIP-ONUDI, sur
|l es in®galit®s des r®mun®r ations dans | 06i nd:!

avecd'autres variables de conditionnemeritegtsemble de données Deininger & Squire de la
Banque mondiald.a base repose sun total de 4882 observations basées sur les statistiques
industrielles de I'ONUDI.

Leur site Web présente une carte géographique interactive qui indique pour chaque
période le Gini de chaque pays. La cartdessous montre la configuration mondiale pour la
période 2012015. Les zones en gris he comportent pas de données pour ladite période.
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Fig Il - 11- Les coefficients de GINI dans le monde 2012015 selon UTP-UNIDO
»<T

coek:

| ESU]
w35
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W50

Les données relatives a la Tunisie indiquent la méme trajectoire des deux indicateurs que

sont | e coefficient de Gini et | 6l ndice de 1
une baisse tr s | imtoehaestsrerer 9G4 ieote 1ABHuUb
bai sse jusqudéen 1981. Entre 1981 et 1993, | a
une hausse manifeste des deux indices entre ces deux années ce qui semble indiquer une
aggravation sensible des inégaitt hausse qui sbest prol ong®e

la période 2009 2014 révelent une stabilisation relative. La différence de ces résultats avec
les autres estimations des inégalités (WBWIID) pourrait provenir du fait que les données
de cete base reposent, pour une large part, sur les rémunérations du secteur industriel.

Fig - 12 - Evolution des indices de Theil et de Gini
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Lacomparaisomvec | es autres pays du Nord de:l 6Af i

Tableaull -4-Les i ndices Gini et Theil d
Selon la base UTIPUNIDO
Pays Année Coefficient de Gini Indice Theil
Algérie 19951997 0.4415 0.0154
Egypte 2014 0.5372 0.1391
Libye 1979 0.4622 0.0291
Maroc 2010 0.5345 0.1592
Tunisie 2014 0.4255 0.0322
Si pour | a Tunisie et | 0Egyptues, g u deesn d200nin4d® e
les autres pays de la région les données sont relativement anciennes. Ces données montrent que
l es i n®galit®s sont beaucoup plus prononc®es

susindiqguée montre que parmi les pays africaharabes dont les données sont disponibles,
la Tunisie est la seule a avoir un coefficient de Gini inférieur & 0.45.

31l4. Les inégalités de revenu selon | e C

Fondé en 2015;lhstitut Commitment to Equity (CEQ) de I'Université de Tuldd8A)
s &signe comme objectif, comme stipulé sur son digeréduire les inégalités et la pauvreté
grace a une analyse compléte et rigoureuse de l'incidence des étrgetprestationsl 6 u n e
part, et a un engagement actif avec la communauté poljtiqual 6 @am i cowvre quatre
principaux domained 6 a c: dds méthodes et des outils politiques, un centre de données sur
la redistribution fiscale, des services de conseil et de formation, et des passersles
politique.

Des études d'incidence des inmp&@t des prestations utilisant la méthodologie CEQ
(Manuel CEQ) ont été réalisées dans un large éventail de pays a revenu faible et intermédiaire
de toutes les régions du monde. Les résultats sont publiés dans le Centre de données et
publications dd 06 Itub.,set ses études soptibliées danslesrevues telles que Journal of
Development Economics, Public Finance Review, Review of Income and Wealth et World
Development.

Le Centre de données de la CEQ sur la redistribution fiscale consiste en un systeme
d'information et de suivi avec des indicateurs clés et une base de donnéefispatzo
harmonisée pour évaluer l'impact des systemes fiscaux sur les inégalités et la pauvreté.

Les donn®es relatives ° |l a Tunisi @l@ans c:¢
sdappuyant sur | denqu°te de cl&hsommati on des

25 - |’étude a été menée par Jouini Nizar, Nora Lustig, Ahmed Moummi and Abebe Shimeles. 2015. “CEQ Master Workbook:
Tunisia (2010),” CEQ Data Center on fiscal contribution (CEQ Institute, Tulane University and African Development Bank). May
5, 2017.
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Ces donn®es, telles quobdelles figurent sur
revenu de march® augment® des pensions sO0®t
disponible était estimé a 0.3972, soit une baisse de 0.033 points par rapport a celui du revenu
du marché le Gini du revenu consommable descend a 0.381&s que pour le revenu final

|l e Gini sé6®tablit © 0.3516,duRevenidemarch&a de 0. O
Tableau Il - 5 - Coefficient de Gini et Indice de Theil selon CEQ Institute-
Tunisie 2010
Revenu du Revenu Revenu Revenu
marché disponible consommable final
Coeff de GINI 0.4307 0.3972 0.3812 0.3516
Ecart par rapport Gini Revenu du -0.0335 -0.0495 -0.0791
marché
Indice de Theil 0.3310 0.2814 0.2591 0.2198
Ecart par rapport Theil Revenu -0.0496 -0.0719 -0.1112
du marché

Au vu de ces résultatd, 6 ®t u d e d e contlot que fai politigtie badbétaire
tunisienne réduit les inégalités é€extréme pauvreté grace a des dépenses publiques
redistributives sur les inégalités et la pauvrégEpendante tauxpauvreté nationale augmente,
ce qui impligue qu'un grand nombre de paswaient plus d'impbéts que ce qu'ils recoivent en
transferts monétaires et subventions. Cela est d0 a une charge relativement élenpétsle
sur le revenu desgpsonnes physiques les cotisations de sécurité sociale pour les ménages a
faible revenu.

En effet, comme le montre le tableathaiut,le coefficient de Ginpour le revenu du
marché par habitant diminue de 0,43 &3ini pour lerevenu final de 0,35, soit une baisse de
0,08points de Gini. Lorsque les transferts en nature vers I'éducatiigpe et la santé sont
exclus,le Gini nediminuequede 0,05 point, ce qui signifie que les deux tiers de la réduction
des inégalités somitttribuables auknpbts, transferts monétaires et subventions

La compar ai s on aaeveaunterthémirandigue sselgn ey résultats de
cette étude, quieffet redistributif des imp6bts, des transferts en espéeces, des subventions et des
transferts en nature est un peu plus faible qu'au Brésil et au Chili, mais plus élevé qu'au Mexique
et beaucuop plus élevé qu'en IndonésieaetPérou Cependant, I'effet redistributif des imp6ts,
des transferts monétaires et des subventions est plus élevé que pour I'un des pays mentionnés
ci-dessus et moins élevé qu'en Afrique du Sud. Ainsi, la politique kaidgést assez
redistributive en Tunisie

En conclusion, | 6®t ude indique que pour cC¢
péréquation est produite par les impéts sur le revenu des particuliers et les contributions a la
sécurité sociale. kestrans f ert s mon®t ai res contribuent un
soient fortement progressifs et égalisateurs, leur part dans le budget reste trés limitée (0,2%
seulement). Les subventions de compensation contribuent a réduire les inégalités, mais
beaucoup moins que les transferts monétaires parce que les avantages accordés-aux non
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pauvres sont supérieurs a leur part dans la population. L'enseignement primaire et secondaire
est fortement redistributif et égalisateur, tandis que I'enseignement supd@gstidistributif

gu'en termes relatifs car les pauvres y ont encore un acces limité. Les dépenses de santé sont
progressives et égalitaires pour les soins de santé primaires alors que les services
d'hospitalisation sont progressifs en termes relagifs

Ces constats seront confrontés, dans les chapitres suivants, aux analyses basées sur les
enquétes et données plus récentes. Les recommandations de cette étude pour la refonte des
politiques publiques dans ce domaine seront prises en compte, entre aldérésmiere de
| 6ensembl e du diagnostic multidi mensionnel d

315 L'i ndi'eregalgement de r édu@XkFAM des in

L association OXFAM a entrepris plusieurs études sur les inégalités dans le monde et
milite pour leur réduction. Elle a mis au point, conjointement dyeeelopment Finance
Il nternati onal (DF1) | 6i ndi ce ERI (emligage ment
publi® |l a troisi me ®dition de | 6indice ERI
engagement a réduire les inégalités. Il mesure les politiques et les actions des gouvernements
dans trois domaines ayant un impact direct et avéré sur laiggddes inégalités, a savoir les
Services publics (santé, éducation et protection sociale), la fiscalité et les Droits du travail.

Les résultats de 2020 indiquent que ce sont les pays les plus développés qui enregistrent
les meilleurs scores. Le t@gpde @ classement est constitué de la Norvége (score 0,82), du
Danemark, de I'Allemagne, et la Finlande.

Les scores, | 6®v ol uti on et |l e cl assement des

Tableau Il —6 - Evolution d e Indicé ERI - 2018-2020- Afrique du Nord

PAYS Années ERI (Général) Services publics Fiscalité Travail
Score Rang Score Rang Score Rang Score Rang
mondial mondial mondial mondial

Tunisie 2018 0,53 40 0,33 59 0,74 17 0,59 50
2020 0,68 48 0,36 94 0,81 10 0,64 60

Algérie 2018 0,36 80 0,22 94 0,56 69 0,39 86
2020 0,59 70 0,37 91 0,76 18 0,47 99

Mauritanie 2018 0,31 103 0,15 123 0,49 94 0,38 90
2020 0,46 105 0,36 92 0,54 90 0,40 108

Maroc 2018 0,32 98 0,18 112 0,53 78 0,34 101
2020 0,40 121 0,33 103 0,36 137 0,47 101

Egypte 2018 0,30 104 015 124 0,62 43 030 110
2020 0,45 114 0,24 117 0,55 87 0,48 98

Source : Selon les données Oxfam
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Bien que toujours plac®e en t°te du cl assc¢
Libye qui noestclmass eimetn®@gr,®etdeaems di®it doune
Tunisie a reculé de 8 places dans le classement mondial entre 2018 et 2020. Si elle a réussi a
améliorer son score et surtout son rang au niveau de la fiscafit& igidnhdial), elle a vu son
scae baisser et son rang dégringoler & 14"9gosition dans le domaine des services publics
reflétant la détérioration de ces services, notamment dans les domaines de la santé et de
| 6®ducation. En effet, son cl| a20%8aMm4ent2020.dan s
Pour |l e pilier du droit du travail, mal gr ® |
0.59 4 0.64, la Tunisie est passée du 50éme%9rédg mondial, ce qui traduit une stagnation
ou une ®volution pbuslLkEenbkeogageddpotresqpes
r ®  or mes pour sobdbengager dans une politique d
gue conduire a cette situation de régression sociale.

Le détail des performances de la Tunisie au nidsaget indicateur en 2018, montre,

gudau niveau du pilier de | a d®pense publiqu
sociale en pourcentage de la dépense publique totale, elle se placataari®mondial en

ce qui concerne | es d®penses doé®ducation av
occupaitle 44™r ang pour | a protection sociale avec
la 136™eposition pour la dépense de santé avec 6.1t B®T. Ces données expliquent dans
une | arge mesure | a d®t ®rioration de | 61 nfr
dans | 0enseignement et |l a sant® publics et |
double vitesse générant desgaktés grandissantes entre les catégories sociales dans ces
domaines consi d®r ®s comme | es principaux mot

précédentes en Tunisie.

En cons®quence, | 06i mpact de | a d@®p2i8se pub
a-0.046, ce qui placait la Tunisie au*Bgrang.

En revanche, | 6i mpact de | a progressivit®
estimée &0.0325, placant, du coup, la Tunisie a {&®position dans le classement mondial.
Touef oi' s au niveau de |l a progressivit® moyenn
coll ecte de | 6i mptt, ses scores ®taient rel a
aux 90emes et 86 rangs. Pour ce qui est des pratiques fiscaleagkabias, la Tunisie se
classait2i™ Ai nsi |, au niveau du pilier progressi:

avec un 19™rang global au niveau de ce pilier.
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Tableau Il -7 - ERI 2018

Pilier Indicateur Indicateur Score Rang
Education (en % de la DPT) 20.59% 0.52 19
. . Santé (en % de la DPT) 6.1% 0.13 136
Dépensepublique
sur |’ édu . .
. Protection sociale (en % de la DPT) 30% 0.65 41
santé et la
protection sociale Score moyen des 3 dépenses 0.44 50
Impact sur le Gini revenu -0.046 0.10 64
Progressivité de la Progressivité moyenne des imp6ts 0.58 90
politique fiscale
| mpact de | 6i mptt -0.0325 0.88 7
Effort de collecte des impots 0.40 86
Pratiques fiscales dommageables 0.83 21
chre moyen deprogressivité de la 0.74 17
politique fiscale
Réduction des Respect du droit du travail et du drc
DS PEN . 0.51 57
inégalités a travers syndical
les droits du travail
et des salaires Protection légale des femme 0.63 51
décents travailleuses '
Salairesminimums décents 0.11 61
§cc_1re moyen de Ig progressivité de i 0.59 50
Iégislation du travail
I ndice d’' Engagement a | a REé 0.53 40

Source: OXFAM - DFI
3.2Larichesse des ménages

Le rapport annuel du Crédit Suisse sur la richesse mondiale constitue une des sources

i mportante pour ®valwuer | 6®volution de | a ri
| 6i nt ®r i eur des pays. Le r appdoerst ni®n a2g0e2s0 “i nl dé
mondi ale a ® ® de 399200 Milliards de Dol l ar

t°te doéhabitant ®t ai t de 77309 $.

Le rapport indique, par ailleurs que la richesse des ménages a augmenté entre 2000 et
2019, passantle 117900 Milliards $ en 2000 a 399200 Mds $ en 2019. Cependant, cette
augmentation né®tait pas uni for me. La p®rio
croissance annuelle de 10.3%. En 2008 elle a décliné de 7.5% avant de reprendre une croissance
plus modérée a un rythme annuel moyen de 5.7%.
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Mais la croissance de la richesse des ménages par adulte a été moins importante avec une
moyenne annuelle de 4.9% entre 2000 et 2019 avec une moyenne de 8.2% avant 2008 et 4.1%
par an aprés 2008.

Pour | &8, etravet la 2ride de la pandémie du Covidl9, la richesse mondiale a
enregistr® wune Croissance de 10 %, mai s | a
augmentation de 8.5%.

La majeure partie de | daugment ati Panétéde | a
réalisée par les actifs financiérsvec plus de 24000 Mds $ dont la moitié a été réalisée en
Amérique du Nord. Les actifs non financféns 6 o n t téeam §ohSeque de 15300 Mds $.

FIG Il - 13- Répartition de la richesse mondiale par région

Afrique; 1,20% Asie Pacifique
Amérique du Nord 17,6%%

31,08%

- . Chine 19,5346
Ameérique Latine

3,11%
Inde; 3,84%

Source: Rapport sur la richesse mondiale 2020édit Swisse
La répartition mondiale de cette richesse révele les inégalités criardes entre leslpays et
continents. La carte suivante publiée dans le rapport montre la concentration de la richesse par
téte dans les différents pays et régions du monde.

Fig Il — 14— Concentration de la richesse par téte dans le monde
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26 - Selon le rapport du Crédit Suisse, les actifs financiers different considérablement a travers les pays. lls se subdivisent en
trois grandes catégories, a savoir les liquidités (monnaie liquide et dépots), les actions et les titres détenus par les ménages
et les autres actifs financiers tels que les réserves des assurances-vie et des fonds de pension...

27 - Les actifs non financiers comprennent les logements, les fermes et les petits commerces ou projets...
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La r®partition par r®gi on du monde montre

d®t i ent que 1.2% de | a richesse mondial e en
du Nord et 23.62% pour®™PpdBEurtopea. avacCHi9n & 384 |
Pacifiqgue (sans | 6inde et | a Chine) avec 17.
3.11%.

La richesse moyenne par tcteci eeapld ibmenpidé
inégalités. En effet, la richesse par adulte a la fin de 2019 varie entre 7373 $ en Afrique a
446638% en Am®rique du Nor d.-Am&ieain gétient, enou dr a
moyenne, une ri chesse 60 Afficaifi. Rapportép & la moyanmea n d e
mondi al e, esti m®e ~ 77309%, |l a richesse moye
de la moyenne mondiale (9.5%).

LO®volution de |l a richesse des m®nages en
constante agmentation entre 2000 et 2007 ou elle a atteint 152 Mds de $. De 2007 a 2009, la
richesse des ménages a chuté a 128 puis a 98 Mds $, avant de remonter a 101 et 130 Mds $ en
2010 et 2011. Depuis, la tendance générale était a la régression avec un minib20nidis
$ en 2018.

Fig Il - 15- Evolution de la richesse des ménages Tunisie
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Source: Rapport Crédit Suisse 2018

La moyenne par adulte a connu la méme évolution avec un maximum de 22493 $ en 2007
et un minimum de 14932 $ en 2018 pour toute la période-2018. Elle ne représente que
23.7%, soit prés dquart de la moyenne mondiale.

La richesse moyenne tunisienne en 2018 se décompose en 8832 $ en actifs non financiers
et 6262 $ en actifs financiers. Aprés une baisse en 2010, la part des actifs financiers a connu
une augmentation constante depuis. Sagsrpassée de 28.% de la richesse totale en 2010 a
42.5% en 2015 et a 44.5% en 2018. Sachant que les actifs financiers sont généralement détenus
par les classes les plus riches et, dans une moindre mesure par les classes moyennes, cela
pourrait indiqueque la part de ces classes est en train de croitre au détriment du patrimoine des
catégoies les moins aisées.
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A contrario, le patrimoine non financier a connu une régression entre 2015 et 2018 passant
de 96343$ par adulte & 8883 $ en 2018. Quant a la dettadulte, aprés un pic a 8.9% du
patrimoine total par adulte en 2015, elle est retombée a 7.4% en 2018.

Fig Il - 16- Evolution de la structure de la richesse Tunisi0002018
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Source: Crédit Suisse 2019

La valeur médiane de la richesse par téte étant largement inférieure a la moyenne indique
gue la part détenue par lekasses les plus aisées est fortement plus importante que celle
détenues par les plus pauvres. En effet la valeur médiane se situe a 6226 $ par adulte, soit 41.7%
de la moyenne.

La part de chaque décile de la richesse en Tunisie dans la richesse détarnae)pa
décile dans le monde est presque insignifiante pour le premier et le dixieme décile (inférieure a
0.0), elle est de 0.1 pour [e¥"2 3éme déciles ainsi que |&"9décile. Elle est de 0.2 pour les
4éme eme ot gMmedéciles; et elle remonte & 0.3% pour |€8"8et 7émes déciles. Cela pourrait
sdbexpliquer par une r®partition de |l a riches
plus importante en Tunisie que dans la répartition mondiale.

3.3Les inégalitégle genre

Les in®galit®s de genre constituent | 6une
de | 0in®galit® dans toutes | es r®gions du mo

Le Forum Economique Mondial a publié, en mars 2021, 98°t&pport mondial sr les
inégalités de genre comportant le classement de 156 pays selon un indice synthétique (GGGI)
qui varie de 0 a 100 et qui peut étre interprété comme la distance séparant la situation réelle de
la situation de parité entre les genres. En pourcentaggilme combien de chemin a été
parcouru pour combler le fossé entre les genres. Il se décline en quatre piliers, a savoir
participation et opportunit®s ®conomi ques,
autonomisation politique.

47 LES INEGALITES EN TUNNIS



Ce Rapport indique guselon cet indice, la distance moyenne parcourue pour combler le
fossé entre les genres sur le plan mondial est de 68% en 2021. Si la trajectoire actuelle se

poursuit au m°me rythme, il faudrait encore

Surleplandelasat ® et | a survie | 06®cart est combl
pandémie du Covid risque de compromettre les avancées dans ce domaine. Au niveau de
| 6®ducation ce pourcentage soO0®tablit ~ 95% a
pande | a participation ®conomi que, l e foss®
rapport ° | 6ann®e pr®c®dente reste marginal e
|l a parit® dans ce domai ne. L @s, mom@mmpnpeotertce quit t i r e
concerne | 6avenir du travail au vu des mut a

formes et des relations du travail.

Mais | e chemin | e plus | ong & faire reste
fosséentrelegenr es noéest combl ® qudé”™ 22%. Sur | es
26.1% des 35000 parlementaires et 22.6% des 3400 ministres. A ce rythme, 145.5 ans sont
nécessaires pour parvenir a la parité dans le domaine de la politique.

Le classementpar®gi on r ®v | e que cbest | a r®gion
lancement du premier rapport, enregistre le plus bas score moyen avec 61.6% contre 77.6% en
Europe de | 60Quest. Pond®r ®e par l a popul at i

progressia trés lente qui, si elle se poursuit a la méme cadence, nécessiterait 142.4 ans pour
pouvoir atteindre la parité.

Les pays nordiques dominent le classement mondial avec quatre pays dans les cing
premiers. | | ¥°avacyd.9%, ld Einlamif86.54), sarNdre2gel84.9%) et la
Suéde (8" avec 82.3%) derriére la Nouvelle Zélande (Océanie avec 84%). Deux pays africains
sont classés sixieme et septieme. Ce sont la Namibie et le Rwanda avec des scores respectifs de
80.9% et 80.5%.

Quant & larunisie, elle occupe le 128°rang avec un score de 0.649, soit 0.005 de plus
guden 2020 et 0.020 de plus quben 2006. Ma i
cl assement 2020. Le tableau suivant retrace
Tunisie par pilier entre 2@et 2021

Tableaull-8-Evol ution de |1 ndice de -2021i
Piliers 2006 2021
Score Rang Score Rang
Indice Global 0.629 90 0.649 126

Participation et Opportunités Economiques 0.480 97 0446 144
Ni veau dé®ducation 0.959 76 0970 108
Santé et survie 0.966 98 0.969 91

Autonomisation politique 0.110 53  0.212 69
Source: Rapport Mondial des Inégalités de Genres 20REM
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Au niveau de la région MENA, elle arriveeti’ osi t i on derri % | 6 En
avec 0.724) et les Emirats Arabes Unis*{"?avec 0.716).

Sur | e plan de | 6autonomisation politique,
la placeau 69°r ang mondi al . Dans | e domaine de | 6®d
néarrive™gam@au dl0B8rs qudau niveau de | a sant

occupe la 99"position.

Mai s cbest sur |l e pl aat iders ®@@o mMiuqu ¢ Vs Ld
plus mauvaise performance avec un score de 0.445 qui la relégue &' Fplbé sur 156 pays.
Cela dénote des inégalités économiques qui affectent la femme tunisienne et les difficultés
gudell e renconretnrte peonucro rled imnostearmtm on dans | e m
économique en général.

Pour | es pays d6Afriqgue du Nord,®“phya(lasi t uat

Tuni si e) n 6 afeplacevdans ke alassemdntamoridial 6

Tableau II- 9 - Scores et rang AfriqgueduNord -1 ndi ce d’ i nég

TUNISIE ALGERIE MAROC MAURITANIE EGYPTE

Indice Global Score  0.649 0.633 0.612 0.606 0.639
Rang 126 138 144 146 129
Participation Score  0.445 0.456 0.407 0.440 0421
Opportu_mtes Rang 144 142 148 145 146
Economiques
Niveau Score  0.970 0.966 0.956 0.879 0.973
d’ éducat Rang 108 111 116 138 105
Santé et survie Score  0.969 0.958 0.961 0.957 0.968
Rang 91 144 139 146 102
Autonomisation Score  0.212 0151 0.126 0.147 0.196
politique Rang 69 100 113 101 102

Source: Rapport Mondial des Inégalités de Genres 202EM

Sur | e plan de | a participation et des opp
la moins mauvaise position en se placant a la 142éme place ageorande 0.456, ce qui
traduit | 6ampl eur des in®galit®s ° | 6®gard

| 6®manci pati on ®conomique dans notre r®gion.

Pour ce qui est du niveau do6é®ducation | e c
entre lal05™e(Egypte) et la 138"place (Mauritanie).

Dans | es domaines de | a sant® et survie et
mieux classée parmi les pays de la région en arrivant, respectivemgft e0agme
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FIG Il -17 - Indice des disparités de genre pays
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Léanalyse des donn®es de |l a Tunisie per me
efforts devraient étre redoublés, sinon plus, pour essayer de réduire les écarts entre les femmes
et les hommes. En effet, sur le plan de la participaimmmomique, ou le score de la Tunisie

ndbest que de 0.445, soit beaucoup moins que
(0.583), il importe de relever que |l e taux d
demeure encoretresfagbl pui squéi |l soé6®tablit ° 28. 1%, alo

soit un rapport f/h de 0.37. Au niveau du revenu estimé, celui des femmes est de 4700$ contre
16800$% pour les hommes, soit un rapport f/h de 0.28.

Pour les instances dirigeantes, flesimes ne représentent que 14.8 % des Iégislateurs,
hauts fonctionnaires et dirigeants, soit un rapport f/h de 0.17. Les données rapportées dans le
rapport indiquent, par ailleurs que 18.57% des femmes occupées ont un travail & temps partiel
contre 9.57%les hommes occupés. Le pourcentage des entreprises détenues par une majorité
féminine est de 40.1% contre 59.9% détenues par des majorités masculines. Alors, que les
entreprises dirigées par des femmes ne représentent que 10.4988@%gar des hommes.
Ces indicateurs expriment | édampleur des i n®g
économique et le marché du travail.

Au niveau de | d6acc s ° l a propri ®t ®, | a
mémes droits, enregistre le plus mauvs score en raison des disc
femmes au niveau de | 6h®ritage contraires
une des revendications majeures des organisations progressistes et celles revendiquant les droits
deste mmes pour introduire dans | a | oi des disp
et |l es femmes en mati re de droit doh®ritag
garantit | 6®galit® entre | es deux sexes.
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Dans | e domainaudeilve®@dudat il ®da,] phiab®t i sat
femmes demeure, pour des raisons sociodémographiques héritées, inférieur a celui des hommes
(72.2% contre 86.1%), pour |l es inscriptions
femmes sont milleurs que ceux des hommes avec des taux f/h de 1.02, 1.06 et 1.81,
respectivement, pour | 0enseignement primaire
| 6examen du baccal aur®at o% |l es fill @s ont r
disparités de genre ou ce sont les hommes qui sont devenusdesies».

Pour ce qui est du pilier sant® et survi e,
est de 67.7 ans pour les femmes contre 66.1 ans pour les hommes. Mais le Rappartiee
le taux de prévalence des violences contre les femmes tout au long de la vie est de 20.3%.

Sur | e plan de | 6autonomisation politiqgue
26.3% contre 73.7% pour les hommes soit un rapport /h de 0.36galodaucune f emme
puaccéder j usqude np®29t2el ,de chef d6éEtat ou de gou
long pour parvenir a la parité dans ce domaine et exigent un travail assidu pour changer les
mentalités et les pratiques en vue de concréésatispositions introduites dans la Constitution
etlecode électoraLa derni re nomination dbéune f emme
est une premiere qui pourrait constituer un fait marquant qui ouvrirait de nouvelles perspectives
a la promotion ds femmes en Tunisie.

En somme, d’ aprés |l es différentes sources
étre tentés de conclure que méme si les inégalités en Tunisie restent relativement assez
élevées, elles ont globalement régressé au fil du temps depaidébut des années soixante
Mais cette régression ne semble pas étre percue en tant que telle par une majorité de la
population tunisienne, notamment, aprés la révolution de 2011, qui a ouvert la voie a la liberté
déoexpression. C 0 e mns dgn® ke rclippitee i suivand la gjuestion alé ke
perception des inégalités en Tunisie a travers une enquéte par sondage effectuée en décembre
2019, soit quelques semaines avant la pandémie du Covid 19.
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CHAPITRE I Il : PERCEPTION DES INEGALITES ET

MOBILITE SOCIALE EN TUNISIE

Avec la libération de la parole des Tunisiens depuis leur soulévement de 2011 et dont la
précarité, le chbmage des jeunes et les inégalités ont été les véritables moteurs, la revendication
de la lutte contre les inégalités et les exclusions a été unevéeslications les plus exprimées.

Cette question a été au centre des débats politiques, économiques et sociaux aussi bien dans les
spheres politiques que médiatiques. Pendant toute la périodierépogition, avec les
désillusions et les déboires politigquet économiques qui ont jalonné cette période, le débat

laisse percevoir un sentiment général que les inégalités se sont creusées, que le modele de
d®vel oppement n®o | i b®r al doavant janvi er 2
politique de lutteeant re ces 1 n®galit®s nda ®t ® mi se en

Ni les dispositiongelatives aa discrimination positive, bien queelle-ci soit inscrite

dans | a nouvelle Constitution, ni l es propo
femme, ni les projets deéforme de la fiscalité et des caisses sociales et autres réformes
structurved |lers ch®bowntt ldéde xXi®r®G a loint ®s en mati r

de condition de vie des citoyens ont été largement mises en relief dans ce débat généralisé su
cette th®mat i qu e-degantide Isscemesnédigiique g politigu®e a u

Aussi, fauti | pr ®ci ser, avant dobébentamer | a quest
| i bert® doexpr-Bslespritcipal aqui®deds révpluticimsierne. Elle a
per mi s, au pays dbéam®l i orer ses performance

gouvernance initié par la Banque Mondiale (WGI), justement, grace au bond réalisé sur le plan

de la composante voix et resgabilité En effet, le score obtenu au niveau de cette composante

est pass® de 9 en 2010 ° 43. 66 etoutl@gériepli et 55
a 55.65 en 2019. Caqui laisse entrevoite mécontentement, exprimé haut et fort par les
différentes orgnisations de la société civile pour dénoncer les tentatives de restriction de la

|l i bert® doéexpression et des | ibert®s publiqu
Ce senti ment guasi g®n ®r al de creusement
prime abord comme paradoxal comparé aux données objectives telles que révélées par les
di ff® entes mesures international elschaprasi f on
pr ®c ®dent doéune tendance ~ |l a baisse, du moi
de d®penses, depuis | e d®but du mill ®naire.

particuliére a notre pays mais elle se trouve atreele recherches économiques, sociologiques
et philosophiques centrées sur la perception des inégalités et le sentiment de justice.
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1. La perception des inégalités et le sentiment de justice soci

guelques travaux empiriques

Sans entrer dans les cai&rations philosophiques et éthiques, Il y a lieu de noter, a ce
sujet, qudune ®tude sur cette duanslhieme a ®t
de | 60OFCE en | anyv iamly®les Bfulfaisest e 8 d a g eia vedlid& p n h
dans huit des pays (Allemagne, Grande Bretagne, France, Suéde, Espagne, PologhasEtats
et Japon avec un échantillon de 11048 persomuedgsujetdes inégalités

Les r®sultats auxquels ils sont peasayerenus r
de mieux comprendre la perception des Tunisiens de la situation de leur pays.

Cette ®tude a montr® que | es personnes i nt
la forme des inégalités et que leur vision de la structure choisie de la pgrawoidle de leur
pays ne correspond pas aux r®alit®s national

centrale que leur position réelle, mais avec une bonne perception de la hiérarchie sociale.

Pour ce qui est de la perception et de la &ads salaires, les trés hauts salaires sont
plutbt sousestimés mais les bas salaires sont bien connus et les trés grandes inégalités sont en
fin de compte, également, seestimées. Ce sont plutét les riches qui surestiment le salaire des
pauvres mais Epauvres sousstiment le salaire des riches. Les hommes ont une perception
plus inégalitaire de la société salariale que les femmes. Il en va de méme pour les personnes
ageées relativement aux jeunes.

SO6il y a une |l arge majoomi®g@ | qui®spende npwyodi
sur le niveau de ces inégalités.

Sébagissant de | 6ordre existant, l es nor me
existantes. Celles qui sont percues comme régissant la distribution des revenus sontglifférente
des normes qui sont souhait®es. Les individi
grande classe moyenne, mais | 6i d®al , en mat

absolue. Les inégalités de salaire sont donc acceptées.

L 6 ®t ughlemeat, mor@ré sur le plan du sentiment de la kjitgtice que la mobilité
sociale relative a un effet sur le sentiment de justice poum8énie. Les sentiments de micro

justice sod6expliquent paausadidareste flansuasetsruartei oonz rcedl
aussi |l a situation de ce groupe dans | 6ense
senti ment de fr ust r aLe isemtimene de migrpustite anohiliseded i nj u s
principe doé®galit® qui ndoee st 6 @agawsi t @®n t i Lneosmi iq
finalement jugées importantes quand les efforts ne sont pas recompensés.

Les auteurs de | lés@ntervidwnes anmtrplutdt termdancel agestimere ¢
les trés grandes inégalités derevenu etasecroiredasag e dans | a moyenne

28 - Michel Forsé et Maxime Parodi, Rerception de inégalités économiques et sentiment de justice socialen Revue
RS f Qh C/ gjanyier 2007 p 48540.
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effectivement. lls fondent leur sentimentde mgcros t i ce sur | eur esti mat

®carts entre |l es in®galit®s quodils per-o0iven
vue, le sentimentdoi nant est partout que Silkstribuio®gal it
proportionnelle des m®rites indivi dgseeves node
gubsbhtesfasse en amont ~ des conditions de pi
et qubelle ne contrevienne pas ~ des princi
celui de satisfaction des besoins de base de chacun. Sous ces conektigrasdes inégalités

de revenu qui vont ad e | de ce quobdexige | a simple ap

apparaissent injustes et doivent, aux yeux des enquétés, étre réduites.».

Par ailleurs et dans leur article publié par la Fondation Maisondes&a@es de | 6 Ho mi
O. Galland, Y. Lemel et A. Frénétontt e n examirdr plusieurs théories explicatives de la
perception des inégalités socialaset effet ils se sont basés sume enquéte par questionnaire
aupr s doéun ®chant icdisletaamer s®r ® £e rMtoeetnilsfoned é e RIS
distingué trois registres de perception des inégalités : la perceptioredmlip dles inégalités
dans la société, le degré auquel elles sont jugées plus ou moins illégitimes, et enfin le degré
auquel Igpersonne ellenéme se sent personnellement affectée.

Douze type ontétédatalodgreg @il cette &urle a savaimégalités de revenu,
de patri moi ne, de l 6empl oi , déo®ducati on,
technol ogi geuwehsn,i qdudeo, r idgei rsee x e, d Get@gEnibilitd dui ns ®c L
travail.

Pour tenter doexpliquer | es perceptions
eventuelles, ils ont travaillé sur plusieurs hypothéses quant aux théories explicatives en
distinguant essentiellement six théories possibRes. u r permettre dbéappro
économique et analytique sur la question, nous avons jugé de les présenter brievement dans
cette étude car elles apportent un éclairage assez instructif sur lamdesta perception des
inégalités et déa justice:

a) La théorie de légitimation déexistant: selon cette théorie les personnes adapteraient
leurs normes standards a leur perception de la situation ; ce que les gens pensent étre la
réalité déterminerafinalement ce qéls pensent devoir étre la réalité

b) La théorie de la justification parGhtérét bien compris« Intérét bien compris » ne
renvoie passelon les auteurs dé&tude a ldnterprétation géen donne John Rawls, qui
s@ntéresse aux choixug feraient des personnes placées sous un « igledance »,
ctesta-dire ne sachant pas quelle serait leur position personnelle dans les sociétés
gucelles doivent évaluerlls se sont plutdt intéressés a des personnes qui savent quelle
est leur posibn. Les personnes situées au bas de la hiérarchie sociale seraient alors
conduites a condamner plus souvent les inégalités, tout simplement péaitesgn

29 - QOlivier Galland Yannick Lemel Alexandra Frénod, « Comment expliquer la perception des inégalités en France
? »,Working paper du Groupe d’étude des méthodes de I’Analyse sociologique de la Sorbonne in Fondation Maison des
Sciences de I'Homme N°52 | octobre 2013
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sont ellesmémes victimes. Adnverse, les personnes ayant un statut élevé auraient
tendance austifier ces inégalités pour préserver la légitimité de leur position.

c) Lathéorie de la frustration relativelle compléte et nuance la théorie de la justification
par Gntérét bien compris. Elle repose en effet §déke quedntérét en question reeut
étre évalué exclusivement de maniére absolue, mais peut étre aussi colsidgoind
de vue relatif. Cette idée est issue de travaux sociologiques classiques sur la « frustration
relative ». Les sociologues ont montré depuis longtemps (Stoufi&®, Finciman,
1966) Gnfluence de ces mécanismes comparatifs sur la représentation des inggalités

d) Lathéorie de la justification padattribution interne des succes et des échEtie part
de Gdée que les représentations ne se construisenirpggement au gré de raisons
instrumentales qui conduiraient les riches a justifier les inégalités et les pauvres a les
condamner. Les théories psychosociologiques @tribution ont montré que les
individus peuvent se conduire comme des « psychologaiés »m en attribuant leur
situation, leurs échecs et leurs succes, a des causes internes

e) La théorie de la justification par la valeuelle ne repose plus, comme les précédentes,
sur les liens supposés entre la position sociale occupée par les indvides
justifications qudils avancent pour interpréter et juger les inégalités. Elle suppose que
ces justifications sont en grande partie indépendantes de la position occupée, ou en tout
cas exercent un effet qui en est trés largement indépendast.dihc une théorie de la
justification par les valeurs. Cet effet idéologique peut étre national : différentes sociétés
se distinguent par une vision propre des inégalités.

f) Lathéorie de «&ffet miroir »: le degré dnégalité ressenti dans la socié&ait alors
simplement le reflet dgihégalité réeelle, telle gelle est mesurée par les indicateurs
statistiques habituels. Cedast pas la position des personnes da#shklle de
stratification qui importerait alors, mais la structure @ehelle destratification elle
méme et le degré auquel elle est inégalitaire.

Les résultats auxquels ils sont parvenus montrent des effets contrastés des différentes
variables explicatives selon ces registres de perception des inégalités. lls ont dédlat que
pos ti on sociale comme | es m®cani smes de fru
personnell ement ressenti, alors quodils nbéont
des in®galit®s sociales (discr iemexpliguée parns ) .
| 6adh®si on ‘Ledeasegvateasr sg.l obal doappr ®hensi
principal ement d®pendant doéorientations i d®c
exclusivement dépendant de la position des individus dansréiitation sociale.».
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2. La perception des inégalités en Tunisie L 0 ®t ud e

KAS
Danscette sectionon essayeradonccd 6anal yser | a perception
Tunisiensquela révolutionl eur a permi s doéexprimer | i breme

rejet de | 6i nj .Cstte analgse s basatae esderdtiellen@mf, sdr une &ude par
sondage, effectuée et publiée en 2019 par Sigma Conseil et la fondation Konrad Adenauer
Stiftung®. Bien que nous ndisposionp as dodautres sources pour |
Tunisie, les résultats de ce sondage oentrefléter, dans une certaine mesueeperception

des Tuni si ens des .EHe®gemblenglo@atementtoncaorae aviecdlesn | u st i
développements théoriques qui ont précgédé q u i montrent quodil pour
entre les mesures objectives ou quantitatives et la perception des cifayesigautil signaler

gue @ sondageffectué paSigmae st une enqu°te dbéopinions sur
appréciation subjective basée sur la comparaison sociale. pellgrait ne donne

guodi mpar f ai t-évalationt desuinegalitéa effectives par les conceklésa été
entreprisgusteavant le début de la pandénde Covid19en Tunisie.

21.Pr ésent aéttivodne de |

Cette ®tude soOest articul ®e ladPerteptionrde de 3 &
situation ®conomique gl obal e, | 6 ®v aaltamtast i on ¢
des citoyens.

El'l e se pr®sente sous une forme dbéenqu°te
décembre 2019, suivantima®t hode des quotas selon | € genr
professionnelles des Tunisiens ,des deux sexes, ad&sais et plus.

L6®chantill on est compos® de 52.2% de fem
selon | es classes d6©ge comme suit
180 an30. 7%
340 @an36%
4350 ank8. 7%
559 @ank2. 3%
T 60 ans: el2 .p2%.s
Quant a la répartitiopar CSP, elle se présente comme suit
1T 35. 7% appartiennent aux c¢classes popul aire

= =4 4 =

1T 28. 6% appartiennent ~“;la classe moyenne i
T 30. 1% appartiennent ~ ;l a classe moyenne s
1T 5.7% appartiennent ~ | a classe ai s®e.
Toutefois, | pa®duelsdsent lasbcritéres iquj ane été utilisés pour définir ces
classes.

Pour ce qui est du niveau doéenseignement des

30 - Sigma — KAS, « Pour une économie inclusive et compétitive », Tunis, décembre 2019

57 LES INEGALITES EN TUNNE




26. 7% ont un njiveau wuniversitaire
43.4% ont s enigmeanend secondaire
25. 3% ont GGnmsgmiewmeat: ¢r i mair e

4. 5% sont ;anal phab tes

0.1% ont6 nrdeafqguse® d eur niveau.

= =4 4 -4 A

L
le

®chantill on est compos® de 68. 1% de person
ilieu rural. Elles se répartissent selon les régions économiques suiime
Grand : T®RBIi. 8%

Centr:e 1HEs.t4 %

Nord: E 4. 2%

Centr e Qu3e sot%

Nord Ou&@t 9%

Sud :E®9t 2%

Sfax8;, 6%

Sud Owest
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22La perception de |l a situation économique

Dans sa partie documentaire introductive | 6 ®t u d des doongéds compaggese a
travers | 6indice de Gini, avec dbéautres pays
revenus (Comme les Etats Unis ou la France entre-2008 et 2016017) ou une persistance
des inégalités de remu au méme niveau (comme le Maroc entre 1990 et 2013), en Tunisie il
apparait, selon les mémes données, que les inégalités ont connu une évolution ininterrompue
vers la baisse. Cependant, il semblerait que le sentiment des Tunisiens et leur perception soi
totalement différents de ce que laissent entrevoir ces données statistiques. En effet, les résultats

de | 6enqu°te par sondage r®v | ent que pr s d
foss® entre | es cl ass e scowdesiciagdersieres énaées. dav an
Surleplandel®er cepti on de | a situation ®conomi

66.2% des personnes jugent leur situation mauvaise ou trés mauvaise.

Fig Il -1 - Perception des Tunisiens de leur situation économiques
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8.2
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Source: Sigm&as
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Si en moyenne 38.6% jugent leur situation tres mauvaise, ce taux monte a 54.5% chez les
classes populaires et a 51.8% chez les personnes issues dduéstdl refléte tres bien les

sentiments d’injustice des popudeati ons démun
23.L’évol ution des inégalités

A |l a question se rapportant ° | 6®volution
60. 3% ont r®pondu que | e foss® entre |l es cl a:
atteint chez les personnagant le niveau universitaire 78.5%, reflétant le degré de conscience
de |1 0®l ite de | 6i mportance de | a question de

les personnes issues du Certistce taux est de 69.6%.

19.7% seulement pensentquél® s s® entre | es cl asses soci
jugent quobdi l est rest® | e m° me.

Cherchant aanalyse les raisons qui expliquertette situatond e | 6avi s m° me
personnes interrogéea travers les réponses a la questidha<u r q u O i st ereusé®c ar t
davantag® », les résultats montrent que

1T 54. 8% des personnes 1interr og&ensp oerxtpalnicgeu ed

@ nf l:ati on

1T 29.6% par | e ch®!mage et mpeé omamaqauee ®h&®S ad p p
T 19.1% par | a oosmept Pobatdegsesr ga

T 14% pa®glal it® des opportunit®s ®conomi quU ¢
T e reste par@uwtnree smurlatiistoundse ddont , not amme

®conomi que ou | @&®cdo®wvoenhioep ¢ienmrfeonrtmedl el el

24La percepppanteéeahcesoxiwmne cl asse

Quant 7 | 0i pemtsiofnineat iion ed e Dg®e s, | 6 ®t ude
se considérent comme appartenant a la classe moyenne, 33.5% se considérent comme
appartenant aux classes défavorisées et seuls 0.8% se disent aiea@treEforce est de
constater que 86.2% des personnes de la classe réellement aisée se considérent comme
appartenant © | a classe moyenne. Cela tradui
des classes sociales et la perception de la populgtii aspire a améliorer, constamment, sa
situation économique et son statut social. Cela pourrait expliquer dans une certaine mesure la
différence entre les données statistiques sur la distribution des revenus et la perception des
individus et des groupede leur situation économique et sociale. Cela concorde dans une large
mesure avec les développements théoriques et les études cités supra.

25.Eval uation de | a sitdatpayns soci ale et fin

Surce plan 88.2% pensent que la crise économiquesg@ivi ssait en fin de
bien avant la crise du Covid 19, avait un impact sur leur vie professionnelle et celle de leurs
proches (51.4% un grand i mpact et 31.3% un i
eu aucun impact sur leur situatidra répartition par région montre que 59.8 % des habitants
du NordOuest et 57.3% de ceux du Cer@aest considérent que la crise a fortement impacte
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leur situation. Ce taux est aussi fort chez les universitaires dont 59.6% font le méme constat.

Celapeupar a” tre paradoxal mai s cela pourrait s0
degr ® de conscience des ®|l ites de | 6i mportan
sur | 6avenir, |l a seconde est | 6du supévieut gain c e d
pensent que | a crise ne peut que compromettr

adéquat conforme a leur formation et a leurs aspirations dans un pays ou le chdmage des
diplémés devient endémique.

Ce mécontentement explicitebuat ent ri sque doé°tre encore p
| 6approfondi ssement de | a pand®mi e du Covi d
particulierement, sur un fond de crise politique qui tarde a trouver un dénouement qui pourrait
remettrele pays sur le chemin des réformes et de la croissance.

Les difficultés économiques que vivent les Tunisiens apparait clairement a travers leurs
réponses quant a savoir si leurs revenus leurs permettraient a faire face aux dépenses de leur
ménage puisqug 2 % d®cl arent qudils ne parviennent ql
oo finir |l e mois avec | eur revenu. Chez | es
parviennent que tres difficilement a finir le mois. Ce taux est de 61.5% au -Cergsteet de
63. 2% chez | a40 ans.al5.2% seuemedgoat répdhdu pouvoir finir le mois
facilement.

A ce sujet, il i mporte de relever que 76. 3
l e premier poste de d®p élactid@té et dewgazvavec 5.6%, lad ®p e |
santé arrive en®3®posi ti on avec 37.7%. Les °B@ogionses d
avec 31.5%. La pro®minence de | 6ali mentation
Tunisiens.

Les difficultéséconomiques des ménages tunisiens apparaissent, également, a travers

| 6endettement puisque 55. 7% des personnes ir
jugent leur endettement élevé ou tres élevé. 22.2% le jugent acceptable. Audsielewer
gue 69.5% sont incapables dé®pargner.

26.l mpact desuirné@gasl ictoénsnodi t és de | a vi e

Au niveau des mpr essi ons quant - | 6i mpact des i
di ff® entes commodit®s de | a vie enploietdet a mme n
la santé i | i mporte de relever que 63% des Tuni
| 6ensei gnement ne sont pas ®gales pour toute
en ce qui concerne |l ed emamaoes pduasc ® £ Vv® Ipau
puisquéil soé6®tablit = 71.6%. Cela traduit wun
in®gal i t®s dobéopportunit® pour | 6acc s aux s

accordent sSantdo® meptl olig®duwcati on.

La d®gradation continue de | a situation de
bai sse continue de | 6engagement de | 6Et at d
Tunisiens et qui garantissaient la promotionadcie depui s | 6i nd®pendance
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large mesure cette perception des inégalités observées dans ces secteurs. Les difficultés

rencontr®es par | es populations vuln®rables
recours pour se soigngrue | 6h*pital publ i c, apparai ssent
dont 73.1% pensent quoil est difficile voire

institutions publiques de santé.

Cela confirme le sentiment général ressenti a traesrdébats publics qui déplorent la
d®gradation du syst me de |l a sant® publique
double vitesse avec un systeme privé performant mais de plus en plus inaccessible aux classes
défavorisées et méme aux clagsesyennes pour les pathologies lourdes. Les déséquilibres des
caisses de sécurité sociales et les inégalités qui existent entre les différents régimes ne font
gudbaggraver davantage cette situation. Et | a
de rerfiorcer ces sentiments de frustration.

27.L’accé€smpledidcl usion: financiere

La persistance du chdmage et la hausse continue du taux de chébmage des jeunes et des
diplomés, notamment dans les régions défavorisées dont les habitants congide@mnt | s s o n
doublement pénalisés, constitue la raison profonde de ce sentiment.

Lébacc s ° |1 6emploi constitue sans nul dout
confrontées les jeunes et plus particulierement ceux issus des régions défaverisée®d nt ®r i e
du pays. Et cela rejaillit sur la perception de ces jeunes et de leurs familles. Aussi le sentiment
de frustration apparait clairement dans leurs réponses qui révelent que 88% pensent que

| 6acc s ° | 6empl oi d difficite od déficile. €& thux ast |égerenterit i ¢ e ¢
moi ndre pour | 6acc s ° | 6empl oi priv® (80 %)
toujours son aspect attrayant dans | 6i magi na
ce secteursontentrasi de so6amenuiser au fil des ann®es
crise des finances publiques. (Seuls 9.6% ju
contre 17.5% pour | 6empl oi dans | e sptudey ®) . C

présentées diaut, notamment en ce qui releve de la frustration relative et solidaire.

Fig lll -2 : Les opportunités d'emploi dans le secteur public

71,4

3.7 6'0 0’9 115
| e— [ | | |
Tres facile Plutbt facile Ni facile ni Plut6t Trés difficile NSP

difficile difficile
Source: SIGMAKAS
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M° me s |l es programmes dobéai de ° | 6entrepre

difficiles dbéacc s par 66.8% des Tuni siens.
Eneffet, sirl e pl an de | 6inclusion financi re et
sond®s jugent | 6acc s aux services bancaires

aux crédits de la Banque Tunisienne de Solid@aTeS) censée étre la banquetdese par les

pouvoirs publics pour les microcrédits et les promoteurs de petits projets, est également jugé
difficile ou tr s difficile. En revanche | 6a
dans ce genre de crédits destinésauxmoinsi s (t el s que Enda, Micr ot
étre plus aisé puisque 2% le jugent facile ou trés facile.

Ces difficult®s dbéacc s ~ | 6empl oi et aux
au niveau de | 6®ducatdawes equidel il mi ttemrtmaltd 0 np «
des jeunes au marché du travail salarié ou indépendantcé&tfisstuent, en fait, des obstacles
majeurs quisagent les bases d& promotion et la mobilité sociales et perpétueiunc,la
pauvr et @iordtraversd lesxgénkrations, les catégories sociales et les régions.

Ces jugements montrent sans ®quivoque que
du travail constitue une préoccupation majeure des Tunisiens car elle se trouve au centre du

concept du développementinclusit ondi t i onne | 06 aatectionssocialetlaa s an't

mobilité sociale. Elle est fortement liée aux disparités régionales et aux inégalités dans les

domaines de | 6®ducation et de | dacc s aux t e

qguoi l soi t sal ar ie@onstituered@pigainodtiade tomloatire la gauvieté o

et | 6exclusion et par cons®quent | es in®gal.
LoO®ducation et | 6empl oi constituent, donc

mobilité sociale sachant que plusieurs étudesomtn t r ® auneufdrte dorrélation entre les
inégalités extrémes et le manque de mobilité sGeidle t i t r e , whéétureenmaméé a

Paki st an, umagarcon metem midliewgrura de parents faisant partie des 20 % les plus
pauvresdel@opul ati on a seul emen equitjledes ptus dobe¥c hanc e

Dans | e m°me esprit, -SBnispgddetlamoité desrenfantsn@s dg u 6 a u
parents pauvresontinteronta percevoides revenus faiblame fois parvenud 16 ©ge 3adul t e
Aussi fauti | souligner | 6i mportance de | a mobil it

reproduction de la pauvreté.

A cet effet, il importe de relever que le dernier rapport social mondial publié par les
Nations Unies en 2020ndique que dns tous les pays, il existe un lien étroit entre
'augmentation des inégalités et la baisse de la mobilité sociale. L'expérience de certains pays,
comme ceux d'Europe du Nord, qui bénéficient d'une mobilité intergénérationnelle élevée et de
faibles négalités, montre le role que les politiques et les institutions peuvent jouer dans la

31_ M. Corak (2012), « Inequality from Generation to Generation: The United States in Comparison »

32 /s, A. Javed et M. Irfan (2012), « Intergenerational Mobility: Evidence from Pakistan Panel Household Survey »,
Islamabad : Institut pakistanais de I’économie du développement, p.13-14.

33 ), Stiglitz (2012), The Price of Inequality: How Today’s Divided Society Endangers Our Future, Penguin, p.23
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meédiation de l'influence des caractéristiques des parents sur la réussite future de leurs enfants,
en particulier grace au financement public de I'éducation

Les relatims entre le chdmage et la pauvreté ainsi que les disparités régionales en Tunisie
apparaissent clairement dans la figure suivante qui a été établie sur la base du recensement de
2014 et | 6enqu°te consddMdspnati on des m®nages e

Fig Ill -3 -Taux de chémage et taux de pauvreté par
gouvernorat - 2014
Source: travaux des auteurs selon les données de I'INS
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Ce graphique montre quéil y a une corr ®I at

Les gouvernorats qui enregistrent des taux de chdmage et de pauvreté élevés (supérieurs ou
€gaux a la valeur médiane) se trouvent dans le carré supérieur droitt Bs smmbre de 10.

ll's regroupent | es r®gions de [ 6int®rieur dt
enregistrent des taux inférieurs aux médianes des deux variables, elles se situent essentiellement
sur | es c¢cttes de olvéreosats dedMahdip, Mgdenine Gvec destauk des ¢
pauvreté élevés et des taux de chdmage faibles), Zaghouan et Manouba (avec des taux de
pauvreté faibles malgré des taux de chémage élevés) dérogent a la régle. Ces deux gouvernorats
intérieurs du norgkst gnéralement plus favorisé, sont essentiellement agricoles, donc,
caractérisés par un fort taux de chémage, mais ils constituent une zone périurbaine du Grand
Tuni s et l e I'ieu de r®sidence de milliers ¢
travaillant dans la capitale et dont les dépenses influent sur la dépense moyenne du gouvernorat.
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28.Et deMmaa s@ditreentt essol uti oons proposeées

Cependant, malgré ces jugements, plus ou moins séveres, de la situation des inégalités
dans leur pays,léeBuni si ens continuent ~ garder un cer
ce m°me sondage, 60. 3% doentre eux sont opti
35.5% de pessimistes ou tres pessimistes (25.4%). Cette proportion de trés pessanistes m
a304%auCenttEst et ~ 32. 5% c3as cdsiadirecdans lessrégiors 6 ©g e
qui étaient mieux loties et les générations qui ont vécu de meilleures conditions socio
economiques et des services publics plus performants et de meglali®. Ces résultats
devraient, faire | 6obj et doune r ®®Yeaebesati on
implications économiques, sociales et sanitaires ainsi que celles de la crise politique dans
| aqguell e | e pays est etqumhrdewartrou®er uhe ipsue gsi puisée®t ®
contribuer a faire entrevoir aux Tunisiens une lueur qui indique le bout du tunnel.

Pour ce qui edlles attentedes Tunisiens et leurs préconisations péualm @tionla r
situation économique et les conditialesvie pour la classe moyen®€.3% des sondés pensent

gue |l a lutte contre | e ch!®!mage constitue | a
pouvoir ddachat et du cours de |l a monnai e
| 6entr epwveenS®poatt aon avec 21% sachant que | 6

de réponses a cette question, dont la nécessité de combattre les inégalités notamment dans le

domaine de | a fiscalit®, de | a s aalitt®comdre | 6 ®d
la corruption et le favoritisme.

Quant aux solutions proposées pour combattre les inégalités sociales :

T 97. 6% p d@nfsfernitr qun ®vent ai l plus | arge des
l ong de |l a vie est®o®cessantreepbes clRdsse
T 89. 5% pénsdmti IJgue i nstaurer des | ois fisca
ai s®es ° payer des Iimpl'ts proportionnel s

T 81. 9% Gescocnar dd pour Revoir | e sysitblmer dee slu
|l es personnes d®f avoris®es.

Toutefois, il importe de souligner que les solutions proposées, comme les avis recueillis
dans ce sondage, ne sont pas d®cl i n®es par s
des inégalités selde genre.

3.L6indice du bonheur, uaurega

de la situation économique, sociale et politique

A perception des Tunisiens de | 0in®galit@
travers | 6indi ce mon @ilaparled NatidamoUnibseen wii;mtégiea n ¢ ® d
le bienétre et le bonheur comme parameétres pour mesurer le développement gai jusqu’
présenta été mesuré avec des données purement écononligugsiniére estimation de cet
indice relative a 2020, a été pub ®e | e 20 mars 2021 ° | édoccasi
du bonheur dans le Rapport mondial du bonheur 2021.
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Cet indicet ent e de mesurer |l e bonheur des cit .
indicateurs objectifs tels que le PIB, les transferts sogig | 6 esp ®r ance de Vi €
subjectifs encalculant un score selon la méthode de Cantril se basant sur un échantillon
représentatif a qui on demande de noter la qualité de la vie dapaysosur une échelle de 0
a 10. Puis une corrélation eétablie avec des indicateurs statistiques de 14 domaines liés au
bien °tre tels que | es affaires et l es fir
technologie, diversité, éducation et famille, bé&re, environnement et énergie, nourriture et
logement, gouvernement et politique, justice et sécurité, santé, religion et éthique, acces aux
transports et acces au travail.

Les résultats publiés dans le rapport mondial de 2021 montrent que ce sont toujours les
pays nordiques qui se trouvent en haut dssgment de 2020 avec La Finlande a la téte du
classement 2020 avec un score de 7.809 suivie du Danemark avec 7.646.

S6agissant de |l a Tunisi e, el l e arrive &en
4.392, en continuelle régression au cours desaangieres années (5.045 en 2016, 4.805 en
2017, 4.592 en 2018, 4.461 en 2019).

La comparaison avec les pays arabes montre, encore plus, la détérioration de la situation
de | a Tunisie sur ce plan et | e senspuisguent do
leur pays occupe la 8 place au niveau des 22 pays arableén derriére les monarchies
pétrolieres du golfenfieux classées du fait leurs données économiques et financieres) mais
aussi derri re |l a Libye, |l e Mar oc, | 6 Al g®r i
Palestine.

Sur le plan du classement des principales villes sur le plan dtoeesubjectif, Tunis
arrive ala 166™®position avec un score de 4.456, ne devancant, au niveau des villes arabes,
gue Khartoum, le Caire, Gaza et Sanaa.

Au vu de ces indicateurs, il y a lieu de constater que la Tunisien, dix ans aprés la
révolution qui a éveillé en ses citoyens dgsoirs et des attentes pour plus de justice sociale et
plus de prosp®rit®, se trouve encore dans un

déavenir 7 une bonne partie de s apefjfoemantess s e .
au nivau de tous les indicateurs subjectifs, quand bien méme elle peut réaliser quelques
avanc®es sur | e plan pur ement -mBroeganteemangdee . Ma
zones de turbulences, dues aussi sheinecre "dodiense
vision claire et de réformes urgentes pour les combattre, et des facteurs exogenes défavorables,
dont |l a pand®mi e du covid 19, on ne peut s 0

mécontentement généralisé méme chez les classes soodedérées plus ou moins aisées.

La situation de blocage politique et institutionnel qui perdure depuis des mois ne peut que
contribuer au sentiment de malaise généralisé et pourrait conduire a des troubles, voire a un
soul vement g®npRuté&repralitent | 6i ssue ne
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4. Les mouvements sociaux, un reflet du mécontentement

popul aire et de | 6i njustic

A ce sujet, force est de constater que les rapports du Forum Tunisien des Droits
Economiques et Sociaux sur les mouvements sociaux fournisseritl iorbutile pour essayer
déoappr ®cier |l es tensions sociales © travers
protestation. Dbébapr s ces rapports on const a
avec un pic de 10452 mouvements rasésnet une croissance de leur nombre de pres de 20%
par rapport & 2016, une tendance a la baisse a été amorcée depuis 2018. Mais un regain des
tensions a été enregistré a partir dlf®4rimestre 2020, notamment, avec les protestations
consécutives aux disons de restriction de travail de certaines activités en raison de la
deuxiéme vague de la pandémie du Covid19.

Fig 1l -4 - Evolution des mouvements sociaux en Tunisie
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Source: OSTFTDES, décembre 2020

Au cours de | 6ann®e 2020, l e nombre de
mouvements dont 5727, sd@b.4% étaient a caractére anarchique ou spontané. Le pic de
|l 6ann®e nbéa pas ®t ® enregistr®, comme aupara
avec 1149 mouvements, soit plus doéune fois e

Cettetendancelaa hausse sb6best poursuivie jusqgubau
1492 mouvements ont ®t ® enregistr® d®notant
sociaux et politiqgues qui p sent de tout | eu
relative baisse a été enregistrée en février avec 1235 mouvements, il importe de relever que ce
niveau représente prés du double des mouvements enregistrés au cours du méme mois de 2020
(705).
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Fig Il - 5- Evolution mensuelle des mouvements sociauxfin 2020et début2021
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Source: OSTFTDES, décembre 2020

Léanal yse deaonsoarségionenontreden qua te sont les régions le plus
touchées par le chdmage et la pauvreté et, en conséquences, ou les inégalités spatiales et sociales
sont les plus ressenties qui sontdmvant des régions qui manifestent haut et fort leur
mécone nt ement . En effet, cbO0est dans |l es cing ¢
Tataouine et Kasserine, que ce concentrent plus de 60% des mouvements.

Ces mouvements refl tent | e degr® dbdédexaspRe
qui ressenun  f ort senti ment déinjustice et néacec
régionales et sociales dans un climat politique délétere et des gouvernements successifs
incapables de mettre en Tuvre une Vv®mestabl e
des inégalités considérées comme inacceptables et qui ont été les véritables déclencheurs de la
révolution de 2011 dont le slogan principal étaltravail, liberté et dignité nationale Aussi,

|l a perception générale ddauli’ icoégnal iuthé samp a Ma
et qui doit faire | objet, de |l a part des p
parties prenantes, notammentl es or gani sations de | a soci é

particuliere. La questi on de étré placée guacénird des ctiaixver des t
priorités des politiques de développement économique et sodiairable et intégrédont un
des objectifs majeurs devrait étre la lutte contre toutes les formes des inégalités et
notamment les inégalités régionales erldniques etla remise en question dumodeéle de
développementqui produit une Tunisie hiérarchisée Il y va de la cohésion et de la paix
sociales et de la stabilité du pays.

5. Inégalité et mobilité sociale

L6 mportance de | a quesetrigl®n ®reatlia nmeeldillei te®
rupture du <cercle vicieux de | a reproduct i
pl usi eurs ®t udes et not amment celrl@f opukelsi €
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®c onomi qoubejsect ief BCDH¥ s Damse cette ®tude il es
sociale interg@Gn®®Pgaliion®etdée ckadhceéee €&t d®no
soeRicoonomi gue des parents @®gecealduil tdeseantan

mi | i eul piamfelnueance | es r ®sul WRatusx ada v nd e dee mew
rmun®r ati o-hodahst ®adeguas a @atyusd ec.o nkcne renf&eest , p aaru
en Iltali-gni auat EemtBr ance, l es pttesnt” "r ®mwwn
au moi nsavi®dnet age | ®ddmrsomdi® Uue nqent sur | es p r
Ce qui indique une forte persistance interg®
A contrario, dans | esa pays enorAduisqtureasl,i e au
i nterg®n®r ati onnel;|l enoa ts cheyl adhtQ i%vgebrmeshat! afraiiabl| €
par |l es p res 7 leur fils. En cons®quence,
peuvent I nfl ®evcerralla enonbadgi $sant sur | es it
revenus.

Cette ®tude a mo®dm®atpam,aillcéa®s degue all
de |l a persistance IiG@mtcewug®@d@reattiilomnedehprlce Apes
peuveenltes, ®gal ement , promouvoir la mobilitG
mi xit® sociale dans |l es ®tablissements scol a

Les r®s@®tuadtes mbeatlhrent quee®BEBEsde HOYgadon ®REI
usceptibles de se traduemesepgmedenti s DIri t
es i n®gal it ®s Gsxaelnaprliea | easu Ba nteinarrek , d en Fi n
uxembourg, | a prodabsup®® awer daipeundesen ®ft iuld
ne formation sup®rieure Gmpfaisise dhenetdul e @ er
ormation du deuxi me cycle du secondaire. L
oi nts ndteageo,urdcee | a probabilit® pour un fils
ue son p re avait une forGeasebgnemém®ti sacen
apport “ wun fils dont | e p re avait fait de

! est ®tabli, donc que | a mobilit® soci al
l es soci ® ®s | es plus in®galitaires et que |
renforcer | a mobilit® ssociales Iipoler gi®g®e at
faciliG@eca®datdlti on des individus issues de:
[lori entation tar@nveudage®l | a®@mbokiéti Al gflecisgyglk e
bour ses ou de &ltra’tt sq Uii npaenrcn®est tpeant aux ®t udi at

parents pour l eernNst ®mMuidenst sua®mobdbul ¢s ® soci
profitables ™ | a croissance ®conomi que.
Les études, cittesdi a ut , ont b i ye a unemforte tcarr@ation gniré led

inégalités extrémes et le manque de mobilité sctifiidudede S. A. Javed et M. Irfan (2012),
«IntergenerationaMobility: Evidence fromPakistan Panel Household Surwegt| 6 ®t u d e
« The price ofinequality:How Tocay 6 s Di vi ded Soci e¥#)y Endangers

34 - “Une affaire de famille : la mobilité sociale intergénérationnelle dans les pays de I'OCDE”, in « réformes économiques :
objectif croissance » , OCDE 2010.

35- M. Corak (2012), « Inequality from Generation to Generation: The United States in Comparison »

36 J, Stiglitz (2012), The Price of Inequality: How Today’s Divided Society Endangers Our Future, Penguin, p.23
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5.1. Le Rapport Mondial sur la Mobilité Sociale 2020:

Encadré lll- 1- LE CONCEPT DE MOBILITE SOCIALE
Selon le Rapport mondial sur la mobilité sociale 2020F E M

Le concept de mobilité sociale est large. Il peut étre compris en termes relatifs ou ebsel
générations. De plus, il peut étre mesuré en référence a un large éventail de résultats, comm
ou la réussite scolaireen plus des niveaux de revenu.

La mobilité sociale peut également étre comprise comme un mouvement «vers le hauts ket
bas», ou les gens voient leur situation devenir meilleure ou pire que ceux de leurs parents ou
de leur propre vie.

b Les différentes dimensions de | a mobilité soci
A Mobil i tgéniénmtartd obhbaethpacit® pourerunenitnr
soeR®coonomi ques au cours de sa propre Vvie.
A Mobilité intergléamépmddiominleiltt @ pour un
oOou en bas, d®colno®thgeulel € duonceivereus pl asdeg®e d®1
A Mobiahdse&lue dées capacis ® pour un indivi
ou plus que | eurs parents au m° me ©ge.
A Mobilité édu:dat icvagpachi s ® we un i ndivi du
sup®rieurs © ceux de | eurs parents.
A Moblité rel at:Damsdegs el ¢eemizaurediiéi dey
par | e revenu de ses parents.
A Mobilité édudanisveureel @t e we &b it @n md itie
d®t ermi n® par | euesnpaeant sle scolarit® de s
D Les pi llinedrisc ed eGllo b al de Mobilité Sociale

l.La sant®
2.L6®ducation (Acc s@®dgualtdap®r ent Byadgdge ® @el dng

3.Llacc s © la technologi e

4. 0pportunit®s du travail d®c e®c el Op porc

travail).

5,Protection sociale et Institutions inc
o J

Publié par le Forum Economique Mondial, ce rapport apporte des éclairages sur
| 6®vol ution de | a mobilit® sociale et | es pe
indique que sia mondialisation et la quatrieme révolution industrielle ont géesévantages
pour la société, en élevant le niveau de vie de milliards de personnes et sortir des millions
déohabitants de | a pauvret ®, ils ndbn demeure
les inégalités dans nos sociétés. Et cela, mémeldsnsys qui ont connu une croissance
rapide. Les conséquences sociales et économiques des inégalités sont profondes et engendrent
de profonds sentiments doéinjustice croissant
et de dignité, un affaildsement du tissu social, une dégradation de la confiance dans les
institutions, et une érosion du contrat social. La réponse a cette situation, selon le rapport, doit
inclure «un effort concerté pour créer de nouvelles voies d'accés @nobilité socie
economique en veillant & ce que chacun ait des chances de succes équitables.
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Le Rapport montre que |l es cing pays nordioc
| sl ande) arrivent en td8thadi de Gl absaétmart MDD
(comprenant 82 pays) avec des scores compris
Dans ce classement MpasTunioni ev@dcc Lme slicatr 8
suivie, podrrilgase payNodd dont | e&ggphBRFL s
avec andscdd. 8 etavdeuc Mamr oscc,or7ed de 43. 7 point.

Les scores par pilier modtmegt agee ua Tecwo
points au niveduade star @dkeft@labatdd6é6h avec un
61 poemeésdan®t ce score chute =~ @@alpiou® e€er ma
di®ducation et se classe " | a 60 me place dan
esta@apprlenti ssage tout au |l ongedel s m®ki cerse
un score de 42 "kaqaidlbacphéascecmésn? 0 |Qu aretc h'no
score est de 64 pbfianntg.et ell e occupe |l e 59

Sur | e plan du travail, |l e scoretdeit ®&®s Tu
dee mp | oi 6 pRutsaslglui t © 37 points seul ement avec
soit 78 me sur 82 pays. Les performances au

faibles avec un score d¥ a4l sp piarnytss coe ceuin ®sa

Pour les conditions dumamyadvec | B2 Tpoii st €
de | a protection $poshbtepnebVecauni seoera bH8I
points. Au niveau ldessdtcoseid¢ut i dens55LI ngdiursti v,e

pl ace du cl assement .

Fig Il - 6 - Indice de Mobilité Sociale2020- Tunisie
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Source: Rapport Mondi aNEFde Mobi
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Ce constatilmojmtaeemawore des efforts a acc
perdu au niveau denbaammbnti sé@rsbeggpkamrs dee
l'éeducati on, de consolider | es acqui s en ma
remuneéerations et |l es conditions du travail
protection soci ailreclev&@ldee § a" cr@ai ssamrecel ogi e
jeunes aux mutations technologiques rapides

constituent, ®gal ement , des priorit®s et de
vertueux decilal emodti | bt ®sesro | es processus de
i n®gal i ®sl esi de $oci al e.

Le nouvel indice ®l abor @ ngdarcel aduBaCmpuea al
constitue un autre outil pouun ®walil lulegurl esv em
ressources humaines et ° promouvoir | a mobil
52L'l ndice du capital humai n, un nouve

La base de données de l'indice de capital humain (ICH), initiée dans le cadre du Projet
Capital Humain de la Bangiondiale, fournit des données au niveau des pays pour chacune
des composantes de l'indice de capital humain, ainsi que pour l'indice global, désagrégé par
sexe. L'indice mesure la quantité de capital humain qu'un enfant né aujourd’hui peut espérer
atteinde a 18 ans, compte tenu des risques de mauvaise santé et de mauvaise éducation qui
prévalent dans le pays ou il vit. Il est concu pour mettre en évidence la facon dont les
améliorations des résultats actuels en matiére de santé et d'éducation déteampindattivité
de la prochaine génération de travailleurs, en supposant que les enfants nés aujourd'hui
connaitront au cours des 18 prochaines années les opportunités en matiere d'éducation et les
risques de santé auxquels sont actuellement confrontésféegs de ce groupe d'age

Le graphigueecd essous relatif ° |l a distribution
téléchargé de la base de données de la Banque Mondiale consacrée a cet indice, montre que la
Tunisie se positionne presque au centre deslpedsion avec un indice de 0.52. Pour certains
pays dont le PIB est presque équivalent, la Tunisie semble moins bien lotie que la Jordanie, la
Jamapqgue ou | 6l ndon®si e.

Fig lll =7 —Indice du Capial Humain et PIB par téte

HCIl and GDP Per Caplta PPP (log scale, horizontal axis)

Productivity relative to benchmark of complete education and full health

* o e .’“.'. -
- o TpeteD -
- T .t eSTES TN
- ‘ -
Source Base dedonnéesdeBaM de | 6i ndi ce du
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Dans son entourage g®ographique, La Tuni si

0. 53, gr ©c e, not amment au nombre dbéann®es di
loin devant la Mauritanie. Les perfoamces de la Tunisie, sur le plan de la qualité de

| 6ensei gnement et sur | es indicateurs de sa
Voisins.

Tableau Il - 1 - Indice de Capital Humain 2020
Tunisie Algérie Maroc Mauritanie Egypte

Probabilit¢t de sur vi e 0.98 0.98 0.98 0.92 0.98
| " 4ge d®L) 5 ans
Nombr e d’ annéce 10.6 11.8 10.4 7.7 11.5
attendueg (0-14)
Score de test harmonis& (3000 384 374 380 342 356
625)
Nombr e d’ année 65 7.1 6.3 4.2 6.5
harmonisé
Pourcentaged ' enf ant s 0.92 0.88 0.85 0.77 0.86
de cing ans non rabougri$(0-1)
Taux de survi®@ 091 0.91 0.93 0.80 0.86
1)
Indice de Capital Humain 0.52 0.53 0.50 0.38 0.49
Source: BM
A 1: La probabilité de seusrtvicealjcuuslgRe ae nl 'saogues
taux de mortalit® des moins de 5 ans.

A 2: Les années de scolarité attenduesont calculées comme la somme des taux
d'inscription spécifiques par age entre 4 et 17 ans

A 3:Labase de données harmonise les scores deippuin programmes internationaux
de test du rendement des éleves.

A 4: L ePourcentage denfants de moins de cing ans non rabougrie st cal cul ®e
soustrayantéendfeanlt sl er atbaouuxgrdi s des moi ns de

A Le taux de suesvti ec alleraudd® wdytaems de 1, | e t ¢
1%50 ans.
Tout es ces données montrent l i mportance

accordées a ces secteurs considérés comme |
mobilité intergénérationnelle afin de briger le cercle vicieux de la reproduction de la
pauvreté et des inégalités.

Apr s cet examen de | 6®volution globale
apparaissent dans les bases de données internaiendieh perceptiondescitoyensdont la
majorité pensenmjue le fossé des disparités se@i@ 0 n 0 mi q areusé davéntagetet que
le processus de mobilité sociale fonctionne plugommepar le passédans les chapitres
t h®mati ques suivant s, nousondémantdes gifftrentsaspects s d o6
des in®galit®s et de | &dans ces differentselomdiges pol i t i q
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CHAPITRE | V : LES INEGALITES EN TUNISIE

SELON LES REVENUS, LES DEPENSES ET LE
PATRIMOINE

Il va sans dire que |l a dimension | a plus c
cell e des re®gabst ®N®demnoi ns, mal gr ® son [
Il i n®galit® des revenus, bi en gue f ondamer
uni di mensionnell e et i mit®e de | '"in®galit®
d®t ai | Il®ess eent Tuinaibsi e surd bt ag@euwd sctait eeru,r si Id ee an
plus en plus critigqu®s. Partant de ce const:
focalisant sur des donn®es et aenaaul yeste sp |ru®&c eonb
sur | a r®alit® des in®galit®s des revenus, d

Ce chapitre vise 7~ synth®tiser |l es r®sult:
|l a question des in®gali n®si ee $’5e@Tme srwe d ) de d a
enqu°®°tes sur | es di®RNBENsessdepemMmPeaxgesr dealx
r®sul tats quasi ment similaires et de plus en
l a r @@viotl®u sdieon®dal i t ®s en Tueissti eainws iddms ssee
penchera ° pr®senter dteisdeprde cZ%) g bcgodnrs @R @ IR& R
[anal y®eodle@eti on des in®galit®s des rewvenus d
2016. La section 3 examinera | a question des
peu ®tudi ® en raison du mangue de donn®es st:
concl ut par des recommandafiuess eean vmat iderse r
in®gal i t®s des d®penses, des revenus et du p

1. La mesure des inégalités des déepenses en Tundes

résultats intrigants

Faut e de donn®es, | a mesur e des i n®gal i
essentielllesmedn®&p eqnnisres des m®nages fournies p
Budget, | a Consommation et | e diNBXeatut ed es eVd tei
utilisera principal ement | es donn®es sur I
®chantill ons de minimum 5000 familles r®par"
zones d®mographiques et | e smisleireount( rcuormapll ®a u®
donn®es de | a Banque Mondi al e.

Dans un premier t emps, seront anal ys®s |
d®penses en Tunisie. Ensuite®c el Itee |l il retsr a rn&xqy

37 - Plusieurs travaux ont traité cette question, dont le plus récent et le plus synthétique est celui de Boughzala et al (2020).
38 - Zighed R., (2018), Labor Income inequality in Tunisia: an application of Pareto interpolations to labor income in Tunisia
over the period 2002016 Paris School of Economics.
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interr ®gfiiomalsxser &nt e x®waslPeast il @s desniite®g alei t
|l es d®penses.

1.1. Les indicateurs globaux des inégalités des dépenses.

Parta@mnhséemble de ces donn®es, | a pauvret®
en passdanfo eche 2DH0 - 15,2 % 6tnai2ednlt5 . q uDee 0Om° 2
popul ation © wvivre avec moins de 1090 aU$bej c

clté®ndilce de GI NI des i n®galit®s est pass® ¢
netam®| i or@giuomn ®dedalns | a distrliMumoonre&esgueree.\
am®l i oteati dervenued i mpoih m@d e2 @QQad.n dBE nc ee fdfee tGi
connu une baisse sensib2®18uy etoudpem s4d@,n8 a” p:
Toute&f odscelde Gini est rest® gquasi ment stab

FiguMe 'dvol utiodide de Gini20elnr5)Tuni si e (

50
45 43,4 102 41,7 08

40 37,7 35,8

35 32,8

30

25

20

15

10

5

0

1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015
SourcB8anque mondi al

Dans | e mnde®esr dragaomts dgeuse rleavenus d®t enus
pauvres a | ®g rement augment® de 2, 3% en 198
par | es 10% |l es plus riches a baiss® de 34%

M°me si | es i n®gal intt ®3 eperntsi atptatues e @t aRd i€ @
ces chiffres fond®s sur | e®viedguntéeéelsedreecohsada
et de |l a pauvret® en Tunisie sur | a p®riode
confirmes dapports des organi sations interna

r ®cent s.

La situation est guasi ment i dentique dans
tabl au | a tendance est en effeltatifta daxsise®
et " |l a pauvret® tout au | ong des quatre der
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Tablledlu 'édvol ution des inégalités-204B3% | es

Tuni si e Mar oc Al géri
Année 1985 2015 1984 20121988 2011
Taux de pauv?25,4% (15,2%16,3% (4, 8¢9- 5,5%
Ratio de |l a 15,1% 0,2% 10,6% 0,996,3% 0, 4%
pauvre dispo
moins 1,90 3%
Indice de Gi 43, 4 32,8 39,2 39,840,2 27,6
Part des revz2,3% 3,2% 2,7% 2,792, 7% 4%
par |l es 10%
Padts revent34% 25,6%31,8% 31,¢32,8!22, 9!
par |l es 10%
SourcB8anque mondi al
! ressort aussi ldds @dio ncro®erss ddue st adbelrenau r

i n®galit®s sont moins accprRys®ds MagAlregdr ae e
de Gini de @3Bt6 aein MA0 br. gQe | es in®galit®s ¢
de Gini de 39,5 en 2013. La Tunisie se trouyv
cache des disparitta®@s esRipgme@gnalties ®Eempc omme i |
capr s.

1.2. Les inégalitésntra régionaleset interrégionales

| l:nt pas i1 nutile de rappeler que |l es for:
pauvres, mai s t oucnhse nite s®gpalluesmernitc hleess. rL®ag iro®d
reven@shél lle G®ati gmal d anr ®s ul:t a@it)e ®d e a tdiewx

i n®galit®s danstchagbel a®g®docti on des dispa
pays.

! est alors | ®gi ti nmempdlee usre ddee ntaensd eir n &guaell |
aussi d&cralnlte & mn&@gnitoenrarl@&@gi onal e. Une connai s
situation est un pr ®al abdlirme emo lviutei qduee |dae ndi®
r®gi onal, favorisant | a r®duction de |l a pauv

1.21. Les i néegaltatéségional es

A part | es impressions et | es hypoth ses s
|l es zoinekdkuwu pgays, ®Btudespswcidnti figues ont e
i nN®g alnitr @s re’ng i Tonnmil seise . Cel @ nad rcsei sdtee Gi nd a | pcot
r ®gi on, " partir deGsNSosm®ebesed®Ppamuésd ede gl

Lé®t ude r ®cente deéaMpegoi®iash laitr alle s 2i0MdBi)ces de
| s:ept r ®gi on&r anodyv Ewitie SON eNsadr ,eE Cte n tGweens tr e Sud
Est eQueSud IL¥E2 fmagmutrree que | es i n®galit®s, en
prononc®es -Tduamiss |eetE &tea nMeenst riendit cessgdgecGi mieme

39 - Magouri A. et al (2018), Déséquilibres régionaux et inégalités sociales en Turfsies et actions prioritairgBriedrich
Ebert Stiftung, Tunis.
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et 0,315. Les in®galit®s sont mo iSuske satc c(eMn,t 216R1

et -Bewd (0,281). Ces chiffres | aissent ~ pens:¢
dans | es plus gs,andest avntl |l es exerpgpwye | a fr
particuli rement |l es zones p®riph®riques de
Un ph®noresnte agcuccemst u® apr s | a r®volution.

FigumMe: 'ikndi ce de Gi ni par reégion (2

Sud-Ouest

Sud-Est

Centre-Ouest

Nord-Est
Nord-Ouest
Centre-Est
Grand tunis
0 0,05 0,1 0,15 0,2 0,25 0,3 0,35

Soudes donmMRg®H UTr i et al

Magour i et al (2018) ont aussi prouv®, d

d®penses apr s | a r®vol utkeisotn udna nrs®slual tmaatj ogruiit

d®monh®utc,i stipulant | a®c®duccéiedpagyesat En®gaim

[®®vol utd ndi de de Gini, entre 2®1Udet a2Cbmnfip

bai sse des in®galit@sxdamtsi dmudesddelelCeomBrgi M«
montre M, fiidurest e’ brmotsesre gurBde aeaststez f ai bl e ¢
l es deux r®gions du SOdesgt. ddnsr ®a @ttRgdieo cdoed i
Boughzal a%® et al (2020)

En somme, | a comparaison des indietes2 @k5 Gi
a re®vel ® deux r®sultats pi®voil:pduix,n Wne atcd N «
l a r®duction des in®galit®s dans | a plupart

et du-OQOepstettac(cdent uatgiadmt ®ss dam® | es p®ri ph®
clti res.

40 _Boughzala M. et Al (2020), Les inégalités efunisie Papiers de recherche, AFD.
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FigumM® Evolvutmndinceedé Gini-20play) régi on (

EVOLUTION DE L'INDICE DE GINI PAR REGION 2010 - 2015
04
036
032
0,28
0,24
0.2
Grand Tunls Coentre Est Nord Ouest Nord Est  Centre Oucst Sud Est Sud Oucst
02010 2018

Sourcéir® de Magour.i e

122. Les inégalités interreégionales

Adlnverse du th me desque®gabint @esi di spara®(
et des in®galit®sdinh®ert®giesnalomdbr@usus i®c® a

2011. Les approches ont ®t ® diverses, mai s
contenu de |l a 44.onBeéestptiooni ples 2t00dl s que, | e
d®centralisation, | a discrimination positive

Les di ff®rentes ®tudes ont mi s en exerg
dexpliqguer nl.elEm ®waoltutciud i er ,*oAma rmo nettr & eurmnea |
mod®r ®e des in®galit®s interr @&xiiosnealnese earet rf
di sparit®s r®gionales. En wutilisant d@e&sS donn
de 1985, 2000, 20l1l0deeBo2@ghzallae ettiuamaktaimMaaR®q e
pertinente | a persistance des disparit®s r ®g
des d®penses moyennes par r®gion WH¥419BBs "~
di spari t ®&sntr @geirosniaslte® sur toute | a p®riode.
l a croi ssarnecne®| icoerpatnidoaantde | a distribution di
percepti bl e. Tout au |l ong des troi sesdephusr
favori s®es sont: tloeuj@ruarnsd |TBusnti ns& MmELsee . CNeGretsr et r «
r ®gi ons assurent respectivement 73,5% et 73,

41 - Amara et Jemmali (2017), “On the decomposition of economic inequality: A methodology and application to Tunisia “,
Economic Research Forum Workiager N°1096.
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|l es r ®gi o@se sdtu eNo-Ode stCenemeurl est rt®RguUjomsr sl e
d®savantag®es sur | a p®riode. La contributio

10,8 et 11,7 respectivement dnr2d0fgB8eet a2b
vers un meill eur ®quidt blrentre®gi onal reste tr

FigumMd: Dépenses moyennx®BlHar région (
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Sourc@ir® de Boughzala et

Ce r®sultat est confirm® par nos calculs du

ce coefficient ®tant | e rapport entre | a d®p:
" celle de | a r®gi onl ¥ montnrse fawe rli s ®e®d uct
a ®t ® plus observablee cortfrfe ci®hi ate 0GP ar it
1, 94. Ensuite, l es disparit®s se sont | ®g
2,15, pour e 20adbi Avee | e m°me cerédfyseedte.
Boughzala et al (2020) selon |l aquelle | es in
des in®galit®s du GmanyBse nMNR0t0A0Ommetnt cea,pras prof
intrar ®gional e qui devenue | a plus pr®pond®r
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Fi guwms: Evolution du coefficient de dispar

2,5
2
15
1
0,5
0
1985 2000 2010 2015
Sourc€al cul@aufauts pa
1. 3. Les | imites doéune approche fon
Cependant ,aul meisns "powot elre cas de | a Tuni s
pr ®c ®demment ne refl te®vopasi oot dleesmemt®gal i
popul ation. Il semble que | es Iin®galit®s des
des revenus. En effet, de telles ®tudes conf
d®cenniuens const at gui contraste avec une ir
i n®galit®s ontacpcleunttiute rt. e nDd ahnpcOx 6"altke (RA PP m it S i
se situe rawngt,r ®insit emeanes de perception des in
Gr ce et |l e Liban.

I 1 est don®t n®cessdierse ih®gal it ®s des re
composantes penhses geae dni®slaag @so.i €@ veoise nta@al e
de rares travaux r ®cents.

2. Les apports de la mesure des inégalités des revenus du tre

en Tunisie

Cette secf oinndrenlt es dconcl usi ons d®sor mai s

®t uded®v aleutli on des i n®galit®s ~ partir des
m®nages .auAirnessi ,dodnn®es seront wteinluiss @des dWd err
|l es i n®gal iGl®es mMa&nireve nusawcoup plus pr ®ci se
i n®gal it ®s de revenu et des sal@mntes lasrkroin
et | esDédprsmes. cad®eent ederaivahéd (2018) est
donn®e principale | e revenu de travail trans

A partir de donn®es individuelles tri mest:
aux organismes @e( CMRB®cUBNE® SRSRAWGBt ede 201
r®cente de Zighed (2018) a abouti " des r ®su

42 - Oxfam (2014), A égalité! Il est temps denettre fin aux inégalités extrémes
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des ®tudes, se Witmltaatien d®s®dahn®es$ rel at
m®nag@s$ ubDs, en se basant sur ces m°mes don
confort® |l a |itt®rature existante sur l a qu
in®gal i t®s des d®pense20&@. Tunisie sur | a p®

Ces donn®es esntpa®t @d m@urESI dges Recherches

Socieéeal elses donn®es individuell es concernent |
priA®&.ontrpauro |l e secteur public, | es donn®es
i ndilvli @dment (80% des affili ®s du CNRPS en 2
d®cl arations des Gitrraavnagielrl.e VArus ttoumils i dress "dolnr
fraction des travailleurs dans | e secteur of

Cependanhase des donn®es pr:®sente trois prin

- Ell e ne couvre pas | e secteur i nformel de
2-Ell e ne tient qoP®s|l aompi endedelsatsavaill eur
3Ell e englobe desl d®chaesati oast hi Resr ®gi me
revenus r®els obtenus.

Dans cette ®tude, |l e niveau des in®galit®s

revenus du travail d®t enue par chacun des qu

- La parendesduoe¥V¥alveas Ipgldes ai sés

- La part des relv@E%ulsedupltusavaiidédes

- La part des revenus du 30%vdu |beatles 50% | e
- La part des revenus du travail d89®dm0% de
50% dat a3 0% | e@Opol ds ) ani $§ ®e u

21.L6®vol ution de | a part desl%r evenu:
les plus aisés

Comme | e modtVréel 'IlRav ofliuguroen de | a Ipeasr tp ldues |
ai s®s e af owrothnemuawgment ati on remarquable entre

8, 3% en 2010. Ce r®sultat prouve gque | es
pendant | a®v®diuadenpr & partir de 20il@,nU®s I
mai s | a part des 1 % |l es plus riches se situ
200 3. Ce qui ne | aisse aucun doute sur | e ni
|l a totalit® de | a p®riode.
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Fig IV —6: Evolution de la part des revenus de travail de la
catégorie «1% les plus aisés, Zighed (2018)

"’_ —/‘EE-\

.-"/‘
~
e
=1«
2002 2005 2007 2009 2011 2013 2015
22L6®vol ution de | a part des revenu:
les plus aisés
Le niveau ®l ev® des in®galit@®sneexdmnnsei k' @g
de | a part des revenilB8 ®%ul ¢saphiusl Heog®he eat R
un accroissement de |l a .pastsdes!| aeR®riiDgdd e &
passant de 30,7 % ~° 33,4 et une baisse de ¢
cependant, que | a part en 2016 de 31, 1% deme

Fig IV —7 : Evolution de la part des revenus de travail deal catégorie
«10% les plus aisés, Zighed (2018)

- .-._ - T _-\\
(] 1 ~ .\-
— . -rx - .
f-r“ e
Em .-'" l‘.____-
o = - b -
2-:!3'3 2005 2:-01? 2005 llillll 22l1r3 .'_'C-l:_'v
23.L6®vol ution de | a part des revenu:
du milieu »

En revanche, commaés | ¢ ®@ool ueiloa deg@¥epart
du mel estustrelslte®eaut our de 4270 066% awantl ade Rraio
p®ri o0d2e012200p0ur se situer ° 46, 3% en 2012. De
proches de ceux de 2003 (40, 6%806)d ue Oiolloi @hue medn
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rleati vement plus stable que celle des tranct
moins de 1, 5%.

Fig IV —8: Evolution de la part des revenus de travail de la catégorie 40% du
milieu », Zighed (2018)
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24L 06 ®vol ut i onrewtras du avail derlatcatéy@is « 50%
du bas»

Comme | e monltWwe Il'a®vfoilguurieoen de | a part de
cat ®goax0% de bats similaire 409% edu emide € tae cpaa r
bai ss® toupg®raiuo d e2n@®@8d,20dra passant de 21,9 % e

pour augmenter ensuite et se situer " 21, 3
augmentation des in®galit®s -2&0Bevémus AU | torc
revenus du travail des hauts revenus vers d°

de | a distribution en 2008, avant de b®n®f i ¢
| W8) .

Fig IV —9 : Evolution de la part des revenus dé&ravail de la catégorie i
«50% du bas», Zighed (2018)
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En somme, | e travail de Zighed a abouti wun

de revenus du travail a consi d®r abl ement aug
deeemhsemrdlel el a | itt®rature existante qui a mi
®conomiques apr s |l a r®volution et bien avan

De pl us, |l a d®composition des r®sultats j
®volutions tr galditf@®Preanes| edesecnh®ur priv~e
secteur priv® a ®t® | e principal moteur de
in®gal i t®s. En revanche, |l es in®galit®s ont
| e srecguwhlul i c. Quant ) |l a d®composition par
tendances diff®rentes pour | es hommes et | es
du travail des hommes pr ®sente un meisv,e awa ids' i
gue ces niveaux ont ®t ® convergents en raiso
sur toute |l a p®riode.

3. Les inégalités du patrimoine en Tunisie

Les in®galit®s de patrimoine sont plnus mean
val eur du @pnatm@nnaogienee st ®l ev®e, plus ®l ev®s
(l oyer s, di videndes, i nt ®r °t s)t.e Ceas croenvsean usu
patri moine suppl ®mentaire, augmentant encor €
Ben Jelili (2017) wun cercle vicieux des i n®g

Le patri duoni nne® nbarguet ddsctt icfosn sraanrt iu &rl sb goeumer nBesl !
ter épatidasdt i fs financiersé)lcoempoegamiassmas riest

comnidCDE d®t erminent | e patrimoine net des n
patri moine brut di minu® de oOegasi Emgage®eat
pr ®ci s®ment | e patri moine net m®di an du m®na

(5% des m®nages ont un 9% ait mfi @roii enéer )s.w AR @ itetiui &
patri moine m®di and a®EGD En®enna g2e0s2 0d eessG &yeD d I' loa rdg
( OCDE “020)

Depuis quelqgues ann®es, i est apparu de
in®gal i t®s du pa®chenoli @ efa@udnsaviedaiugud es Ipays.
travaluxs sium®gal i t®s des revenus ne consid re

autres revemisadhenéentvpalksdrevenaoasemaentcapit
revenus pr otv@matng, dde di vi dendesqg@ente deai boyg

proportion des revenus 1individuels totaux,
cat ®gorie riche de | a popul ation. De pl us, ¢
des patrimoines totaux parancapporatuganenteev el
ann®ésc helll e mondj) abbxcec ri® i sesleanexnnt continue de
mi |l | i onsniagg®&rsant¢g que | es principaux d®tenteu

43 - OCDE (2020), Comment va la vie 2020, Mesurer le bieétre.
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connu une <croissande briogydnlssep @reite wyiIHie b ®nN
augmentation consi d®raéle de | eur part de r®

Pour combler cette | acune, | e W D @Gnent amd
base de donn®es mondi al e ocionnec. e rMad rte ulreesu si enni®egn
nest, paecpopmpk te et | es donn®es sont toujour
en D®vel oppe@€EDE, QuUuapublTik depuis quel qgues
i n®galit®s du eddtermemadi rmpeouas derst pays de | a zc

Dans cett éagddcdtboourtd dide pEr ®senter quel ques
l a richesse des individus dans | e monde et e
donn®desn dsaitrd@me m®nages, l a fuite dest,capitau
essaye de d®cel er cerm@vaolnuetsi otne nddeasn ciers® graelliatt@
Tuni si e.

3.1.Quelques chiffres préliminaires clés
3.1.1. La richesse médiane par habitargn Tunisie

Comparativement =~ d'autres pays de m°me ni
moins | otie en mati Elel eleeptatcli anos ®e 2 Midi me
parmi | es pays 0% | es patrimoines sont | es p
(1l " observatoire* desa iTn®jgasli et ®s t20@IAN)si cl ass
fortun®s, avec une richesS382M@®Miocdldea rpsay s hlad i
fortun® est | ' Australie avec 219 505 Dol l ar :

class® troisi me avec 141 850 D&I0OOabD®!| | ha sr ia
une augmentation 2de 88 ,(5%opmarl MWe@apadht Report,

3.1.2. Les millionnaires de la Tunisie

Sel on | a Dir é&xxtfraint eTuG®ms®real(g adhvi er 2019) ,
|l a val eur r®ell e du patrimoine des personnes
r ®gl ementaires I mpos®es par pbhEbhestpobbi ®&ps
par | e New Warkbdi Weaal ®h at de pas moins de 6.
|l a placerait toujours ~ la premi re place au
milliaon@iat ®epar 1T AtICasr20e7) de |

Le Weal tIiIsuRep ®mte reg, Afurbilgu®e par Kni ght Fran

19676 i ndividus en Tunisie disposent, en 201
Tuni si e est class®e ainsar piarmdel ésnp®emi ees
des conseillers en gestihf dier patrempomea lelt e
|l edit rapport ®tablit ®galement | e taux de c
sur | a pRORddelcd@anmmeéntre M epdwabl emu®chantil |l c

africains.

4 - |’Observatoire des inégalités (2020), La répartition du patrimoine dans le monde
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Tablledaa: Le nombre des millionnaires en
(Patrimoine 9d0WP®é Diodlrard)500

Pays Nombre des = Nombre des millionnaires = Taux de croissance
millionnaires par Million d’ h abi t prévisionnel 2019

(2019) (2019) * 2024
Afrique du Sud 215983 4033 17%
Egypte 139261 1387 56%
Nigeria 90985 453 41%
Algérie 68341 1587 26%
Maroc 33958 931 19%
Angola 2473 675 37%
Botswana 15099 6553 16%
Tanzanie 12254 211 44%
Ghana 11522 379 34%
Kenya 9600 183 16%
Ethiopie 4802 43 32%
Céte d’' I v 3362 131 40%
Zambie 1012 36 13%

SourkKri gnt Fr aWeka | (t2h0i2RGe)piog @ Suppl e me
(*) Calcubhst dmai ts p

Au sei®cldantietlon, | & "Mumiii¥net esmes!| des @en
millionnairédabpamanmisl| | ij st dAfarpirq e | du BDU d.wah
est en premi re position en Afriqgue du Nord.
du patrimoine ontte®t @uetaintdtemesr detr n®l ees anrt
gue | es iIin®galit®s du patrimoine tenduovaeent
tendance qui a vraisembl abl emdadttaicto Mmme nca&®s " p
i n®gal it &s deens erfefveeenu c omm&® Ilee smopnrt®ve slieo ntsa bdl
du nombre des millionnai r2e0s2 4e ns oThutn idsei e5 %,url el
fai b@®e hdentli | IGeoxne.mpA et,i tlree tdaux de <cr o,i ssG@an%e
pouwkl d®ri e eE&Egppoepour |

3.2. Quelgues tendances de | 6®vol ut

Tunisie

| lGagsi t@nciesdai qui partira des r ®&uwmlet at s
mani re indirectagls patTumoshe, dasi mPde t en
tendanc@®yw olduet i bn de s p & ®miamdsit ®ks e pays. Ser
expl iltuaxsurs enqu°tes et donn®es diverses s
avant cel a,usurmseré@vibbaitfimnr dles i n®galit®s du

3.2.1. Un apercu sur les inégalités du patrimoine dans le monde

! est int®ressant de notoenrt gpuaeta lopassesi@n &g a
depuis | e d®but des ann®es 1980 dans plusi eu
particulier | es pays d®vel opp &s®Qv erhaipp etme ng .
Afriqgue, | es donn®es disponibles sur | es ine
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[Af ri gue du Sud. La situation est r®su:m®e et
Uni s dansl MB.e Tabl eau

Tablled3duL’'éevobnmtdes i négal ietné sAfdrui gpuaet rdiumoS unde, e
aux Binatss £21091943)

Afrique du Sud France Etats-Unis
1993 2014 1993 2014 1993 2014
1% |l es plus 493% 545% 18,8% 23,4% 28,7% 35,9%
10% |l es pl u 859% 86,8/% 51,2% 55,3% 65,8% 72,9%
50% du bas -1,1% -3,0% 7,8% 6,3% 2,3% 1,0%
40% du mil i 152% 16,2% @ 40,9% 38,4% 31,9% 26,1%
SoumMbe:l d I nequality Datab

Les chiffrdsaB dmettteenlte atur c ®vi danicen | des i
patri moi ne, entre 1993 et ®AOLdgudads SBudi sl f

| es -lEniad)s. La concentration du patri moine es
avecdpl 598 % et 85% des richesses accapar ®es
plus ai s®s. En revanche,ohepatbbbmdunbas®geaetd

Partaeehsdmble des cdhMMffmess destiamd emplugseri eb
en Tunisie d®tiendraient “eMutsrsei ,4 0e nets ud % ndu

mondi al e, |l a Tunisie se trouvaGuecgecrorasemmht ¢
i n®galit®s du patri moi rJam ed thrygprmott hl esse dyeaurinis er g
gue (i) | e patrimoine m®di;an( ieis)t I|ree |naotmbvreemednret

est en nette augmentation depuis plusieurs a
der ntAf ueqldu Sud en termes du nombr kWde rhiel | i
paragr aphe darigriame n tt eertetrtesreraabdt ea gdke lces hypot h”

3. 2. 2. -deladunisie@?s t

Faute de don@®ebutpire®e®@galeist ®sl du patri moi n
®l uci dPe®t'ude aderdedx composant ds praitmdimpmad Ine:
et | e patrimoine financier. ! vak saest delr ed
patri moinensgd.es Tuni si

a-Le patrimoine foncier en Tunisie

Mal gr® | a raret® des donn®es, l es di ff ®r
agricoles en Tunisie peuvent nous 1 ®v®l er qu
agricoles dans |l e pagbessCetdemduwrrenet aduj our s
n®gligeable du patrimoine desem®Punages e¢uhect
1966M0®61,-19994e200m0UW4Hhzal a et al . (2020) , mo n

concentrati ®h®daglracpo@pentre 1960

Ai nsi , comme | & Mmo netnr es ulpep otsaabnlte aguue chaque
exploitation, 1% des propri ®t aires poss®dai e
et 2005. Parall | emelheés | plsuey S5d@tueensaeisexnpt! 02 5t% n

45 - Une hypothese fort plausible et assez réaliste, dans la mesure ou le rapport sur les inégalités dans le monde (2022)
affirme que les 10% les plus riches possédent environ entre 60-80% de la richesse dans les différentes régions du monde.

87 LES INEGALITES EN TUNNIS



en 2005. oUnefmst thngatre di ff® r ente de celle d
poss®daient 16 % de | a superficie totale. I
foncier agricoil eclder aadccRermtta@ees epasrpblavdes spo
|l e morcell ement des terres agricol es.
Tabl le\ad: La concentration de | @lp@R@OOHI)EL Eé a
Enquéte 19601961 19941995 20042005
Superficie/ Nombre Superficie Nombre Superficie Nombre Superficie
exploitation d’ expl oi totale() d’' expl oi totale(®) d’' ex pl o totale (%)
(Ha) (%) (%) (%)
Moins de 5 Ha 41 6 53 9 54 11
5410 Ha 22 10 20 12 21 14
10 450 Ha 32 44 24 42 22 41
50 & 100 Ha 3 11 2 12 2 12
100 Ha et plus 2 29 1 25 1 22
Total (en %) 100 100 100 100 100 100

Sourcé&nqu°te

Le
const.i
Brut e

patri moi ne
tuent , seadbino
de Capital Fi

f onci

sur | es struxtWy esst aRBau gchod eelsa eent

er est constitu® ®gal er
nal ec,ompd abohti t ®uti on de:¢
xe (FBCF) . Les investiss

moyen
20% en

de 2, 75% 280091 aCp@Penddpt 20Lda part de c
2@h1 20105 P arn vresspposrstemenlt gloobdle Get t
25% avant 2011. Cette chute refl te |l es diff
(chef de m®nage ©g® de moins de 45 @a&ms) , t
particulier ceux vivant dans | es r ®gions p
acc®de l a pr o*pr iCett® é&(xAahafgresensea us0sli4)par | a
| ogeme nf or mel depuis | a me&vsolrudpro®s e nAti an
moyenn 46% du parc total -2d0els3,| dagleamestt gu esrutr
alentours de 28% entr & 20dl4a ettr 2dDUi0Ot ( Krae | b@qr
de ce atri moine, connjdueg u®e qgauvael ci tutn ed ed ®qgirea ddac
|l es plus paudarces s( di ftfoiudwelst ®ssd commodi t ®s) .
®vi dence |l es difficult®s que rencontrent | e
pauvr e poulropemeddte rd ®c eamt et constituer un

t [

r
n
e
u
p
u
c
S

b- Le patri moine financier en Tuni sie

Sel &mqlu°te l®adtiistRutpaNati onal de Consomma

[eendett ement des m®nages, 43% des m®nages t 1
confondusfmprDe Klathd ouch (2014), | aupamntgednentc
a d®pass®nB8B#wbbde Hes cr®dits bancaires octroc
na pas Gwegmedntder depuis 2006, avec une part
[B®pargne | oge mddparpganre rtaoptpaoldet ead Q@O OHBE® "d &, b2, ¢
Une ®tdbeede ali aict @sdeonl financi re en 2019 mo

4 - Zaafrane H. (2014),t 2 dzNJ dzy' S y 2 dz@ S f Sandlysa€totiomifiueBinisterd del’ EQupenient, del {
I’Aménagement du Territoire et du Développement Durable.

47 _Kahloun H.. (2014),t 2 dzNJ dzy'S y 2 dz@Sf f SDiagiostics &tgeddmanBafondinet&eds A G I G
I’Equipement, de I’Aménagement du Territoire et du Développement Durable.
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16 % des m®nages tunisiens ont obtenu un cr
di spodgan end yptaeg gche ems Ri0tl8qud | 3% desonm®nage
pas de compte beastc adurnree dgaur ges tfalang@ des m®ne
classe moyenne est fortement endett®e (notam
m®nages pauvrels tsemdntouereclcomde | a sph re fi

Dan autre c!'t®, |l e cr ®didtneb amicamrriete@rsd s e
selon une ®tude de fa B qhues Mom&@&diatl® H20ddi
uni guement 1500(sesnmtreprisesaledei 56A 000 entr
forte concentration dawnpatfriamgieneé rfisna®diuet e

Dan@atteinneédi dat eur s @MVYalsutfiiarm | édess sium®dal i t @
Tunide enombr euses donn®es ne | aissent aucur
patri moine foncier et financier en Tunisie d
tr s vraisemblable que de tell ess itRgmdt dl®s
des in®galit®s des revenus.

4. Quelques recommandations en matiere de politiques

économiques

Tous |l es indicateurs de mesure des in®gal.
nous autorisent ° penstendaecm®°mebaiskbes in@
demeurent ° des niveaux assez ®l ev®s. La Tun
plus ®l ev® par mi |l e@xphyqueup Magdhir gdl e e ta
politiqgue redrstrn®oessetantcun remodel age d

fiscale plus appropri ®e.

4.1. Une politique redistributive en panne

Cer ttersn®d 2011 constitue une ann®e de rupt
visait davanctdiaglee deLg upadliictei gwe redistributi

notabl es, mais qui restent | imit®s pour diff
A Le contexte ®conomique difficile tout au
crise sani t-lh9pér tdier | che Co0/2 .

ALes |Ilimites de la r®f orme fiscale mise en

Tout au |l ong de | a p®riode entre 2011 et 2

annuel moyen de 1, 6% pardkesatn.t rUandeu iftaéd tbphaeg ecurno i
®l ev®, des d®ficits publics hors norme et de
publics m nent effica®empomi geess Pahstcqgue:
toute politique redi st r i bsuotciivéelsay i tssaad uidaev afp

gonfl ement des d®ficitesndptbleimesnt epublkiuc. cGCe

48 - Banque Mondiale (2015), Inclusion financiére en Tunisie, Populations a bas revenus etenitaprises, Etat des lieux,
septembre 2015.
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parti@dalfieacilt ® de | a redistribution horizon
contre les risgues nyad @ gaitxt & negniadardari ent®@® de ce f
des services pud).ics (sant®, transport

La politigue de compen$Racthieocn felsatgrumeda idlel 1
redistributive en Tunisi ®@pebseantdel 4 ad&€ramnis s
Compensation (CGC) ont const Ettw® .urmer @eell | feasr
ont connu une ®volution consi d®r able, entre
Dinar s. Rien gestie®esubugnpironsi tdscides gmrte m
pass®es de 720 millions de DT en 2010 ° 2.6 |
ont tr s peu contribu® ° | a r®duction de 1| a
paugs ne b®n®f i ci ent gue de 10% des d®pense
d®penses vont vers | es m®nages |l es plus rich
(restauration, teéldrisme, secteur infor mel

De m° me, pour drat ircealies,t rli@dirtenaneiidn eaigte, |
syst me fiscal entach® de paradoxes et qui a
Cest un sy&treneumbam®t dur des in®galit®s soci
nahaaox et internationaux. En efdeepl!t8/ Bndese
nomr ogressifs. SOxbamuffh2 O 2P )ysorstt ~ dnep if ii wicla@g itea
l es formes d'impltts |l es plus sie®qpiatuarbleess ,dup
plus de priver | " Et at de revenus importants
®gal ement moins i mpos®sDeq ypd ucseu X ad U rtaruadwea ifli .
millions de dinar sorpalraxan u(sGliachkkal2 0”RI0)i.ance f

Paradoxal ement, Tout au |l ong des dheprasder |
ces@@®gmmenter en Tunisie en passant de’ 25% e
Ces@inl des taux |l es plus @hev@sxemokhkfeni gee¢t @m

deobddre de 16, 5%. En fait, |l a Tun@OE€DE aevecap
une moyenne de 34, 3%. Aussi, dur ant l a dern
rapport au t Ctiteal e dtu Bwpl@@réitae Wdre nli s6i0e% enr egi str
fiscah®gl hgerabl es, en comparaison avec des p

Bref, l es r®f ormes fiscales entam®es depuli

l es niveaux |lde ®dreevsBssi.on efsi sfcaact eur s de bl ocac
principal ement

(1) |l e poids i mportant du; secteur informel das
(i) IG®l ar gi ssement des c @Bpaosritoenmefittssc adlee fr aud
i) la complexit® et | a fragmentation des t ex

49 _ Oxfam (2020), La justice fiscale en Tunidfe dzy’ @ OOAY .02y (iNB f QF dZAGSNRAGS
50 - Selon les normes de I’OCDE, la pression fiscale tient compte des imp6ts directs et indirects, ainsi que tous les
prélevements obligatoires.
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Le syst me actuel fond® sur | 6i mposition de
doute, de ses limites, de telle maniére que de nombreuses voix se sontddpuéeguelques
ann®es, prltnant | a n®cessit® doéinstaurer un

4. 2. L6i mptt de s oilpoudune fiscali@ plasyuste | e p

Pl usi eurs ®conomistes soaccordent 1ne recor
®conomie de rente par excellence. Chest | a
ent am®e au d®but des ann®es 1970 qui a encolt
classe dodéentrepr eneur sieclk dd profites @nornbneuxepriviiégea pr s
et doune situation de renhteé oRcjponsmi i @e. real
pour le pays aussi bien sur le plan économique que social.

A Au niveau ®conomique, l es comportements ¢
nmbreux entrepreneurd®ccoagdil®me sdiledf gogdtpd 0 i ppau
pour wune tr s grande partie, di ssi p®e dans
syst me, pour en d®nouer l es fipasodarean Ica

d®vel oppement de I|lé.urLacrarnt dp®eusBtc,redrenii ccel eefuasi¢
corrupti én fggapsciee guuur des bases | ®gal es mai s

car elle g®n re tousa |lceosr reuxpct ison eeltl ed uf an @p ol t
[®conomie parall |l e qui est, par certa-ins as
monopol es. L a Garuet mtedmperm @s®, cdlees;, mMouveaux -entran

°tre pl és.efficaces

A Sur | e pBRco nsootiieald,e Ir e Gtne®gead ti tg@®sp @ eEant eeif & sedt
“un groupe soci al se Substitue au m®rite et
entre |l es ciRoyromi e Dede pil @eRtgealla t @®sc aetsu @ elvees
|l ong de plusieurs d®cenni es.

Une économie avec une généralisation des comportements de recherche de rente méme
aprés la révolution, ne peut que conduire a un systeme fiscal engendrant de nombreuses
distorsions. Selon Jouini (20), ce systeme & cible de maniére totalement injuste certaines
cat ®gories (tels |l es salari®s) sans prendre
catégories (tels les forfaitaires En outre, le systeme rentiem«otamment conduit a une
concentration de plus en plus grande de la richesse, constituant ainsi ou consolidant des

patri moines tr s ®I| ev®s. Et pui squoi l néy a
(leur taux nominal est faible et les possibilités de contournementrgonbreuses), les
situations acquises se perp®tuent ~ 1 d6infini
peu ° | 6espace ®conomi que.

Un rééquilibrage est plus que nécessaire et urgent. En plus de la lutte contre la fraude et
la limitation du régimeorfaitaire aux trés petites entreprises, quelques économistes comme
Jouini prtnent | dinstauration doéun i mplt de

51 - Journal La Presse du 17 mai 2020.
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®l ev®s © |1 dinstar de nombreux pays c®agsne La
Bas ou la Suisse).

Jouini estime que Les patrimoines élevés augmentent, en valeur, a un taux moyen de 16%

par an. Un i mptt de O0,5% sur un tel patri moi
3% sur | e revenu qui sublarevwenutPar aileurs, errcildnt lesi o n n
personnes et non | es entreprises, un t el i

économique et a investir de maniere plus efficace le patrimoine non productif.

Cet imp0t touchera également les riclesssréées dans le secteur informel concentrées
not amment dans |l e foncier. Cbhest une mani r
informel, en taxant les richesses et non pas les revenus. Cet impot pourrait rapporter ainsi a
| 6Et at, s @dnsode Jolire (202®, plusidendamilliards de dinars par an.
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CHAPITRE V : INCIDENCE FISCALE,

REDISTRIBUTION ET INEGALITE DES REVENUS

Introduction

La Tunisie subit une situation ou la demande sociale a généré un déseéquilibre fiscal qui
sbest aggrav® dur banoaffai deementedd®canmaege
| 6exigence doune ®quit® fiscale de plus en p
le systéme de transfert et de subvention et qui supporte la charge fiscale en Tamiss2
sanitairea p | aggracati@ situation et a révélé les défaillancesstiinites du sysime
fiscaletde | a politique de redistribution qui sbob6a
terme.

Comme le montre [€ableau 1,6 i n ® dea tevenu®selod li n dei Palma et de Gini
accusat certesun reculentre 2005 et 2015, maia Hécomposition des indices par grandes
r®gi ons montre gque tedenues@®mfiadtiierne®t pldseéevée dansden u s ¢
Grand Tunida ou la concentration de la pdption estlaplusgrandea di mi nut i on de
de Pal ma et de Gini nodest p+&s, NordOuesteiCerre r t an't

Ouest. Entout étatdecause | es deux indices montrent que |
esttoujous assez ® ev® en Tunisie. l'l's expliqguen
mar ginalisation qui néont cess® de se renfo

régions les plus démunies.

Tableau V- 1. Indices de Gini et Palma 20082015

Régions Palma Gini

2005 2015 2005 2015
GT 4,95 8,61 0,40 0,34
NE 1,11 1,05 0,37 0,31
NO 0,74 0,46 0,36 0,33
CE 4,13 3,06 0,38 0,35
CoO 0,65 0,35 0,43 0,32
SE 2,26 1,23 0,42 0,32
SO 0,87 0,71 0,37 0,29
Total 1,93 1,41 0,41 0,35

Note: Indice de Palma = Revenu des 10% les plus riches/ Revenu des 40% les plus pauv@si calculé
en prenant les dépenses annuelles par téte comme indicateur de reve@d. : Grand-Tunis ; NE : Nord
Est; NO : Nord Ouest; CE : Centre Est; CO : Centre Ouest; SE: Sud Est; SO : Sud Ouest.
Source  ENBCNV 2005 et 2015. Cal

Paradoxal ement , |l a persistance de ledi n®ga
dernieregiécennies par la mise en place en Tunisie de plusieurs programmes sociaux visant la
r®duction de | a pauvret® et | 6 a MAebsisectelrst i on
sociaux ainsi que |l es d®penses paalefontpatdie s do ®

2Not amment ~ travers | es progr amoesesondiiemsdervimmoti on social e et
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des interventions prioritaires de | 06£tat et
Brut. Ainsi, en 2015 wun mont aauxpolidgdes sociales o n 1 8
(Oxfam, 2020. Les ménages sont censés béngfides transferts monétaires et en nature

entrant dans le cadre de ces programmes et qui devrait présenter un caractére progressifs.

! est I nt ®r essant doapporter des r®ponse
publiques, du systeme fiscal, diseme de transferts sociaux et de subvention des prix adoptés
par la Tunisie. Cette efficacité est jugée en évaluant la contribution de chaque systeme a la
r®duction de | 6in®galit® des revenus.

En effet, la politique fiscale qui suppose une combinaisoh & mp*t sur | e r
taxation et les contributions sociales des ménages avec les transferts sociaux, la compensation
des prix et les dépenses publiqgueso ur r ai t exercer un I mpact i
di ff pagsdddawmt r e .La Bwlutiorede B0illsa, mis en lumiere les défaillances
du systéme fiscal dont a hérité la Tunisie apres des décenuiiesatiere. Ce systéeme, toujours

en vigueur, est dans | 6incapacit® de rempl
ressouces financiéres suffisantes afin de mettre en place un systeme de redistribution des

richesses Tuvrant pour | 6®qui t® et l a just
déajustement Structurel 7 |l a fin der&ormnmesn®es

néolibérales inspirées du consensus de Washington qui ont mené vers une érosion progressive
des recettes douaniéres, une baisse continue des imp6ts sur les sociétés et lenapital,
amplification de la fraude fiscale et une multiplication des niches fiscales .

Dans ce contexte,cet®et ude propose de simuler | 61 mpac
subventions sur | 6i n®gal i t® dmogs utilismy eneu s en
combinaison de bases de donn®es et adopti ons
types de revenu individuelsLe revenu de marché, le revenu de marché net, le revenu
disponible, le revenu apres impots et taxes et le revenulfirdal. a dkiGmi peut étrealculé

pour chaque type de reveoa quipermettral 6 e s t i neacontribution desla politique

fiscale et de redistribution (impots, taxes, contributions sociales, transferts sociaux,
compensation des prix et dépenses publique®dnuc at i on et en sant ®)
revenus.

I scal tuni si en

Cette section essaye de mettre en perspec

en Tunisie. Ces deux fléaux jouent influendera capaci t® de | 6£tat 7 i
équitable, progressif et dont le principal objectif est de garantir une redistribution des richesses

qui soit pleinement exploit®e afin de lutter
commenpns tout dbébabord par pr®senter | es princ
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1.1. Les principales composantes du systeme fiscal@dunisie
111. L'i mpot direct
D LG mplt sur | e revenu

L6imptt sur | e revenu des per soneox@€se physi
principale source des recettes fiscales en Tunisie. Les personnes physiques résidentes en
Tunisie paye cet imp6t au titre de son revenu net des contributions sociales. Les persennes non
r®si dentes sont tenues deceatylerri d4i6d mRPeP. slulr d

profond changement a touch® | e bar me de |0
ensuite avec la promulgation de la loi des finances de ZDA haréme est passé de 16 a 6
tranches avec un taux marginal supérieuq u i s 638% pour les reviertusRsupérieurs a

50000 dinars. La loi de finances 2017 a ensuite réduit le nombre de tranches de revenus
imposables a cing seulement comme le montre le figealessous.

Figure V —1 - Le baréme fiscal en Tunisie
PROGRAMME D'AJUSTEMENT STRUCTUREL [1986]

EN DINARS AVANT 1986 B
TRAMCHES DE REVENUS TAUX
DE 0 A 900 DINARS IMPOSABLES EM DIMARS O IMPOSITION

oo soo s
oersmod somomars 10
e I
oe 2000 2500 o “
m o 0000 s e

e p— ———
DE 3500 A 4000 DINARS T

DE 5000 A 5000 DINARS
LOI DE FINANCE 2017

DE 6000 A 8000 DINARS
TRANCHES DE REVENUS TALX
DE 2000 A 10000 DIMNARS IMPOSABLES EN DIMARS ' IMPOSITION

DE 10000 A 14000 DINARS DE 0 A 1500 DINARS
DE 25000 A 40000 DINARS DE 20000.001 A 30000 DINARS
DE 60000 A 80000 DINARS AU-DELA DE 50000 DINARS 35 %

AU-DELA 80000 DINARS _ SOURCE: LS4 DE FINA MICE 2817

SOURCE: L DE FINA NICE 135868

Source: Oxfam (2020).

Le TableauV-2 montre que les pat s de | 6i mp!t sa principdlee r e v
composant e, l 6i mptt sur |l es sal aires, dans
augmentation depuis 2010. La part de | 06i mp?tt

pourcentage entre 2010 esurle8akiteh augrheoté de 5goines ¢ e |
de pourcentage.
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TableauV - 2. Evolution de la part des recettes émanant des impdts directs dan

le budget
Rubriques 2010 2015 2019 2020 LF 2021
Impbts Directs 5032,7 7822,1 12648,4 12068,3 12905
%Budget 39,63% 42,18% 43,76% 44,46% 43,27%
Impbts sur le Revenu 2600,1 5088,4 8813,2 8945,3 9762
%Budget 20,48% 27,44% 30,49% 32,95% 32,73%
Impots sur les Salaires 2005,5 3556,9 5488,4 5812,7 6202
%Budget 15,79% 19,18% 18,99% 21,41% 20,79%
Note: Valeurs en millions de dinars. LF 2021 Prévisions de la loi des finances de 2021.
Source: Ministére des finance€ al cul s de | daut
D LG mptt sur | es soci ®t ®s

Le systeme fiscal tunisien prévoit aussi une imposition sur les bénéfices appliuée
sociétésde capitaux et assimilées établies en Tunisie, (sociétés anonymes, sociétés a
responsabilité limitée, coopératives, établissements publics a caractere ehdostri
commercial jouissant de l'autonomie financiere...), ainsi 6 a u X e étrangezes NONS e s
établies en Tunisie a raison de certains revenus (redevances, intéréts...). La part des imp6ts sur
les société dans le budget, contrairement aux impots swelenu et les salaires,quanta
elle, régressé de pres de 9 points de pourcerttegeis 2010 comme le montre le Tableaat 3
le graphique ctdessous.

L6IS comprend principal ement quatre taux
taux réduitsde 10% et 20%pplicable aux entreprises artisanales, agricoles et de @&chie
gubdun taux sp®ci fi guesectdurs sEéffguessconamepd financea n t

t ® ®communi cati on, assurance, sect ege, dup®t r ol
transport et |l a dist.ribution ° | 6®chelle du
b LeGontributions ° | a s®curit® sociale

Le systeme de sécurité sociale est composé de deux:fhad€aisse Nationale de
Sécurité Sociale (CNSS) qui couvre les travailleurs indépendants aficsexteur privé et la
Caisse Nationale de Retraite et de Prévoyance Sociale (CNRBRSJaisse Nationale
doAssurance Mal adie (CNAM) a consdantdde@®s depui
contributions. La contribution a la sécurité sociale estiqup@é directement aux salaires bruts
selon des taux Iégaux proportionnels. Cette contribution qui trouve sa source dans une double
cotisation salariale gpatronale visea instaurer une sorte de solidarité professionnelle en

couvrant les risques sociauxi(M i | | es s e, invalidit®, de mal ad
travail). La contribution a la sécurité sociale varie selon que le salarié appartient au secteur
agricoleounoragr i col e. Al ors que |l es travailal eurs

CNSS et de sbdassurer vol ont airement contre |
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LeTableaud r ®s ente | 6®volution de | a r®partitdi
et employeur en fonction du tvyjEmrceduecomarnest at i
la contribution ° | a CNSS, |l es taux de coti
depuis 2013juel quesoit le régime. Le régime de retraite pour les employeurs et salariés du
secteur publique a connu une évolution continuarne le montre le Tableatiqui reporte
| 6®vol ution des taux de cotisation ~ | a CNRP

TableauV - 3. Systéeme de cotisation a la CNSS

Employeur Employé
2006 2010 2020 2006 2013 2020
Régime noragricole
Pension 7,76 7,76 7,76 4,74 4,74 4,74
Maladie, 4,51 5,08 5,08 1,74 3,17 3,17
maternité
Prestations 2,21 2,21 2,21 0,89 0,89 0,89
familiales
Accidents du 0,4- 0,4- 4% 0,4- 4%
travail/Maladies 4%
professionnelles
Prévoyance 1,52 1,52 1,52 0,38 0,38 0,38
sociale des
travailleurs —
Fonds spécial
d’ Et at
Total 16,420 16,97 16,9%20,57 7,75 9,18 9,18
20,57
Régime agricole
Pension 1,75 3,5
Maladie, 2,8 14,18
maternité
Accidents du 0,01 0,04
travail/Maladies
professionnelles
Total 4,56 7,72
Régime indépendant

Pension 7
Maladie, 7,26
maternité
Accidents du 0,45

travail/Maladies
professionnelles
Total 14,71

Note: Valeurs en pourcentage.
Source: CNSS, ITCEQ (2016).
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TableauV - 4. Systeme de cotisation a la CNRPS

Employeur Employé
2006 2013 2020 2006 2013 2020
Retraite 8,2 12,5 14,5 6 8,2 9,2
Prévoyances 1 4 4 1 2,75 2,75
sociales
Capital Déces 1 1 1
Total 9,2 16,5 18,5 8 11,95 12,95

Note: Valeurs en pourcentage.
Source: CNRPS; ITCEQ (2016).

1.12. Lesplbts indirects

b La taxe sur la valeur ajoutée (TVA)

Dans cetteétude, la TVA et droits de consommation seront pris en considération
afin d éeétudier |’ incidence fiscale sur | i né
1988et constitue | e princi plaTableanfnbrtre quallapat e g u e |
des recettes émanant de cet instrument fiscal représente encore plus du quart des recettes
budgétaires globaleSelonles prévisions de la loi des finances de 2021, malgré une diminution
4 points de pourcentage depuis 2010. Actuellement, la TVA est imgesdn trois taux : Un
taux g®n®r al de 19% applicable aux ;pmtaudui t s
réduit de 7% pour les engrais, I'artisanat et les activités médicales, les conserves alimentaires,
les alments composés de bétall, .etin taux intermédiaire de 13% pour les ordinateurs, les
services informatiques, I'hétellerie, la restauration, les biens d'équipement non fabriqués
localement, les voitures avec puissance fiscale réduite, etc. Ces trois taux étaient respectivement
de 18%,6% et 13% avant leur révision a la hausse par la loi des finances deCpdi®e le
montre | e Tableau 5, |l a part des recettes ®m
débenviron 4 points de pourcentage.

TableauV - 5. Evolution de la part des ecettes émanant de la TVA dans le budget

Rubriques 2010 2015 2019 2020 LF 2021
TVA 3749,8 5058,2 7797,4 7200,9 7553
%Budget 29,53% 27,27% 26,98% 26,53% 25,32%
Note : Valeurs en millions de dinars. LF 2021 Prévisions de la loi dedinances de 2024
Source Ministere des finance€al cul s de | 6aut
12De | a fraude et | 6®vasionUnfi scal es:s
syst me fiscal au service de | 06i n®g

L6 ®qui tseppdse quéiaslles contribuablesoient soumis de maniere égale a
| 6accompl i ssement de | eur devoir fiscal. Ce
conformité a la législation fiscale capable de garantir la pérennité des ressources budgétaires.

La constitution tunisienne défint e r * 1 e de | 6£t at dans <ce
constitution prévoit en effet quel«cd ac qui tt e ment de | 6i mp?tt et
publiques, conform®ment ~ un syst me juste e
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place lesmécanise s propres ~ garantir | e recouvremen
et la fraude fiscales. Il veille & la bonne gestion des deniers publics et prend les mesures

n®cessaires pour | es wutiliser confagirem®enent a
doemp°cher l a corruption et tout ce qui es:
nationale».

! existe une diff®rence entre | a fraude
suppose | dutilisationxdpom®t ®odeer edtempggaes
| 6®vasion fiscale se situe dans |l a fronti r e
qgui font souvent appel " | 6expertise fiscale
moi ns dodui ncpalrtrs®ment de se soustraire © | 01 mpt

permettant une interprétation biaisée de la loi.

Quadi l sbagisse de fr audle lédgislaterc tadisennecoast d 6 ®v
intrinséquement défaillant dans latkitontre ces deux fléaux. Au contraire, tout porte a croire
gue | dabsence de r®formes fiscales efficace
renforcer.

Selon une source officielle, la fraude fiscale a elle seule est esti@teendliards de
dinars, équivalant 24% du PIB (Oxfam, 2020)Les privileges fiscaux dont bénéficient les
400 milles contribuables de | a profession |
sont | a source doune fraude ifairesmeadpportenigues i v e .
0,2% des recettes fiscales, soit une contribution individuelle moyenne de 79,2 dinars en 2010,
42,2 en 2011, 59,2 en 2012 et 55,7 en 2013. Parmi ces contribuables, 40% seulement déclarent
leurs revenus dans les délais légaux, 10% f ont suite aux notifica
fiscale et 50% ne déclarent méme pas leurs revenus au FISC (observatoire Tunisien de
|l £Economie, 2017).

Cette hémorragie bénéficie aux personnes les plus aisées et les plus influentes au dépend
des plusvul n®r abl es qui font l es frais dbébune d®
desservis par | 6£tat et ndébobtiennent en reto

Les soci ® ®s ont b®n®f i ci ® doincitations
progressive et persistante des recedtes t i t r e d esocietésj conpnie le présente lel e s
Tableau 6 et Igraphique, cidessous.

TableauV -6 . Evolution de |l a part des rec.
dans le budget
Rubriques 2010 2015 2019 Prov 2020 LF 2021
Impbts sur les 2432,6 2733,7 3835,2 3123 3143
Sociétés
%Budget 19,16% 14,74%  13,27% 11,50%  10,54%
Note: Valeurs en millions de dinars. LF 2021 Prévisions de la loi des finances de 20z
Source Ministére des finance€al cul s de | 6au
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o FgV-2-l es recettes respect

de dinras
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IMPOTS SUR LE REVENU — IMPOTS SUR LES SOCIETES

Source : Ministére des finances

Source: Oxfam (2020).

La multitude des exonérations fiscales au profit des entreprises (notamment la baisse du
taux général d80a25%décidée en 2014 et la liaison liantdla u x de | 61 S au chi
décidéeen20)8 ai nsi qudune fraude fiscale massive
sociétés ne représentent plus que 10,5% du total des recettes fiscales prévues gas la lo
finances de 2021. De plus, 46% des soci ®t ®s
leurs impots selon les estimations du Ministere des finances, ce qui leve le voile sur une fraude
fiscale massive et réduit davantage les ressourcésfldlat et sa capacit®
de base a la hauteur des aspirations de la population et des plus démunis (Oxfam, 2020). A
cause du dysfonctionnement de | 6imptt sur | e
257 millions de dollars améi c ai ns ( d oddirea72Gmilldrs de dinarg) sekon la
Global Alliance For Tax Justice

La Global Alliance For Tax Justiceote aussi que ce ne sont pas uniquement les
exon®rations et autres types dobéincitations f

ressources i mportantes ~ | 0£tat. En effet, I
de réduire legmpots a payer génerent aussi une évasion fiscale qui colte environ 39 millions

de dollars US (110 millions de dinars) ~ | 0o
d®t enues par | es Tunisiens ~ | 6®tr atteignent , pr i

les 2,2 milliards de dollars, ce qui représente 4,7% du PIB de la Pénisie

L6O®conomie souterraine, appel ®e ®gal ement
| 6 ®c onomi e Shhadow économgb terenes (angtsaxons) domine aussi unedar
partie de la création de richesse en Tunisie qui échappe au systéme fiscal. Cette économie
englobe, en effet, toutes les activités économiques qui seraient généralement imposables si elles
étaient déclarées au fisc (voir Tableatf.7)

3l nformations recueillies " partir du Site Web de R®alit®s
“Selon |l a d®finition de Sc hneeisdlenite pas2a0xOagtiyités illEgal&cnoais ceoouvee s o Ut €
également le revenu non déclaré tirdalproduction de biens et services légaux, dans le cadre de transactions monétaires ou
déop®r at infpage2)de tr oc
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TableauV-7.Les acti vités de | " économie sou

Type d’activité Transactions monétaires Transactions non monétaires

AG‘[WITES Commerce de biens volés;  Troc de drogues, de biens

ILLEGALES trafic et fabrication de volés ou passés en contre-
drogues; prostitution; jeu; bande. Production ou culture
contrebande; fraude. de drogues pour usage per-

sonnel. Vol de biens pour
usage personnel.

Fraude Evasion Fraude Evasion
fiscale fiscale fiscale fiscale
ACTIVITES  Revenu non Réductions Troc de Tous les
LEGALES déclaré du travail pour employés,  services et travaux de
indépendant. Traite-  avantages biens légaux.  bricolage
ments, salaires complémentaires. et services
et actifs provenant entre
d'un travail non voisins.

déclaré en rapport
avec des services
et biens légaux.

Source: Schneider (2002).

Selon les données de Medina et Schneider (2018), la Tunisie occup&ialéade
mondi ale en mati re de | 6®t endu de | 6®c onomi
2015, avec unatio de 30.9%. Le Maroc est mieux placé avec une valeur estimée de
|l 6®conomi e sout e¥pdiace)det271.6A3%®(8® enregqgi
(99™eplace). Sur le plan du continent africain, la Tunisie est class&& 8&vancée par
pl usi eurs payshadeanel 6 Afri que sub

Les recettes publiques sont directement impactées par la préférence manifestée pour

| 6®conomi e de | 6ombre au d®tri ment de | 6®co
I 6 £t at 7 biehsetusermides sufiisants et de qualité. Néanmoins la lutte contre ce fléau

ne se fait pas uniqguement par | 6augmentati on
une am®l ioration de | a qualit® dest bdéanore p
renf orcement de | 6investissement dans | 6inf
salari ®s ° se d®tourner de | 6®conomi e souter

2. La nécessité de réformer et consolider les systémes de

compensation des prix et de transferts sociaux

Cette section aborde la situation du systeme de compensation des prix en Tunisie qui
sbapparente © des subventions indirectes sufg
faible revenu mais dont | 6ef fi camps.tieBtpeviest ¢
gue la compensation des prix des produits de base ait un réle majeur dans la préservation du
pouvoir dbébachat des m®nages |l es plus pauvres
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pauvres de la subvention des prix dépendent nalersent du ciblage des bénéficiaires mais
aussi de | 6®volution des prix (tr s volatils
la valeur du dinar par rapport aux principales devises étrangéres, notamment le dollar américain
couramment utiis€e o mme monnai e d6é®change sur ces marc
les principales défaillances des programmes majeurs de transferts sociaux en Tunisie. Tout
aussi importants que le systeme de compensation dans la préservation du niveau de vie des
ménages pauvres et vulnérables, ces programmes souffrent toutefois des mémes défaillances

| i ®es au mode de <ci bl age. Ces d®f adblbaeces
administration fiscale efficace et la prévalence du secteur informel.

2.1. Le systeme&e compensation des prix

La CaisseGénérale de Compensation (CGC) créée en 1970 était considérée comme un

pilier de I a politigqgue sociale de | 6£tat vis
revenu en subventionnant notamment les prixpdeguits alimentaires de bas&a CGCa pour
mi ssi on | 6 dedsubvantios des paixd ilne série de produits alimentaires de base

ainsi que le papier pour cahiers et livres scolaires.

L6Et at se char gedespirgipawprateits dt servises sulwentionnén n
en Tuni-&dier,e clbeesdar bur ant , LelgrapRiqueettlerTabteaut8,® et |
ci-dessousprésentat| 6 ® v odesuvaléurs globales de subvention des principaux produits
et services ainsi que leuparts dans le PIB. Le montant total des subventions a culminé a 5,5
milliards de dinars en 2013, soit 7,3% du PIB, avant de diminuer a 3,2 milliards en 2015 (3,8%
du PIB) et de se situer a 2,7 milliards en 2017 (2,8% du PIB).

Fig V- 3. Evolution de la subvention des principaux produits et services

6,000
4,000
2,000
0 - » ® ¢ & & O # $ &
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Carburant Produits de Base ~ —@~— Transport Autres Produits Subventions Total

Note: Valeurs en millions de dinarSource: Ministére des finances.
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Tableau V- 8. Evolution des subventions par produit
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Carburants 806 430 550 1536 2111 3734 2353 1286 197 650
%PIB 1,46% 0,73% 0,87% 2,38% 3,000 4,97% 291% 152% 0,22% @ 0,67%
Transport 182,2 200 220 233,15 2775 330 384,46 4159 @ 432,45 447
%PIB 0,33% 0,34% 0,35% 0,36% 0,39% 0,44% 0,48% 0,49% 0,48%  0,46%

Produits de 1043,38 = 795,68 725,68 1086,15 1220,49 1433,25 1413,85 1525,7 15957 1596

base

%PIB 1,89% 1,35% 1,15% 1,68% 1,73% 1,91% 1,75% 1,80% 1,78% 1,66%
Autres 5,26 4,98 5,07 14,57 15,89 17,6 3,42 5,15 4,73 4,9
produits

%PIB 0,01% 0,01% 0,01% 0,02% 0,02% 0,02% 0,00 0,01% 0,01%  0,01%
Total 2036,85 1430,66 1500,75 2869,87 3624,88 5514,85 4154,73 3232,75 2229,88 2697,9
%PIB 3,680 243% 2,38% 4,45% 5,15% 7,34% 5,14% 3,82% 2,48% 2,80%

Note: Valeurs en millions de dinars.
Source Ministere des finances. Calculsldéd aut eur .

La part la plus importante des subvensi@st destinée aux produits de base dont le
montant global de compensation a atteint 1,5 milliards, soit 1,8% du PIB, en 2015 pour ensuite
augmenter a 2,4 milliards en 2020 (2,1% du PIB) selon les statistiques du Ministére du
Commerce.

Le montant global deompensation des prix de carburants a fortement diminué entre
2015 et 2017, passant de 1,28 milliards a 650 millions de dinars ce qui représente une baisse de
1 point de pourcentage de la part de cette subvention dans le PIB. Selon les données du

Ministeredes finances de 2018, |l es subventions
carburant, | 6®l ectricit® | e gaz) repr®senten
de base et le transport bénéficient respectivement de 33% et de 9% du mlmtantes

subventionsLes Tableaux9 et10d onnent un aper-u sur | 6®vol ut

unitaires des principaux produits &llesment ai
subventions unitaires (par rapport au prix de revient) dedufisoalimentaires de baseton

connu une évolution hétérogene avec une baisse pour certains produits (Baguettes, gros pains,
farine) et une augmentation pour dbéautres (C
Les taux de subvention des produ@hergétiques orgquant &ux, connu une baisse généralisée

sauf pour le Diesel 50.

% Le taux de subvention est le montant unitaire de subvention rapporté au codt de revient (Subvention exclue) de
chaque produit.

I LES INEGALITES EN TUN M N



TableauV - 9. Taux de subvention par produit— produits alimentaires de base

2010 2017
Gros pain 46,5 45,5
Baguette 30,1 24,6
Semoule 56,3 60,1
Farine 47,1 31,5
Couscous 43,8 53,9
Pate alimentaire 43,5 53,1
Huile végétale 50 61,29

Note: Valeurs en pourcentage.

Source Minist re du Commerce et du D®veloppement des Export

TableauV - 10. Taux desubvention par produit — Produits énergétiques

2013 2019
GPL 68 63,5
Essence 15 10,4
Diesel 50 16 15,9
Diesel 26 14,7
Fuel lourd 62 48,7
Electricité 50 45
Note: Valeurs en pourcentage.
Le syst me de compensation est un pilier d
sa fragilité, il continue a contribuer considérablement a la réduction de la pauvreté et de la
pauvret® extr°me. Selon une ®tuleedbBistribdionletd | NS,

incidence des subventions indirectes sur les ménages pauvréslisée en 2012, une
éventuelle suppression ne se@tque sur les subventions aux produits alimentaires de base
augmenterait a court terme le taux de pauveetéluide lapauvreté extréme de 3,6 points et

1,7 points de pourcentage respectivement. La méme étude indique que ces subventions
contribuaient en 2011 ° |l a r®duction de | 6in
plus de 1 point de pourceqi®. Notre étude proposera une actualisation de cette estimation

pour 2015.

N®anmoins | e syst me de compensation souf
| 6identification de |l a popul ation cible. Pl u
en amont de c étuds dedMakhlonE(2017B syst@me delcdmpensation souffre
doud®fci cit doexpertise au sein de | 6admini s
mat ®r i el s pour | e contr?®]| e delourdedrdt systtmeat i on
cause de | dexistence de dfaibefc@ordmationsentrs tea d e s |

différents intervenants, attitudes empreintes de méfiance voire parfois conflictuelles entre les
principaux acteurs de la chaine de compensatiadministration qui défend essentiellement

un intérét général immatériel, patronat qui veut préserver un intérét particulier matériel,
ouvriers qui Tuvrent ~° ®e(PageBantir une s®cur

56 Laméme étude montreaussi«w en termes relatifs, | es subventions ~ |l a ¢
déachat des pauvpaugres.En effet,cadois wue led subventionsnalimentaires percus par les pauvres
représentent,8% de la valeur de leur consommation totale (soit 20,65% de la valeur totale de leur consommation alimentaire),

cette part descend a 3,0% de la consommation pour lgsausmes (10,3% de leur consommation alimentaif@®age 4).
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La méme étude indique quele« secteur privé intgenant dans le processus de
compensation dispose dbéavantages d{stugionoporti
de rente, partage de gateau et/ou avantages m@uskhlouf, 2017, page 13les industriels,
|l es prestat ai r erdesd@eliesset des resegatelrs et 16s consrebandiers
profitent aussi doun d®t ournement de desti |
compens®s comme | a farine, | 6huil e.

En outre, le caractére universel du systeme de compensation réduiigencasffdans la
lutte contre | a pauvret® et |l a pauvret® ex
subventions entre |tamep abpolud, ane répartition idehuitable deg u 6 e |
subventions au bénéfice des individus pauvres et vulledregndrait ce systéme beaucoup plus
efficace.

2.2. Les programmes de transferts sociaux

Concernant le systeme de transferts sociaux ou de subventions diresteteuk
programmes majeurs dont dispose la Turéei@lePr o gr amme Nat iFamllass do Ai
Nécessiteuses (PNAFN) créé en 1986 et qui demeure le seul programme de transfert monétaire.
Le deuxi me programme est sous forme dbéassi:
offrant a ses bénéficiaires un accés aux soins gratuitement ois aé&duits.

Le PNAFN est | e programme dbéassistance so
of frant | a couverture |l a plus | arge par mi | 6
dans | 6objectif de | utt er rcussiomdliées ald libéraisatiorv r et ®

des prix en versant aux ménages défavorisés des aides monétaires directes sur une base
Mensuelle fixée & 150 Dinars par mois en 2015, tout en leur offrant des soins de santé gratuits
a travers le programme AMG | qui danacces a la carte de soins gratuits danstiastures
hospitalieres publiqués Le PNAFN couvrait en 2015 environ 230,000 familles. Ce nombre a
enregistr® un accroi ssement remarquabl e de
not amment enentded pressianosociakes durant la périoder@asution (voir

Tableau 11)

TableauV - 11. Evolution du nombre de bénéficiaires du programme PNAFN
2010 2014 2017
Nombre de bénéficiairesdlu PNAFN 101330 222107 239 421

Source: Ministéere desiffaires socialesCRES.

Le montant du PNAFN a été révisé a la hausse en janvier 2018 par le gouvernement pour
atteindre 180 dinars. Le montant de | 6all oca
durant la méme année et le nombre de famiia®éficiaires augmenté de 35 mille familles
supplémentaires.

57Les ménages bénéficias du PNAFN devraient obéir auk criteres essentiels Le d®c s ou | di ncapacit®
a entreprendre une activité professionnelle suite a un handicap physique, a une maladie chronique ou a la Siailesse
critere est vérifié,ladeuxide condi ti on serait gque | e m®nage ne devrait pas

de la famille et que la famille souffre de conditions de vie déplorables.
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Depui s

2007,

un

progr amme

sp®ci fique

doal

age de scolarité a été ajouté au PNAFN. Ces transferts monétaires mensuels sont fixés a 10 DT
et destinés awenfants issus des familles nécessiteuses (bénéficiaires du PNAFN et de

6assi

stance

m®di c

al e gratui

t e

AMG1)

et des

de soins a tarif réduit) et a la litaide trois enfants par ménage. Ouge dides sdaires, des
transferts

qgui

s 6 ®I

mon®t ai

vent

étudiants issus de ces familles.

des

actuell

annuel
ement

res

S

sont

octroy®s

respecti vement

Par ailleurs, engponse a la crise pandémique qui a frontalement impacté le niveau de vie

m®nages

tuni si

ens,

surtout

ceux

revenu

des aides exceptionnelles au titre du PNAFN et des autres progralareestien sociale

Tableau 12ci-dessousdétaille la répartition de ces aides par programme.

®t udi
es

Cette étude prend en considération les transferts monétaires alloués dans le cadre du
PNAFN ainsi que les aides scolaires pour les éleves et étudiants scolarisés dans les
établissements publique. En plus de ces transferts, comme suggéré par les étudsyd L
Huggins (2013) et Jouini et al. (2018¢s bourses et les préts universitaires alloués aux

ants

stati st

de |

6ens
gues

du

ei gnement

s ransferts directs.rSeleno n t
Mi n i, 42t9 des étudliants réguikenssomti g n e r

recu une bourse en 2019 contre 38,4% en 2015. Alors que 3% des étudiants réguliers non

boursiers ont recu des préts pour financer lewsdée s

uni

vers

t ai

res en

changé par rapport a celui de 2015. Selon les prévisions de la loi des finances de 2021, les

boursesa | |

ou®e s

aux

®t udi

ant s d

e [

6densei

gnement

pour couvrir 45% des étuatts régulier. Tandis que le montant global des préts datteditdre
4,2 millions de dinars.

TableauV - 12. Structure des aides exceptionnelles liées a la Convi9

Familles nécessitenses
(PNAFN / AMG1)

Familles a revenu limité
(AMG?2)

Familles accueillant une
personne sans soutien
familial

Faibles pensions de
retraite (inférieures a
130 DT-60 dollars)

Famille « Istimarat »
(hors Familles a revenu

limité)

107

S50DT (15 dollars)
60DT (17 dollars)

200 DT
200 DT
{70 dollars)
200 DT
{70 dollars)

100 DT Awril

(30 dollars)

200 DT
{70 dollars)

Source: |

Avril 2020
Mai 2020

Avril +Mai 2020

Avril 2020

Avril 2020
pension relevée a
180d a partir
d’aout 2020

Mai 2020

260 000

(menages)

370 000

(menages)

779
(Famuilles)

140 000

(Familles)

301149
(Famuilles)

Source : MAS (2020)

nstitut

Tuni

S i

28.6MD

148MD

0.16MD

1.4MD

60 2MD

en

dé6f£tudes
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Le PNAFN et sel sorA M@gredsivement imposés comme des outils
i ndi spensables de lutte contre | a pauvret® e
ménages pauvres et vulnérables. lls assurent a eux seuls une couvertruaigeisile des
10 % les plus paues de la population. Environ 73 % de leurs ressources est orientée vers 30
% de | a population |l a plus d®mun Ewluation de®t ude
|l a performance des pr ogr ammeclisé @n20kaifine ance
«gudune telle performance | es aurait cl ass®
[ | 6 ®c hel | e »{CRESe BAD,2201i7, paga 24 $elon la méme étute PNAFN
réalise un taux de performance en matiére de réduction de la sévérit@der&iéde 65,6 %.
Ce taux est donné par la réduction de la sévérité de la pauvreté attribuable au PNAFN et la
r®duction maxi male de cette m°me mesure quboi
soi l ®t ai't possi bl e as@rdemivaau de vimnde tousres ménagast i o n
(CRES, BAD, 2017, page 24). Mais cette derniere condition est difficilement réalisable et
constitue une des principales défaillances de ce programme. En effet, la méme étude affirme
«gudun peu pkdes 8% des nénagenled ptus pauvres en Tunisie ne sont pas
couverts par le PNAFN. En méme temps, a peine un mé@madistesur deux mérite vraiment
déo°tre couvert par |l e PNAFN. Une bonne part
rej oi ndlitent gueles kssources disponibles du PNAFN ne permettent pas de couvrir
plus que 8,3 % des ménages tunisie(ERES, BAD, 2017, page 24).

3. M®t hodol ogi e de | 6®t ude

L6objectifedte déeshametr B6i mpactpuldiguessy st n
et des transferts sur | 6in®galit® et | a pauv

Sur le plan méthodologique, I'étude empirique de ce chapitre adopte une approche
innovante en matiére d'analyse d'incidence fiscale sur l'inégalité des revenus. Cette approche a
été réemment développée par@Gommitment tdcquity Institute(CEQ) qui fat créé par Nora
Lustig en 2015. L'ambitieux objectif de cet Institut qui se veut actif auprés de la communauté
politique est d'instaurer une méthodologie rigoureuse de type micro sinfimédiézaluer
I'incidence des systémes de taxation, des subventions et des transferts sociaux sur l'inégalité et
la pauvreté. L'avantage de cette méthodologie est qu'elle jouit d'une certaine capacité a
standardiser I'analyse et de faciliter la comparagstre les pays. Le CEQ a déja élaboré cette
analyse d'incidence sur un nombre i mportant
|l a G®orgie, | e Ghana, I o6lran, |l a Jor-dnsni e, |

Un manuel explicdf assez volumineux (plus de 100 pages) a été d'ailleurs publié par
Nora Lustig et Sean Huggins en 2013 qui explique d'une maniere détaillée, étape par étape, la
conduite de | " analyse d'incidence fi srccale qu
données puisqu'elle fait appel aux des enquétes sur la consommation des ménages et leur
condition de vie. Le manuel explique aussi les hypothésesjamrgtes a la construction des
données et aux différentes méthodes d'imputation et de simulationdocsg différentes
données ne peuvent étre identifiées directement a partir des enquétes
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L'analyse d'incidence vise d'abord a déterminer les différentes composantes du systeme
de taxation et de subvention qui touchent directement ou indirectement la sgdemiveau
de vie des individus et ménages tunisiens. Ensuite, une fois ces différentes grandeurs identifiées,
I'objectif est de déterminer cing concepts de revenus par individu et par ménage qui prennent
en considération l'incidence fiscale. Il semsgible par la suite d'estimer l'indice de Gini par
concept de revenu et de simuler l'incidence des imp0ts et taxes ou de la compensation des prix
sur l'inégalité des revenus.

3.1. Base de données

Léanalyse doéincidence requilelree edtes”™ dlogh®cRte
ménages ainsi que des données sur le budget de certains ministeres et les données
macroéconomiques de la comptabilité nationale. Le volume de données le plus important a été
collecté a partir de la dernieEnquéteNationale sur l8udget la Consommatiort le Niveau
deviedes m®nages (ENBCNYV, 2015) ®l abor ®e par
informations portent sur les caractéristigues des ménages, le niveau de vie des individus
(not amment | 6 habi nhatxsenicésade santé publiqud ¢ ® I sécwite i o
sociale)et leurconsommation de différents produits et services (en volume et en quantité). En
tout, 25144 m®nages et 105085 individus sont
par ménage emoyenne. Concernant les chefs de famille des ménages sélectionnés, 4088 sont
des femmes (environ 16, 25% de9 sbnb éem boenmds|l e d e
(83,75%). Le Bbleaul3pr ®sent e | a r®partition de hefdé6®chan
de famille et le milieu de résidence du ménage.

TableauV-13. Echantillon de |’ étu

Chef de famille
Régions Ménages Homme Femme %Femmes Communal NC* %NC*
GT 3785 3182 603 15,9% 3393 392 10,4%
NE 2843 2419 424 14,9% 1658 1185 41,7%
NO 3508 2834 674 19,2% 1397 2111 60,2%
CE 3553 2996 557 15,7% 2464 1089 30,7%
CO 3869 2996 873 22,6% 1338 2531 65,4%
SE 3744 3130 614 16,4% 2610 1134 30,3%
SO 3842 3243 599 15,6% 2517 1325 34,5%
Total 25144 20800 4344 17,3% 15377 9767 38,8%

Note: GT : Grand-Tunis ; NE : Nord Est ; NO : Nord Ouest; CE : Centre Est; CO : Centre Ouest; SE: Sud

Est; SO: Sud Ouest.* NC : Non-communal.
Source: ENBCNV (2015). Calcul s

3.2. Construction des différents concepts de revenu

Cette étude proposedon de si mul er | 6i mpact de | a fisc
et des d®penses publiques en ®ducation et en
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Tunisie. Pour ce faire, la construction des données et des hypothéses (de simulation et
d ilnputation) associées se présente comme suit

Déabord | es donn®es d®sagr ®g®es (par indi:?
consommation des ménages sont utilisée afin de déterminer les différents concepts de revenu.

321. Le revenu disponible

Pui sque | 6enqu°te ne fournit pas de donn¢
conform®ment ~ | 6hypoth se avanc®e par Lust.
déterminé a partir des dépenses de consommation par téte pour chague ménage.

Il faudrait dans ce cas ajouter a ces dépenses de consommation, considérée comme le
revenu par individu, la rente de location dont bénéficient les ménages ou individus (si le ménage

ne se compose que doéun s eocdupantsndd lewsgemants ouwg U i S C
qui bénéficient gratuitement (ne sont ni propriétaires ni locataires) du logéntemteffet,
|l 6enqu°te inclue certains m®nages qui sont p

logés gratuitement. Ces ménages ne payent pasufoltmyer contrairement aux ménages
locataires. Le fait de ne pas comptabiliser la rente locative dont bénéficient les ménages
propriétaires et logés gratuitement, cela peut conduite vers unesouation de leur niveau

de vie par rapport aux menagesdtaires.

Par conséquens 6 i nspitrraarnvtauckesde Joui ni et al . (2C
montant de la rente ou plus exactement des services rendus par le logement pour les ménages
propriétaires de leur logement ou qui ne sont pas tenus a pdggeuast estimé en régressant
le montant du loyer annuel de chaque logement (identifié a partir des ménages qui louent leur
logement) sur un ensemble de varialiles

A La R®gion

A Le nombre de pi ces

A Poss de ou pas un raccordement au gaz n:

A Laype de salle de bain (ne poss de pas d
eau chapyde, etc.)

A Pos de ou pas une salle de s® our

A Porss de ou pas wpune salle © manger

A Service gardien

A Service; jardinier

A Service syndic

A Possodepms connexion internet.

Les montants de loyer annuel estimé (ou loyer fictif) sont ensuite répartit et affecté a
chaque ménage propriétaire ou bénéficiant gratuitement du logement en utilisant les
coefficients estimés liés a chacune des variables owtéastiques du logement (exposés

8Ldenqu°te per met déidentifier si | e om®énéfigeegratittmeht@e cedi vi du
logement.
%8 travers | 6estimation doéun mod | e -Pgpeaem®Pobbugtespar| bh ®MmE
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précédemment). La confrontation des loyers réels et fictifs révele une certaine cohérence
déapr s | e-déessobs)gei aampatede, mortaint annuel moyen du loyer fictif a celui
du loyer réel (ou déclaré par les dbaires) par région et zone (ou milieiétropolitain,
communal et nocommunal).

Tableauv-1 4 . Estimation des |l oyers fictifs
Loyer fictif =~ Loyer réel Loyer fictif Loyer réel
Métrop. Comm BC Métrop. Comm NC

GT 3217 3750 3389 e 1729 3771 é 2596
NE 1764 2431 é 2090 1307 é 2529 1427
NO 1410 1629 1845 1124 é 1662 1437
CE 2304 2534 2761 2263 1378 2558 2673 2010
CcoO 1306 1693 é 1744 1074 é 1811 1026
SE 1672 1624 é 1840 1286 é 1717 1070
SO 1582 1722 e 1753 1257 e 1797 1361
Total 1898 2581 3140 1858 1223 3347 1926 1426

Note: Montants en dinars. GT: Grand-Tunis ; NE : Nord Est ; NO : Nord Ouest; CE : Centre Est; CO : Centre Ouest;

SE: Sud Est; SO: Sud Ouest. Métrop: Métropolitain. Comm : Communal. NC : Non-c o mmu n a |: Non disponible..

Sourcee. ENBCNV (2015). Calcul s

322.Le revenu net de mar ché

Une fois le revenu disponible détermirédépenses de consommation + rente de loyer
(uni quement pour | es prlagement @rataltiil rest possible deb ®n ® f
construire le revenu de marché en adoptant la méthdohckward». | | faut dbéab
commencer par déterminlerrevenu net de marché engutanta chaque individu les montants
des transferts sociaux directs a son profiti@isant la formule suivante

Revenu disponible = transferts directs + revenu net de marché

€ revenu net de marché = revenu disponibteansferts directs

En accord avec legropositions de Lustig et Huggins (2013) et Jouini et al. (2018), la
présente étude utilise trois catégories de transferts sociaux présemdgs: des transferts
monétaires bénéficiant aux familles nécessiteuses (PNAFN), les aides scolaires @iralocat
ou bourses universitaires. €& partir de | dengq
b®n®f i ci ant débune carte de soin gratuite en
considérés automatiquement comme ayant acces aux transferts PGkygexdant, le nombre
de bénéficiaires du PNAFN peut étreseust i m® par | es r®sultats d
pourrait que des individus ne pr®f rent pas
gratuits. Afin de minimiser ce biais, une imétle de simulation est adoptée qui consiste a
estimer un modéle économétrique Probit afin de créer un score de propension capable

d'"identifier et de mettre en ®quivalence | es
de soins gratuits mais gpartagent un nombre déterminé de caractéristiques avec ceux qui ont
d®cl ar® °tre en possession de | a carte AMG |

pas déclaré étre bénéficiaire de la dite carte recevront le méme montant du transfert PNAFN
gue les ménages dont un ou plusieurs membres ont déclaré bénéficier du PNAFN a condition

111 LES INEGALITES EN TUNNIES



gue ces individus (qui appartiennent aux deux groupes de ménages) présentent des scores de
pr opens-adre yun nigededs similarité, élevé.

Les caractéristiqgs des individus sélectionnés afin de calculer les scores de proportion

(ou niveau de similarit®) sont | 6©ge de | d6in
ou pas, soOi | est di pl *m® ou pas, eigeemantai son
(pouvoir déachat insuffisant, pr®f re travai
de mal adi e chronique, soi | est porteur doun

moyenne par membre du m®rcaracterjstique@a celp ansrain@ra ® r e
un biais automatique de sélection puisque les scores de propension seront les plus élevés pour

l es individus appartenant ~ un m°me m®nage. |
(2015) fournit, comme approximtion du revenu par téte, les dépenses de consommation par
t°te ce qui fait que tous | es individus au s
revenu.

La mise en équivalence par les scores de propensadiowti a la sélection de 3520
individus,s o i t 673 de plus que | 6®chantillon ini-t
composé de 2847 individus. Parmi les individus identifiés, 1716 sont des femmes et 1804 sont
des hommes. En outre, parmi les individus identifiés par la simulation (scprepsion),

209 dbéentr eavdessgusisie seiuti emlte pauvret® t el gquaoi
m®t hodol ogi e annex®e ° | 6ENCBNV de 2015 (i
inférieures a 1085 dinars par an). Alors que 1094 des bénefscidentifiés par la simulation

sont soit des individus pauvres, soit des individus vulnérables a la pauvreté (i.e. dépenses par
téte inférieures a 1878 dinars par an).

Ces r®sultats t®moignent doéun dysfoncti oni
pauvres dans |l e syst me de transferts sociau
b®&n®f i ci aires du PNAFN sobdest faite ° partir
débune carte AMG 1. Cependant 0l wommamdifge paslet de
Minist re de |l a Sant® a signal® un r ®el pr o
déindividus |l es plus pauvres des programmes
que 60 % des 20 % les plus pauvres de la popmraties ménages appartenant au premier
guintile de | a distribution des revenus) ne
| 6 AMG2. Al ors que pr s de 15 % et 7 % du quat
représentant 40 % desplusechk , s o6 av r entl 6°tsrsd sk @m®&fei an®aii rcea:

Par aill eurs, en plus des transferts PNAF
universitaires et les aides scolaires comme des transferts directs et les inclue donc dans le calcul
dumont ant gl obal de transferts re-us par chat
permettent doéidentifier | es ® ves (cycle de
|l e nombre correspondent ~ 28, 2% néfdirftradséert s e mb |
mensuel de 10 dinars est affecté a chacun de ces éléves (pour un nombre maximal de trois éléves
par ménage) pour un montant annuel de 120 dinars. Les bourses et allocations universitaires

0]l e rapport de | 8UNI CEF i ndi que 8%gdedenfants@®rkés souels systemarms s c ol ¢
contributif et 58% pour le systeme contributif. Le Taux de couverture (contributif etardributif) est estimé 45% pour le
groupe 612 ans a 35% pour les-1F ans.
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sont également affectées aux étudiantsdgelarent en bénéficier selon le montant révélé par
chaqgue ®tudiant participant ° | 6enqu°te. I
s6®tablit ~ 31,4 % °5%dleTablegaelEisdessond dennedue aper@tswrd i a n
la distibution des différents transferts monétaires par décile du revenu (annuel) disponible par
ménage.

TableauV- 15. Distribution de la moyenne annuelle des transferts par décile de revenu

disponible
Déciles TransfertPNAFN Aides Scolaires Allocations Total transferts
universitaires
1 450,4 21,7 4,2 476,2
2 253,4 30,6 8,0 292,0
3 211,2 31,7 11,5 254.,4
4 187,7 31,2 15,3 234,2
5 144,5 33,4 18,5 196,3
6 145,6 28,4 21,2 195,1
7 130,8 27,9 23,3 182,0
8 122,6 27,3 27,0 176,9
9 107,8 25,7 37,3 170,8
10 100,7 22,4 26,8 150,0
Total 185,5 28,0 19,3 232,8

Note: Montants en dinars. Montants estimés par ménage.

Source. ENBCNV (2015). Calcul s

Le tableau montre que le systéeme de transferts sociaux est en sa globalité un systeme
progressien terme absolu puisque les montants (annuels moyens) les plus élevés des transferts
PNAFN et de la totalité des transferts sont destinés aux déciles les plus pauvres. Les résultats
indiquent gudenviron 49, 3% des tilesalesdluerts P
pauvres des m®nages consi d®r ®s dans | 6enqu-°t
par décile de revenu ne montre pas de caractére progressif clair. Tandis que les allocations
universitaires sont destinées davantage aux décilgdus élevés.

323.Le revenu de marché

Afin de déterminete revenu de marché | 6 ®t ude wutili se une m®t
doaffecter ° chaque individu | e montant des
sociale) et le montant des impots diseg sa charge afin de calculer par induction le revenu de
marché (Revenu net + imp6ts direct + charges sociales = Revenu de marché). Pour ce qui est
des imptts directs, deux:lesrggsnerégulespoudlésisatapés s i t i
et le gime forfaitaire pour les travailleurs indépendants. Pour le régime régulier, les différents
taux de doéi mposition du revenu sont <calcul ®s
taux forfaitaires sont issus des informations fournies par le tdmeisles financés Le montant

1L e Minist re de | 6enseiuwwmerntewnrte sdufeRrvieruan i h&8% gduees udteu
52 Note commune N°15/2018.
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annuel de | 06imp*t sur | e revenu est calcul ®
censeé payer son impot.

Lohypoth se retenue est gue seul l es 1 nd
indépendants) qui dixent étre affiliés a une caisse de sécurité sociale payent leurs imp6ts. Si
nous divisons | e nombre des individus b®n®fi
caisses de s®curit® sociale (donc i mpyuii ci ten
sont au nombre de 21981 personnes, par le nombre total des individus occupés (43750
personnes) cela nous donne un pourcentd@eraude etd 6 ®v a s i 6 (empfoyés c al e

empl oyeurs ou ind®pendants qui ne 1p.Getauxt pas
est plus ®l ev® que celui trouv® par Joui ni e
travaill eurs salari ®s sobacquittent environ o

donn®es de | denqu°°t e,e7064%calon lessswtistiqees hudétairesur a
du Ministere des financeB.est certes évident que méme avec un taux de départ de fraude et
do®vasion fi scal eesdeees dawnfl@aux en Budide remetbée® taese k& u
légitimité de notre approeh Néanmoins, afin de limiter autant que possible les biais qui
peuvent r ®s ul t e r nous @uons eorrigéeund égentaeflepsurastimatola d

baisse de la contribution fiscale par individu en révisant a la baisse le ratio
contributions/dépenes de consommation par i ndividu af
recettes fiscales de | 6£tat (imptts direct e
la consommation nationale privée de 2@butilisant les données de la comptabilitéaratie.

En ce qui concerne | es charges social es,
individus selon leur affiliation aux différentes caisses de sécurité sociales (CNSS et CNRPS).
Les individus affiliés ont été classés par rég(ime nonagricole, agricoletandépendants) et
selon leur situation dans la profession (employé ou employeur). Les cotisations correspondantes
ont été ensuite réparties selon ces informations afin de calculer le montant de la contribution
sociale annuelle de chaque individu en fanttiu revenu de marchéméme calculé a partir
du revenu net de march® auquel on additionne
du revenu de marché se fait donc a partir de la formudessous

[Revenu de marché x ({LCharges sécuritéociale)] x (17 Impbts) = Revenu net de marché

324 Le revenu apres impobéts et taxes

L6O®t ape suivant e crevens iames empbts ou @doresumablen e r |
income» en termes angteaxons. Pour celd,faudrait imputer les subventions indirectes sous
la forme de compensation de prix au profit d
l 6i mptt indirect ” sa charge. La partie de
consommation des ménages comprend contient les informations requisesosgptamation
des produits et services avec un niveau de désagrégation assez élevé (prés de 4 millions
déobservati ons p-&direll’9 obser/ativRen Moyenne par ménage). Il est
donc possible de disposer de la consommation faite pareladjuidu de chaque produit. La
nomenclature détaillée des produits alimentaires (codification a 5 chiffres) de 2015 publiée par

A

| 61 NS est wutilis®e afin déidentifier chagque
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Concernant les subventions indirectes, le taux de subvenbtd $ a été calculé pour
chaque produit alimentaire dont le prix est subventionné, identifiés a partir de la liste fournie
par le Ministere du Commerce et du Développement des Exportations. La subvention indirecte
a été ensuite calculée au profit de cleaopividu selon la formule suivante

Subvention indirecte (produit X) = Sx [Dépenses annuelles en produit XL

Le taux de subvention des produits alimentaires a été estimé a partir des données fournies
par le Ministere du Commerce et du Développehues Exportations, du Centre de Recherche
et d6f£tudes Sociales (CRES, 2013) et de | 61

2017) . La m°me m®t hode est reproduite afin
individus liées a la consommma on du car burant, de | 6®l ectri
subventions unitaires du carburant et de | 6
Minist re de | 06£nergi e, de | 6l ndustrie et de

| 6@t Wldu Minist re des affaires sociales en c«
Le taux de subvention du transport est estimé a partir des statistiques agrégées fournies par le
Ministere des finances concernant les dépenses de compensationss allousecteur du
transport public. Séinspirant de | a m®t hode
ayant d®cl ar® consommer un service de trans
indirecte correspondant au rapport entre le montasigégies subventions du transport et la
consommation nationale privée (comptabilité nationale) pondérée de sa part des dépenses de

transport dans | es d®penses totales de trans
(7 | 6®c h el buéean taahspoot esanotée)St, la tohsommation nationale notée Cn, la

d®pense totale de consommation (ensemble des
totale en transport public selon | 6engu®°te n
not ®e Dti, | 6i mputation du montant de |l a sub

calculée comme suit

Subvention transport annuelle par individySt/Cn)x [ Ce/Dte] xDti

Le Tableaul6, ci-dessousprésente la distribution des montaatmuelsde subvention
par produit et service et par décile de revenu disponible des ménages. Le classement des poids
des subventions par produit correspond aux données dutdinides Finances (cf. Section
précédentepuisquda part la plus importantevient aux subventions allouées aux produits de
base ensuite celles allou®es au carburant (I
celles destinées au transport. Les ménages appartenant du décile le plus pauvre bénéficient en
tout premier leu de la compensation des prix des produits alimentaires (79% du total des

subventions) ensuite de |l a subvention du pri
a la compensation du prix darburant et du transport ave8% et 1,1%a@aspectiverant En

outr e, |l e tableau montre | 6i mport anaitiendude | a
pouvoir dbéachat des m®nages tunisiens, pui s

volume total des compensations pour 80% des ménages.
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Tableau V- 16. Distribution de la moyenne annuelle des compensations par
produit et décile

Déciles Produits %Total Carburan %Total Electricit %Total Transpor %Total
alimentaire t é t
S
1 408,6 79,0% 4,0 0,8% 101,3 19,6% 5,6 1,1%
2 540,6 77,5% 9,2 1,3% 137,5 19,7% 9,2 1,3%
3 608,1 76,3% 13,9 1,8% 162,7 20,4% 11,7 1,5%
4 641,9 74,3% 17,5 2,0% 190,7 22,1% 12,9 1,5%
5 714,0 73,4% 25,0 2,6% 216,0 22,2% 15,7 1,6%
6 760,3 72,8% 34,2 3,3% 231,8 22,2% 16,8 1,6%
7 806,1 71,8% 48,9 4,4% 247.8 22,1% 18,3 1,6%
8 902,7 70,4% 78,3 6,1% 281,0 21,9% 19,8 1,5%
9 1006,7 67,7% 1324 8,9% 323,5 21,8% 18,4 1,2%
10 1113,8 62,6%  221,9 12,5% 404,5 22,7% 21,6 1,2%
Total 750,3 71,0% 58,5 5,5% 229,7 21,7% 15,0 1,4%

Note : Montants en dinars. Montants estimés par ménage.
Sourcee. ENBCNV (2015). Calcul s

Concernant les imp6ts indirects, les données du Ministere des Finances et celles fournies
par | 6enqu°te sur | es d®penses de consommat.i
TVA et des droits de consomnm@i pour chaque produit consommé par individu selon le
systeme de taxation en vigueur en 2015 (ie. LesdaBo, 12% et 18%). Le Tableaudahne
un apercu sur le montant annuel estimé des impots indirects payés par ménage et par niveau de
revenu.

TableauV -1 7 . Di stribution des montants annu

Déciles Montant annuel moyen de I'imp0t indirect
87,6
1445
188,8
2345
276,5
324,0
382,8
474,0
629,2
10 1425,1
Total 416,7
Note : Montants en dinars. Montants estimés par ménage.

© 0O NO O~ WDN PP

Sourcee. ENBCNV (2015). Calcul s

€ partir de | 6i mputation des subventions
indirects, il est possible de déterminer le revenu apres impots en applicfoamiule suivante

Revenu disponible + compensations reguespots indirects = Revenu apres impot.
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325.Le revenu final

La derniére étape consiste a détermiaeevenu finapar ménage. Il faudrait dans ce cas

i mputer |l es transferts dans | es domaines de
m®nages. En ce qui concerne | 6®ducati on, | e
secondaire et d eieurl pbwsuisaatilegre éudes rdans lsswefaliissements

publ i cs, sont i dentifi®s directement ~ part.i
accord avec | a m®t hode doi mputation de Jouir
untransfer ®qui val ent aux d®penses publigues dan

ni veau doé®ducation) rapport® au nombre tot
établissements publiques. Les données sur les dépenses publiques et le nombre siesiinscrit
niveau sont obtenus directement des statistiques et des budgets annuels relatifs au Ministere de

| 6£Education et |l e Minist re de | 6Enseignemer
éléve ou étudiant inscrit est ensuite ajusté afin que ledatos t r ansferts do®d
consommation par individu corresponde au r at

au revenu national disponible brut. Cette méthode aboutit & un ratio moyen de transferts
dé®ducation (tous onéd aueexanx disgonibief parnndivid )de 5,28p p

| ®g rement inf®rieur ° celui calcul ® ° parti
En ce qui concerne | es d®penses de sant ®,
l e cal cul d 6 uphicateuopeur ¢haqoe irdinidu ayant Fe¢uiun soin médical ou

hospitalier dans un établissement de santé publique (Hépital ou Centre de santé de base). Trois
types de soins sont pris en considératisnins classiques, maternité et hospitalisation. Pour la
détermination du coefficient multiplicateur par individu, il est supposé que les soins hospitaliers
recoivent une pondération cing fois supérieure aux soins classiques et aux soins de maternité.
De telle facon que le coefficient multiplicateur pour chaiqdésidu soi calculé de la maniéere
suivanté? :

Coefficient multiplicateur par bénéficiaire = (1 x Soins classiques) +
(1 x Soins de maternité) + (5 x Soins hospitaliers).

Par exempl e, si | 6 enqu,dtug amr Ruh shmaelassiuee | 6 i T
et un soin hospitalier, alors le coefficient multiplicateur de cet individu sera égal a6lt®=
soin classique est en effet considéré équivalent a une unité de soin et donc pris comme référence.
Si l' e co%t unitai parmexempd@&umressoim® s 20 din
un soin classique et un soin hospitalier dur
cet individu seront de (20 1 + 20x 5) = 120 dinars.

Le codt unitaire moyen des services de spaténdividu est par la suite estimé en divisant
les dépenses publigues de santé émanant du budget du Ministére sur la somme des coefficients
mul tiplicateurs des i ndi vi du-$autbCeo @hstitweiureei r e s
approximatond co %t en dinars doéune unit® de soins

63 Par exemples i |l 6enqu°te pr®cise que | d6individu a re-u durant I
Coefficient multiplicateur de cet individu sergaéa 1+ 5 =6.
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Ensuite, ce codt unitaire moyen servira au calcul des dépenses de santé recues par individu
en le multipliant par le coefficient associé a chaque bénéficiaire de soins daabllsserhents
publics Le Tableau 18¢i-apresmont re que |l es transferts doé®d
absolu) annuels moyens évolugmsitivementavec le niveau de revenu des ménages. Les
transferts do®ducati on c o lusirapideen tomction du®eeaumo i n s
de revenu en comparaison avec les transferts de santé. A peu prés 43% des transferts
do®ducation sont capt®s par | es 30% des m®na
par les 30% les plus pauvres.

TableauV-18.Mont ants annuels moyens des tr

décile
Déciles Transferts d'éducation Transferts de santé
1 231,8 224,6
2 378,7 267,7
3 492,2 261,8
4 542,0 277,9
5 625,2 284,8
6 627,1 274,0
7 748,8 278,0
8 823,8 262,3
9 956,3 259,1
10 1017,3 211,0
Total 644,3 260,1

Note : Montants en dinars. Montants estimés par ménage.
Sourcee ENBCNV (2015). Calcul s

Le revenu final par m®nage est calcul ® ap
et de santé pandividu et leur agrégation ensuite au niveau de chague ménage. La formule
suivante est utilisée pour le calcul du revenu final

Revenu final = Revenu apr s implts + tra

4. Les résultats

41. Redi st reitbuitniéognal i t € des revenus

Le Tableau 19résente les coefficients de Gini et de Palma par concept de revenu calculés
pour | 6®chantillon gl obal des individus. Les
i mptts directs e xtéle plasndeve.l Lés dodffieients Gipi ki Palima i b
diminuent respectivement de 14,4% et 26,9% en passant du revenu de marché au revenu net de

march®. Quoique | a variation n®gative de | 0i
revenus, elleest echni guement assez compliqu®e -~ exp
contre, |l a baisse de | 6i ndidleindduw sihp@dgemenbquee st p
le rapport entre le revenu des 10% les plus riche et celui des 40% les plus paisees ba
déenviron 26% apr s | a prise en compte des
directs.
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TableauV -19. Indice de Gini et de Palma par concept de revenu

GINI Palma
Revenu de marché 41,73 2,03
Revenu net 35,72 1,48
Revenu disponible 34,89 1,42
Revenu apres imp6ts 34,87 1,36
Revenu final 32,56 1,34

Contribution ° | 6in®galite

Revenu net -14,40% -26,90%
Revenu disponible -1,99% -2,97%
Revenu apres impots -0,04% -3,29%
Revenu final -5,53% -0,91%
Contribution totale -21,96% -34,07%

Note : Indices de Gini en pourcentage.
Sourcee. ENBCNV (2015). Calcul s

Les transferts sociaux contribuent a presque 2% de la diminution du Gini qui passe de
35,7% a 34,9% pour le revenu net de marché et le revenu disponibles respectiveivaiste
de | 0indice de Palma est plus i mportante pui
revenu des 40% |l es plus pauvres soOam®liore d
riches aprés avoir bénéficié des transferts sociaux.

En outre, |1 O6indice de Gini ne baisse que d:¢
indirectes (syst me de compensation des pri X
de Pal ma est plus signi fi c aassaatdurgvenudisponible | | e
au revenu apr s implts et taxes. Cela revie

compensation des prix se fait ressentir davantage lorsque le revenu des plus pauvres est
directement comparé aceluides plus aisées.€¢ ®s ul t at of fre un premie
du syst me de compensation dans | a lutte con

LOi mpact redistributif d e s ucdtioneenhde flaesantés d an
publiqueparticipeaua r ®ducti on assez significative du
Cet i mpact devient n®anmoins tr s faible | or
| 6i n®gal i t &ibaigsaide saylaneent ©,8% anipassant du revenu aprées anpots
taxes au revenu final.

Gl obal ement | 6i ncidence du syst me fiscal
dépenses publiques) et du systéme de compensation telle que estimée en 2015 se traduit par une
baisse du coefficient du Gini de 9,1 pointsdepoeirnt age, | ®g rement pl us
(de8poit s de pourcentage) comme | 6indiqgue | e Ta
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RM
RNM
RD
RAIT
RF

Incidence
totale

RM
RNM
RD
RAIT
RF

Incidence
totale

TableauV - 20. Comparaison des indices de Gini par concept de revenu
Afrique du Kenya

Tunisie
(2010)
43,00

39,00
38,00
35,00
8,00%

Tunisie
(2010)
43,00

39,00
38,00
35,00
8,00%

Tunisie
2015
41,7
35,7
34,9
34,9
32,6
9,2%

Tunisie
(2015
41,73

35,72
34,89
34,87
32,56
9,16%

Maroc
2012

68,8

65,9

63,7

50,6
18,2%

Bolivie

47,70
46,80
47,50
42,50
5,20%

Sud 2011
77,1 45,0
75,0 41,4
69,4 41,0
69,5 40,2
59,6 35,7
17,5% 9,3%
Brésil Mexique
57,30 54,90
56,20 53,90
54,20 53,20
53,90 52,40
45,90 48,20

11,40%  6,70%

Chine Turquie
54,4 44,0
50,9 41,9
50,9 43,7
46,1 37,8
8,3% 6,2%

Espagne Etats

Unis

51,00 44,80

44,00 41,70

32,00 37,60

32,00 37,80

27,00 33,10

24,00%

Argent
20082009

50,3
49,8
46,5
48,0
38,8
11,5%

Bélorusse
29,20
26,70

27,00
22,70

11,70% 6,50%

Note: Indice de Gini calculés par individu. Indice de Gini en pourcentage. Incidence totaldndice de Gini
(RM) —Indice de Gini (RF). RM : Revenu de marché RAIT : Revenu aprés imp0ts et taxesRNM : Revenu
net de marché; RF : Revenu Final; RD : Revenu dsponible.

En

dan
gue

s | a

cel ui

di mi

transferts d
Gini de pres de 10 points de pourcentage) qui marque une différence notable par rapport a la

compar ant a

nuti on
oObser v®

ans

vec

mo i

| es

de
en Tuni

Source

ddoaut

domai

ENBCNYV

(2015). Calcul s

res ®conomi es, i |
la Tunisie est plus importante que pour la Chine, la Turquie le Mexique ou la Biélorussie.
Cependant, elleebte auc oup
La différence par rapport au Maroc se situe principalement au niveau de la contribution des
subventions et des impéts indirects ainsi que des dépenses publiques (en éducation et santé)

ns ®| ev®e

si e.

n easn td e”

en c

En

ompar ai son

| 6i n®gal i t® des revenu

Afrigue di

| 1 6a® dbuaci ast si eo nd ¢

Tunisie. Lbéeffet redistributif est plus ®I ev
etlesEtatddni s. @& | 6iduedutSadycesdeux pays Ad distinguent aussi par un effet
redistributif assez élevé des dépenses publiques en éducation et en santé qui contribue
significativement ° |l a lutte contre | 6in®gal

42. I négalite des reveémalittpan genre et zon

Le Tableau2pbr opose une comparai son drmtirneditcreo idse

| 6i ndice de Mheran et cel ui de Piesch. Les
L6indice de Gini est une moyenne poMeh@n ®e de.
est plus sensible ™ | a variation des revenus
| 6indice de Piesch est plus sensible ° | a vi

mesures des trois indices salicomposéesn fonctiondu genre du chef de famille et de la
zone dbébhabitation.
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Lorsque le revenu de marché est pris en considération, les résultats montrent que

| 61 n®g eevenus{®e ldeers | 6i ndi ce de Gini) est plus ®
l a tutell @gaddourme pfoemmé ceux sous | a tutelle
plus i mportante | orsque | 6in®galit® est plus
(2,3%)

L6in®galit® des revenus se fait quedassent i r

les zones nowommunales avec un indice de Gini pour le premier groupe supérieur de 5,2%.

Apr s prise en consid®ration de I|l6@ifhepttre
direct, ladistribution des revenus devient plus inégalitaira défaveur des ménages sous la
tutelle doune femme. LOIindice de Mehran plus

sup®rieur de pr s 4% pour ces m®nages en com

Un creusement de la différence enlaevaleur des trois indicestdbués aux zones
communales pamapport a ceux attribués aux zonesstcon mmu n a | est aussi col
de Piesch calculé en utilisant le revenu net de marché dans les zones communalesa se situe
28,%% soit supérieur delus de 8% a celui calculé pour les zonesoammunales. Ceci montre
gue la distribution des revenus dans les gonenmunals devient plus inégalitaire par rapport
aux zones nomommunales lorsque les revenus les plus élevés se voient attribuer une
poncEration plus importante.

L6anal yse des trois indices apr s |l a pris:
d 6 a b or distriputien dégavenus devient plus égalitaire par rapport aux cas présédent
En effet, |l 6i ndice de Gini calcul ® en utili s
déune femme devient | ®g rement iinf®Frieur =~ ¢
homme. Ce qui représente une nette amélioration parrappott 6i n®gal i t ® cal cu

le revenu net de marché. Cette différence est certes tres faible ,(aée¢lle indique tout

méme une redistribution moins inégalitaires lorsque les transferts sociaux sont alloués aux
différents bénéficiairesCeci mnstituela preuve que la politique de transferts est avantageuse
pour les femmescheffes denénageet ont r i bue signi ficati vement
des revenus lorsque la dimension genre est prise en considération.
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TableauV -21.Répartition des indices d’'inégalité par ge
RM RNM RD RAIT RF
Gini  Mehran Piesch Gini Mehran Piesch Gini Mehra Piesch Gini Mehra Piesch Gini Mehra ' Piesch

n n n
Femmes 42,18 55,25 3565 36,57 48,38 30,66 345 4564 28,93 33,97 45 28,45 32,82 43,51 27,47
Hommes 41,63 54 35,45 3534 46,3 29,85 34,7 45,41 29,35 33,95 4452 28,66 32,24 42,29 27,22
Communal 39,21 51,17 33,23 34,28 45 28,92 33,71 44,21 28,45 33,28 43,73 28,06 319 4193 26,89

Non-communal 37,14 48,98 31,22 31,73 42,24 26,47 30,66 40,81 2558 30,1 40,16 25,07 28,26 37,67 23,55
Femmes/Hommes 1,32 2,31 0,56 3,5 4,5 2,72 -0,59 0,51 -1,44 0,06 1,07 -0,73 1,78 2,88 0,93

Comm/Non- -528 427 -6,06 -746 -6,14 -848 -904 -769 -10,08 -9,57 -8,18 -10,66 -11,43 -10,15 -12,42
Comm

Total 41,73 54,22 3548 35,72 46,84 30,16 34,89 4571 29,48 34,18 44,87 28,84 32,56 42,75 27,47
Note: Indice de Gini en pourcentage. Femmes/Hommes Di f f ér ence en pourcentage entre | ' i ncConmméNordCoamnGi ni

Diffetrenceen pour cent age e nMbrcemmuna) nedi c &’ daoBmumnal)d®1 : Baveanu de (narché RAIT : Revenu apres imp6ts et taxesRNM :
Revenu net de marché RF : Revenu Final; RD : Revenu disponible.

Source ENBCNV (2015) . Cal cul s
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Toutefoi s, | 6i ndice de Mehran demeure pl us

femme indiquant par | a m°me occasion que | a
pour ce group de ménages, mais a moindre mesure pour les ménages a faible revenu.

Contrairement ° | 6analyse comparative par ge
| 6i n®gal i t® des revenus entre | es m®nlésges i n

dans les zones naommunales, toujours en défaveur du premier groupe.

Léanal yse comparative des indices de Gini
subventions et taxes indirectes (subventions des prix, tva et droits de consommatiomr) indiqu
une dégradationadla redistribution des revenpsurlesménages sous la tutelle de femmes en
comparai son avec ceux sous | a tutelle des h
indique une redistribution encore plus inégalitaire entre femmes et é®icimefs de familles
lorsque les ménages a faible revenu se voient attribuer une plus grande pondération. Ces
rsul tats t®moi gnent syténende compehsatiales tpiixetrda e me n t
| 6i mp ! tquiicantdbuentenontseulement a une reitistion globale des revenus moins
®galitaire, mai s aussi déun accroi ssement d
tutelle des femmes par rapport a ceux sous la tutelle des hofampsenant toujours en
considération le revenu aprés impotdaates, les résultats montrent que la redistribution des
revenus est de plus en plus in®galitaire ent
ressentir, et les zones roommunales.

La prise en considération des dépenses publigues en édudagonsanté dans la
redistribution des revenus (revenu final) vient confirmer les précédents résultats a savoir une
di ff® ence doéoin®galit® de plus en plus perce
et ceux sous la tutelle des hommes. Pourdener groupe de ménages, les indices de Gini et
de Mehran dépassent ceux du deuxieme groupe de 1,7% et 2,8% respectivement. Ce résultat
indigue une fois encore que les ménages sous la tutelle des femmes, surtout ceux a faible revenu,
sont désavantagéspatb ef f et redi stri butif des politique
politiques semblent ®gal ement inefficaces po
zones communales qui devient encore plus perceptible.

43. I ncidence fiibsuwtailioanéega lld d rét r

Le Tableau2p r ®s ente | a distribution par d®cil e de

composante wutilis®e dans | e <calcul des cino
consi d®ration dans | 0 denaparydeeimpdte pans@dsadanke | a n
revenu de mar ch®. € partir de ces donn®es il

chacune des composantes et leur contribution dans le revenu des ménages ayant différents
niveaux de vie. Le Tabée 23donne plus de détails sur la contribution de chaque composante

|l a r®duction de | 6in®galit® des revenus me
431.Syst me fiscal et in®galit® du reve
Lorsque | e revenu de march® est retenu co
fiscale est positive pour les ménages les plus pauvres et négative pour les ménages les plus
riches. Apr s |l a prise en consi osanteslereenu de |
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de marché des 10% les plus pauvrésdécile) augmente de 82% (contre 74,7% trouvé par
Jouini et al. (2018) pour | dann®e®®Weciepil) , al o
diminue de 19,8% (contr83,3% trouvé par Jouimital. (2018).

LOi mptt direct exerce une incidence de | 00Qa
| ®g rement inf®rieur ° celui estim® en 2010
en ter me -&drd son indidenceGsdesrévenu croit avec le niveau du revenu.
Léanal yse dobéincidence op®r ®e en 2010 r®v | e
Il 6i mptt sur | e revenu s 0es tpoinsde pour@atagé acklle, 4 % ¢
trouvée dans cette étude (18% La contri bution ~° | 6imptt de
quant a elle a 0,2% du revenu de marché, inférieure de 0,4 points par rapport a celle trouvée en
2010. Outre son caract re progressif, l e sys
| ikégalité que les coributions sociales. Le Tableau 26ont r e en ef f et gue
revenu en vigueur en 2015 participe 7 |l a r®di

de 8,1% contre 6,3% pour les contributions sociales.

Entenantcompt do6un taux moyen de fraude et dORG
adoptant une révision a la baisse de la contribution fiscale individuelle, comme cela a été
expliqué cihaut, les résultats montrent que le systeme fiscal en Tunisie, en son état actuel,
paticipe " r®duire | 6in®galit® des revenus.
lafraude el 6 ®v asi,ong ufii sccoanltei nuent ~ mal mener | es
résultats montrent <cl ai r e meuntiouvesasourceelansuadi st r
systeme fiscal plus juste et équitable pourrait jouer un réle important dans la réduction

de | "inégalité des revenus en Tuni si e.
Contrairement aux I mplts sur l e revenu, I

régressife n termes -adel @t igfuec fleesst I mplt s indirect

redistributif, au contraire ils contribuent

la TVA et des droits de consommation dans le revenu de marché est plusumgpdur les

ménages pauvres que pour les ménages riches. Un résultat similaire a été trouvé par Jouini et
al . (2018) pour | e cas de | a Tunisie en 201
impots indirects (Compensationdmpéts indirectsdemeure néanmoins positif pour le décile

le plus faible.

432.Contri butions sociales et in®galit®

Concernant les contributions sociales, leur part dans le revenu augmente en paralléle avec
les déciles de revenu témoignant de leur progresselaéve. En moyenne, ces contributions
réduisent le revenu de marché des ménages de 6,5%, ce qui est inférieur au pourcentage de
13,8% trouv® par Joui ni et al . (2018) ° part
au décile le plus élevé (les 10é& plus riches) contribuent & hauteur de 12,1% de leur revenu,
ce qui est tres inférieur au taux 21&,2% trouvé en 2010.
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Décile

© 00 N O 0o WN P

10

Total
Note :

TableauV -22.Di stri bution par décile de | I nci
(=
o § ;g Q o %)
o 3 = S = 8
2 ° - 0 = -E £ S @ S
IS ) g £ 2 S @ & p 2
=] = o 7} 7 2 o =
2 = c B S 4 < 5 o S = 3
= o) (O] c S o ®© o = o
I= Q 2 © p= = ] S () D —
S ) = < c c < > £
Q = 4 = 9 o ] o a @
O = > 2 S Ez = 8)
@ > e S o a
n n

-09% -02% -12% 157% 145% 14,3% -11,0%0 17,8% 46,3% 17,7% 0,2% 82,0%
22% -09% -31% 39% -42% 94% -98% -45% 30,2% 14,1% 0,1% 39,8%
-34% -16% -50% 25% -84% 82% -89% -9.2% 23,7% 11,2% 0,1% 25,7%
-5,1% -32% -82% 16% -115% 7,1% -82% -12,6% 19,1% 89% 0,0% 15,4%
-6,6% -39% -105% 1,1% -141% 6,1% -7,6% -155% 154% 7,0% 0,0% 6,9%
-1,4% -45% -119% 08% -157% 58% -72% -17,0% 132% 57% 0,0% 1,9%
-8,1% -6,9% -15,0% 0,6% -175% 49% -6,7% -19,4% 10,1% 42% 0,0% -52%
-91% -8,0% -17,1% 05% -181% 4,4% -62% -199% 7,9% 3,1% 0,0% @ -8,9%

-10,4% -9,4% -19.8% 0,4% -21,1% 3,9% -6,0% -23,2% 6,5% 1,9% 0,0% -
14,9%
-12,1% -13,0% -25,1% 0,2% -20,6% 2,7% -6,2% -24,0% 3,4% 0,8% 0,0% -
19,8%
-6,5% -52% -11,7% 2,6% -9,1% 6,7% -7,8% -10,2% 17,3% 7,3% 0,0% | 14,5%
Ce tableau présendief flér exctiade ncemdad samatl es deelss syst eme fi

calculée en pourcentage du revenu de marché.

Source: ENBCNV (2015). Ca

TableauV -2 3 Evolution de |’ indice fiseal eGdoniributiqn de chague |
composante
(2]
%) o ) © )
£ 3 : cf 4,8 2 @ £ g 2§ T  ag
= = z = o8 =3 & 5 = S O8 £9w 83 =
= = e 3 TO 3 E 3 = 73 £ o @t BE e
Q %) < ) o5 S o L = c c>S g = )
S g o g IE &= O m = = Fg | 8 e
3 E < = L £ C|F -
GINI  391% 357 350 349 349 342 343 342 342 349 332 326 326%
% % % % % % % % % % %
% -6,3% -8,1% -1,7% -02% -0,1% -1,7% 02% -02% 0,01 1,7% -41% -1,4% 0,0% -
% 21,9%

Sourcee. ENBCNV (2015). Calcul s

Les ménages appartenant aux 108 ,plus pauvres contribuent a leur tour a hauteur de
0,9%, ce qui est presque équivalent au pourcentage de 1,1% trouveé par Jouini et al. (2018). Les
résultats sont presque similaires entre cette étude et celle de Jouini et al. (2018) concernant
I 61 n e ded eontgbutions sociales sur le revenu du deuxieme et du troisieme décile. Ce
r®sul tat est i mportant, i montre que | 6acecr
des contributions sociales sur le revetas plus richea r e c ul ®, cordrépartiesle q u 6 e
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poids des contributions des plus pauvres dan

gl obal, |l es contributions ont certes contrib
(voir tableau 2pmais en méme temps ellespese de plus en plus sur |
plus pauvres que sur celui des riches. La r €
|l e r®sultat de | a contribution des 10% | es

situent & une échelintermédiaire entre les plus riches et les plus pauvres.

433.L&d mportance du syst me de compensat
r®ductd o®gdeit® des revenus

Léeffet redistributif des subventioms indi
gain moyen de 6,7% pour les ménages tunisiens en 2015, ce qui est plus élevé que leur effet
redistributif en 2010 qui se situe ° 4, 3% d:i¢

di ff®rence nbdest pas si mplleaplusiears facteurgiaorame p u i s
la variation des prix sur les marchés internationaux des produits subventionnés, les
changements qui peuvent toucher le revenu de marché des ménages tunisiens et leur pouvoir

déoachat et | es | i st eestiomhéescoyvertd mhulas tdexix eaquétes der v i C
2010 et 2015. Quoi qguodi l en soit, |l es r®sul't
de | 6effet redistributif du syst me de compe
pauvres se voierh ®n ®f i ci er doun accroi ssement de | e
subventions générées par le systeme de compensation, légerement supérieur au taux de 12,3%
trouv® par Jouini et al. (2018) en r ®f ®rence

apparaitre un dysfonctionnement au niveau du ciblage des ménages les plus vulnérables par le
systeme de compensation. En effet, les ménages appartenant aux huitieme, neuviéme et dixieme
d®ciles (les 30% | es plus r i cpluedeyée u®yst@fiei ci e n
de compensation que celle trouvée par Jouini et al. (2018).

Ces résultats confirment néanmoins | i mpor
l a réduction de Ic’oimméegdIlbiitnd i dqause rl eev eTralbd e au Z
systeme tosl produits confondis ~ l a r®duction de |1 06indice d:¢
confirmant ainsi l es r®sultats de | 6®tude de
décomposition par prait et service fait apparaitre une divergence remarquable au niveau de
la contribution de chaque produit et servite! e f f et redistributif | e
attribué d’'abord a | a compensation des pr oc
ensuiteala ubvention de | 6®lectricit®. L aquanb mpen s
aellel 6effet ceadhitraigqee Icdersaedi stribution qubel
m®nages ai s®s qubéaux m®nages ~ faible revenu

Les transferts sociau®lNAFN, aides scolaires, allocations universitaires) montrent un
caractére progressif en terme relatif, ce qui est préevisible étant donné leur progressivité en terme
absolu constatée précédemment dans ce chapésdransferts contribuent positivement en
moyenne au revenu de mar c.hCétte doatributioremogeenmiel e de

2, 6% est déaill eurs plus Iimportant@raegue cel
redistributif des transferts a profité largement aux ménages les plus démunis IciGence
de ces transferts sur | e revenwtdagusndiqué % | es
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dans le Tablea@5, contre 6,2% en 2010 (Jouini et al., 2018). Une meilleure gouvernance et

une allocation plus efficace des transferts sociaux durarériade postévolution pourrait

expliquer ce résultatSelon le Tableau 2@s transferts sociaux contribuent & une baisse
cumul ®e de | 6indice de Gini de | 6ordre de 2Y%
1, 7% de <cette bannen ensuteeles hides sc@aires|et les@allocatwonse
universitaires qui contribuent a hauteur de 0,2% et 0,1% respectivement.

434.Les d®penses upmeblcioghues buti on maj eu
insuffisante déamsglad irt®d wWeetsi are vieen ul

lesdépases publiqgues dans | e domaine de | 6®
termes relatifs. Leur incidence sur le revenu de marché des déciles les plus faibles est assez
i mportante. LO6éincidence moyenne desaltl3%ansf er
d®passant ainsi | 6i nci dence esti mPe en 2010
progression de | 6incidence moyenne ne tradui
de ces transferts au revenu des ménages pauvres. Enesffiegrisferts dans le domaine de
| 6®ducation contribuent - un accroi ssement
déenviron 46, 3%, alors qudelle ®tait esti me
publiques doé®ducat i onsmenages dpmartenaat\aexrdeux gieeniermar c
déciles (20% les plus pauvres) les plus pauvres est également inférieure a celle trouvée en 2010.
En m°me temps, | 6incidence positive de ces d
(neuvieme et dixieme déd e s ) s Otees2010 at 2@l5. e Tableau Bfontre que
gl obal ement | es d®penses en ®ducation contr.i
ce qui confirme | e rtle de premier rang quba:
etdes disparit®s sociales en mati re doé®ducat

Les dépenses de santé publique montrent aussi un caractere progressif en termes relatifs.
Léincidence moyenne de <cette cat®gorie de d
Néanmoins, cette progressioda pas profit® aux m®nages | ec
(positive) des dépenses de santé sur le revenu de marché du premier décile (10% les plus
pauvres) est de -ddidednfédeure a adlie esfinfée én®01@ € gusétait de
| 6 or d oeeJodneet &.,2018). En somme, les dépenses publiques contribuent a la baisse
de 1,4% de | 6indice de Gini confirmant par |
dé®du,caltdiompes t aecei ces de sant ® pgalkel i que da

5. Conclusion et recommandations

Aprés une miseen perspectivede la situation actuelle du systeme fiscal efs de
programmes sociaux en Tunisiette étudea utilisé la méthodologie du €ommitment to
Equity Institute» afind e s i mul er flscalitémges tcahsferts eet stibaentichg

| 6i n®gal i te®Tudigesourcelauenneu sanal yse doéinci dence d
contribution © | a r edi s teétéélahoteen atiisand lesrdonhéési n ® g a
individuelles fournies parl ENBCNV (2015) élaborée par 6 | NS ai nsi qgue |
of ficielles des diff®rents minist res concer
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D Contribution G nl®garl®duwcti on de |

Les résultats montrent quelogalement! 6i nci dence du ansfests me f
(transferts monétaires et dépenses publiques) et du systeme de compensation telle que estimée
en 2015 se traduit par wune baisse ®uwO.coef fic

L incidence fiscals ur | 6 i n ®g a Ipout I®cadeelss Tunise esebeaucUp
moi ns ® ev®e en comparaison avec | e Maroc et

Maroc se situe principalement au niveau de la contribution des subventions et des impots
indirects ainsi que des dépenses publiqueségrcation et santé) dans la diminution de

| 6i n®gal i t® des revenu qui se situe ~ un niyv
Tunisie. En Afrique du Sud, ce sont principa
de | 6®dutatsamt®t (dentri buant ~ | a baisse de

pourcentage) qui marque une différence notable par rapport & la Tunisie.

Le systeme de transferts sociaurst en sa globalité un systeme progressif en terme
absolu puisque les montants (annuels moyens) les plus élevés des transferts PNAFN et de la
totalité des transferts sont destinés aux déciles les plus paBaresontre, la distribution des
aides scola@gs par décile de revenu ne montre pas de caractere progressif clair. Tandis que les
allocations universitaires sont destinées davantage aux déciles les plusléswéansferts
sociaux contribuent a presque 2% de la diminution du Gini qui passe de&347986 pour le
revenu net de march® et | e revenu disponi bl e
est plus i mportante puisquodelle est de | 6ord
plus pauvres sb6am®l i o rcetui ddsdléo lesiplusoriches3apses@mwir r a g
bénéficié des transferts sociaux.

Loef fet r de siystésne dei compénsation des prise fait ressentir davantage
lorsque le revenu des plus pauvres est directement comparé a celui des plus aisées.tCe résulta
of fre un premier aper-u de | 0i mportance du
pr®carit® du pouv oLesrmérhgea appaeenantde décilé le pius pauveen s .
bénéficient en tout premier lieu dedampensation des prokes prodiis alimentaires ensuite
de |l a subvention du prix de | 6®l ectricit® et
carburant et du transpofEn outrees résultatsnontrent| 6 i mport ance de | a s
produits de base dans le maintientpo uvoi r dbdachat des m®nages
subvention représente plus de 70% du volume total des compensations pour 80% des ménages.

Les dépenses publiqued ans | es domaines de | 6®ducatio
| a r ®ductdieorci che Im&ii sdileaar contri bution ° |
beaucoup plus faible.

b Contribution "4 h®gallPdo@®@paoai sden Ipar gentr
dhabitation

Lorsque le revenu de marché est pris en considération, les résntiatent que
i n®gal i t(® ed ege dd @ini)astpius élevgdur les ménages sous la tutelle
doune femme cprpax maopuporita twdieh ®ga ldidtu® dheosnmree

(@)}
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ressentir davantage dans les zones communales quéesames nogommunales avec un
indice de Gini pour le premier groupe supérieur de 5,2%.

Apr s prise en consi d®r abiuomodches Ishef fadtesr &
direct la distribution des revenus devient plus inégalitaire a la défaveur des ménages sous la
tut el | e dbaudrstebutibredesirevenus dans les moocemmunals devient plus
inégalitaire par rapport aux zones raymmunales lorsque les revenus les plugdslse voient
attribuer une pondération plus importante.

Apres la prise en considération des transferts sodiesixésultatsnontreitd 6 abor d que
la distribution degevenus devient plus égalitaire par rapport aux cas précédénisn di ce de
Ginicalcuéen wutili sant |l e revenu disponible des n
| ®g r ement i nf ® i eur ° cel ui calcul ® pour |
repr ®sente une nette am®liorati oerevpnametdeappor
marchéCeci constituda preuve que la politique de transferts est avantageuse pour les femmes
cheffes deménage ec ont ri bue significati vement : la r
lorsque la dimension genre est prise en considé@d@&anmoinsla redistribution des revenus
sbest certes m@@®hges ®e ous , mas atmoihdeImesere gbdru n e f
ceux vivant dans les conditioles plus vulnérable€ ont r ai rement ~ | danaly
genre, les résultats ilfliu ent une recrudescence de | 6i n®ga
installés dans les zones communales et ceux installés dans les zenes\namales, toujours
en défaveur du premier groupe.

Léanal yse comparati ve de s prisereddorsigéatioth des Gi n i
subventions et taxes indirectes (subventions des prix, tva et droits de consommation) indique
une dégradationadla redistribution des revenpsurlesménages sous la tutelle de femmes en
comparaison avec ceux sous la tutelles deommes.Ce s r®sul tats t ®mo i
dysfonctionnement dsysteme de compensatidas prixet de | 6 i quigdntribuénn di r e c
non seul ement "’ une redistribution globale
accroi ssement tédentsele®méanagessa sodHla tuteBegdasl fammes par rapport
a ceux sous la tutelle des hommass résultats montreatissique la redistribution des revenus
est de plus en plus in®galitaire entre | es z
et les zones neoommunales.

La prise en considération des dépenses publiques en éducation et en santé dans la
redistribution des revenus (revenu final) vient confirmer les précédents résultats a savoir une
di ff®rence doi n®g atible én®e lab enénpgesussus la tutellp des femmes r ¢ e
et ceux sous la tutelle des hommeés.qui indique une fois encore que les ménages sous la

tutelle des femmes, surtout ceux ~ faible re
politiques fiscées et sociales mises en place. Ces politiques semblent également inefficaces
dansl a | utte contre | 6in®galit® des revenus da
perceptible.
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Dl ncidence fiscale et G4daomgrailbut® on =~ | a r @

Ladistribution par déciléde revenudemarchd e | 6i hics deahege r ®v | e,
globalit®, | e syst me fiscal et | a politiaque
revenus.

Les résultats montrent quedartdescontributions sccialesdans le revenu augmente en
parallele avec les déciles de revenu témoignant de leur progressivité rélataec c r oi S s e me
estim® entre 2010 et 2015 de | 0i mespldseianese de s

a recul ®, apadie, ke poids deecontributiang deseplus pauvres dans leur revenu
de march® nda pas di mi nu®. Au niveau gl obal
r®duction de | 0in®galit® des revenus de 6, 3%

sure pouvoir dbébachat des plus pauvres que sur
ces contributioh&Gumé® eau g paostridutien despeigréhedadnis
plut®t | 6accr oi s sdednaeunttr edse dh@aui ok it diie ddieeNoen
intermédiaire entre les plus riches et les plus pauvres.

L’ i mpotesdti rpercdagr essi f -aaline sdnenciderce surelé ravenuf ¢ 6
croitavecleniveaudureveritb i mp*t sur | e r everipealardductiongueur
de | 6in®galit® des revenus (revenu de march
sociales.

Les transferts sociaux(montrent un caractére progressif en terme relatif, ce qui est
prévisible étant donné leur progressivité en teripsola constatée précédemment dans ce
chapitre. Ces transferts contribuent positivement en moyenne au revenu de marché de
| 6ensembl e QCkede redifribaiigdesstransfersemble profitedargement aux
meénages les plus démuniges transferts PNBN contribuent & eux seuls a 1,7%lddaisse
de | 6ides®ayentisi t ®

Loef f et r esdhventiomsindiracte§cbmpdnsagion des prix) se traduit par un
gain moyen pour les ménages tunisiens en 2@dgerementplus élevé que leur effet
redistibutfen2010d 6 apr s | es estima)i ocCsetde dobif ®r ea

simple © expliquer puisqudelle est attribuab
sur les marchés internationaux des produits subventionnés, legeatents qui peuvent
toucher | e revenu de march® des m®nages tun

produits et services subventionnées couverts par les deux enquétes de 2010TeL2efbis,

les résultats font apparaitre un dysfonctionn@nael niveau du ciblage des ménages les plus
vulnérables par le systeme de compensation. En effet, les ménages appartenant aux huitieme,
neuvi me et dixi me d®ciles (les 30% |l es pl:
plus élevée du systéme clempensation que celle trouvée par Jouini et al. (2@CEY résultats
confirment n®anmoi ns | 6i mportance du syst

A

I 6i n®gal i tLeacodtebstiornrde eeeystanse.tout produit confondu a la réduction de
I 61 ndd Giwi est estimée a 1,7%ependant, la décomposition par produit et service fait
apparaitre une divergence remarquable au niveau de la contribution de chaque produit et

service. Léef fet redi stributif | e tpldes | mpo
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produits al i mentaires de premi re n®cessiteE
compensation des prix du car bur anadrequoetlda a” nen
redistribution quodell e enstrai s@s pgwddux ANV
revenu.

Contrairement aux imp0ts sur le revenusystéeme de taxation despris 6av r e °tr
r ®gressi f en taeli mes quel ateisf icndpelstts indirect
redistributif, au contraire ils contribuen ©= | accr oi ssementlL odeef fledi n:
redistributif net des subventions et des impots indirects (Compensationsdts indirects)
demeure néanmoins positif pour le décile le plus faible.

Lesdépenses publiguesi ans | e d o maan ongundagactéredprodressifeen i
termes relatifs. Leur incidence sur le revenu de marché des déciles les plus faibles est assez
importane. Globalementles dépenses en éducation contritiie | a di mi nuti on de
Ginide 4,1%, ce quiconfiirmete! | e de premier rang qudbdassuren:
des in®galit®s et des di s pesdépenges desanté publigues e n
montrent aussi un caractére progressif en termes rgdatfsmportants que celui observé en

2010 (Jouini et al., 2018N®a n moi ns , cette progression noa
pauvresEn somme, | es d®penses publiques contri bl
confirmant par | a m°me occasiooaticomme bpboump
des services de santé publique dans la réductibnd@i n ®g al i t ®.

La présente étude reléeve plusieurs défaillances quant a la capacité du systeme fiscal, de
compensation et de transferts sociaux a garantir une redistributioicltkesses efficace dans
la lutte contre | 6in®galit® des revenus. P a
peuvent °tre propos®es afin de r®agirtr doune
systeme fiscal et une politique sociale plus justgsiitables et efficaces dans la réduction de
|l 6i n®galit®.

1.Agir face a | a prévalence de | a fraude fi scs:
D Multiplier |l es audits fiscaux et pr ®voli
fiscale afin d®co®dmi eesbatéenr bl pede |
D Engades di spairssi ensgouver nement et | es

concertation haesote®t @ctevuirbedafin de |
®conomi ques padaluld eldesseo cliSeil toimat li lve pou
D®vel oppement EconbDhEERSe eet Sobjattif

cLéencadrement du sect eumsiitnifdn®rinedrrgse odem t |
dans | e secteur struc@inmr R®gieme cee Pparf
symbolique (FFS) en cont r@tparntal ep adret ilea o
d®pen@d@ea®nalgement des zones d®dr ®as8t spou

exer - aftnfdoamsell. Cet effort de conversio
communi cation sur e ganusadu omr a@grsammoe i (
l a nouvelle | ®gi ddlaitgiomi,| ilteRs, doemsdiavi aomts
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forfaitaire symbolique, etc. Pour augmen

i faudr ai t commencer par r®nhabiliter
di versifi®es (des espaces de petits con
dal i mennt ati o etc.) (Association

https:// www. | eade-qus eicdofenfrti nsec ackoeni settaet/ sl 1 8 3 2
| e secommandati ons

Diuvrer®l ever |l e niveau |l a conscience ci
communication | impide sur | ed mpétomh®dse
amener ) payer volontairement des I mp1!
relatives aok| m®t Podes deptts sont ®qui f

D Appel er ) l a r®vision de | a ra®piaent eér o
davantage | es ressources vers | es servi
| " ®ducation, l es infras®Ilriucrteairr elseur aq sl
port ®e. E na ne®lnisaraatainan Ilde | a qualit® d
di sponibilit®), | es cont @aicbquuai btlteesr sveorl conntt
deG mptt .

b R®c!| amer une augmentemplessuecétetsesofci
d®manteler | e syst me d'incitations fi st
Dans l e m°me <cadr e, i est i mportant (
di mposition sur | e revenu etn W @Rvaouxa nna rde
d'"i mposition plus ®l ev® ciblant particul

b Agir pour un I mp?tt progressif sur | a

redistribution plus ®quitable des ressol
|l a sbon@®s®enne.

b Appeler “ une r®duction du recours ° de
appelant ° | '"exon®rer produits de premi
| es produi tdsntdreo d wixree adnen aer t ani rca bdramgr
|l a consommation d'individus riches.

Diuvrer "G ne®dtuiieg eddEt at pelt itegpeudoir ju
fraude ®vsacsdloem dti slicale en appelant ~° Pl
rapi dit® dans Ise deudgfermeeundte dfeiss cdaolses.i elre p
°tre plus r®actif en jugeant |l es affair
affaires hautement m®di ati s®es qui aff ec

r®cup®r at icen Groddb es elraai ftr aude fi scal e est
budget d®diII1RA6% Ilpardanxte@pd @RS thd i coent tdee f r a
per metaugametntder | es d®penses d®&di ®es |
350% (Oxf.am, 2020)

D Recommander dex ratiucseirt &se souti en publ

prati@uasitoh fiscale et obliger | es ent
|l es | mpltltess quayent et | eurs activit®s da
du soutien public.

Db Appel®@&act’i vicer | e nombre I mportant de | oi
ces derni res ann®es afd@wa sdieonl uftitsecra |lceosn
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restent ajudgsoquu d ®pdonu r d @esp mElti dati on. En eff
soul i gnE®ursiosii @arélin erxetsared ciGpmuli i® anit o m a

dites dispositions. Datant des | ois de
mesures auraient du voir Gluei .j oQur, eutn ptoerlt
transf erom®tiess en nouveau probl mes er
bl ocages et participant ~ |l a | enteur de

llaebsed®veal diati on des dispositions ant ®ri
guel ques dnsp®s®ti wmhsodui t e $Wvaaus isounj efti sdce
et contre | e march® parall | e pr®voyant
attri bmamitni"stirati drabfiscakteopl dans | a
infractions odamsicald es. Gompadef oriess,t el di f 1
®val wallSeo.l i dar, 2018) .

Lexemple de | a caisse enr egisttate.usken eesftf
llarticle 48 de | aarnm®e dZ20 1&ibrAErg@adai dmolypro u
entirees prestataires de services de con

une caisse enregistreuse pour toutes | es
ler janvier RQID1& a@atf ®npdepos® | a mise en
gupier mettent de cerner | es revenus r ®el s

de servicesh)a Aupunersui i e¢bimserte eded ®g®
dapplication) "Ggonba@®sttdestcenti®cidedrs i

lapp@lf fde visant ~ acqu®rir | es dites ceé
Un autreeexXxeampmleenen appl i cateisonc odnensi slsoiiost
de Conciliation duwincteéedtn@einmecsj €riss de o
se charger des doadsthijemtsed v®catikc atyiaomnn f
IG®t abl i ssé@amerftt ®d e e ftfa xcaet,i odha nds | e but
arrangement et ®vitereslte urneec cRUrasp ea w ec ol
a remplac® | a conci liisagoint ijoundi Er @v ue . [
Financdésnnp®eur2011 a ®t ® suppri mPe par | a

deamn®e 2012 pour °tre ensuiteennm@eprd xle7
dans son article 45 et res®A®e °d ®p Wius ms a

des finances fixant | es modal it ®ésde f or
fai teen pct obre 2017. Deputasabeut empe, suj
commi ssi ons.

Appeler © contenire |feorpflanistiaporses rebteelcl as
aux petits exploitants exer-ant G@a@gints cel
aussi de mettre en place un syst me effi
convertir vers Jlyant®gliese rre®ed g urecne sp rhRvno:
n®cessaires et tout en veillant aussi

et contreproductive.
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2. Agir pour un systéme de compensation et des programmes sociaux mieux gouvernes et
plus efficaces

D Appel er ) prot ®ger |l e syst me de compe
d®mant | ement, ~ | ekfdnsaki d®i Petpaen daaq
toujour s, mal gr® ses i1 rr®gqul arit®s et I
sifgncatiGve®@galti t ® des revenus.

D iuvrer ” mettre en plade Utmae CB&EI |7l eturreae
r®activation de sonl eorlgeaneordsei sgtees,t | ®@NS &
vei lfuern|l’iskation optimal ecdmrepenmneatsioaun cets

b

b

|l a concepti dmuvetesdwas mi & eéemperrvits®i opnoldd i
programmes concourant €& (Mak®adufsat2®@h7 ¢

Appel er -~ r®dui re autant g udeu ppoasyssi bd rev €
It r anger en explorant | es possibilit®s
Engager des pourparl|l e®®d abweer| aang @u\wawer rde
|l a production | ocale de certainsl!|l produi

d®pendasaceéed®irande rl.
iuvrer en concertation awedc el es ogea vav e rdnue |
de compensation ° travers un mode de
techniques peuvent °tre propos®es dans c
) rad@aec®l ®rati on du mouvement d®esp ®cCI
S | es zgognelsa umbat niesed udielse qdueangr &
vent;i dnmn®easstri bution directe du | ai't
aines et rur[déae ani cs@fdzenmnospyl t®@emed de di s
ledrnnsment aires dans | es @®@ohast der dkhese
|l es plus d®muni s. Le ciblage, par
sieurs avantages : i ne cr ®e pas de
mi ase€eeemMeplhouveaux circu@ss pdascdmmer
mettre en oeuvre (on peut confier l a d
Minist re de |l a sant® et/ ou du Minist r
appr oche dh®gpte nrda pdiude acce ces bons (sur si
pouvant se faire dans | es bureaux de po:
bancaires. Enfin pour mi ni miser | es fra
d®f i niti venmetnéeonddakhhal eaufrcu2017, page 30)
Pr®voir aussi@hamRica@i emepldacei ttl age pr
|l a d®t ection d®tecte®l|lado rfad niininé ehasu® ¢ da

S

g

t

e

a

T S —+ 0

—T O T o cCc un o
Q T O 0O T C O
C_1

donn®e de | a popul at®toanp ec,i bille.e s tDamaoss sui
sugg®t adcd fekectuer des transferts mon®tai
et mettre en parall | e un organisme ind
Finances, @Rev atuavi oret dud de bl iagaciptoRur et
transparence.

iuvrer " pr ®muni r |l es programmes soci au
r®duire | eur rtle crucial dans | a lutte
Proposer des stra®®§i esapcrvd gfraadnense’ s ascacaiod u
moyen et l ong ter me ° travers un ci bl
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L&®|l aboration de scores paitacaxat®fgfairead adc idte®
du PNAFN. En effetd®t whbenmedu | ERPSILoepsD s ¢ a |
progr ammee dociale doivent en effet dis

pauvr es, |l es m®nages chroni quement pau
pauvreeisde L apporter ° chaque cat®gori e
besoe nN(sCBES, 2017, page 293).

Pl ai deac @®lu®r dati on de | @adminsefewcapl acne ud
nouveaux Ii@ppuumanutxs famill es n®cessitel
exempl e, un ci bl age plus f@awicluemvemrers d&n
propri ® ® et | es retrait®s qui b®n ®f i ci
l e principal soutien est umeepalrboocatei €
vieillesse, alors que ceux doret mad ada et,i
peuvent @u®ne®failcldoecnaddi iochi td®.

Engager des discussions avec | e @ouvoir
syst@mas udchoiamaage condblti gan®opapolur chagq
de suivre unetoonplas$ieudse facmhiter | a
Ce syst me peut °tre destin® aux indiuvi

admi ssion au PNAFN oai de aadcira|l e@rogir ta mh
temps avec une sbsanst®gneedsosbateebdenl c

Appeler 7 | aumi sdeetni fpil acte <o éinasle mbriequ
des donn®es et i nformations par citoyer
pauvres. Cet identifiant omer rda tstproaiitb| cees
m®nages b®n®f i ci @A MGIsl deut PcNeAURXN seotl ldiec ilt a
ave@®utdres informations ®manant des base
bancaires, des employeur s, de |de sl®c ur i
conservation de |l a propri®t ® fonci re.

Consacrer |l es principes de justice soci
constitution en Tuvrant, en concertatio
dune Couverture Soqgual soUni VvVar salt ®goqu el
et |l a source de sa contribution au fin
consi wtee | T ec &8nseanbtfee dle | a popul ati on
pr®ventifs, curatifs,pmpamdtiiadn fde Ide g ®r
a besoin et © ce que ces services soit

qgue | ed@erntao¥%tnen des difficul e®¢ Mbuprbhhci e
Ghodhbani , 2019, page 2slogci adee suynsitv emmes ed
padiler | a frda&agmem®Bicahmii gmetsecti on social e ¢
AMG 1 et 23 NJWLCEFasglsemt| presque deux mi
i ncluant une pr aepnofratnitosn, isnmepnosr I @ o ur\e esrgtuler

mal adi e, avec descc ed fadux UdNdiEsE-s 1 20PR 01 p
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CHAPITRE V | : INEGALITES DANS L WEMPLOI, LES

SALAIRES ET LE CAPITAL/TRAVAIL

Depuis | a r®volution de 2011, |l a question
di nt.Rra°tperception g®o®mmkei Quia Ve ®dPgaAggu®
pr ®c ®d e n tesinégadtés tsontgnupertarfemtamment au vu desnjeux politiques et
sociaux qui en découlenSur le plan des données statistiqudieserestent néanmoins
relativement modérées et ont me baissé entre 1985 et 2015 (Boughzala et al, 2020). & n

[ ndice mis en place par Oxfam et DFI, |l a Tur
pay®f di que du Nermrd eeattée ngpangde pemt de | a r ®duct
Cependa®@xfam souligne que | e pays est confr ¢

richesse et de revenu) et r @&gcicoennat lueesr . p rEanf oen
nouvell ed n&ttuade sd e” Zli «Kiafeat Dayi? (Q01LP pnt whilts ®d el 6 aut r e

m®t hodes ~ part cednes°tgas sdRPPpUIicteas mMATad e
afin de @®mmont aercel des in®galit®s en ter mes
Ce chapitre vise ~ mettr émprd oe X edng utteeardmess

dactivit® et de taux de ch!®! mage (@a%eadtyisoen dle)
[®volution des in®galit®s des rez@2as Wdae 4$eatn
3 examinera | a question desich®gaki e®s Tdai bi
Capital/ Travail

l.Les in®galit®s au niveau d

Le march® du travail, a ®t ® caract@&ris®
particulierementgelui des jeunes, des diplomés et des femmeasc une améliotimn globale
du taux dbéactivit®. Par cons®quent, nous nou
sur | 6®volution du taux dobéact i vinégaittefaceax el u i
| 6empl oi . Sel on | &1 NSes alkteé difficie eruraison dedressictiah® n n ® €

lies a la pandémie du Covi® entravant ainsi le déroulement des enquétes menées aupres de
la population sur terrain.

11l e t &awcxt idvi t é

Le taux dbéactivit® d®si gne popalatign@gee ded> | a
ans et plus. 1 serait i nt®ressant de compar
des autres pays surtout europ®ens en vue doba
Tunisie. Une étudene n ®e p a rn 201§ imddifeE @@ cestaux est faible par rapport aux
pays européens mais il semble étre similaire a celui du Marocd loes n ® e$E (28)e | 6
affichent un taux de 72.2% contre 47% pour la Tunisie (figure 1).
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Fig VI - 1 - Comparaison des taux d'activité et temploi en Tunisie
avec d'autres paysZ015H

72,8%
74, %%

|

Japon

72,2%

Canada 78. 0%

|

64,9%

UE 72,%%

|

63,68%

France 71.1%

|

61,9

Belgique 67 3%

|

O Taux d'emploi

B Taux d'activité ltalie 55,70
64,3%

|

49,3%
55,00

|

Turquie

43,3%
47, 5%

|

Maroc

. 42,6%
Afrique du Sud 56,8%

|

39, %%

Tunisie 47.0%

|

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%

Source: selon données de 'OCDE

L6 ®v o lduttd woxn d 6 a ct i(takledu@ entre11990 @tr2028 eénregistréine
augmentatiomle moins de deux points, il est paseélt,5% a 47,3% etteaugmentatios 6 e s t
poursuivie del 9 9 0 ¢nRA04.3y enduite, ila connu une trés |égéere diminutiompartir de
2014avant de reprendre une tendance a la hars2020

Il faut, cependant, souligngqrue | e t aux d 0 a ¢totjouns beau®oupiue s h o mi
élevé que celui des femmes malgré sa diminution a partir de 2013 contre une augmentation
légered e cel ui des femmes. En effet, | e taux doéece
contre 68.8% pour les hommes.

Cet ®cart entre | es taux dbédactivit® selon
cbest des <car act ®nmvabkdans lgupays arabessmaisigurdentre@senacbne  t
persistante mal gr ® | es avanc®es pl us ou n

| 6autonomi sation des f emmes.

Mai s cela montre que | e chemin vers plus ¢
Enef f et , en trente ans | e taux dobéactivit® de
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quatre

Année 1990 1995 2000
Femmes 23,6 24.4 24,5
Hommes 67,9 67,3 67,7
Total 455 | 456 45,9
Ecart HE 44,3 42,9 43,2
Lé6®cart

est

points e

t |

a di

ff®rence
toujours supérieure a 40 points (quoique inférieure a 44.3 points9&), F2auf au cours du
premier trimestre 2021 ou elle est descendue a 37.1.

Tab VI -1.T a u x

ent

re |

e

d ' emn pourcemtagésadon le genrgPopulation active de plus de
15 ans)

2005

24,7

68,0

46,2

43,3

24,8

68,7

46,5

43,9

2010 2011

24,9

69,5

46,9

44,6

Sourceselon donnéeglel 6 | eNI8la Banquemondiale(WDI).

2012

2013 2014 2015

24,9 25,8 25,6 26,0

70,1 70,3 70,0 68,8

47,2 47,8 47,4 47,1

45,2 44,5 44,4 42,8

remarquabl e et

26,6

68,5

47,2

41,9

SO

2016 2017

26,5

68,3

47,0

41,8

ul i

2020

26,8

68,8

47,3

42

gne

S

2021

29.4

66.5

47.5

37.1

des femme®n Tunisie En effet,ce pays, comparaux pays de son entourageconnu une
grande émancipation de la femme qui est de plus en scolarppésentalans la viesocide.
Notonsa ce sujetjue les deux tiers des étudiants et des diplomés des universités tunisiennes
par
tr e

sont des

f

| es.

Sel on

femmes peut avoir un impact aussi bienlsw  n i
de capital humain représentée pardaparticipation des femmes aux activités productives
performances intel

mal gr ® |

etal. (2013 soul i gnent
aux contrai

eurs

n

t es

une

soci al

est

SUuUs

une ®tude

veau d

me n ®e

e

e | 0 o Burlamgerted e

es et cul
aux lieux et conditins de travajl au transport, au gardiennage des enfantaustcharges
familiales,auxdiscriminations en termes de salaires et de promotion, etc. La prise en charge de

cepti bl

e

| ect

mobilit® de | a
tur el

doatgmesnt er

Evolution de la population active selon le genre

tousces f acteurs
Tableau VI -2
Années 2011 2012 2013
Population ' 3 909,1 3 3
active 909,6 978,6
Population 2 2 2
active 842,1 8474 8728
Masculine
Population 1 1 1
active 067,0 062,2 105,8
Féminine
Part des 273% 27.2% 27,8%
femmes

2014

4
014,2

2
885,0

1
129,2

28,1%

2015

4
020,8

2
883,0

1
137,8

28,3%

2016 2017
4 4
069,2 119,0
2 2
899,6 934,0
1 1
169,6 185,0

28,7% 28,8%

2018

4
152,5

2
952,9

1
199,6

28,9%

uel

|l es.
doéoactivit® de slLedéudemnaddgedMaueaihi &sGoaen (R@18) et de Hanmer

f emme

| liéss

2019 2020
4 4
190,3 158,5
2 2
973,9 9494
1 1
216,4 209,1
29,0% 29,1%

Source INS

Toutefois et méme si la progression est leméableau 2 montre que n20k1 et 2019
la part de la populatioactive féminine dans la population active globale a enregistré une
augmentation continue passant de 27.3%2@hl a 29.1% en 2020. La croissance de la
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population active féminine a enregistré un taux moyen annuel de 1.4% ce qui équivaut plus de
trois fois celui de la population active masculine (0.4%) et deux fois celui de la population
active globale (0.7%).

l2Leehdmage

Le ch®'!mage consiintdes pranll dmas emajleur s de

d®cenni e cehte cr eeftl Itees Il i mi t es dlui hn®rdall ee td ed as
®conomiques qui ont cd®@d@quil i n@Pe o t b lee ted n &l |

demande de travai®olf.f rEen, elfef ento,mbdrue ca'dte@pdienin n e |
ne cdeswsEemedter et exerce une pEenpdioon azecr w
augmentation dwesnembrssurdeutemdm Gomlen gnedeaed:i

sup®rieur, plus qualifi®s, plus exigeants et
somme toute, | ®gitinm@sondmi el!t®ndei Pandemand

cd®sr empl oi s en nombre suffisamtbsetbem Iga
demande additionnelle, et donc incapable de
|l es ann®es 0% | e taux de cr oi@lsaqntciec idsu®ablicB

empl oi sur 2D 1 @m®rmpi aosd ed @6 ® Bai59P9e de | a c
bl oca®xodemli e au cour s &dd s sd emgrua®e edr aha ®se 5
gui a ®t ® encore plusl9%ffect®e par | a crise

L®tardmen @eCpEBQ dinn@i0d@e npugospul aBIdDA0OOacti v
per soBBBBOO0 personnes seukmmbat s @@®Eeurpsad remets ¢
®t ai emt mamge dont 248 nG&0 gdhiegmenNnm®s up®rli eur .
®t ait, diodnauXx5d@%ch?! mage des @teduentedsl ®Wgl®si dae
di pl * ni®ss aliegn e mesdRtl esvuaB@r% e ur

En 2020, © cause d&,| & ep d mada® neicher edgh 's@a@\gde du n
continue 1%asapt edce €r 1lt&rud%nexsit meset re de cette
ann®ea ui a copnci d® avec | a perEamd®@e déllca.ngd %r
repris sa tendance haussi r@tabl cessasltadu p7
popul ation active.

121. Le c h éned gge nlree

Mai s ce taux global cache des disparit®s @
|l e taux de ch!®!mage f®minin a atteint, au pr
hommes, soit un ®cart de 8.8 poismntfse mmasx ha n®

observ® au deuxi -méintei mesdamrt 2020p®ri' ede de
i a atteint 25% contre 28n4®ea04Ours du m°

64 - Mahjoub A. & Belghith M. M. «L’intégration maghrébine : quelles alternatives populaires pour une intégration effective
et durable ? » chapitre VI : les défis sociaux, FMAS-FTDES, 2017.
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TableauVI - 3. Taux de chémage en Tunisie

taux de deuxiéeme troisieme  quatriéme premier deuxiéme troisieme quatriéme = premier
chémage trimestre | trimestre  trimestre trimestre  trimestre | trimestre trimestre trimestre

2019 2019 2019 2020 2020 2020 2020 2021

Total 15.3 15.1 14.9 15.1 18.0 16.2 17.4 17.8

Masculin  12.3 12.2 12.1 12.3 15.2 13.5 14.4 15.0

Féminin  22.4 22.0 21.7 22.0 25.0 22.8 24.9 23.8
Source INS

Selonl es st at i s,ieingmbee sles dhémelastteiNt &n pleine période du
confinement, 74800 personnes (au cours du deuxieme trime&ad), avant de reculer un
peu au cours du troi si 600persbnnadisise edanissaieptentre s 6 ®
402100 hommes et 273800 femmes, soit 40.5%. Cette part montre encore plus les inégalités
entre les hommes et les femmes darsemai ne de | dacc lesfeinmes 6 e mp |
qui ne constituent que 29% de la population active représentent plus de 40% des
chémeurs.

Tableau VI - 4. Evolution de la population active en chémage en Tunisie

4éme ler 2eme 3eme 4éeme ler 2éme 3eme
trimestre  trimestre | trimestre  trimestre  trimestre trimestre trimestre  trimestre
2018 2019 2019 2019 2019 2020 2020 2020

Hommes 370.4 366.1 365.4 362.5 360.2 366.0 449.3 402.1
Femmes 274.5 271.6 269.5 265.8 263.7 268.7 297.1 274.5
Ensemble  644.9 637.7 634.9 628.3 623.9 634.8 746.4 676.6

L6®Vvolution du taux de ch!®!mage gl obal entr
a atteint un pic de 18.9% °~ |l a fin de | 6ann®
2014. Ensuitefalbiel itsa@ xawedeesles petites vari

deuxieme trimestre 2021l il a atteint 18% contre 14.9% a la fin de 2019 (avant la pandémie).
Mais ce taux a connu au cours du troisieme trimestre un autre pic de 18.4%.

La persistance du chomge trouve son origine dans la conjonction de plusieurs facteurs

dont , not amment , l e ralentissement de | ' act
politique de rel ance de | 6®c onomi e et de
technologiques ales priorités qui ne sont plus compatibles avec les mutations profondes que
conna’t | 6®conomi e mondsginanl ed angagirsa vaautsisoin "d el a @
entre | e produit du syst me dOo @Hangeantgdleson et
entreprises. La pandémie du Co\til a aggravé encore plus cette situatiomugtira du temps
s6am®l i orer et qui pourrait pousser ° d®co

a chercher du travail et donc a sortir de la population active.
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Fig VI - 2. Evolution du taux de chbmage global et selon le sexe entre 2011 et 2021
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Si le chbmagecontinue a toualr davantage les femmg23.8% contre 15% pour les
hommes tableau 4)reflétant les inégalités qui les affectent en matak@sertion dande

marché du travail et ce malgeéfaitavéregqu 6 el | es r ®u s si

études i | nden demeure pas moi
| 61l CTEQ d®montre un ®cart du

ssent

pl us o

nNs quko®tbw®Wwaecar de

t aux

de

c

h!® mage

®t ait de 4 points s ssad®lpansten20lfet2darfadégezement | s 6 ¢
bai ss® p o u?tpoistda® trosibnheitmestre2028.(24.1% pour les femmes contre

15.9% pour les hommes)

L6i mpor thAdmageedesdammesst due

g®ographiqgue des femmes pour

pour se r®sorber
mouvements extrémistes.

: mai s qgui
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Mal gr® | 6augmentation de | a part des femm
constater, gue | a de manmidecest aujetlei atdesdluctuations qui d 6 e |
semblent liées a la situation du marché du travail. En effet, une partie des femmes renoncent a
se pr®senter sur | e march® de | 6empl ol guanc
ne sont pas promettesse cO0est ce qui expliquerait, dans
demande additionnelle féminine observée en 2013 et 2015 apres des augmentations
relativement sensibles en 2012 et 2014 (figure 3).

Fig VI - 3. Accroissement de la population activear genre entre 2007 et 2015 (en %)

' ™

i BAZSCUNIN efllee F &N

L vy
Source : INS

Toutes ces données indiquent que sur le plan du travail, les inégalités entre les hommes
et |l es femmes sont encore °~ un niveau qui e
femmes et a la promotion de leur sitaatéconomique et sociale.

1.2.2.Le chdmage des jeunes et deiplobmé s de | ' ensei gommment s
nouvelle facette des inégalités

Le chémage des jeunes de 15 a 24 ans a atteint au cours du premier trimestre 2021, 40.8%.
Il affecte presque dans les€mes proportions les femmes (41.6%) que les hommes (40.4%).
Ce niveau de ch®'mage ® ev® expligue, dans un
|l es jeunes tunisiens et | eur manque de confi
les fomes de déviance dans la pensée ou le comportement. Leur tendance de plus en plus grande
a la migration organisée ou clandestine trouve son explication, pour une bonne part, dans ce
bl ocage pour | édacc s au march® déevétavuravgaai | . C
de cette classe do6Oge, constitue, ®gal ement,
des deux sexes.

Le ch®mage des jJjeunes et des dipl!®!m®s de
juste titre, par acteurs mdjears qui oatdavans® lelsdulevemedte s f
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populaire de 2011. En effet, si le chdmage a été depuis des décennies, une constante des
probl mes sociaux du pays, i nden demeur e
millénaire, la Tunisie a assistd @ ®mer gence déun nouveau ph®non
chémage des diplémés du supérieur et qui devient une caractéristique structurelle du marché du
travail . Cbest une nouvelle forme doéin®gali't
ressoures humaines.

En2011 | e taux de ch!'!mage des dagudint3d@s de |
avant de commencer a baisser lentenataignant 32%en 2015, 28.6% en 20Xfgure 4.
Toutefois, la détérioration de la situation économique en 2020arenka remontée de ce taux
qui a atteint 30.1% contre un taux de chdmage global de 16.2%. Ce taux semble revenir a un
niveau supérieur a 30% apres le lIéger repli constaté en 2018 e{adlgau 5.

TableauVI -5. Taux de ¢ h o ma grseighament supépelhrd més de

Tunisie 2011-2020

Global Masculin Féminin
2011 33,6 23,7 43,8
2012 32,7 20,6 45,4
2013 33,5 23,1 43,5
2014 30,9 22,9 39,7
2015 32,0 21,4 41,1
2016 31,9 20,5 41,7
2017 30,6 18,9 40,6
2018 29,7 18,4 39,6
2019 28,6 16,8 38,7
2020 30,1 17,6 40,7

Source : INS - Taux au 3éme trimestre sauf 2011(2éme Tri)

Les facteurs avanc®s par | 6®t ude de | 61T
chémage des dipldbméspar | 6 accr oi ssement de | a par;t des
l a p®nuri e des reapgacitéau systemeipaoductif d rékser & trandfodmation
structurelle | ui permettant de monter en ga

gualifiés, sur le marché du travail. Le chdmage des dipléomés constitue, sans doute, une des
formes de la d@apidation du potentiel productif de nos ressources nationales, mais comporte
aussi des risques qui compromettent la cohésion sociale et méme la stabilité politique du pays.

Les femmes sont, encore, les plus touchées. Le taux de chbmage des diplondes était
40,7% en 2020 contre 17,6% pour les hommes, soit un écart de 23.1 points. Cet écart était de
24.8 points en 2012.
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FigVl -4 Taux de chémage des di pl 6més (20d-2020ensei gne
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Signalors, enfin, que la répartition des diplémés en chémage selon la spécialité et le
niveau do®tude (figure 5) indique qgquwWed se sc
chémeurs) qui rencontrent plus de difficultés a accéder au marché du travail, ilsnmegres
30.2% de | 6ensemble suivis des techniciens s

humaines (15.8%).

Fig VI - 5. Répartition du nombre de chémeurs par nature de dipléme (en milliers)

' ™
Dipléme de Maitrise en Maitrise en Maitrise en Autre
technicien schences droit, scence dipléme
supérieur ou humaines économie et exacte supérieur
éguivalent gestion
. vy
Source - INS
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13.Empl oi et inégalités régionales

Le rapport de Friedrich Ebert Stiftung Tunis (201R)emtifié quatre sources de dispasité
régionals, asavoir «lescommodités de la vie »,le capital humain », fa dimension sociale»
et «| épgloi etle marché du travail». Ces facteursontfaib obj et dobéune analy
per mettant de d®ter mi ner |l e coefficient de
développement régional (IDR) dans le but de révéler les disparités régidndles.s 6 agi t d
indicateur synt h®tut qunigen @el la boonpé@tivité et rdes IEfides s t i
Quantitatives (ITCEQ) qui mesure le niveau de développement dans plusieurs domaines relatifs
aux conditions ®conomiques et sociales pour
0 (le niveau de dévetpement le plus faible) et 1 (le niveau de développement le plus éleve).
Les r®sultats de | 6analesmesdpal 0gdnpayssdiesamrat m
plus marginaliséd. e s r ®gi ons cohtcient & € nd e | le@ gdnonsquegr o s d
et enregistrent, dondesni veaux dol DR plus ®I| ev ®s.

Fig VI - 6. IDR en 2015(source: tunisiacompetitiveness)tn
@ Valeur

Fig VI -7. IDR 2018 6ource: tunisiacompetitiveness)tn
B valeur
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Les graphiques ailessus indiquentquettei veau moyen de | 61 DR a ¢
2015 a 0,486 en 201Bn 2018, onze gouvernorats ont enregistré un IDR supérieur ou égal a la

moyenne national e. Il 1l s appartiennent tous
minimum était de 0.20poi nts contre O0.226 en 2015. Le
mal heur eusement, pas I mputabl e ~ une am®I| i

défavorisée, mais plutot a une régression plus forte de la région la plus favorisée.

En effet, leseuil mhimum (Kasserined, baissé de 0.014 poimgassant de 0,402 en 2015
a 0,388 en 2018lors qude seuil maximum (Tunisa enregistré une baisse encore plus forte
(0.035) passamte 0,628 en 2015 a 0,593 en 2018 (figure 7;¢tBlealp).

TableauVl -6. Evol uti on de | "I DR entre 201
2015 2018
Moyenne Mationale 0,502 0,486
Minimum 0.402 0,388
Maximum 0,628 0,593
La publication par |l 6l NS en 2021 de sa pi
confirmer cet ®cart dans | dactivit® ®conomi @
pays et qui ont été, pour une lage r t un des d®tonateurs de | ¢
de 2011. Mais la revendication pour une véritable politique de lutte contre ces inégalités et une
redynami sation de | dactivit® ®conomique dans
aprés le formidable espoir né avec la révolution dans ces zones. Méme le principe de la
di scrimination positive, pourtant inscrit de

début de concrétisation.

Aussi, la répartition du taux de chémage par neégavant la pandémie) ne peaite que
refléter cette situation duale entre des gouvernorats ou ce taux est parfois plus de deux fois et
demie plus ®l ev® que c el-Manasti6.54).tPar granderrégign o n s
économique, nous relevogsae seules les régions du Ceriist et du NoreEst enregistrent des
taux inférieurs a la moyenne nationale. Méme le District de Tunis enregistre un taux de 15.9%

tradui sant l es difficult®s dbéacc s ~ | 6empl
quartiers périphériques de la capitale qui sont aussi victimes des inégalités autant que les
habitants des villes de | 6i nt ®r i eur du pay
d®mogr aphi que, 28. 9% de | 6ensembl e odseds ch?!'m
CentreOuest, SueéDuest et SudEst et du NoreDuest, Qu 16 i n v emerit @éstar®ins important

et par cons®quent | 6offr ad®p@aesmelndi, & Dtusexdes

de chémage de 17%.
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TableauVI - 7.Répartition du nombre de chémeurs et du taux de
chémage pargouvernorat (2019)

Gouvernorat Taux de Nombre de Part des chomeurs
chomage chémeurs (en (%)
milliers)

Tunis 17,8 81,1 12,8%
Ariana 10,0 26,5 4.2%
BenArous 17,5 48,3 7,6%
Manouba 17,3 27,9 4,4%
Dist.deTunis 15,9 183,8 28,9%
Nabeul 10,4 36,2 5,7%
Zaghouan 10,4 7,1 1,1%
Bizerte 10,8 21,8 3,4%
Nord-Est 10,6 65,1 10,3%
Béja 18,1 21,9 3,4%
Jendouba 24,6 30,9 4.9%
Le Kef 17,8 16,1 2,5%
Siliana 19,6 15,4 2,4%
Nord-Ouest 20,3 84,3 13,3%
Sousse 10,2 26,4 4,2%
Monastir 9,1 22,3 3,5%
Mahdia 10,9 15,8 2,5%
Sfax 10,7 39,8 6,3%
CentreEst 10,2 104,3 16,4%
Kairouan 16,1 29,8 4, 7%
Kasserine 22,0 25,4 4,0%
Sidi Bouzid 15,1 17,5 2,8%
CentreOuest 17,5 72,7 11,5%
Gabes 24,3 30,9 4,9%
Médenine 18,7 30,0 4,7%
Tataouine 28,7 13,2 2,1%
SudEst 22,2 74,1 11,7%
Gafsa 25,5 27,7 4,4%
Tozeur 24,8 9,9 1,6%
Kébili 23,5 13,1 2,1%
SudQuest 24,8 50,7 8,0%
Total 15,3 634,9 100,0%
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2. Inégalités et salaires

Les donn®es sur derst resyeantsi dlul ésr apraurl cor
Sel on une O®t@OUE ern®O61Parl & coefficient de
i n®galit®sTusnalsa ré redsrdes daedat 13 2, D ch Tpplegpcaa mis i | & s
paysremeyan i,dé®rievue dedPakRs pW¥eamwte lceoedaf i ci e
de Gini des revenubasmbwgennaxdestesup®cate®go
moyenne mondial e, esti m®es, respeaotinviemeanu
di n®gal it®s relativement ®I| ev®.

Fiwl-8. Estim

South Alrica
Mamibia
Brasl

Casta Rica

tion des inégalités des sal

2.0

414
a2k
41.1
1 B
a8z
7
1.0
i
157
54
338

Mexion
Tuwhey
Peru
Ramania
Bulgaria
Thailand
Paragucsy
Chana
RS s Federalmon
Albamia azn
Ecuador L

Jordam | 27
Armenia e
e Upper-middle income 40.5

P iy 4.4

a
| |
I I
I I
I I
| I
1 1
| I
| I
I I
I I

Inconesia
Catio Werde
Turisia
Philippines
El Sahvador
Sri Lanka
Egypl
Bangladesh
L krammne

Wiel Mam | 25.8
Mongnlia 57
—— Lower-middie income i

—Tanzania, United Regp. of 51K
Il Leri
Madagascar
The Gamibia
Megal 118
Lawi-i 47.3

4649
418

Warld 1585

Gini coedficient

En Tunisie, de 2011 " ndndéhsatl | pada@8®ade ebhhBr
par ashn99 0Oi8nar s. De m°me pour | e SMI G, qui a
468 en 2011.

La croissance de la rémunération des salariés a été relatiyaosantportantequecelle
du P.1.B. ces derniéres annéassi, la part des salaires dans le P.1.B. sur la période 2011
2019a fluctué entre 32% et D%. En 2020cette part est remontée a 41.2% en raison de
| 6i mportante baisse du PFB, sathant fjue ledsalaresdana p ar
les sectars formels sont, généralement, plus rigides a la baisse
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Tableau VI - 8. Part des salaires dans le PIB en Tunisie

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Rémunération 25518 27 346 29 477 31802 34040 36187 38778 41380 44272 45736
des salariés
% duPIB pm 39,6% 38,9% 39,2% 39,3% 40,2% 40,3% 40,3% 39,3% 38,9% 41,2%

L6O®cart entre | es salaires moyens et | es
mesure, les inégalités salariales, notamment entredeailleurs dans les secteurs plus ou
moins structurés et les travailleurs dans les secteurs informels ou les travailleurs occasionnels.

Apres la révolution en 2011e rapport dusalaire moyen au SMIG a diminué de 3.22 a
3.09 en 2012 pour revenir aux iatieurs de 3.30 en 202&n effet, & salaire moyen a augmenté
de 61.97% en 10 ansalors qude SMIGn 6 a a u g mie b&.18% ag e indique la
détérioration relative des travailleurs pauvres.

Malgré un climatpolitique etsocial assez difficile aine crise économiquesphyxiante
encore plus aggravée par la pandémiedu Cb9id | 6 UGTT a pu n®gocier

salariaslepour d®f endre | e pouvoir doébachat des sal
au vu du taux dcéptiom féEhémate deolaamaprité ddsecitoyens etgel apparait
clairement 7 tr aonsei ciée HahsRd chapiwe trdie Si g ma

Tableau VI - 9. Evolution du Salaire moyen et du SmigDinars / mois)
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

SALAIRE MOYEN 952 988 1033 1096 1153 1223 1295 1359 1432 1542
MENSUALISE
S.M.I.G. 48 h / Mois 296 320 320 348 376 395 395 417 441 468

SALAIRE MOY/ SMIG 322 309 323 315 3,06 3,09 327 326 324 3,30

2.1.SMIG et salaires moyens Evolution

Le Tableaul0cidessous pr®sente | 6®volution de | &
heures et 48 heures par semaine). Le taux o
consommation) est utilisé afindetenircomptde | a cr oi ssance r ®ell e

du pouvoir dbéachat des -2020L Enrmoyerse, k& aroissamde dd a p
SMIG nominaldurant cette période a été positive se situant a +5,33% pour le SMIG 40h et
+5,35% pour le SMIG 48hMais lorsqued taux @i nf | ati on est prise e
croissance r®ell e du SMI G di minue nettement
presque nulle) pour le SMIG 40h et le SMIG 48h respectivement.

Nous constatons a partir de la quamaison de la croissance du SMIG et la croissance du
PIB que durant la période 2012016, une croissance positive a été souvent accompagnée par
une augmentation du SMIG (sous | es deux r ®gi
dedéconnexw entre | a croissance du [rd2B13e2017| 6 ®v ol
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néy a

fai bl es (¢
économique réalisait des taux de croissdégeremenpositifs Cel a n e
une détérioration du pouvoir de la masse des travailleurs payés au SMIG.

Année

2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020

Date d'effet

01/07/2010
01/05/2011
01/07/2012

01/05/2014
01/05/2015
01/08/2016

01/05/2018
01/05/2019
01/10/2020

Année Croissance

2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020

Moyen
ne

L

Smig40 T
6,78%
7,52%
0,00%
9,10%
8,34%
4,90%
0,00%
5,22%
5,69%
5,75%

5,33%

e graphique

pas e 5MIGetemr 2018 &t12018, les augmemtationslamt été plus

ue Icequi b entnainé sa diminutieh tarmescéelslaor s que | 6ac

Tableau VI - 10. Evolution du SMIG en Tunisie
Indémnité SMIG 40 + SMIG 48 +

Régime 40
heures /
semaine

235,04
246,306
259,479
259,479
274,559
289,639
305,586
305,586
323,439
343,892
365,732

Régime 48
heures /
semaine

272,480
286,000
301,808
301,808
319,904
338,000
357,136
357,136
378,560
403,104
429,312

de Ind
transport ~ Transport
5,000 240,040
10,000 256,306
16,112 275,591
16,112 275,591
26,112 300,671
36,112 325,751
36,112 341,698
36,112 341,698
36,112 359,551
36,112 380,004
36,112 401,844

Tableau VI - 11. Croissancedu SMIG et du PIB

Croissance

Taux Croissance réelle Croissance réelle

Smig 48 T d'inflation SMIG 40T
6,67% 3,50% 3,28%
7,41% 5,90% 1,62%
0,00% 6,00% -6,00%
8,84% 4,80% 4,30%
8,12% 4,10% 4,24%
5,12% 4,20% 0,70%
0,00% 6,20% -6,20%
5,45% 7,50% -2,28%
5,92% 6,10% -0,41%
5,97% 4,90% 0,85%

5,35% 5,32% 0,01%

sui vant

SMIG 48T
3,17%
1,51%

-6,00%
4,04%
4,02%
0,92%

-6,20%

-2,05%

-0,18%
1,07%

0,03%

pouvait con

Ind
Transport

277,480
296,000
317,920
317,920
346,016
374,112
393,248
393,248
414,672
439,216
465,424

Croissance
PIB

-1,92%
4,00%
2,88%
2,97%
1,19%
1,16%
1,92%
2,66%
1,04%

-8,80%

0,71%

Source: calculs des auteurs

montre

| 6®v ol uti on

tendance générale a la baisse réelle de ce saf@iiemum. La croissance réelle est méme

devenue négative a partir de 2016, entrainant la détérioration de la situation des travailleurs

pauvres m

sont indexées sur lésa u x
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Fig VI - 9 -Taux de croissance du Smig et taux d'inflation
Tunisie 2011-2020

Source: calcul des auteurs

10%
8%
6% |
4%

2% |

0%
2% |

-4% |

6% |

_8%5
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e=il== Taux d'inflation Croissance réelle SMIG 40 T
=== Croissance réelle SMIG 48 T ===@== Croissance Smig40T
e==@== Croissance Smig 48T = = = = |inéaire (Croissance réelle SMIG 48 T)

2.2.Hauts salaires /Smiq, salaire moyen

S e | OIT,lapdrtdes revenus du travail dans le monde était de 51,4 % en 2017. Ces revenus
sont r®partis dobébune fa-on tr s in®gabPae : | e
contre les 50 % les plus pauvres ne gagnent que 6,4 %.

Il serait intéressant daieux cerneta répartition des revenus du travail en Tunigiepourrait
donner une indication sur le niveau des inégalités salariales dans.l®yeytes donnéest les

anal yses expos®es dans | 6®t ude deetablaugeHessbys ment i
fournit une comparaison entre, dobébune part, |
doent ree3D15i seets ddautre part, | e SMI @ewldlead e s al

indiquequedensembl e des 43 hauts dirige@amos rete
environ5802fois le SMIG et 2895 fois le salaire moyen. Les cinqg dirigeants les mnéewxnére

en Tunisie gagnent a eux seuls presque 3000 fois le SMIG et 1500 fois le salaire mensuel moyen
(plus exactement 2982 fois et 1488 fois respectivement).
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Tableau VI -12. Les salaires des hauts dirigeantscomparaison avec le Smig et le salaire rngen

Entreprise Rémunération Multiple du Multiple du Salaire moyen(2017)
mensualisée SMIG (2015)
Délice Holding 3221214 988,9 4934
BIAT 319166,7 979,8 488,9
ATB 138833,3 426,2 2127
SFBT 110381,3 338,9 169,1
Attijari Bank 80985,5 248,6 1241
uiB 741717 227,7 113,6
One Tech Holding 73961,6 227,1 113,3
Banque de Tunisie 69824,9 2144 107,0
UBCI 56916,7 1747 87,2
Amen Bank 54617,5 167,7 83,7
SAH (Lilas) 47871,9 147,0 73,3
Poulina 46894,5 144,0 71,8
Air Liquide 32536,6 99,9 49,8
Magasin Général 28184,0 86,5 43,2
Ennakl Automobiles 26642,0 81,8 40,8
ATL 25692,9 78,9 39,4
Monoprix 24957,4 76,6 38,2
Cereales 24666,9 75,7 37,8
CIL 24387,9 74,9 37,4
Land'Or 23748,8 72,9 36,4
Tunisie Leasing 23532,3 72,2 36,0
SOMOCER 23141,4 71,0 35,5
Hannibal Lease 20000,0 61,4 30,6
City Cars 19178,0 58,9 29,4
Alkimia 16214,8 49,8 24,8
TELNET 15529,2 47,7 23,8
TPR 14879,5 45,7 22,8
ASSAD 14838,3 45,6 22,7
ASTREE 13333,3 40,9 20,4
SIMPAR 13310,3 40,9 20,4
ADWYA 10854,9 33,3 16,6
CELLCOM 10357,1 31,8 15,9
STAR 10000,0 30,7 15,3
ARTES 9375,0 28,8 14,4
HEXABYTE 9091,4 27,9 13,9
ICF 8701,8 26,7 13,3
Attijari Leasing 8552,2 26,3 13,1
Modern Leasing 8088,2 24,8 12,4
TunisRé 7800,0 23,9 12,0
SOTUVER 7666,7 23,5 11,7
ELECTROSTAR 7107,8 21,8 10,9
BH 6600,4 20,3 10,1
STB 5403,5 16,6 8,3
Ensemble 1890 119,6 5802,3 2895,1

Source: Réalités on line, 22 juin 2015, selon le site "Il boursa" pour les salaires des dirigeants ; les sites "j@figiotuni
le Smig et "numbeo.com" &téconomiste maghrébin" pour le salaire moyen.
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2.3. Inégalité des salaireselonle genre

La Tunisie est classée parmi les desyj@mysen t er mes de -hbndimegal i t ®
selon | e rapport annuel du For um -feene@iosmi que
que le rapport annuel du Forum économique mondizrder gap repo#t et cela malgré son
engagement 7 ®tles ddui sexed dan® mpus lles do®ainesrconforenément a la
Constitution de 2014 et aux Traités internationaux approuveés et rdtdigapport souligne
quodi l existe encore de fortes disparit®s en
economique etlespportunit®s dbéempl oi . Oxfam avance
assurant que kes femmes sont pratiquement deux fois plus touchées par le chémage que les
hommes et qubelles assument une charge de t |
soins) argement supérieure. Elles sont également trés nombreuses a exercer une activité dans
|l e secteur i nf or mel (pr s de 45%), ndayant
empl ois pr®caires, peu d®cends et nodéoffrant

Selon leMinistéredela Femmegde la Famille et del'Enfance de "revenu estimé" eparité de
pouvoir d'achat par les femmes tunisiennes denmotdématique> bienque «la Tunisie a enregistré
des avancées en matiére d'égalitédiaires entre les hommeslets femmes classant ainsi la Tunisie
ala 13@me. lls jugent que les inégalités salariales en Tunisie se conjugesicbre au féminin».

Les inégalités de salaire entre les hommes et les femmes résultent du cumul de plusieurs
inégalités.Le rapportdd 6 OI T (2018) pr®sente trois facte
savoir: une rémunération des femmes inférieure a celle des hommes pour le mémgurevail
sousestimation du travail des femmgst une rémunération inférieure pour les femmes ayant
une instruction plus élevée que les hommes.

Les femmes représexignt, en 2020, 26.8%e la populationactive et sont les plus touchées par
le chdmage (24.9% pourl€%t r i mestre de | 6ann®e 2afparélissenaudsies i n®
bien au nteau duSMIGq u 6 ©  cseldireimoyed.u

Selonl es r®sul tats des e nepteprises §€199d 2002, 200/NeS s ur
2012) on constate que$ femmes sont souémunérées par rapport au SMIG et gagnent en
moyenne un salaire inf®rieur de 35,5% ° celuwu
entre les hommes et les femnesspase de 24,5% a 35,5% commengontie la figurelO ck
dessous Contrairement au salaire gagné par les hommes, le salaire moyen des femmes a
toujours été inférieur au SMIG dans le secteurstoacturé.
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Figure VI - 10. Evolution du salaire moyen dans le secteur non structuré, selon le genre
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Source : INS, Enquéte micro-entreprises en Tunisie.

Cependant , |l ¢ ®@esalrai eaas rromme/ f emme sbest |
et 2016 m° me si | 6®car't reste ®| ev®. En eff e
de 64.5% du salaire masculin en 2012 a 69.2% en 2016.

TableauVI -13.Salaires moyens mensuelspa¥re x e et branche d’ ac

multiples du SMIG dans les micreentreprises en 2012 et 2016
en Dinar

Ecart femmes/

hommes (salaires
féminins en
9% des salaires
masculins)

Industries 257 0.9 387 1.0 400 1.3 493 1.4 443 744
Construction 319 1.1 - - 375 1.2 562 1.6 851
Commerce 226 0.7 259 0.7 326 1.1 437 12 493 593
Services 255 0.8 340 1.0 442 1.5 481 1.3 577 707
Total 249 0.8 Jaz 0.9 3as 13 480 1.3 445 492
Source INS
En ce qui concerne | 61 n®g al-dess@us mantre usee ct e u

di minution de | 6®cart de s qgliastpasderRd.5%en ent r e
1997 a-30.8% en 2016. Dans les services, les femmes ont vu leur salaire dioyeoer
significativement par rapport aux hommes entre 1997 et 2012. Le salaire des femmes dans ce
secteur était inférieur a celui des hommes de 25,8% en 1997, mais cet écart a nettement
augmenté en 2012 poursesitued @ , 4 % et s 6 e NRO1EAR DY iI3t%e rICOteashl | i
|l e secteur du Commerce que | 6®cart de sal air
forte augmentation. En 1997, les femmes travaillant dans ce secteur étaierdnsousrées

par rapport aux hommes de 24,7%. Cetééagst ensui te significative
40, 7% en 2016. Dans | 6ensemble de secteurs,
24, 5% par rapport © celui des hommes en 1997.
puisque la rémnération moyenne des femmes est devenue inférieure de 30.8% a celle des
hommes.
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Tableau VI -14. Ecart de salaire mensuel moyen entre les femmes et les hommes par
secteur d’'activite

1997 2002 2007 2012 2016
Industrie -25 -49.3 -35.2 -27.5 -25.6
Construction  -22 -17.2 -26.3 -14.9
Commerce* -24.7 -32.4 -25.2 -30.7 -40.7
Services -25.8 -30.1 -32.7 -40.4 -29.3
Ensemble -24.5 -32.3 -30.5 -35.5 -30.8

Note : Valeurs en pourcentage. * Commerce, réparation automobile et articles domestique
Source: INS, Enquéte sur les activités économiques des meicti@prises.

LOo®volution de | 6activit® des femmes sur | e m
étre défavoriges par rapport aux hommes en termes de salaires. Mais la qusestievée par les
travaux de Gouider (2009) est doéexpliqguer | 6orig

possibles soit cet écart est lié aux différences de point de vueatastéristiqueproductivesdesdeux
groupesou au contraireémanedespratiqueddiscriminatoires envers les femmes. La décomposition de
I'écart de salaire a permis de démontrer que la ségrégation des esiptnigrofit defemmes et que

les |égislations antidiscrimination devront étre orientéesvers la promotimde I'égalité dans les
professions plutdt qu'a promouvoir une répartition plus égale desesargles différentes occupations.

3. Les Inégalités Capital/Travail

La répartition de la valeur ajoutée constitue certainement une problématique centrale de

politiqgque publique en Tunisie avec | 6augment
fragilité économique et socialg u i sbest aggrav®e ,thasraaseipar| a de
| 6accroi ssement des demandeur ssmdilsgualfiésoi par m

Cependant | 6 ®qui t® dans | a r®partit idadentewes r i
du capital noest pas Eneffet, cettarépartitionodalaaleungoutée =~ a |
entre la rémunération des salariés etecddisdéterieurs de capital devraiu pont de vue des
chefs dbéentreprise, gadislus e e s ui)poarnd® imsier f@f a$ a 0
investir et qui, par une rémunération adéquate et juste du travail, incite également les
t ravai |l ffod. (Cdas«assure] simeiltanément, une progression du niveau de vie des
salariés en rapport avec leurs gains de productivité et une croissance de la demande finale
coh®rente avec |l e doeeelcCopmement ddanaldP®Ps en ®n
pageD).

La complexité de cette question de la répartifquitable de la valeur ajoutée entre les

capitalistes et les travailleurs g&tujoursou,dumoins,souvent™ | dor i gi ne de cor
entre gouvernements patronat et syndicats de
tension qui marque | es rapports sociaux et c

Cette question a dominé une grande patéie débats politiques et sociaux en Tunisie
depuis la révolution du 17 décembre 20114 janvier 2011.
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Léanal yse qui suit sbébappuie sur deux indi
des revenus émanant de la croissance. Le premier est etawarge des entreprises qui décrit
dbune mani re synth®tique | a part des profi
rémunération du travail ou des salariés.

Léanalyse wutilise | e PIB aux co%ts des f &
vaeur s ajout®es ©~ | 6exception de celles g®n®l
comptabilisée dans la rémunération du travail que la masse salariale des activités marchandes
de | 6agriculture et p° c hestunedes ®mposantas detlaMAes et
de ces activit®s. Al ors que | e taux de marg

brut dobéexploitation (EBE).

Le Tableau % et le Graphique 1ti-rkd e s sous repr ®sentent | 0®vol
des salariés et le taux de marge des entreprises (activités marchandes) en Tunisie entre 2011 et
2020. En gras apparaissent la part de la rémunération du travail et celle de la rémunération du
capital(taux de marge) dans la valeur ajoutée.

Tableau VI - 15. Répartition de la valeur ajoutée (20142020)
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Rém des 255182 273459 294765 31802,3 34040,1 36186,8 38777,8 41379,5 44271,6 457356

salariés
%PIB cf = 41,78% 40,79% 41,35% 42,37% 43,40% 43,89% 43,54% 42,50% = 42,06%  44,50%

EBE 36433,6 40737,2 42888,6 44372,0 45558,7 474850 51979,3 58063,9 636039  59817,6
%PIB cf 59.65% 60,76% 60,16% 59,11% 58,08% 57,60% 58,36% 59,63%  60,42%  58,20%
SIFIM* 875 1042 1078 1112 1158 1231 1696 2071 2 607 2769
PIB cf 61077,2 67041,3 71287,2 75062,1 78440,9 82441,0 89061,1 97372,6 105268,3 1027844

Note : Valeurs en millions de dinars. *: Services d'intermédiation financiére indirectement mesurés.
Sourcel TCEQ. Cal cul de |

(Pour pr®cision, i faut consi d®rer | e Pl B
avoir 100% au totgl.

Débune mani r e abegurbimbn®d queylairépartitibnede 1@ valeur ajoutée
émanant des activités marchasde fait en faveur des détenteurs du capital au dépens des
sal ari ®s et ce tout au |l ong de | a p®riode dbob:
structurel, gui s6inscrit dans | e long term
beaucoup moins aux salari ®s qubéaux actionnair

La part des profits dans le PIB cf dépasse largement celle de la rémunération des salariés
avec un écart qui a oscillé entre 13,7 points de pourcentage (en 2016 et 2020) etsZéhpoin
2012.é titre de <comparaison, selon | 6l nstitut
Economiques (INSEE)a rémunération des salariés en France représentait 58,9% de la valeur
ajout ®e contre 32,4% pour | OEBE en 2018. Dur ;
59,63% de la valeur ajoutée et la rémunération des salariés ne représentait que 42,5%
seulenent.Cel a r ével e un autre aspect des inégal
moindres.
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Fig VI 11. Evolution de la part du taux de profit et de la rémunération des salariés dans

65% - la valeur ajoutée
55% -
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travail
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4. Conclusionet recommandations

Nous avons tent® dans ce chapitre dbéexpl or
Les résultats de cette étude ontréVél@e x i st ence doéune i n®galit® s
et |l es hommes en termes de taux dobéactivit®,
acc s 7 | 6®ducation, elles restent marginali
beaicoup plus faibles et des taux de chdmages beaucoup plus élevés que ceux des hommes.
Ces in®galit®s dbéacc s ~ | 6emploi concernent
supérieur qui sont, en plus des femmes, surreprésentés dans les doreédgsuage.

Sur un autre plan, nous avons montr® | es
travers les disparités tres importantes des taux de chémage entre les différentes régions du pays
et qui constituent une menace pour la cohésion natiehalee atteinte aux droits des citoyens
a un développement inclusif et durable.

Nous avons auslsoi®Pausista® ® amPtluaire®@partition
les salariés etes propriétaires du capitdlien que cette problématique ne saspimple a
analyser Nous avons montré, a partir des données existantesa gépartition de la valeur
ajoutée émanant des activités marchasddait en faveur des détenteurscdpital aux dépens
des salariesCel a veut dire quobil existe un d®s®qui
ter me et gui fait que |l a croissance ®conomi
actionnaires et &tricéeantd daert raaipeniesqdusd.r me
pas des moindres.

En conséquence, |l a réduction :de ces formes d’'iné
A laefonte du modeél e de ’admévieiloorpepre meant c &ma cvi uteé
dempl oi s de bonne quadliéveatdwin rMdpaorddveewru abe
ressourcesLahurnéapanretsi ti on des fruits de | a cro
ompantes essentiell @ ndéqusiief dneovurvarilatjueuf naoidlreel el
i alogue soci al qui ferait participer toutes
a mise en place de <wetélcacnéogriiges cedie t feompriddeii ¢ at
t des gaudt itviietnés¢eompt eodepl anétaisre du monde
a mise &wmeplsacgamatdgnemidsati on des f emmes, C
al orisation de | eur ;participation a |l a vie
a remise a niveau et'éldaicméanodatf onmdeboayest ¢
our en faire un veéri tearbdleo il eevti ethec toervépa téismrn s

T — < —0o —aQao
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CHAPITRE VII : INEGALITE D IEDUCATION ET

DES CHANCES EN TUNISIE

Introduction
Ce chapitre se penche sur |l a situation de
L6objectif ®tant de mettre en ®vidence | a p

préservation du bieht r e des enfants et podunihdansldlattece de
contre les inégalités.

La premiere section aborde plusieurs indicateurs du systeme éducatif en Tunisie relatifs

aux d®penses publiques allou®s © | 6®ducation
indicateunemdnrtl|l pshbecgpar rapport ~ | denseil
di ff®rents niveaux dbébenseignement et ° |1 6inf

La deuxi me section se focalise sur |1 6in®g
avec une mise iem®gpalristp® cselven dlee |l denre et | e
l e plus commun®ment wutilis® dans |l a |itt®rat

utilisant (entre autres indicateurs) la distribution des années de scolarisation en utilisant la
m®t hode d®vel opp®e par Thomas et al . (2001) gt
avec notamment des niveaux doé®ducation part
per mettra aussi doi dentifier | espldaonn @eisnh ®ga
dé®ducation.

La troisi me section utilise | 6indice dbo
niveau des opportunit®s dbéacquisition de <co
l ecture. Cett e s e c techerche de®Barmssepal.(2099), Balcazarretal. a i |
(2015), Jammali et Amara (2018) et de la méthodologie récemment développée par la Banque
Mondi ale (Banque Mondiale (2006)) quiTilvVvise
| OH6 ( voi r &méthddelsgie edespous). Cet iddice, tonstruit a partir de données

individuell es, refl te | 6in®galit® dbébopport
not amment | 6®ducation. Cet indice per mettr
socioéconomige s et d®mographi ques ~ |l 6i n®gal it® d
| 6anal yse sur |l es disparit®s selon | e genre
S i |l es opportunit®s doé®ducati on oncelativemprar t i cu
débautres r®gions et ° quel d & dme®sioo dearey ue i n
par exempl e) joulit des m° me s opportunit ®s
infl uen-ant | 6i n®galit® d 6 oqoproer lkesu nonditighs p e u v

soci o®conomi ques ,technélagiesde i afiar mauvehl es de |
etc.
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l.L6ensei gnement :Pnuabguis natiormain T

menac® par | 6absence doune
« marchandisatione  d eucalioh ® d

1.1. Les dépenses publiqueAb s ence doéune vision s
terme

LO®t ude commence par | 6analyse de | 6®vol ut
de | 6®ducation entre 2011 et 2021. Le Tabl ea
d®penses de fonctionnement et d®pedépenses doi n\
totales a évolué de presque 8,4% en moyenne durant la période considérée. Les dépenses de
fonctionnement ont augment® en moyenne de 8,
évolution chute considérablement en termes réels, puisque les slépes t ot al es d o G
néont augment ® qgue de 2,8% gr ©ce notamment
d®penses de fonctionnement. Alors que |l a cro
que de 1,5%.

Léanal yse de | aesdadépensdsalans ldsalépanses @thles ghontra que
|l es d®penses de fonctionnement accaparent pl
Entre 2011 et 2010, les dépenses de fonctionnement ont augmenté de 0,1% en moyenne alors
que la part des dépens dO6i nvesti ssement @B% rP&gapms su® en
budget tot al de | 6£t at , |l es d®penses publ i qgu
tir®es essentiellement par | es d®penses de f
s @st accru en moyenne de 2,3% entre 2011 et 2021.

Par contre, | a part des d®penses dobéinvest.i
a fortement reculé durant la méme période enregistrant un taux de croissance annuel moyen de
-6,2%. Ces résultats mtrent que les dépenses destinées au développement et a
| 6i nvesti ssement dans | e domaine de | 0®duca
depuis la révolution au profit des dépenses de fonctionnement.

Le Tableau 2 présente les dépenses budgétairesp®| ve de | denseigne
secondaire. Ces dépenses ont évolué de 1501,4 dinars par éleve en 2011 a 3130,4 dinars en
2021 soit un taux de croissance annuel moyen de 7,6%. Les dépenses de fonctionnement par
éléve ont augmenté de 7,7% conti@ % pour | es d®penses doéinvest
ces taux de croissances moyens deviennent Dbe
d®penses totales par ® ve nbdéont augment ® (¢
croissance moyende d®penses dobéinvestissement par ®I
seulement.
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Tableau VIl -1 .

2011
Dépenses nominal 3000,2
Titre | 2836,7

Titre 1l 163,5

%Dépenses éducation

Titre | 94,6%

Titre Il 5,4%
Dépenses réel 2912,8
Titre | 2754,1

Titre Il 158,7
%Budget de I'Etat 14,9%
Titre | 14,1%

Titre 1l 1,7%
%PIB 4,3%

Titre | 4,1%

Titre Il 0,2%

2012

3283,8
3007,5
276,3

91,6%
8,4%

3018,2
2764,2
253,9

17,2%
15,7%
1,4%

4,7%
4,3%
0,4%

Dépenses

2013

3507,4
3287,6
219,8

93,7%
6,3%

3047,3
2856,3
191,0

13,7%
12,8%
0,9%

4,5%
4,2%
0,3%

2014

3713,9
3545,2
168,7

95,5%
4,5%

3074,4
2934.8
139,7

16,2%
15,4%
0,7%

4,6%
4,4%
0,2%

2015

4032,2
3856,7
175,5

95,6%
4,4%

3185,0
3046,3
138,6

18,1%
17,3%
0,8%

4,8%
4,6%
0,2%

p u b +Enseigreementddé bask etsecondaoen

2016

4525,2
4336,5
188,7

95,8%
4,2%

3443,9
3300,2
143,6

18,7%
18,0%
0,8%

5,1%
4,9%
0,2%

Note : Valeurs en millions de dinars. *: Prévisions de la loi des finances de 2021.

! LES INEGALITES EN TUN

Source

Budget s

annuel s

du

Mi ni st

2017

5178,3
4976,1
202,2

96,1%
3,9%

3744,3
3598,1
146,2

15,1%
17,1%
0,7%

4,9%

4,7%
0,2%

“re

de

2018

4925,5
4715,5
210,0

95,7%
4,3%

3312,4
3171,2
141,2

13,7%
15,8%
0,7%

4,6%
4,4%
0,2%

2019

6027,2
5713,0
314,2

94,8%
5,2%

3697,7
3504,9
192,7

18,4%
17,5%
1,0%

5,2%
5,0%
0,3%

2020

6524,9
6200,5
324,4

95,0%
5,0%

3815,7
3626,0
189,7

17,1%
16,3%
0,9%

5,9%
5,6%
0,3%

| £ducation.

2021*

6743,0
6419,0
324,0

95,2%
4,8%

3850,9
3665,9
185,0

18,6%
17, 7%
0,9%

5,5%
5,2%
0,3%

St atTi)s.t iCyaul ecsu I dse dlea |coo

Taux de croissanct
annuel moyen

(TCAM)

8,4%
8,5%
7,1%

0,1%
-1,3%

2,8%
2,9%
1,5%

2,2%
2,3%
-6,2%

2,5%
2,6%
1,2%

MC



Nombre d'éléves

Dépenses/élévenominal
Titre |
Titre Il

Dépenses/élevaéel
Titre |
Titre 1l
Note: Valeurs en dinars.

163

Tableau VIl - 2. Dépenses par éleveEnseignement de base et secondaire

2011

1998 286

1501,4
1419,6
81,8

1457,7
1378,2
79,4

2012

193729
4
1695,0

1552,4
142,6

1557,9
1426,9
131,1

2013

193815
9
1809,7

1696,2
1134

1572,2
1473,7
98,5

2014

193662
2
1917,7

1830,6
87,1

1587,5
1515,4
72,1

2015

194320
4
2075,0

1984,7
90,3

1639,0
1567,7
71,3

2016 2017 2018
197234 198513 201030
9 7 8
2294,3  2449,2 2450,1
2198,7 2347,3 23457
95,7 101,9 104,5
1746,1 1770,9 1647,7
1673,2  1697,3 15775
72,8 73,6 70,2
Source: Budget s

2019

211763
6
2846,2

2697,8
148,4

1746,1
1655,1
91,0

2020

216811
8
3009,5

2859,8
149,6

1759,9
1672,4
87,5

annuel s

LES INEGALITES EN TUNNE

2021

215404
2
3130,4

2980,0
150,4

1787,8
1701,9
85,9

et statistiques

TCAM

0,8%

7,6%
7,7%
6,3%

2,1%
2,1%
0,8%

du

Mi ni



Tableau VIl - 3. Dépenses publiques Enseignement supérieur
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Dépenses enseignement 1092,6 = 1180,7 1284,6 1244,6 1360,5 14553 14685 15215 1679,1 1817,7

supérieur - nominal
Titre | 893,3 1017,6 1157,0 1109,7 1218,8 1306,1 1341,0 1384,3 1527,1 1647,7

Titre 1l 199,3 163,1 127,6 134,9 141,7 149,2 127.,5 137,2 152,1 170,0

Dépenses enseignement  1060,8  1085,2 1116,1 1030,3 1074,7 1107,5 1061,8 1023,2 1030,1 1063,0
supérieur - réel

Titre | 867,3 935,3 1005,2 918,6 962,7 994,0 969,6 930,9 936,9 963,5

Titre I 193,5 149,9 110,9 111,7 111,9 113,6 92,2 92,3 93,3 99,4
%Budget de I'Etat 6,1% 4,9% 5,0% 4,9% 5,0% 5,1% 6,5% 5,5% 5,3% 4,6%
Titre | 5,0% 4,2% 4,5% 4,4% 4,5% 4,6% 6,2% 5,3% 5,1% 4,4%

Titre 1l 1,1% 0,7% 0,5% 0,5% 0,5% 0,5% 0,3% 0,2% 0,3% 0,2%

%PIB 1,8% 1,8% 1,8% 1,7% 1,7% 1,6% 1,5% 1,4% 1,5% 1,6%

Titre | 1,5% 1,5% 1,6% 1,5% 1,5% 1,5% 1,4% 1,3% 1,3% 1,5%

Titre 1l 0,2% 0,1% 0,0% 0,1% 0,1% 0,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Note: Valeurs en millions de dinars. *: Prévisions de la loi des finances de 2021.

Source : Budgets annuels du Ministtrede " Ensei gnement Supérieur et de | a Recherche

Tableau VIl - 4. Dépenses par étudiant Enseignement supérieur

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Nombre d'étudiants 339619 315513 305783 292291 263817 250900 241084 233692 219945
Dépenses/étudiant nominal 3217,1 37422 4201,0 4258,1 5157,1 5800,3 6091,2 6510,8 76344
Titre | 2630,2 3225,1 3783,7 3796,4 4620,0 52055 5562,2 5923,6 6943,1
Titre Il 586,9 517,1 417,3 461,7 537,1 594.,8 529,0 587,1 691,3
Dépenses par étudiant réel 3123,4 34395 3649,8 35249 4073,6 4414,2 4404,3 43785 4683,7
Titre | 2553,6 2964,3 3287,3 3142,7 3649,3 39616 4021,8 3983,6 42595
Titre 1l 569,8 475,3 362,5 382,2 424,3 452,6 382,5 394,8 4241

Note: Valeurs en dinars.

2021*

1864,5

1694,5

170,0

1064,8

967,8
97,1

4,9%
4,7%
0,2%
1,5%
1,4%
0,0%

TCAM
5,5%

6,6%
-1,6%
0,0%

1,1%
-6,7%
-2,1%
-0,6%

-14,3%

-1,6%
-0,6%

-20,1%

ScientifiqgeedeME?

2020
205930
8826,6
8001,1
825,5
5161,8
4679,0
482,8

2021* TCAM

190325
9796,6
8903,4

893,2
5594,8
5084,7

510,1

Source Budgets annuelsett at i sti ques du

! LES INEGALITES EN TUN

-5,6%
11,8%
13,0%
4,3%
6,0%
7,1%
-1,1%

MESRS.
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Les d®penses publigues dans | e domaine d
pr ®sentent | a m°me structure que celles dest
des dépenses de foncti@ment par rapport aux dépenses de développement. La valeur
nomi nale totale des d®penses dan%erdméyermes ei gne
entre 2011 et 2021. Cette croissance certes faible mais positive a été captée totalement par les
dépenses de fonctionnement (qui ont cru avec un taux moyen de 6,6%) alors que les dépenses
déinvestissement (m°me emeval®eumwmimscsmainctal ake o
en moyenne. En termes reéel, les statistiqgues montrent carrément une stagnation (un taux de

croissance annuel moyen nul) des d®penses bl
avec un recul dementdl®gus de$% sn mody@rneaave st i sse

Ces r®sultats donnent |l a preuve que | 6ense
derni re d®cennie dbébune strat®gie dodédinvestis
Ceci est confir m@ pdaer |Ilad ®veorltutd eosn ch@&mens evs d
Ssup®rieur dans |l e budget de | 6£t at de 2, 1%
d®cr oi ssance de 1, 6% par rapport au Pl B). L 8

| 6ensei gne meéme ensegigir®un taexue crossame annuel moyen négatif et trés
®l ev® d-HA8% durant tapériode considéréa(1% par rapport au PIB).

Mal gr® une di minution moyenne du nombre dbé
milles a 190 millegtudiants) entre 2011 et 2021, le Tableau 4 indique une faible croissance
moyenne des dépenses par étudiants. En valeur nominale, les dépenses publiques par étudiant
ont augment® de 11,8% (4, 3% seul ement pour |
taux est significativement revu a la baisse lorsque la valeur réelle des dépenses est utilisée. En
effet, |l a croissance moyenne des d®penses r @R
un taux de croi ssance n ®gementparénidastdalflfbe nses r

1.2. De la privatisation a la «<narchandisationée de | 6@&ducat i on
Tunisie

En plus de | 6abusignicedonge € r sner, ab®@®gices 6ouvert

de | 6enseignement publ i c ducatiomencTonisieaicommencé e du
a produire des inégalités et des clivages entre les ménages a revenu moyen ou faible et les

m®nages | es plus ais®s. Loéenseignement prive
concurrence sauvage qui afortemdnfae ct ® | a r ®put ati on de | dens
| 6i n®galit® doé®ducation. Les ®tablissements
se sont content®s doattirer | es enfants des

exorbitant (estimé en moyenne a plus de 5000 dinars par €léve au primaire en année 2020, selon

Hssine (2021)) et néont | aiss® aucune chance
pr ®caires. La crise pand®micaianesn mivard les &évea | | i s ¢
inscrits dans | 6enseignement public de | eur
| 6enseignement ~ distance durant | e confinen
pédagogique, formation, connexionAD®Lf c. ) a r ®v ®l ® davantage |0

seulement entre les éleves du public et du privé mais aussi entre les différentes régions du pays
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Les statistiques montrent que depuis 2010nssriptions dans les écoles publiques ont
baissé de 8% talis que celles des écoles privées ont augmenté de 37% (Hssine, 2021). Ceci

montre que | 6enseignement priv® prend de pl i
performance et de qualit® dbébenseignement dar
Ces statistiqgues montrent aussi que, face

«march® de el 6 ®@demnasteiigme ment public continu
| 6 £t at qui a d®l ai ss® tout cterjcesddsedressourcea nt |
humaines, de | a qualit® de | 6infrastructure

le secteur éducatif.

Comme le montre le Tableau 5;dg@ssous, le nombre d'écoles primaires privées est passé
de 102 en 2010 a 60€d | e s e n -adi@ 2k augmentatiornt de 488%. Tandis que
| 6effecti f des ®tudiants inscrits dans | e pr
période passant de 21 509 étudiants a 97 843 étudiants. De plus, la répartition desréatdisse
priv®s est | argement en faveur des r ®gions ¢
le cite Hssine (2021), « € ] dans | e gouvernorat de Tataoui
Kef 4 écoles, de méme a Tozeur, alors que les gouvermwadgja, Kebili et Jendouba, on
trouve respectivement 5, 6 et 7 écoles prive@sage, 26). Quant au gouvernorat du Grand
Tunis, il accueille a lui seul presque 40,8% des établissements du privé et 50% des éléves
inscrits dans ces établissements.

TableauVIl -5 . |l ndi cateurs de |’ enseignemer

cycle et le secondaire

Année 2010 2012 2014 2016 @ 2018 2020 @ Variation
20102020
1¢" cycle de Nombre 102 128 191 324 480 600 +488%
| " ensei (do®t abl i
de base (école Nombre 21509 28875 40043 60313 79043 97843  +355%
primaire) do®t udi a
Nombre 1619 2198 3351 5455 7586 9567 +491%
déenseig
2émecycle Nombre 292 289 312 346 388 445 +52%
(collége) et doé®t abl i
secondaire Nombre 56285 57486 70242 71964 74565 87936 +56%
dé®t udi a
Nombre 9056 8819 9666 10583 11839 12789 +41%
débenseig
Source: Hssine (2021). Statistigques d
Au niveau de | 6enseignement du second cyc
observée puisquie nombre des établissements prives a augmenté de 292 établissements en
2010 © 445 ®tablissements en 2020. Al ors que

de 56 285 éléves a 87 936 éleves. Les mémes disparités sontedhsetreles régiacotieres
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et celles de | 6int®rieur au niveau de | a r ®g
éleves. En effet, 32% des établissements privés | 6 e n s duisgcond nyele @t du
secondaire sont installés dans le Grand Tunis.

Les étall ssements priv®s de | 6enseignement S L
comme le montre le Tableau 6. Entre 2012 et 2018, le nombre de ces établissements est passé
de 45 a 74, représentant 26,7% du total Etablissements d'enseignement supérieur. Le nombre
d'étudiantes et étudiants inscrits dans les établissements privés a aussi augmenté passant de 21
880 a 3362 durant la méme période.

TableauVIl -6 . I ndi cateurs de |’ enseignemi
Enseignement supérieur priv. Enseignemergupérieur public  Total public et
privé
2012 2018  Variation 2012 2018 | Variation 2012 2018
Nombre 45 74 +64% 198 203 +3% 243 277
d’ établisse
Nombre des étudiants 21880 33462 +53% 315513 233692 -26% 337393 267154
Nombre des dipldmés 3259 7741 +138% = 68880 50307 -27% 72139 58048
du supérieur
Diplémés de 45% @ 132%  +193% 95,5% 86,6% -9,1%
| " enseignen
supérieur privé / Total
des dipldmés

Source: Hssine (2021). Statistiques du Minist re de |6

Les retombées perverses de la politique de privatisation de secteur éducatif se constatent
aussi par Iprichmplpd®nomqmuaa des cours particul
codteux, «llégal » et qui se fait de gré a gré, aporté uncoup fatplau nci pe de | 6 ®:
gratuite, de qualité et accessible a tous.

Avec ces pratiques non r1r®gul ®s et non cot
marchandise accessible aux plus nantis et marginalisant une grande partie des éléves. Le résultat
d 6 utallesinjustice est facilement perceptible a travers les résultats du concours de baccalauréat
achevant les études du secondaire.

Le tableau 7 montre, en effet, un déséquilibre flagrant du taux de réussite des éleves en
défaveur des gouvernorats les ngogtonomiquement riches notamment ceux appartenant aux
régions du centreuest et du norduest.
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Tableau VIl - 7. Classement des gouvernorats par ordre décroissant du taux de
réussite au baccalauréat

2015 2020 Moyenne 2015020
Sfax 1 43,21 37,02 47,89
Sfax 2 43,88 39,73 47,53
Monastir 43,21 35,3 43,09
Ariana 37,39 34,41 41,86
Sousse 36,28 33,34 39,58
Mahdia 36,54 32,78 38,63
Tunis 1 30,65 29,37 36,7
Mednine 35,56 29,94 36,69
Ben Arous 29,5 31,67 36,59
Nabeul 31,18 29,17 36,38
Tunis 2 25,46 26,49 33,82
Bizerte 28,75 28,09 33,79
Gabes 24,04 22,83 30,13
Manouba 24,23 23,97 29,54
Zaghouan 23,25 21,23 26,28
Beja 20,06 20,91 25,58
Seliana 23,31 21,59 25,53
Kef 21,1 20,45 24,28
Kairouan 17,94 19,39 24,09
Sidi Bouzid 16,68 24,11 23,66
Tozeur 19,58 18,4 23,27
Tataouine 18,29 17,61 22,55
Jendouba 15,4 19,74 21,64
Kebili 18,76 18,59 21,54
Gafsa 14,83 18,9 21,33
Kasserine 11,41 21,37 18,6
National 27,22 27,73 30,1

*Classement selon la moyenne enregistrée entre 2015 et 2020.

Source: Hssine (2021). Statistiqgques d

1.33Une infrastructure en d®phasage avVe
éducatif moderne et de qualité
Le Tabl eau 8 pr ®sent e | 6®v ol uti on des ®
| 6 ens etdgbhase(panmireett ycl e) et du secondaire. Le

classe de préparatoire a augmenté entre 2010 et 2020, passant de 17,9 a 19,3 enfants. Dans le

primaire | e nombre dé® ves par classe a

TableauVIl -8.Nombr e moyen d’ e+Pféparatbie, epsaignenert dedbase et

secondaire
Préparatoire Primaire Base et secondaire
Etablissements Enfants par Etablissements Enfants par Etablissements Enfant par

classe classe classe
2010 1350 17,9 4517 22,1 1350 26,8
2012 2116 18,3 4523 21,9 1377 25,7
2014 2076 19,3 4544 22,1 1392 25,1
2016 2094 20 4575 23 1409 25,5
2018 2370 19,7 4576 23,4 1424 25,5
2020 2432 19,3 4583 24 1437 26,7

aug

Sourcee St atistiques du Minist
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Ceschiffresassoci ®s ~ ceux relatifs au tawux doer
u

haut, t ®moi gnent doune insuffisance des i nyv
primaire. Dans le2®cycl e de | 6enseignement de base et
dd®l ves par classe a presque stagn® entre 2

Léanal yse par gouvernorat du nombre moyen
primaire (Tableau 9, alessous) montre une dégradation qui a touché presque tous les
gouvernorats. Ceci est notamméne cas de Zaghouan 0% | e nom
augmenté de plus de 16% entre 2010 et 2020, et des gouvernorats du sud, ou ce nombre a
augmenté de 16,2% a Kebili, 15,6% a Tataouine et 15,5% a Médenine. D&fcie2 de
base et le secondaireieo mbr e do6®l ves par classe a di mint
notamment a Gafsan,7%), Tataouine-4,1%) et Tozeur8 , 7 %) . Le nombre do®lI
a augmenté, par contre, dans le reste des gouvernorats, surtout a Mahdia (+6,6%) , $6ax (+6,4
et Nabeul (+6,5%).

TableauVIl -9 . Nombre moyen d’' él éves

Primaire Base (2™ cycle) et secondaire

2020 2010 Variation 2020 2010 Variation
Tunis 1 26,5 25,1 5,6% 26,7 26,6 0,4%
Tunis 2 27,1 25,9 4,6% 28,0 27,5 1,8%
Ariana 29,2 27,6 5,8% 29,5 27,9 5,7%
Mannouba 27,0 24,2 11,6% 27,2 26,8 1,5%
Ben Arous 27,1 25,7 5,4% 28,6 27,5 4,0%
Zaghouan 23,9 20,5 16,6% 25,9 24,5 5,7%
Bizerte 25,0 23,5 6,4% 27,8 26,8 3, 7%
Béja 21,7 20,8 4,3% 25,4 25,1 1,2%
Jendouba 20,4 19,7 3,6% 25,5 24,7 3,2%
Siliana 17,7 16,7 6,0% 23,8 23,9 -0,4%
Le Kef 16,7 16,6 0,6% 24,4 25 -2,4%
Kasserine 211 20,2 4.5% 25,9 25,6 1,2%
Sidi Bouzid 19,8 18,5 7,0% 25,3 24,1 5,0%
Gafsa 20,6 19,1 7,9% 24,0 26 -7,7%
Tozeur 22,6 22,7 -0,4% 23,5 24,4 -3,7%
Kébili 22,2 19,1 16,2% 24,5 23,6 3,8%
Tataouine 20,8 18 15,6% 23,6 24,6 -4,1%
Médenine 22,4 19,4 15,5% 26,2 25,6 2,3%
Gabes 23,1 20,5 12,7% 24,8 24,4 1,6%
Sfax 1 25,6 23,4* 12,17% 28,1 26,4* 6,4%

Sfax 2 26,9 28,7
Mahdia 25,3 22,5 12,4% 25,8 24,2 6,6%
Kairouan 22,6 20,1 12,4% 25,7 26 -1,2%
Monastir 27,3 25,6 6,6% 26,3 26,8 -1,9%
Sousse 27,6 25,9 6,6% 27,7 26,9 3,0%
Nabeul 27,3 24,5 11,4% 29,6 27,8 6,5%
Total 24,0 22,1 8,6% 26,7 26,8 -0,4%
Note:*: Taux moyen d’encadr endeBfaxletel ati f au gouver:
Sourcee St atistiques du Minist re de |60
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s
gnement
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Haeslsmais ,
base
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10 .
et

du

amiombr e
s econd a iistree

do®l

vV es
par

des taux assez élevés dans les gouvernorats des régions cétiere comme ceux du Grand Tunis

(pl us

de

100

®t udi

ant

par
gouvernorat Bizerte ce taux est de 95 éléves par salle spécialiséestand u 6 i |

S a

I | e

| 6 Ar
s e

i ana
situ

80 dans les gouvernorats de Sfax, Monastir, Sousse et Nabeul. Ceci prouve que dans ces grandes

aggl om®r ati ons
éducation de qualité.

TableauVIl -1 0 .

Tunis
Ariana
Mannouba
Ben Arous
Zaghouan
Bizerte
Béja
Jendouba
Siliana

Le Kef
Kasserine
Sidi Bouzid
Gafsa
Tozeur
Kébili
Tataouine
Médenine
Gabes
Sfax
Mahdia
Kairouan
Monastir
Sousse
Nabeul
Total

Par
de

ai

| 6i nvest.
Nombre moyen
secondaire

eur s, | e

recherche)

mi s e

ssSseme

nt

publ i c

d’' él| é-Basas(2"pcycie) ek

Eléves/Salles spécialisées et laborato

Source StatistiquesdMi ni st "~ r
Tabl eau 11
en place

do®t udi ant sours lucencea Maistere, Boctprat.r ¢
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e de

montre

noéarr.i

81,6
100,4
89,5
98,1
67,7
95,4
69,7
67,0
54,1
56,4
72,5
59,9
61,8
50,9
57,2
45,0
67,0
54,6
80,5
71,2
76,2
80,8
88,3
88,6
75,0

vV e

MT N

que |

nodesHt

|l 6£ducation.
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TableauVIl -11. Nombre moyen d’ étudiants par
d’' études
Université Laboratoire Unités de Licence Mastére = Doctorat LF/Lab* MR/Lab* Doct/Lab
S recherche fondamental de *
e recherche

Tunis 22 18 5004 1545 1158 125,1 38,6 29,0
Ezzitouna 1 6 1035 486 803 147,9 69,4 1147
El manar 67 51 6505 3454 3162 55,1 29,3 26,8
Carthage 41 20 7641 1822 1252 125,3 29,9 20,5
Manouba 20 13 5989 1438 557 181,5 43,6 16,9
Jendouba 4 4 4523 559 565,4 69,9
Sousse 17 16 8720 1686 1085 264,2 51,1 32,9
Monastir 35 10 4013 573 652 89,2 12,7 14,5
Kairouan 1 4 2826 746 51 565,2 149,2 10,2
Sfax 69 26 8606 2324 2425 90,6 24,5 25,5
Gabes 9 11 4708 561 484 2354 28,1 24,2
Gafsa 0 4 3157 454 789,3 113,5
Total 286 183 62727 15648 11629 133,7 33,4 24,8

* - Lab = Laboratoires + Unités de recherche. LF/MR/Doct = Etudiants en licence fondamentale /Mastére /Doctor

Source Statistiqgues du MESRS. (

A

€ | 6Universit® denolnubries,d @&tru deixaenmipsl eparl est
(laboratoires et unités de recherche) passe de 125,1 au niveau de la licence fondamentale a
seulement 29 au niveau du Doctorat. Cette différence est encore plus importante a Kairouan ou

l e nombr e a ét®dturedde sechershe gasse de 565,2 au niveau de la licence
fondamentale, & 149,2 au niveau du Mastére et seulement 10,2 au niveau du doctorat.

La section qui suit aborde le volet apprentissage a travers une revue de plusieurs
indicateurs relatifs aal f r ®quent ati on par niveau do®duc
secondaire), au taux dbébencadrement, doébabando
niveau de comp®tence atteint. Léanal yse incl
aing que le niveau de vie des éléves.

2. Encadrement et apprentissage

2.1. Encadrement des élevefrogression mitigée et disparités
régionales

Comme | e montre | e Tableau 12, “dydedé aux d
| 6enseignement de base (primaire) en 2020 a
Ce taux a diminué dans plusieurs gouvernorats, notamment a Gafsa et a Tozeur avec une
d®cr oi ssance de | 6ordre de 1G@ouverferats bnt suhit9 % r e
dobune nette d®t ®rioration du taux dobéencadrenm
30,9%), Tataouine-19,3%) et Nabeul{1,6%). Les éleves des gouvernorats de Sidi Bouzid,
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de Jendouba et du Kef ont a leur tour bénéfiGeudn e pr ogr essi on du t aub>
+6,5%, +7,5% et +5,6%.

TableauVIl -1 2. Taux d’ encadrement de:
primaire
2020 2010 Variation
Tunis 1 17,9 18,2 1,6%
Tunis 2 19,1 19,7 3,0%
Ariana 21,9 21,3 -2,8%
Manouba 19,7 18,9 -4,2%
Ben Arous 18,5 19,3 4,1%
Zaghouan 22,9 17,5 -30,9%
Bizerte 19 19,1 0,5%
Béja 16,8 16,6 -1,2%
Jendouba 14,8 16 7,5%
Siliana 14,8 13,9 -6,5%
Le Kef 11,8 12,5 5,6%
Kasserine 16,5 16,3 -1,2%
Sidi Bouzid 14,3 15,3 6,5%
Gafsa 13,2 14,7 10,2%
Tozeur 16,4 17,8 7,9%
Kébili 15,8 14,6 -8,2%
Tataouine 17,3 14,5 -19,3%
Médenine 16,5 15,9 -3,8%
Gabes 15,2 15,1 -0,7%
Sfax 1 19,2 18,5* -3,8%
Sfax 2 19,4
Mahdia 20 19 -5,3%
Kairouan 17,7 16,9 -4,7%
Monastir 19,3 20,1 4,0%
Sousse 20,5 20,1 -2,0%
Nabeul 21,2 19 -11,6%
Total 17,8 17,5 -1,7%
Note:*: Taux moyen d’ encadrement relatif au gou
Sourcee St atistiques du Minist re de 1|0
Encequiconcernelé®cycl e de | 6enseignement de base

|l e taux dbéencadr ement a enregistr® une am®l
augmentation a notamment bénéficié aux gouvernorats de Gafsa (+16,8%), du Kef Y€14,1%
au District deTunis 1 (+9,7%).

Durant | a m°me p®riode, |l e taux dbéencadre
régresse dans les gouvernorats de Nabé8w %) etde Manouba-0,8%) et de Zaghouan (

4, 1 %) . Ces r®sultats mont r eantdansied cydepd®r i or |
| 6enseignement de base et du secondaire par
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Cette supériorité est vraisemblablement la conséquence de la baisse du taux de

scolarisation a partirdf?c ycl e de | 6ensei gnemeontréddnslabase
section qui suit. EIlle peut °tre due aussi
dé®ducation et du pourcentage des ® ves en
cycle primaire.
TableauVll -1 3. Taux d’ ceas adirevmeantde |’ eFFs ¢
cycle) et secondaire
2020 2010 Variation
Tunis 1 12,0 13,4 9,7%
Tunis 2 12,5 13,5 3,7%
Ariana 13,1 14 0,7%
Mannouba 12,3 12,9 -0,8%
Ben Arous 13,2 14,1 2,8%
Zaghouan 12,5 12,3 -4,1%
Bizerte 12,7 13,6 2,9%
Béja 11,6 12,7 4,7%
Jendouba 11,6 12,5 1,6%
Siliana 11,7 11,9 1,7%
Le Kef 10,8 12,8 14,1%
Kasserine 12,1 12,9 2,3%
Sidi Bouzid 10,5 11,8 6,8%
Gafsa 10,5 12,5 16,8%
Tozeur 10,4 11,2 5,4%
Keébili 9,6 10,8 5,6%
Tataouine 10,5 11,8 8,5%
Médenine 11,1 12,2 4,1%
Gabes 10,2 11,9 9,2%
Sfax1 11,7 13* 3,8%
Sfax 2 12,5
Mahdia 11,0 11,7 1,7%
Kairouan 11,9 12,9 5,4%
Monastir 12,3 13,6 6,6%
Sousse 12,9 13,8 2,9%
Nabeul 13,3 14,2 -0,7%
Total 11,9 12,9 3,9%
Note:*: Taux moyen glatieau goavernosahte 6fax 1 et 2.
Sourcee St atistiques du Minist re de |60
2.2. Apprentissageet abandon scolaire Des inégalités qui
persistent
Le Tableau 14 reprend |l es r®sultats de | 6c¢
de | 6®ducation pr®scolaire en Tuni sie. Les r
3 et 5 ans fr®quentent | e pr @exdstelureidisparité 4 9 %

notable a ce niveau entre le milieu urbain et le milieu rural. Seul 27,6% des enfants interviewés
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dans les zones rurales déclarent fréquenter le préscolaire contre 62,7% dans le milieu urbain.

Lé6®cart

d®f avor i

est
s ®s

a u sre les régions.d es préants dupCerindedt sont kespius

avec

seul

ement

37,

7 %

déentre

e u

enfants habitant le District de Tunis. Il existe aussi une forte corrélation positive entre le niveau

devie(esti m®

préscolaire.

par

Tableau VIl - 14. Pourcentage d'enfants de 369 mois qui fréquentent I'éducation
préscolaire.

Total

Masculin
Féminin

Urbain
Rural

District Tunis
Nord-Est
Nord-Ouest
Centre-Est
Centre-Ouest
Sud-Est
Sud-Ouest

Le plus pauvre

Second
Moyen
Quatrieme
Le plus riche

Note:
de |’

Il ndi ce
indi ce

Léenqu©°te
pauvre (les 20% les plus pauvres) fréquentent le préscolaire contre un taux de fréquentation
71,3% pour les éléeves vivant dans les cood les plus aisées (20% les plus riches).

Le
| 6 ®c ol

change
Le

Tabl
e .

eau
Les

pas

caract re

Sexe

Milieu

Région

Indice de bierétre économique

composite
sont

r v |
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r ®s ul

e, en

fourni
tat s

t

construit
décomposées
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%
50,6

52,1
49

62,7
27,6

57,7
54,7
44,5
47,8
37,7
57,1

58

17
38,5
59,1
64,4
71,3

a -épowmomiques. Led valeurs

guintiles (pa

-étreéd éconaimiqoed et tk @ourbentagefidguentation du

Source: MICS Tunisie (2018).
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Tableau VIl -15. Pourcentage d'enfants en age d'aller a I'école primaire fréquentant I'écol
primaire ou le collége (secondaire ler cycle) (taux net de scolarisation ajusté), fréquentant
préscolaire et ceux en dehors de I'école.

Garcons  Filles Total Garcons  Filles Total Garcons | Filles Total
Taux net de Scolarisation Fréquentant le préscolaire Sont hors de I'école
(ajusté)
Total 96,8 97 96,9 0,3 0,3 0,3 2,9 2,7 2,8
Milieu de résidence
Urbain 97 97 97 0,3 0,4 0,3 2,7 2,6 2,7
Rural 96,4 97 96,7 0,2 0,2 0,2 34 2,8 3.1
Région
District 98,1 96,6 97,4 0,3 0,7 0,5 1,6 2,7 2,1
Tunis
Nord- 94,4 96,4 95,3 0,5 0,4 0,5 5,1 3,2 4,2
Est
Nord- 96,5 97,5 97 0 0,3 0,2 3,5 2,2 2,8
Ouest
Centre- 97,1 97,9 97,5 0,2 0,3 0,2 2,7 1,8 2,3
Est
Centre- 96,5 96 96,3 0,3 0 0,1 3,2 4 3,6
Ouest
Sud-Est 98,6 96,8 97,7 0 0 0 1,4 3,2 2,3
Sud- 95,8 97,5 96,6 0,4 0,4 0,4 3,5 2,1 2,8
Ouest
Indice de bierétre économique
Le plus 95,6 97,2 96,4 0,2 0 0,1 4,2 2,8 3,5
pauvre
Second 96,7 97 96,9 0,2 0,3 0,2 3 2,7 2,8
Moyen 96,8 96,6 96,7 0,6 0,7 0,6 2,6 2,6 2,6
Quatrieme 95,8 97,2 96,5 0,3 0,2 0,3 3,9 2,6 3,3
Le plus 99,3 96,8 98,1 0 0,4 0,2 0,7 2,8 1,7
riche
Note: I ndice composite construit a peeonomiques. ldes vateursed:
|l "indice sont décomposées en quintiles (par tran
Source: MICS Tunisie (2018).
En ce qui concerne | 0abandon scolaire dar
pourcentage des enfants qui se trouvent hordded ol e ~ ¢ -@dgligealgee Cee st n
pourcentage est plus i mportant pour l es f il

aucune école. Dans le NeEs$t plus de 5% des garcons et 3,2% des filles sont en dehors de

| 6®col e. L e peosu rhcoer nst adgee | doe®sc ofliel le €t edimgéaal e me n t
3,2%. Le niveau de vie intervient sensiblement dans ce pourcentage puisque 3,5% des éleves
appartenant aux m®nages |l es plus pauvres sor
des condions les plus aisé&e Cett e di spersion sbéaccro’ t en
niveaux de bierétre économique. Dans les ménages les plus pauvres, 4,7% des garcons sont
hors de | 6®col e contre 0, 7% uni gqusofagsation dans
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des filles est un phénomene qui semble indépendant diilien e ®c onomi que pui

débune mani re assez ®quivalente | es m®nages
Concernant | e taux de scol ar i,commeleanontrd es en

le Tableau 16, eilessus, le taux net ajusté de scolarisation est inférieur de 14,9 points de

pourcentage ©~ celui esti m® pfolableaul8)e Gettecbaisdsea nt s

du taux de scolarisation au niveau du coll@ge rapport au primaire est essentiellement
attribuable a la baisse de la scolarisation des garcons dont le taux net ajusté diminue de prés de
15 points. Cette baisse est assez importante pour les filles-4@g30ints de pourcentage). Le

taux descolai sati on dans | es zones rurales baisse
garcons et 77,3% pour les filles. Les taux de scolarisation les plus faibles sont observés dans le
Centre Ouest et le CentEst. Ce taux passe a 76,2% pour les filles hableaCentre Ouest

gui se distingue comme ®tant | O0unique 1 ®gi on
élevé que celui des garcons.

Tableau VIl - 16. Pourcentage d'enfants en age d'aller au college, fréquentant le college,
lycée(secondaire) ou le supérieur (taux net de scolarisation ajusté), fréequentant I'école
primaire et ceux en dehors de I'école.

Taux net de Scolarisation suivant une formation Sont hors de I'école
(ajusté) professionnelle
Garcons  Filles Total Garcons  Filles Total Gargons  Filles Total
Total 79,1 85,1 82 0,6 0 0,3 7.4 7,4 7.4
Milieu de résidence
Urbain 84 88,7 86,3 0,5 0 0,3 51 51 51
Rural 68 77,3 72,6 1 0 0,5 12,5 12,4 12,5
Région
District 88,5 92,8 90,5 0 0 0 2,1 3,4 2,7
Tunis
Nord-Est 74,6 84,4 80,3 1,8 0 0,7 13 9,3 10,8
Nord- 85 87,3 86,2 0 0 0 7,2 7.8 7.5
Ouest
Centre-Est 77,1 76,2 76,7 14 0 0,8 6,9 10,4 8,5
Centre- 68,3 84,9 75,8 0,6 0 0,3 12,5 7,9 10,4
Ouest
Sud-Est 78,2 84,8 81,4 0 0 0 7,1 7,3 7,2
Sud-Ouest 78,1 91,2 83,7 0 0 0 6,6 25 4,8
Indice de bierétre économique
Le plus 61 70,1 65,4 15 0 0,8 12,8 16,8 14,7
pauvre
Second 72,5 83,4 78,1 1,3 0 0,7 11,5 8,3 9,8
Moyen 81,1 85,2 83 0,5 0 0,3 4,7 53 5
Quatrieme 85,7 91 88,3 0 0 0 59 3,8 4,9
Le plus 94,9 95,7 95,3 0 0 0 2,5 3 2,7
riche
Note: I ndice composite construit a péeonomiques. ldes valeursedi
| "indice sont décomposées en quintiles (par tran

Source: MICS Tunisie (2018).
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Concernant | 6abandon scolaire dans | e col
pourcentage do® ves en dehors du coll ge gLt
les filles et les garcons. Ce pourcentage est trés élevé dans les zonsgpluslde 12% pour
les garcons et les filles) par rapport aux zones urbaines (5,1%). LeESprié CentréDuest
et le CentreEst enregistrent les pourcentages les plus élevés des éléves en dehors du collége.
Codest d a-Est et le €eniiistr qde e pourcentage pour les filles est le plus élevé
atteignant respecti vement 9, 3% et 10, 4 %. é
significativement le pourcentage des éleves en dehors du collége.

Le Forum Tunisien des Droits Economiques et Soc{&DDES) notait déja dans une
®t ude i ntitul ®e ¢ L 6:&pemoanaet lsscauseswietréalisée en20168,t a i
que sur un échantillon de 601 éléves des régions de Monastir, Kairouan et Kasserine, 24,74%
ont abandonné dés 1&™a nn ®ee ndsee ilgh e ment de base -2012r ant |
et 19,74% d s |l a premi re ann®e de | denseign
| 6ensei gnement . ! en ressort ®gal edsamt que
néa paseenk@t2013 les 93.2%.

L66®tude a r® v® ® que pour 77,67% des int.
leur pére est un simple ouvrier. La majorité des parents ont soit le niveau primaire soit
anal phab tes. Les r ®ssud alaitgn ednet | déa@tsu duen ed uc ek
statistiques fournies par |l e Minist re de | ¢
| 6i ndi que ddessogsr aphi que ci

Graphique VIl -1. Taux d’' abandon-2812ol aire dur a

24 T4%,
19.21%
1 /7% n 12,60%
y 1% 3.67% 11,78% | 9.86%
B 6, 90% 6,11%
1%a
lére - 5 eme Geme Teme Zeme Oeme léresec Zeme sec 3eme sec deme sec
deme prim prim prepar  prepar  prepar
prim
Source StatistiquesduMni st re de | 6®ducation.

L6® ude du FTDES r®v | e aussi que |l es cond
probabilit® dobébabandon -ZCld.ai Ee dbtfant t 6 mme
Graphique 2, le décrochage scolaimncerne en premier les éléves dont les péres sont des
travailleurs journaliers (53%), ensuite les éleve dont le péres sont des ouvriers (12%).
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Graphique VII - 2. Répartition des abandons selon la situation professionnelle du pere

¥ journalier

Hartisan
OUVTIET
commercant

B fonctionnaire

B decedé
Source: FTDES (2013)Boughzou (2016).

Le niveau doé®ducation de |l a m re joue aus:
chances de | 6enfant ° continuer sa scolarisa
ayant abandonn® | eur s 2@®t210d1le2s sdourrta nsto u s6 alnan ®eu t
ayant un niveau primaire de scolarisation et
analphabete.

Graphique VII - 3. Répartition des abandons selon le niveau de scolarisation de la mére
44 26%

27.36%
23,99%

4.39%

PRIMAIRE SECONDAIRE UNIVERSITAIRE ~ ANALPHABETE
Source: FTDES (2013). Boughzou (2016).

Par aill eurs, comme | 6indique | e Tableau 1
situe ° 95% pour | 0®chantillon global, avec
de 96, 5%. LO®cart terdrelesrzenksauraley et lesezones uibampsoavet a n
des taux dbébach vement de 97% et -Cuéstrénlisele espec
taux le moins élevé (89,1%).

En outre, |l e taux de transition d831%r i mai r
avec une différence tres faible entre les garcons et les filles. Les éleves des zones rurales
présentent un taux de transition inférieur de 4,7 points de pourcentage par rapport a celui des
éleves habitant les zones urbaines.

Au niveau des régionges résultats présentent plusieurs différences par rapport a ce qui
a ®t ® observ® pou%cylcel e aduex |dbdeancshe ivgenmeemrmetn t1 d e
un faible taux doéach v e rOuestatte(ni8edtaud déjransiiitea r ®qg i
plus élevé (96,3%). Par contre, larégiondu-Sude st , qui r ®alise | e tau
élevé (97,9%), présente le taux de transition le plus faible (85,4%).
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Les r®sultats indiquent, par aill ear s, ut
derniereannéedé®cycl e de | 6enseignement de base polt
gui r®ussissent © atteindre ce niveau do®duc
seul 63,6% des éleves habitant les zones rurales atteignent la derniere annégelu coll

let aux doéach“™™cgméet deul Pensei gnement de ba
gar-ons (68, 4%) comparativement aux fi
important entre les zones rurales (59,2%) et les zones urbaine%)81,7

Lesrégions du CentiiestetCentrOu e st r ®al i sent t aux

du I*' cycle du secondaire.

Tableau VIl -17. Taux brut d'admission, taux d'achevement et taux de transition effective

Total

Masculin
Féminin

Urbain
Rural

District
Tunis
Nord-Est
Nord-
Ouest
Centre-Est
Centre-
Quest
Sud-Est

Sud-Ouest

Le plus
pauvre
Second

Moyen
Quatrieme
Le plus riche

Note: | ndi ce

179

Taux Brut
d'acces a la

derniére année

de

I'enseignement

primaire
90,8

92
89,6

93,1
86

99,2

101
71,3

89
89,6

89,5
89,8

82,5

89,8
93,5
82,2
108,4

composite

d'admission a d'achevement d'achévement
2émeCycle de du secondaire

Taux Taux de Taux brut
d'achevement transition
de I'école effective au la derniére
primaire 2émeCycle de  année-2éme
| 6EB Cycl e
95 93,1 77,6
Sexe
93,6 92,7 63,6
96,5 93,6 92
Milieu de résidence
97,2 94,6 82,5
90,5 89,9 67
Région
97,9 95,2 81,9
95,3 90 76,4
93,6 96,3 76,7
94,8 90,7 74,5
89,1 96,3 71,5
97,1 94,9 74,6
97,9 85,4 93,9
Indice de bierétre économique
88,3 91,4 67,5
93,8 88,9 60,9
97,9 93,8 95,3
96,6 94,2 77,4
99,3 97,1 89,3

construit

a

d

Taux

| 6 EB

74,2

68,4
80,2

81,7
59,2

87,2

71,7
81,4

64,8
63,9

76,5
78,5

52,6

66,7
77,6
84,7
94,7

Source: MICS Tunisie (2018).

Taux

48,7

40,1
57,4

57
29,6

61,9

47,3
57,5

42,8
34,5

43,9
48,4

24,2

30,6
48,4
59
79,8

p aérctoinro nd 'quire se n d.eemb | vea
décomposées en quintiles (par tranches de 20%) de la distribution statistique. EBEnseignement de base.
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Quant au taux dodébach vement du secondaire,
filles (57,4%) que pour les garcons (40,1%ns les zones rurales, seul 29,6% des éleves
réussissent a achever leurs études du secondaire contre 57% dans les zomss Gdsrux
montre dbéailleurs une corr® ation positive
Moins du quart des éléves ayant un indice de-Btemparmi les 25% les plus faibles réussissent
a achever les études du secondaire contre envdnd@s éleves vivant dans les conditions les
plus favorables. DO6un autre c!t®, | es r®gion
les plus faiblesé | 6 e x du®igttict de Munis et dMord-Ouest toutes les autres régions
réalisentdes aux ddédach vement des ®tudes secondaire

Du coté des compétences en lecture et en calcul, le Tableau 18 montre que 66% des
enfants ©g®s de 7 ° 14 ans (fr®quentant | 06®c
lecture. Cetauxes®lg r ement sup®rieur pour Il es filles
pour les gargons.

Tableau VIl - 18. Pourcentage des enfants ( 7 a 14 ans) démontrant des compétences

base en lecture et calcul
Pourcentage ayant démontré des comp Pourcentage d'enfants démontrant di

encedondamentales en lecture compétences en calcul
Gargons Filles Total Gargons Filles Total
Total 64,3 67,8 66 29,9 26,3 28,2
Milieu de résidence
Urbain 69,4 75 72 33 30,9 32
Rural 52,2 53,5 52,8 22,7 17,3 19,9
Région

District 75,6 80,8 78 28,5 32 30,1
Tunis

Nord-Est 70,8 81,7 76,4 33,9 33,5 33,7

Nord- 54,4 61,7 58,2 31,8 26,3 29
Ouest

Centre-Est 54,8 58,2 56,4 34,7 28,1 31,6

Centre- 69,3 62 65,7 20,6 13,9 17,3
Ouest

Sud-Est 54,1 54,9 54,5 27 13,3 20,1

Sud-Ouest 69,1 72,3 70,5 26,6 29,5 27,9

Indice de bierétre économique

Le plus 45,6 44,9 45,2 20,1 16,2 18,2
pauvre

Second 58 60,6 59,3 26,3 13,5 19,8

Moyen 67,5 75 70,9 32,3 34,7 33,4

Quatrieme 71,6 78,1 74,6 36,1 27,2 32

Le plus 78,4 81,9 80,2 34,1 40,8 37,5
riche

Note: I ndice composite construit a -pcanomiques. Leés valeurs el
|l "indice sont décomposées en quintiles (par tra

Source: MICS Tunisie(2018).

I LES INEGALITES EN TUN MY 5



Les pourcentages | es plus faibles doé®l ve
observés dans le Nofduest et le CentrEst. Les filles atteignent un taux de compétence plus
élevé gue celui des garcons dans toutes les régions sauf dangéeCLiexst.

Contrairement aux compétences en lecture, le pourcentage des enfants ayant démontré
des comp®tences en calcul est beaucoup plus
moins performantes en calcul que les garcons (26,3% poulléssdontre 29,9% pour les
garcons). Dans le milieu rural, le pourcentage des éleves démontrant une compétence en calcul
est beaucoup plus faible par rapport au milieu urbain. Les filles du milieu rural accusent un
retard assez important par rapport auxggas a ce niveau de compétence (17,3% contre
22,7%). Les niveaux de compétence les plus faibles sont observés dansdDestret le Sud
Est. En outre, les filles sont moins compétentes que les garcons dans toutes les régions sauf
dans le district de Tum et dans le Su@uest. Les décalages les plus importants entre les deux
sexes sont observeés dans le-&stl (27% pour les garcons et 13,3% pour les filles).

Par aill eurs, une corr ® ation parfaite es
démontredes comp®t ences en | ect ur -@tre@donomique. taa |l c ul
dispersion est plus élevée pour les filles dans les deux domaines. En matiere de lecture le
pourcentage des filles démontrant des compétences et appartenant aux 20% des legnag
plus pauvres est supérieur de 37 points de pourcentage (presque deux fois inférieur) a celui des
filles appartenant aux 20% des ménage les plus riches (44,9% pour le premier groupe contre
81,9% pour le second). En matiére de calcul cette différesicplusi mpor t ant e pui s
atteint24,6 points de pourcentage (environ deux fois et demie).

2.3. Enseignement supérieurDes performances entachées par
une r®gression du taux dbéencadr

Au niveau de | 0ensei gne men fsdesep®as suvant , | a
des études supérieures par université est présentée dans le Tableau 19. Les statistiques du
Minist re montrent un avantage iIind®niabl e
global des étudiants. En effet, le nombre de feméhetiantes est supérieur a celui des hommes
dans toutes | es universit®s. Cette sup®riori
les universités de Gabeés et de Jendouba.

TableauVIl -19. Répartition de | effe:
Total Femmes %Femmes
Tunis 16249 11342 69,8%
Tunis El Manar 28674 19486 68,0%
Carthage 29397 19515 66,4%
Manouba 15910 10606 66,7%
Jendouba 11463 8022 70,0%
Sousse 25230 17143 67,9%
Monastir 18745 12919 68,9%
Kairouan 7621 5063 66,4%
Sfax 29951 20387 68,1%
Gabes 13613 10199 74,9%
Gafsa 7501 5203 69,4%
Total 204354 139885 68,4

Source: Statistiques du MESRS.
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Léanalyse de | 6indice de parit® entre femr
du Tabl eau 20, mont r eprograseé ehtr@ 2015 et 2018iafun rgheme  f e r
supérieur a celui des hommes. En somme, le nombre des femmes étudiantes est trés supérieur
a celui des hommes dans tous les types de dipléme exception faite du dipldome national
doi ng®ni eur . L e nuivambdesétudes enficenterest prespue le daible de
celui des hommes durant | 6ann®e 2017/ 2018. A
licence représente plus que le double de celui hommes durant la méme année universitaire. La
supérioritéeded ef f ect i f des femmes est encore plus p
et de Doctorat. Loeffectif des femmes inscri
des hommes durant | 6ann®e wuni ver siCaoneernane 20 15
|l e Doctor at en m®deci ne, | 6effectif des f er
hommes. Ces constats d®not en sfenomestuhigeansend une e
mati re do6é®ducation affir maxhhommesdans lesnveasxu p ®r i
doenseignement scientifique | es plus ®l ev®s.

Cependant, ces mémes constats ne font que confirmer un paradoxe bien installé dans notre
soci ®t ®, qui -emgdsenmtondedfeminésuane le milewpsofessionnaiet da
les postes de responsabilité, malgré leur niveau éducatif et intellectuel élevé.

Tableau VII - 20. Indice de parité relatif aux étudiants

*) Indice de parité: effectif des femmes'effe ctif des hommes

152016 20162007 2007/2018
Type de dipléme
Etudiants Diplamés Etudiants Diplamés Etudiants Diplimiés

Licence et Bacalorious 1.8 23 1.9 23 1.9 23
Cycle préparatoin: et dipléme national dingénicur 1.1 1.2 1.1 1.2 1.1 1.3
Doctorat en médecine, médecine dentaire et en 24 24 23
pharmacie 2.5 2.3 27
Mastéres (professionnel e recherche ) 23 10 24 - 25 16
Doctorat 23 0.9 1.7 1.7 2.1 20
Autres diplfmes 13 2 13 1.4 21 1.4

Moyenne pénérale 1.8 1 1.9 1 1.9 12

Source: Statistiques du MESRS.

Le Tableau 21 montre une amélioration du taux de réussite moyen des étudiants de
| 6ensei gnement sup®rieur, passant de 65, 2%
pourcentage des redoublants a diminué de 6 points de pourcentage passant de 30,9% a 24,9%.
Le taux doébabandon est assez fai bPR®H4e2018a conr
passant de 3,9% a 2,2%.
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Tableau VIl -21. Taux de réussite, redoublement et abandons des étudiants

Annde universitaire W1N2004 | 20042005 | 20052016 | 20162017 20172018
Taux de réussite moyen () 63,20 66,1% 70,2% 70,8% 729
Taux moyen de réussite en premién: année licence 46,0% 47 3% 31.5% 53.1% 56 6%
Taux moyen du pourcentage des redoublants (* ) 30,0% 310 7 3% 26,64 249
Taux d'abandon (*) 3.9% 20% 2.7% 2.6% 2.2%
Mombre des abandons (*) el 6348 5302 5204 3953
{*) Kans tenir compte dex réswltals des étudiants inscrits en mastére, doctoral | agrépation o révision compiable

Source: Statistiques du MESRS.
Concernant | e taux ddédencadrement g®n®r al

environ 10,7% soiine r ®gression de 2,2 points par rap

étudiants par les enseignants chercheurs a connu une baisse sensible entre 2014 et 2018 passant

de 24,2% a 19,7%

TableauVIl -22. Taux d’encadrement des étu
Année universitaire ¥4 0142015 20152016 20162017 2017/2018 20182019
Total = udiants réguliers 293982 281819 155783 43192 235103 220203
Taux dencadrement général 129 12,5 1.3 106 10,5 107
Taux dencadrement des étndiants par les S - - P - 0T
cmci;amﬁcclhcrcl'lcud:s s park .2 “he 204 19,2 188 19
Source: Statigiques du MESRS.
3.LOI n®gal i t @& sed drictbaux determiaamts
31. Construction de | 6indice de Gin
La méthode développée par Thomas gt 0 0 1) est ut i s®e afin
de Gini. Cet indice est largement utilisé dans la littérature comme mesure des inégalités dans la
r®partition des revenus. 1 ®t utilis® p
domainedé 6 ®ducati on. En effet, Léindice de Gini

mesure la plus reconnue et utilisée pour évaluer le niveau de concentration des inégalités en

mati r e

do®ducat

on

au

sein

d 6 un2018p. bopaz,l at i or

Thomas et Wang (1998) ont été parmi les premiers a essayer les coefficients de Gini de
I'éducation pour 12 pays, en utilisant des données sur I'éducation. L'ensemble de données a
ensuite été mis a jour, révisé et étendu a 20 pays dans smmavgtérieure (mai 1999). Thomas

et al. (2001) a utilisé un indice de Gini de I'éducation calculé pour 85 pays pour la période allant
de 19601990, en utilisant une méthode cohérente qui est discutisssbus.

Dune mani
entre | es val
di vi s®e par

parfaite

183

re

eur s

dé®ducat

obser v®es
e nombr ediré & moyenngpde ees écarts)s le tomt ® s (
rapporté sur la moyenndes observations. La valeur de ce coefficient indique une égalité

i on

l orsqudi l

(de

est

n
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Loéexpression de cet i ndice | orsquodil est ap
suivante:
1

Gini = (%) [(E) =2 E};ll P; |}’r —Vj | ‘E}]

La valeur € mesure | e nombre moyen dobéann®e
Le nombre de niveaux doé®ducation est exprim
proportions de population avec un certain niveau de scolarisdtindis que yi et yj expriment

l e nombre déann®es de scolarisation des indi"
(nombre tot al des individus tous niveaux doe®

L6indice de Gini mvwduxea temahtgrnsc@nsidranmt la girhemsson e u r s
genr e, |l a di mension r®gionale et | e niveau
pour <calculer | 6indice de Gini est l a distr

retenant la populasin ©g®e de 10 ans et plus (Trabel si,
syst me doé®ducation tunisien sont pris co0omme
AS) sont calculés par individu comraaeit :

-Pas descolarisation: AS=0;

- Ancien sgtéme Primaire non achevé (ou cycle pardielAS= 0.5x 6 années 3 ;
- Ancien systemePrimaire achevé (ou cycle completAS=6 ;

- Nouveau systemeEnseignement de base non achevé (moins de 6 3nk®s3 ;

- Nouveau systémeEnseignementalBase non achevé (Niveaux de scolarisation atteint >=6
et<9): AS=45 (=0.5xY;

-Ancien systeme Secondaire noachevé AS =6 + (0.5 x 7) =9.5;
- Ancien systemeSecondaireachevé AS=6 + 7 =13;

- Nouveau systémeSecondaire noachevé AS =9 + (0.5 x 4) =11;
- Nouveau systemeSecondaireachevé AS =9 + 4 =13;
-Enseignement supérieur nanhevé AS = 13 + (0.5 x 3) =14.5;

- Enseignemergupérieur achevéAS = 13 + 3 = 16.

Les données sont obtenues a partir des enquéiesatas sur le budget, la consommation
et |l e niveau de vie des m®nages de (ENBCNYV)
en compte dans | es deux enqu°tes est de 1050
pour | 6ENBCNV de 2005.
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3.2. L mégaltétd 6 ®ducation selon | e genre

Le Tableau 23 pr®sente | e nombre moyen et
et par région. Sur le plan national la scolarisation moyenne (médiane) des hommes était plus
longue de 0,4 années (1,5 annéesg)@b, mais elle est devenue inférieure a celles Iégerement

inf® i eure ° celle des femmes en 2015. En 21
des femmes est supérieur ou égal a celui des hommes dans toutes les régions sauf dans le Nord
Est,oulese mmes ndéont pas pu rattraper | eQuestretar
l e nombre m®di an déann®es de scolarisation
f emmes. En r®sum®, en 2015 | 6®cart agpatare | a
cel ui des femmes sb6est nettement r®dui-t depu
Est.
TableauVIl -23. Nombre moyen d’  années d’ ét
Moyenne Médiane
Femme Homm Femme Homm Femme Homme Femme Homme
e e
2005 2015 2005 2015
Grand Tunis 6,6 6,9 8,0 7,9 6,0 6,0 9,5 9,5
Nord-Est 5,6 5,9 6,8 6,9 3,0 3,0 6,0 6,0
Nord-Ouest 5,5 5,7 6,8 6,4 3,0 3,0 4,5 4,5
Centre-Est 6,0 6,3 7,0 6,8 4,5 4,5 6,0 6,0
Centre-Ouest 5,4 5,9 6,5 6,5 3,0 4,5 4,5 4,5
Sud-Est 5,7 6,4 7,2 7,2 3,0 6,0 6,0 6,0
Sud-Ouest 5,9 6,4 7,7 7,6 3,0 4,5 6,0 9,0
Total 5,9 6,3 7,2 7,1 3,0 4,5 6,0 6,0
Echantillon total 6,1 7,1 4,5 6,0

Source: ENBCNV (2005; 2015) . Cal cul s de

Le coefficient de Gini en mati re doé®ducat
dans toutes | es r®gions du pays comme | e mon
do®ducation demeure assez ®| evsPeEllea egependant ®1 e v ¢
reculé de 4,4 points entre 2005 et 2015 passant de 53,4 a 49 (sur une échelle de 0 (égalité
parfaite) a 100 (inégalité parfaite)).

En 2015, | 6i n®gal i t® atteint | es niveaux
CentreEst @ 4, 5) et |l es niveaux | es plus-advdlev ® da
Nord-Ouest (58,9) et le Cent®@uest (57,1).

L 6 an pdrgenrerévelguel 6i n®gal it ® dé®ducation touch
indice de Gini de 56,4 en 2015 contre 40,9 pour les hommes. Cet écart persiste dans toutes les
r ®gi ons du pays. I 1 est toutefois tr s ®l| ev®
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TableauVIl -24.Inégd i t € d’ éducati on s elndicende Gim

Femme Homme Femme Homme Total Total
2005 2015 2005 2015
Grand 52,2 38,3 46,7 34,8 45,4 40,9
Tunis
Nord Est 59,6 46,0 55,1 41,5 53,0 48,4
Nord Ouest 70,7 50,9 67,8 48,8 61,6 58,9
Centre Est 55,3 40,3 51,3 37,4 48,3 44,5
Centre 69,6 51,8 66,1 47,0 61,9 57,1
Quest
Sud Est 58,7 45,1 52,6 38,4 52,7 46,0
Sud Ouest 60,8 44,4 52,5 37,5 53,6 45,3
Total 60,7 44,8 56,4 40,9 53,4 49,0

Source ENBCNV (2005, 2015) . Calcul s de

Dansle NordOuest par exemple, cet écart frole les 20 points (67,8 pour les femmes
contre 48,8 pour les hommes). Le constat est le méme pour le-Oerase (66,1 contre 47). |l
est " noter que depuis 2005 cet ®Tunis blorss o6 e st
gudil est rest® ° peu pr s |l e m°me dans | es

33. I n®gal i t® do®ducation et niveau

L'analyse de laoévolutiondu nombre d'années d'éducation avec le revenu révele une
corrélation évidente entre les deux variablese Talleau 25 présente cette-égolution en
fonction des régions et du genre des individus. En 2015, les individus appartenant aux 20% des
ménages les plus aisés atteignent en moyenne 8,43 années de scolarisation, contre 5,78 années
pour ceux appartenant aux%0es plus pauvres. En d'autres termes les individus vivant dans
les conditions les plus aisées jouissent d'un niveau de scolarisation de 45,7% supérieur a celui
des individus |l es plus pauvres. Par adaeal eme
do®ducation sdaccentue dans ladieleGRUWITNBst ®c on
le CentreEst. Cet écart est aussi important pour les femmes que pour les hommes. La méme
comparaison appliqguée aux femmes indique que celles appartenanéaages les plus aisés
(20% les plus riches) atteignent un niveau de scolarisation de 42,9% plus élevé que celui atteint
par les femmes appartenant aux ménages les plus pauvres. Il est intéressant de noter que cet
écart atteint des niveaux élevés dangégsons du Grand Tunis et du Centre Est (les régions
les plus riches du pays sur le plan économique). De plus, les femmes appartenant aux menages
les plus pauvres, sont beaucoup plus défavorisées en termes d'éducation par rapport a celles
appartenant aumeénages les plus aisées dans les régions du Grand Tunis, duE3tntre

Dailleurs se sont les seules régions du pays ou le retard des femmes les plus pauvres en
matiére d'éducation s'est accentué par rapport a celui des hommes vivant dans des conditions
similaires.

55 La dépense de consommation annuelle par téte du ménage a été utilisé comme proxy du revenu.
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L'analyse de I'évolution de l'indice de Gini en fonction du niveau de revenu des ménages
révelent des résultats assez similaires aux précédents (Tablead@&us). A I'échelle de la
Nation, cet indice atteint 55,9 en 2015 pour les indisites plus pauvres contre 44,2 pour les
individus les plus riches, soit un écart de 36,6%. Cet écart est de 34,5% pour les femmes et de
40,8% pour les hommes.

Pour | es individus | es plus pauvres, | 06in
régions du NoreéDuest et du Centr®uest avec respectivement des indices de Gini égaux a
61,1 et 59,9.

Ce sont les femmes pauvres habitant ces deux régions quisaufnt | e pl us de
do®ducation avec des indices de Gini respect
|l es premi res places en termes doéin®galit® d

meénages les plus riches.

Comme dans leas précédent, I'écart d'inégalité entre les plus riches et les plus pauvres
devient plus important dans les régions du Grand Tunis et du &ssitr®ans la premiere
région, la dégradation de la situation des plus pauvres par rapport aux plus rictuygsatante,
puisque I'écart passe de 31,6% en 2005 a 50% en 2015.
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TableauVIl -25. Nombr e d’ anné ergiodét@veauderavenpar genr e,

Q1 Q2 Q3 Q4 Q5 Q5/Q1*
Région Fem Hom Total Fem Hom Total Fem Hom Total Fem Hom Total Fem Hom Total Ech. Fem Hom  total
total
Grand 2005 4,9 4,7 4.8 54 5,7 5,6 6,1 6,2 6,2 6,5 7,1 6,8 8,1 8,3 8,2 6,8 1,67 1,77 1,72
Tunis 2015 54 5,9 57 6,4 6,3 6,3 6,9 7 6,9 7.8 7.8 7.8 9 9 9 79 166 153 1,58
Nord Est 2005 4,2 4,1 4,2 5 51 5 51 57 5,4 6,1 6,6 6,4 7.4 7,7 7,6 58 1,76 1,86 1,81

2015 6,2 55 5,8 6 6,2 6,1 6,6 6,9 6,7 7,1 7,2 7,2 8 8,2 8,1 6,9 13 149 14
Nord Ouest = 2005 4,5 4,4 4,4 4,6 4,9 4,8 55 5,6 5,6 5,8 6,3 6,1 7,3 7,4 7,4 56 165 17 1,68
2015 5.8 54 55 6,4 6,2 6,3 7,1 6,8 6,9 7,3 6,9 7 8,3 8 8,1 66 | 145 1,49 147
Centre Est 2005 4.1 4,3 4,2 4,4 4,9 4,7 53 5,6 55 6,1 6,6 6,4 7,3 7,7 7,5 62 178 18 1,79
2015 5,2 52 52 6,1 6,1 6,1 6,5 6,3 6,4 7,2 7 7,1 8,2 8 8,1 69 | 158 154 1,56

Centre 2005 4,3 4,9 4,6 5 53 52 53 6 5,7 6,2 7,3 6,7 7,7 8,6 8,2 56 | 1,76 1,78 1,77
Ouest 2015 5,5 54 55 6 6,3 6,2 6,8 6,7 6,8 7,8 7,4 7,6 8,3 8,3 8,3 65 151 152 152
Sud Est 2005 49 53 51 4,8 5,7 53 4,7 6,1 5,4 6,1 6,6 6,4 7,4 7,7 7,5 6,1 15 1,45 1,48

2015 6,2 6,2 6,2 6,9 6,6 6,7 7,3 7,2 7,3 7,5 7,7 7,6 7,9 8,2 8,1 72 128 133 131
Sud Ouest 2005 4,7 51 4,9 52 5,8 5,6 5,8 6,4 6,1 6,4 6,9 6,7 8,1 8,4 8,3 62 1,75 164 1,69
2015 6,7 6,5 6,6 7,2 7,1 7,1 7,7 7,4 7,5 8,3 8,2 8,2 8,5 8,7 8,6 76 | 127 134 131

Total 2005 4,5 4,7 4,6 4,9 53 52 55 59 5,7 6,2 6,8 6,5 7,6 7,9 7,8 6,1 1,7 169 1,7
2015 59 5,7 5,8 6,5 6,5 6,5 7,1 6,9 7 7,6 7,5 7,6 8,4 8,4 8,4 71 | 1,43 1,48 1,46
Hom/Fem** = 2005 1,04 1,08 1,09 1,09 1,04
2015 0,97 0,99 0,98 0,99 1

Note: Q1 : Premier quintile de la distribution du revenu (20% les plus pauvres) Q2 : Deuxieme quintile; Q3 : Troisieme quintile ; Q4 : Quatrieme quintile ; Q5 :
Cinquieme quintile (20% les plus riches). > Q5/Q1l= Années d’' études ( Q5% :HémiFerd=e sArdn éd udk’'sét(wRdes ( Hommes
(Femmes).

Source ENBCNV (2005, 2010). Calcul s de
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Tableau VIl - 26. Indice de Gini par genrerégion et niveau de revenu

Q1 Q2 Q3 Q4 Q5 Q1/Q5*
Région Fem Hom Total Fem Hom Total Fem Hom Total Fem Hom Total Fem Hom @ Total Ech. Fem Ho  total
total m

Grand Tunis | 2005 058 046 052 05 041 049 053 039 046 049 036 043 047 032 040 0,45 0,25 0,42 0,32
2015 o060 045 052 053 039 046 052 038 045 046 033 040 0,40 0,30 0,35 0,41 0,50 0,52 0,50
Nord Est 2005 069 048 059 059 046 053 056 045 051 056 041 0,48 050 0,37 044 0,53 0,38 0,30 0,36
2015 064 049 056 057 043 050 053 040 047 053 039 047 048 0,33 041 0,48 0,33 0,48 0,38
Nord Ouest 2005 0,75 054 066 070 O51 061 070 049 061 067 047 058 065 042 0,54 0,62 0,17 0,30 0,20
2015 o0,70 051 o061 068 050 059 068 048 059 066 047 057 060 039 0,51 0,59 0,17 0,29 0,21
Centre Est 2005 061 043 054 057 043 050 055 040 048 054 0,38 046 049 0,34 042 0,48 0,25 0,28 0,27
2015 058 041 050 055 040 048 053 037 045 048 035 042 045 0,32 0,39 0,44 0,29 0,27 0,28
CentreOuest 2005 0,70 052 063 0,72 054 064 069 051 061 062 044 055 060 0,36 0,50 0,62 0,18 0,47 0,26
2015 o069 049 060 066 047 057 064 046 055 064 043 054 057 037 0,48 0,57 0,21 0,34 0,25
Sud Est 2005 064 053 059 061 045 054 055 043 050 053 041 047 054 0,40 0,48 0,53 0,17 0,32 0,23
2015 055 043 049 053 038 046 052 038 045 050 0,36 043 052 0,36 045 0,46 0,06 0,20 0,11
Sud Ouest 2005 066 053 060 062 044 054 056 041 049 058 041 050 054 0,33 045 0,54 0,21 0,61 0,35
2015 058 040 049 053 039 047 052 038 045 050 0,34 043 048 0,32 041 0,45 0,21 0,25 0,21

Total 2005 o068 051 o061 063 047 056 059 044 052 056 040 048 052 0,35 0,44 0,53 0,31 0,45 0,37
2015 064 047 05 059 043 051 056 041 049 053 0,38 046 048 0,33 041 0,49 0,35 0,41 0,37
Hom/Fem** 2005 0,33 0,34 0,36 0,39 0,47
2015 0,37 0,37 0,38 0,41 0,44

Note: Q1 : Premier quintile de la distribution du revenu (20% les plus pauvres) Q2 : Deuxiéme quintile; Q3 : Troisieme quintile ; Q4 : Quatrieme quintile ; Q5:
Cinquiéme quintile (20% les plus riches). * Q1/Q5 = [Gini(Q1)/Gini(Q5)] —1; ** : Hom/Fem= [Gini(Femmes)/Gini(Hommes)}- 1

Source ENBCNV (2005, 2010). Calculs de
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Ce sont les femmes qui ont subi le plus les répercussions de cette dégradation dans le
Grand Tunis. L'écart d'inégalité en matiére d'éducation entre les femmes vivant dans les
conditions les plus pauvres par rapport a celles vivant dans les conditighsslessées est
passé de 25,4% en 2005 a 50,4% en 2015. La situation n'est pas meilleure pour les femmes
pauvres habitant la région du Cenlist qui ont vu leur indice de Gini dégringoler par rapport
a celui des femmes riches passant de 24,9% en 200% &22015. Alors que cet écart s'est
rétréci pour les hommes habitant la méme région.

La comparaison de l'indice de Gini entre les femmes et les hommes révele des résultats
di ff® r ents de ceux relatifs au nomdstrereffaldann®
plus importante pour les femmesiel ques o i t l e niveau de revenu.
do®ducation par rapport aux hommes sO6®l argit
un autre résultat paradoxal. Dans les ménages lespiusais | 6 i ndi ce de Gini |

est sup®rieur de 43,8% ° celui des hommes al
l es plus pauvres. I faut remarquer n®anmoi |
déin®gal i t® mmes rameotrtd @u®R r hor ®e en 2015 en
de 32, 7% °~ 37, 4%, alors quodi l sbest am®lior®

en 2005 a 43,8% en 2015.

4. Les d®ter mi nant s deDétomposit®rgde

Shapley

Afi n dé®tudier | es d®t erminants de | 6i n®gal
méthode de décomposition de Shapley est adoptée. Cette méthode dégage pour chaque
d®t er mi nant | édampl eur de sa contr i bamttstnon ( p ¢
effet direct ainsi gue | 6effet de son intera

Le Tableau 27 présente les résultats de cette estimation qui fournit la contribution de
chaque déterminant en pourcentage et en valeur absolue. Le vecteur de déterminants choisi est
le suivant

- Le genre
- L&©ge Gdneditvi du

- Si@ ddi vi dupaust iun soer doiunat eur ~ | a mai son

- Si@ddi vi duundd spomsreexdi on S ADSL © | a mai son
- Le revenu par t°te du m®nage (d®penses de
- La taille du m®nage

- Si@Gddividu ®voque | e bes@ibmnde ntdrdaewsa i®tl er

- SiGrddi vi d@ab®wagtweel dit ® c Garbmen droani ders d®t udes

Léoampl eur de | a contribution relative ~ ¢
10 points de pourcentage, avec une couleur plus foncée lorsque la contgputionrmp e d 6 un
intervalle ° | 6autre. Lorsque | a contributio
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est plus importante pour les femmes (46,14¢ gour les hommes (23,7%) surtout dans le
Grand Tunis (37,2% contre 23% pour les hommes), le-&std34,7% contre 17,8% pour les
hommes),et notamment dans le N@dest (49,7% contre 36,5%), le ShHdt (75,3% contre
30,3%) et le SudDuest (67,2% contrgs,6%).
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26,9% pour celles qui touche les hommes) et de 25,7% daxerdeEst (20,8% pour les
femmes et 29,5% pour les hommes). La contribution de la disponibilité de la connexion ADSL

l a r®duct.i
|l 6i n®galit®

on de

qui

| 6i n®galit® doé®ducation
c o n c elle quietouthe lss hdmenesnet & 20,8% dad@sl , 3

le Nord-Est (17,4 pour les femmes et 22,2 pour les hommes).

S

Tableau VII - 27. Décomposition de Shapley par genre et par région (Contribution en

pourcentage)
Genre Age PCG-maison Internet Revenu
Région  Total Fem Hom  Total Fem Hom  Total Fem Hom  Total Fem  Hom Total
GT 0,1
NE 0,2 17,8
NO 0,6 3,1 51 4,1 3,1 9,6 6,1
CE 0,1 5,2 15,1 3,6 1,8 2,9 2,2 2,8 2,6
CO 0,3 10,9 14,6 4,3 3,3 3,8 2,9 3,0 3,0
SE 0,7 0,1 0,1 0,1 0,0 0,1 0,0
SO 0,2 0,2 0,6 0,3 0,3 0,9 0,5
Total 0,1 4,9 8,2 6,5 4,2 7,5 5,8
Taille du menage ‘ Raison abandonDoit travailler Raison abandonAucune utilité

Fem Hom Total Fem Hom Total Fem Hom Total
GT 1,7 3,0 20 [ 102 @ 24 4,8 4,2 3,7 4.4
NE 1,0 1,0 0,9 6,3 1,0 2,3 9,6 6,3 8,4
NO 1,2 1,5 1,3 7,5 4.4 4,1 10,7 2,5 6,8
CE 2,1 4.6 2,9 48 47 39 | 288 [ 330 837
CO 2,4 2,6 2,5 6,7 10,0 8,0 12,2 12,7 13,3
SE 0,9 1,6 1,0 338 5,1 4,1 100 | 224 @ 174
SO 1,0 1,3 1,0 1,6 1,6 0,7 19,6 11,0 17,7
Total 1,1 1,6 1,2 5,8 2,7 3,3 14,1 12,1 14,8
Note: Ce tableau pr®sente |l a contribution esti mRe de ctlepn

GT: GrandTunis; NE: Nord Est NO: Nord Ouest CE: Centre Est CO: Centre OuestSE: Sud Est SO: Sud Ouest.
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Cependant , dans | es autres r®gions du pay

NTIC © I a r®duction de | 0in®galit® dards | e d
OuestetleCenrEst . El |l e ndest qolseetlen@ugestnCad résultdta n' s |
montrent doun c't® | 6i mportance des NTI C dan
et de progression dans | e ncesvrésaltats edou@nt lesl e s .

limites de la prise en considération du réle des NTIC dans les politiques publiques en matiere
de r®duction de | 6i n®galit® doé®ducation not a

4. 3. Le revenu et | 6in®galit® doéo®du

Corformément aux résultats de la s@gxtion 3.3, la corrélation négative entre le revenu
et | 6in®galit® doé®ducation se confirme suite
l es principaux d®terminants del |16Ganm&lail artat i
niveau de vie des m®nages contribue ° | a bai
toutefois plus faible pour les femmes (23,8%). La contribution du revenu dans la réduction de
| 6i n®galit® doé®duc aslesaégions dutNorGuest (83%), dupCentre a nt e
Est (38,7%) et du Cent@uest (54,4%). Dans toutes les régions le revenu contribue a la

r®duction de | 6i n®galit® davantage chez | es
4.4. Abandon scolaire et autres déterminantsdeln ®g al i t ® doé ®d
La taille du m®nage produit un effet ambic
est assez faible (1,2% au total). Loéabandon
empl oi) contribue ddwne gugardii tr®e dORAdazx aft aioml. e
positif ce qui sbexplique probabl ement par |
gui abandonnent |l es ®tudes. Lorsque | a rais
poursuite des études he procure aucune utilité, la contribution devient plus significative et
prend un signe positif. Léabandon dans ce ca
do®ducation ° | 6®chell e global e, T 1%%del % de
celle qui touche | es hommes. Le fait que |
| 6®ducation abandonnent | eurs ®tudes, cel a

33,7% dans le Centfest (28,8% pour les femmes et 33% pour les horphmes L6 abandon |
cette raison contribue de 19,6% et de -12, 2%
Ouest et le Centr®uest respectivement.

5. Loindice doéopportunit® humai

Léoindice de Gini de | 6®ducation nbdest exe
effet que |l e niveau do®ducation atteint est
le sexe, I'éducation des parents, la richesse, etc. Les inégalitédadéate circonstances
indépendantes de la volonté des enfants devraient aussi étre prises en considération car les
individus ne devraient étre tenus responsables que du niveau d'effort qu'ils exercent par rapport
a ceux exercés par d'autres individus (€@9gH.989 ; Dworkin, 1981 ; Roemer, 1998 ; Fleurbaey,

2008). Néanmoins, nul ne peut nier que les dotations socioéconomiques et culturelles
influencent | e niveau dIf@&ehdneces dontil jourt poarfpdusir nt p a
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poursuivre ses étegd. Ces raisons nous poussent a utiliser une mesure plus concrete de
| 6i n®gal i t® dé®ducation qui tient compte des

5. 1. Pr ®sentation de | 6indice dbéopp

L6i n®galit® madwmp@erpamilt & mdimae ne (1 OH)
circonstances dans |l esquel l es vie un enfani
déaccro" tre ou de r®duire ses chances dobacc
aptitudes performance @adémique).

L6I OH fournit deux : i ndfeormavveawms mecyamrr dtoe
comp®t ence) atteint par une popul ation et
lesquelles vie chaque individu de cette population.

Léopport unipouwchagaetniveasde com@eence atteint en science, math et

l ecture. Léopportunit® peut °tre d®finie par
de compétence (prédéfini) ou tout simplement par son score dans les différents domaines. Le
nveau de comp®tence qui repr®sente | 6opportun

science et lecture.

Afin de caract®riser | 6in®galit® dbéacc s
atteigne le deuxieme niveau est estimée via un maéalgitique en utilisant les circonstances
cC omme vari abl es explicatives de cette prob
| 6opportunit® esti m®e pour | 6ensembl e de | 06

appelée le taux de couverture qui ct¥ese cette opportunité. La dispersion autour de cette
probabilité moyennealculée pouchaque «groupe de circonstances(en tenant compte du
poids du ewdouwpe)poudesthaque groupes dobéindivi
similaires, est appl ®e | 601 ndi cdssindlaity mhdey Let indice,oquni mésure

| 6i n®gali t® doéopportunit®, est d®dui t du t a
d®t erminer | 6indice ddéopportuni té@hartillomPRai ne r e
exempl e, S i |l a probabilit® moyenne dbacc®de
enfants habitant le Grafitlinis est égale a 80%, alors que les enfants habitant la méme région,

gui néont pas ®t ® en pr ®s c o huare présentertt undndicGe a p p ¢
de di spersion de 50% autour de | a mow@&mne, |
x (17 50%) = 40% en tenant compte seulement des enfants appartenant a ce groupe de
circonstance. Ainsi, un IOH égal a 100% indiqueas r ®p arti ti on ®quitab
entre tous | es individus, alors qudéun | OH ®:
gud”™ un seul indi vidu. Les variabl:es de <cirec
- Legenre

- La r®gion

- La dde ®ea p@&mifahde pa®elc;®@l anr e

- Le nid®dauagatphi are du

- Le ni®davcgadi on, de I a m re

- Le quintile de | a distribution de |l a situ
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- Lautilisation des nomvVvelrimas i cteclnoldoegiles
(indice).

Les r®sultats de | 6enqu°te PISA de 2015 so
évalue la connaissance et la compétence de chaque étudiant interviewé en mathématique,
science et lecture. Les étudiarstslectionnés doivent avoir complété au moins six ans de
scolarisation au moment de | denqu°te. Enviro
a cette enquéte qui a inclus en tout 72 pays, dont 5374 étudiants tunisiens.

Les constats qui résultete cette enquéte mettent en relief le retard accusé par les enfants
tuni siens, compar ® aux enfants doéoautres pays
ndest pas dissoci® des d®faillances structu
présatées précédemment dans ce chapitre. En effet, les performances des éléves tunisiens
demeurent faibles et ne pr®sentent pas do®v.
rsul tats de | 6enqu°te PISA de 20&dtentldsu ni v
caractéristiques du niveau 1. Aucun éléeve tunisien ne présente les compétences caractérisant le
niveau 6 voire méme du niveau 5.

Dans | es pays de | 60CDE, par contr e, 21 %
27% le niveau 3 (contre & des éleves tunisiens seulement) et 19% atteignent le niveau 4
(contre 0,7% des éléves tunisiens). Les éléves des Emirats Arabes Unis (EAU), de la Jordanie
et du Liban sont également plus performants que ceux de la Tunisie a ce niveau de compétence.

Auni veau de | a compr ®hension de | 6®crit, |
la mesure oll 72% des éléves tunisiens présentent les caractéristiques du niveau 1. A ce niveau
aussi, | es ® ves tunisiens s o0 des éléveskonts s ®s

de niveau 1), de | 6EAU (40% de niveau 1) et

Les éléves tunisiens ne font pas mieux au niveau des compétences en mathématiques. La
note «Thématiques Nationales de la Banque Arabe Internationale danisie sur le
classement PISA et le systéme éducatif tunisien prévient a ce sujetque ménmesi«cau ni v e a
de | 6gReqrurie @ u 6 a u nniilieussacial, ledrésultht duBysigémeté@catif tunisien
estaudessus de | a moyeEnngeg ide sn Opeany sd edree ulreeOpas 1
intrinséquement important, devient un levier moins impactant quand le niveau de performance
au niveau des tests Pisa est aussi faible. l
pas performant sertansf or me en un facteur sans effet
déam®l i oration prtnant | a >g(BIAT, 2017®agg8s ensei g

5.2. R®sultats de | 06®tude
5.2.1. Egalité des chances en mathématique

En ce qui concerne | 6®galit® des chances e
sur | 61 OH en mati re dbéacquisition de comp®
domaine de compétence, le taux de couverture a I'échelle nationale at@286.18utrement
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dit, 16,02% en moyenne des enfants interrogés arrivent a atteindre le deuxieme niveau de
compétence en mathématique. Le taux de couverture des filles est inférieur a celui des hommes
de plus de 4 points de pourcentage (18,59 pour les horwwna® 14,04 pour les femmes).

Dans le Nord Est cette différence est la plus faible, puisque le taux de couverture atteint 17,09%
pour les filles, légérement inférieur a celui des garcons (18,71%). Toutefois, la différence
devient beaucoup plus importakens le NoreDuest (17,15 pour les garcons contre seulement
10,44% pour les filles), dans le S@uiest (16,59% pour les garcons contre 8,33% pour les
filles). Les taux de couverture pour les filles et les garcons atteignent les niveaux les plus faibles
dans le SudOuest (8,33% et 16,50% respectivement) et dans le G@nest (8,47% et 13,29%

respectivement).

Tenant en compte les différences entre les groupes en fonction des circonstances définis
précédemment, lindice de dispersion indiquent une inégalibpportunité qui touche
particulierement les filles. En effet, pour ce groupe l'indice de dispersion atteint 20,7% contre
12,6% pour les garcons. Autrement dit, une fille vivant dans les mémes circonstances qu'un
garcon a moins de chance (ou d'oppotés)id'atteindre le niveau 2 en mathématique que ce

gargon.

L'inégalité d'opportunité est particulierement élevée dans le Sud Ouest ou tout
simplement 30% des opportunités environ doivent étre réalloué équitablement entre les
différents groupes decircacn@a nce af i
Ouest l'indice de dispersion est également assez élevé (29,3%). Dans cette région, les filles
souffrent le plus de l'inégalité d'opportunité la plus élevée (33,22%) en comparaison avec les
filles habitant le reste des régions.

n

dbébassurer une

®galit®

Réciproquement, l'indice d'opportunité humaine (IOH) est le plus faible dans les régions
du SudOuest et du Centr®uest, avec des IOH particulierement faibles pour les filles. En
somme, les enfants habitant les régiale I'Est bénéficient des IOH plus élevés que ceux
habitant les régions de I'Ouest.

Tableau VIl -28. IOH — Compétences en mathématiques (en pourcentage)

Taux de couverture
Région Femme Homme Total

NE 17,09
NO 10,44
CE 16,54
(6{0) 8,47
SE 13,73
SO 8,33
Total 14,05

Note: L1 OH

Ouest.

195

18,71
17,16
19,55
13,30
22,19
16,50
18,59

vari e

17,83
13,08
17,88
10,61
17,36
11,58
16,03
de

Indice de dispersion
Femme Homme Total

17,78
19,13
22,60
33,22
20,06
29,85
20,73

13,57
18,87
14,00
24,04
10,27
31,82
12,60

15,20
19,64
17,29
29,34
16,50
31,00
17,23

0% (inégalité
Tunis ; NE : Nord Est ; NO : Nord Ouest; CE : Centre Est; CO : Centre Ouest; SE: Sud Est; SO : Sud

IOH
Femme Homme

14,05 16,17
8,45 13,92
12,80 16,81
5,66 10,10
10,98 19,91

5,85 11,25
11,13 16,25

Total
15,12
10,51
14,79

7,50
14,49
7,99
13,27

t ot al e GH:6Gsande h an

Source STATA 14.

0. Cal cul s
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5.2.2. Egalité des chances en Science

En ce qui concerne I'égalité des chances en relation avec l'acquisition des compétences
en science, les résultats du Tableau 29 montrent une amélioration par rapport aux précédents
résultats. Le taux de couverture est bien plus élevé que celui troua@parrtaux compétences
en mathématique. Au niveau national, le taux de couverture se situe a 27,91% avec un
rapprochement entre les taux de couverture des filles (27,23%) et des garcons (28,08). Ce taux
est plus élevé dans les régions de I'Est que daes del I'Ouest. Le taux de couverture le plus
faible est observé pour les enfants habitant le Guelst (17,23%).

Bien que le taux de couvertwse soitamélioré pour lesfilesetu 6 i | ragp®chédei t
celui des garcons (en comparaison avec les étsmpes en mathématiques), la différence au
niveau des indices de dispersion montrent un avantage pour les gargons en matiere d'égalité des
chances. Dans le Nord Est, l'indice de dispersion pour les filles (10,59%) est supérieur a celui
des garcons (8,88%)

Cela n'empéche pas que grace a un taux de couverture plus élevé, I'lOH est plus élevé
pour les filles habitant cette région. En matiere d'égalité des opportunités, les filles habitant le
CentreEst bénéficient des conditions les plus favorables par rapparigarcons, avec un
indice de dispersion de 10,82% et un IOH de 26,96% (contre 14,84% et 24,28% pour les
gargons).

Par contre, les filles habitalgs régionge I'Ouest souffrent d'une inégalité des chances
assez €élevée et bien plus supérieure a obervée pour les garcons en matiére d'acquisition
d'un niveau acceptable de compétences en science. Ceci est surtout le cas des filles habitant la
région du SueéDuest, ou presque 32% des opportunités sont mal réparties entre les différents
groupes de cianstances.

Tableau VIl -29. IOH — Compétences en science (en pourcentage)

Taux de couverture Indice de dispersion IOH

Région Femme Homme Total Femme Homme Total Femme Homme  Total

NE 3394 29,09 31,74 10,60 8,88 9,98 30,34 26,51 28,57
NO 20,57 2794 2346 2064 17,36 17,93 16,32 23,09 19,26
CE 30,23 28,53 29,47 10,82 14,85 11,11 26,96 24,29 26,20
CO 16,95 26,60 21,23 2543 16,02 22,71 12,64 22,33 16,41
SE 27,23 32,15 29,34 15,46 8,15 11,43 23,02 29,53 25,99
SO 13,46 23,30 17,37 32,00 22,93 25,67 9,15 17,96 12,91
Total 27,24 28,80 27,92 1543 10,10 12,43 23,04 25,89 24,45

Note: L’"I1 OH varie de 0% (inégalité total e d:&Gsmndehan
Tunis ; NE : Nord Est ; NO : Nord Ouest; CE : Centre Est; CO : Centre Ouest; SE: Sud Est; SO: Sud
Ouest.
Source: STATA 14. 0. Cal cul s
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5.2.3. Egalité des chances en lecture

Les estimations de I'lOH relatif aux compétences en lecture (Tableau 30) montrent une
supériorité du taux de couverture en faveur des filles au niveau national (24,8%) par rapport
aux garcons (18,75%). Le taux de couverture au niveau national est de 220h@%upérieur
a ceux relatifs aux compétences acquises en mathématique et en science. Les régions de I'Ouest
(du nord au sud) sont défavorisées par rapport a celles de I'Est. Le taux de couverture
(probabilité moyenne d'atteindre le niveau 2 en lectanglus faible revient a la région du Sud
Ouest (10,42%), alors que le taux le plus élevé est observeé pour les enfants habitant le Nord
Est. En outre, il est intéressant de remarquer que c'est uniqguement dans les régions-du Centre
Ouest et du Su@uest ge le taux de couverture relatif aux filles est plus faible que celui relatif
aux garcons. Alors que dans les autres régions le taux de couverture pour les filles dépasse
significativement celui des garcons.

Concernant l'inégalité des chances, elle eslu@e a 18,09% a I'échelle nationale donc
supérieure a celle observée précédemment pour l'acquisition de compétence en mathématique
et en science. Ce résultat est interpellant, car il montre que la couverture moyenne d'une
opportunité (acquisition d'un ¢am niveau de compétence en lecture dans ce cas) au profit
déune popul ation donn®e, m°me si elle est ®I
répartie entre tous les individus de cette population.

Certes, le nombre moyen de filles et decgas en Tunisie qui atteignent un niveau
acceptable en lecture est supérieur au nombre de ceux et celles qui atteignent le méme niveau
en mathématique ou en science. Mais les opportunités d'accés a ce niveau en lecture sont
réparties d'une maniere moingaéitaire que les opportunités d'accés au méme niveau en
mathématique et en science. L'indice de dispersion s'éleve a 23,09% tbmd-@uest a
25,95 dans le Centi®uest et a 33,86% dans le SDdest. Pour ce dernier cas, c'est équivalent
de dire queX - 33,86% =) 66,14% seulement des opportunités d'acces au niveau 2 en lecture
sont réparties entre les enfants, alors qu'il faudrait réallouer les 33,86% des opportunités qui
restent équitablement sur tous les individus pour que satisfaire I'égalitpptetuaités. Le
taux de dispersion est particulierement élevé pour les filles dans les régions dueCiexstre
(33,46% etle SudOuest (35,79%).

Cela résulte en un faible IOH pour les filles dans ces deux régions (10,14% et 6,17%
respectivement). Les chees d'acces a un niveau acceptable de compétence en lecture sont
réparties d'une maniére tres inégalitaire dans ces deux régions a la défaveur des filles
essentiellement. Les IOH relatifs aux filles et aux gar¢ons sont aussi tres faibles dans la région

duNord-Ouest (14,68% et 8,55% respectivement).
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Tableau VIl - 30. IOH —Compétences en lecture (en pourcentage)

Taux de couverture Indice de dispersion IOH

Région Femme Homme Total Femme Homme Total Femme Homme  Total

NE 29,94 20,32 25,58 9,69 20,97 15,28 27,04 16,06 21,67
NO 18,35 12,75 16,15 19,99 32,86 23,09 14,69 8,56 12,42
CE 28,68 19,55 24,61 1244 22,29 16,71 25,12 15,19 20,50
CO 15,25 17,55 16,27 33,47 23,77 2596 10,15 13,38 12,05
SE 26,99 21,54 2466 1858 11,78 1537 21,97 19,01 20,87
SO 9,62 11,65 10,42 35,79 39,00 33,86 6,17 7,11 6,89

Total 24,80 18,76 22,17 16,58 20,05 18,09 20,69 15,00 18,16

Note: L' I OH varie de 0% (inégalité totale d:&Gsmndehan
Tunis ; NE : Nord Est ; NO : Nord Ouest; CE : Centre Est; CO : Centre Ouest; SE: Sud Est; SO: Sud
Ouest.

Source STATA 14.0. Calculs de | 6auteur.

En résumé, les opportunités d'acquisition de compétences suffisantes en lecture sont réparties
d'une maniere plus inégalitaire peapport aux opportunités relatives a l'acquisition de
compétences en science mais elles sont réparties d'une fagon plus égalitaire que celles relatives
a l'acquisition de compétences en mathématique.

6. Conclusion et recommandations

Ce chapitre sbdéest focalis® sur | d6in®galit@
genr e, r®gi on et niveau de vie en Tunisie.
Minist res de | 6£ducati on etquarebaseddemianeéesg n e me

individuelles résultant des enquétes MICS Tunisie 2018, Les ENBCNV 2005 et 2015 et PISA
2015.

6.1 Dépenses publiques

Dans | e vol et d®penses publiques do&é®ducat
coureurs dousnt rd®s @q wil | idbarnes | 6all ocation du
fonctionnement et | es d®penses doinvestisser
outre, les résultats mettent en évidence la faible évolution des dépenses par €léve et par étudiant
lorsque | es valeurs r®elles (tenant compte
utilis®es. Au niveau des d®penses publiques
il sbav re que |l es d®penses sementdans ®edmnaireu d ®v
de | ®ducation publique ont ®t ® fortement n
dépenses de fonctionnement (Salaires et autres courantes).

o O

Léoenseignement sup®rieur nbda pas béga®f i ci
déinvesti ssement et de d®vel oppement ~ moyen
n®gative de |l a part des d®penses budg®taires
outre, la croissance moyenne des dépenses réelles par éuétatres faible et méme négative
l orsqubéil sdbagit des d®penses r®elles doéinve
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6.2 Infrastructure

Dans le volet infrastructure, les résultats montrent une augmentation du nombre moyen
déenfants par <c¢l asse dan sréslltat, apsociesreala régeessem t r e
taux dbébencadrement dans | e primaire, t ®mo i
publ i cs surtout dans | 6 ®ducati on pri maire.
infrastructure a touché presque tous les gowrats.

Dansle2™cycl e de | 6enseignement de base et | ¢
par classe a presque stagn® entre 2010 et 20
dans six gouvernorats seulement.

Dans les colléges et lycées sgué dans | es grandes aggl om®r
public d®di ® ~ | a mise en place de | aboratoi
satisfaire | es besoins dbébune ®ducation de q

| 6 e ns e idglasemtedn $econdaire par salle spécialisées (laboratoires) en 2020 est assez
élevé dans les gouvernorats des régions cotieres.

Y

Au niveau de | 6enseignement sup®rieur, I

recherche scientifique (Laboratoiraise uni t ®s de recherche), ndédar i
partie des étudiants poursuivant des études dans de Licence, Mastere et Doctorat.

6.3 Encadrement et apprentissage

Au niveau de | 6apprenti ssage, l 6i n®gal it @
préscolaire. Il existe, en effet, une disparité notable en matiere de fréquentation du préscolaire
entre | e milieu urbain et |l e milieu rural. l

existe aussi une forte corrélation positive entredesnia u de vi e (est-éthm® par
économique) et le pourcentage de fréquentation du préscolaire.

Dans |l e primaire, | e taux doéencadrement de
rapport a 2010. Les plus fortes régressions ont touclkmobe nt | es r ®gi ons d¢
m° me quel ques gouvernorats des r®gions c?tti
le?X™cycle de | 6enseignement de base et du sec:¢
est vraisemblablement la conséque de la baisse du taux de scolarisation a partifdoyzle.

Elle peut °tre due aussi ~ |l a nette augment a
lycée. Hormis le District de Tunis etéord-Ouest toutes les autres régions réalisent deg t
déach vement des ®tudes secondaires i nf ®r i e

corrélation positive et évidente avec les conditions de vie des éléves.

Léabandon scol ai r epartcalisBrememhtes fillpsrdiNoré-Esteedut o u c h ¢
Sud-Est. La nonscolarisation des filles est un phénoméne qui semble indépendant-@irbien

®conomique puisqudil touche dbébune mani re a
niveaux de vie. Le taux de scolarisation des filles dans le college est awmnfarte baisse
surtout pour <celles habitant | e Centre Ouest
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college est trés élevé dans les zones rurales. Le-B&irde CentréDuest et le CentrEst
enregistrent les pourcentages les plus élevés deg éls en dehors du col |
Nord-Est et le CentrEst que ce pourcentage est le plus élevé pour les filles. De méme, les
conditions de vie influencent significativement le pourcentage des éleves en dehors du collége.

En mat i r e dalcorapétences Isasiqués @mlecture, les performances les plus
faibles sont observées dans le NQudest et le CentrEst. Les filles atteignent un taux de
compétence plus élevé que celui des garcons dans toutes les régions sauf dans@u€sntre
Mais, contrairement aux compétences en lecture, le pourcentage des enfants ayant démontré
des comp®tences en cal cul est beaucoup plus
rural accusent un retard assez important par rapport aux gargcons a cedeicesopétence.

Les niveaux de compétence les plus faibles sont observés dansQessieet le Sudtst. Par

aill eurs, une corr® ation parfaite est obser
comp®t ences en | ect udebieeétre éeonomigeelLa didpersowvestc | 6 i
plus élevée pour les filles dans les deux domaines.

Pour ce qui est de | 6enseignement sup®ri e
/Enseignant$ tout grades confondus) a régressé entre 2014 et 2018. Damaéme période,
|l e taux dbébencadrement des ®tudiants par | es

64l n®gal it ®: délIPdeaat dé®ducati on et i

En mati re doi neleegest hssez @evéat aRni/ena matiplat élevée
gue | 6in®galit® des revenus) et touche surtoc
est en effet plus importante pourcelles quel que soit | e niveau de
déo®ducation par r appourdquearavenh augnmetes s o6 ®I| ar gi t

L6in®galit® do®ducation est plus i mportan?
régions du NoreDuest et du Centr®uest. Ce sont les femmes pauvres habitant ces deux
r®gi ons qui souf fr enton. Cesdguirégmnsdceupéniies préinigees i t ®
pl aces en termes doéin®galit® dé®ducation m°m
plus riches.

L'écart d'inégalité entre les plus riches et les plus pauvres devient plus important dans les
régions duGrand Tunis et du Centiest. Dans la premiére région, la dégradation de la situation
des plus pauvres par rapport aux plus riches est inquiétante. Ce sont les femmes qui ont subi le
plus les répercussions de cette dégradation dans le Grand Tunisrlldamta r quer aus s
niveau national, | 6®cart doéoin®galit® pour | e
rapport aux hommes en comparaison avec 2005.

6.5 n®gal it ®:Ledpindipaaxadétarnainants

La décomposition de Shapley réel que | 6 ©ge est un d®t er mi
| 6i n®galit® do®ducation. Il est positivement
dans | e sens qubil exi ste de plus en plus de
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desindri dus augment e. Les nouvelles technol ogi ¢

contribuent significativement ~ | a r-Rdiucti on
et le NordEst. Ce résultat prouve le manque de prise en considérationedleONTIC dans

|l es politiques publiqgues en mati re de r ®du
r ®gi ons de | 06int®rieur et du Sud. En outr e,
| 6i n®gal i t® doé®ducat i onton dd niveau ide/ \Beades nrémages o n a |
contribue ™ | a baisse de | 6in®galit®. Cette
gue pour | es hommes et ce dans toutes |l es r®

ses études car il juge gueur poursuite ne lui procure aucune utilité, cela constitue un
d®t er mi nant significatif de | 6i n®galit® do®d
habitant le Centr&st, le SudDuest et le Centr®uest.

6.6.Inégalité des chances | n d ipartanitédhGnoajme (IOH)

L6in®galit® d'opportunit® ehoaoe @guli eoncerrer t i cu
| opportunit® doéacqu®rir des emmampnRcomptedes s de
circonstances dans lesquelles vivent les éléeves. Dans le-Cerasg, les filles souffrent le plus
de linégalité d'opportunité en comparaison avec les filles habitant le reste des régions.
Réciproquement, l'indice d'opportunité humaine (IOH) est le plus faible (donc une inégalité des
chances plus élevée) dans legiods du SueDuest et du Centr®uest, avec des IOH
particulierement faibles pour les filles. En somme, les enfants habitant les régions de I'Est
bénéficient des IOH plus élevés que ceux habitant les régions de I'Ouest.

En ce qui concerne I'égalité des chances en relation avec l'acquisition des compétences
en science, les résultats montrent une amélioration par rapport aux précédents résultats. Le taux
de couverture est bien plus élevé que celui trouvé par rapport augétEmoes en
mathématique.

Bien que le taux de couverture s'est amélioré pour les filles et s'est rapproché de celui des
garcons (en comparaison avec les compétences en mathématiques), la différence au niveau des
indices de dispersion montrent un avantpger les garcons en matiere d'égalité des chances.

Les filles habitant les régions de I'Ouest souffrent d'une inégalité des chances assez élevée et
bien plus supérieure a celle observée pour les garcons en matiere d'acquisition d'un niveau
acceptable deotnpétences en science.

En matiére de lecture, les estimations montrent une supériorité du taux de couverture en
faveur des filles au niveau national par r a
| "i n®gal it® des c¢han aeascelle ebsdrvée peud kaequigitien dé t r e
compétence en mathématique et en science.

Ce résultat est interpellant, car il montre que méme si la couverture moyenne d'une
opportunit® au profit déune popul atiesh donn
égquitablement répartie. Les chances d'acces a un niveau acceptable de compétence en lecture
sont réparties d'une maniére tres inégalitaire dans les régions-Oeestet du Su@uest a
la défaveur des filles essentiellement. Dans ces deux régeotasix de couverture relatif aux
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filles est plus faible que celui relatif aux garcons. Alors que le taux de dispersion (inégalité
déopportunit®) est rlpsdilleddans cekiégionse ment ®l ev® po

6.7. Recommandations

Ce chapitre a essayé de Ielevoile sur plusieurs défaillances structurelles du systéme

®ducatif tunisien au niveau de | 6insuffisan:
| 6in®galit® des chances. Des actions sur | e
faveur de |l a cons®cration du principe doune

gue soient leur niveau de vie et leurs circonstances familiales et sociales. Nous proposons
guelques recommandations dans ce sens

A i uvr efreiner le désengag me nt d evis-dvis Elé aoh rble souverain
expressément consacré par la Constitution de garantir une éducation de qualité pour tous
et sans discrimination.

Ajfuvrekgotrienter | es mresdbenciesnppoliguese
I®col e publique inclusive, gratuite et ac:
A Appel erel’anlce deS ndépénestsedmantd ®vel oppemen
secte®dudation en | eur consptuouant mporvahe

|l es d®penses budg®taires.

A jfuvreraugment ati on des d®penleans eipairbé mante
préscdohasrke milieu rural e®udahs |l es zon

A Appelerdi'scumeni natdanmal plociattdi@pEe nd e s publ i
diducati on en f @vnetu®r ileeusr reRigiloenss zdoen es en
conce@heeclt ati on diesvesmnssisgmamts dlans | e
scol aires.

A Appel er G navcecsrtoi’ stsreemelntt pufbori mat(iremr,r u®\eanle!
l'amél i orati on daepplre ndu stlsictgiee rdse Ila reval or
®ducatif et | e renforcement de ses comp®t

A Renforrcodre ldees acteursdadggi baager d®ci scan
i nd®pendance dans |l a fixati @G mdes sstrradti ®g
®t abli ssements ®ducatifs.

A Pousser réarfd iumati on du Ertéeltte sroéng ud watt ceruirt ¢
secteur ®ducat'ifl aprbiovm® ee mgowerielrlneamtce de cC €
des ®tablissements priv®s aux normes en Vv

A Exi gepamtnieci pati on du s éecftfedirm v édd t cears e fme pt
infrastructure et de d®vel oppoennad net cdoanncsr @ut
l e rtle social du se®@taut @duphubsfeatpl um

|l e public et | e priv® au niveau de | a qua
ngager des discussions avecl eemgypenmeehnel
ermstumne @igde soappue oeuadfdién ader esout enir
es plus d®muni es, l eur of frir des reve|
colarisation de | eurs enfuamtes .|l aCeptr ogfofra

w — ~m
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enfants qui quid®tcene etr Can@ap wy ®melna densi b
vul n®r abl e et pauvre contre | e travail de

Appelperendre en Ccaownmpdddt@dragndsn rdeaesl pol i ti ques
enrayant |l es barri res et GltI®dEIX00tl yep eosu qdue
pour suiGuebpusqlueurs ®tudes.

Engager des discussions awRdudet ipomuvmatri e

ascewmrs soci al tangi ble powmtbeaes fahbked es
d®f avori s®es et afin de | es G@gcbumnagsi d
pencher de plus pr s su@inkestdohfipcolfe®si
fielsl et des f emmes, |l es solutions visant
r®mun®r ation et | a garantie de | eur droit
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CHAPITRE VIII : LES INEGALITES DE SANTE

Tout |l e monde sbébaccorde ° affirmer
| 6homme. La pand®mie du Covid 19 qui ¢
d®montr ®, encor e une foi s, | a n®c e smpei

importance particuliere et une priorité absolue au secteur de la santé et aux structt
dispositifs de couverture sanitaire pour préserver la santé et la vie des citoyens.

Cette pand®mi e a mis en |l umi re, l es I n®g
soins aussi bien © |1 060int®rieur des Etats, en
déun pays, quobentre | es Et trtesentre leddiférents paysa u x v
pour | dacquisition de ces vaccins ainsi gue

laboratoires et les industries pharmaceutiques dans ce domaine sont un révélateur éloquent de
ces inégalités et du fossé quist® entre les pays riches et les pays les moins bienlladisO M S

a émis, en juillet 2021, urederes ur | es dangers douneEneffatcci nat
sur les 3,3illiards de doses du vaccin a@ovid déja administrées, seubd | 6 a ®L ® dan
pays les plus pauvrdargement démunis face au virus, et favorispatla,| 6 ® mer genc e
variants de plus en plus dangereigd.e monde», 167-2021.)

A I 6int®rieur des pays, |l a pand®mie a mis
les classes sociales, non seul ement pour | 6ac
de se protéger aussi bien sur le plan sanitaire que sur les plans économique et social. Le
d®sengagement des Etats des udadlonguiasenslerdcal | a s
de | 6Et at soci al et |l a compression continue

néolibérales depuis le milieu des années quangt du siecle dernier, ont eu pour effet
déaffaiblir | a c adffrades g0i8s dd qualite et @ faiee fiace apxefiets dec
la pandémie, notamment sur les catégories vulnérables et méme les classes moyennes.

Aussi, les inégalités de santé apparaisseehtl e s , aujourdodéhui C O mmEe
atteinte aundesdroitsfdra ment aux de | 6homme, et maba | us!
constituent aussi un danger qui compromet la promotion du capital humain et le développement
économique et social intégré et durable.

Notre ®tude sbéeffor cerlas, conbasnde lasitiationtdesp i t r ¢
i n®gal it ®s en Tunisie °~ travers | es donn®es
travers cel a, des propositions de recommanda
vers pl us d&c®dansiletd@nairetde ld gant§. Tostten étant convaincus, comme
| 6a si bi en s 0%, hue gapfise @e.conftiencedesaprskbs me sauve pas
de vies, pas pl usedg,uodcern |cr miet estestemnadidgatea ¢udit |
desstraggies pour pouvoir aller andelad e | ébemgiop des faits et appliguersavoir aux

66 - Gwatkin D. R. « Inégalité s de santé et santé des pauvres : que sait-on et que peut-on faire ? », Bulletin of the World
Health Organization, 2000, n°78.
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enjeux et proldmes regrés. Dans cette optique notre souhait est de pouvoir rélessassage
indispensabled e | 6 aln@a o/ ts iete afin decdsowdre les probies que la recherche

a permis de mettre en lueleé en vue dobébune meill eure concr
notamment, pour les catégories défavorisées.

1. Le droit a la santé

Tous | es instruments juridiques internat:
est un dr ofsdtendant qle éelesEratnsont obligés a le respecter, le protéger
et |l e mettre en ouvre.

! I mporte de rappmBCenstitueti srujee , 1946 da
mondiale de la santé (OMSjui, dans son préambule, a été la premiére a évoquer ce droit.
Cdbest ce m° maéfinitlassantée comenewt étafde complet biegtre physique,
mental et social, quineconsigiea s s eul ement en une ab»sGence de
préambulerécise égalementque@ possession du meill eur ®tat de
constitud 6 un des droits f ond aaguellastq@esoientdaerace, sdigian, sést r e h u
opinions politiques, sa condition économique ou sosiale

La d®cl aration universelle des Droits de | 6Ho
article 25, comme une composante intégrante du drailréneveau de vie suffisant

Le Pacte International des Droits Economiques, Sociaux et Culturels de 1966 reconnait le droit &
l a sant® comme un droit de | dhomme et engage | es
la Iégislation et les politiques nationales.

La nouvele Constitution tunisienne garantit le droit a la santé en tant que droit de
| 6homme et sti pul &lLesicioyens eslesrcitoyemnesisant égauxleh drajtsi e
etendevoirs.», etquexkL 6 £t at garantit aux cirtésetfesdradts et au
individuels et collectifs. I+ | eur assure | e

Ell e pr ®cticls38quetemeout 6atre humain a droit
la prévention et les soins de santé a tout citoyen et assummolgns nécessaires a la sécurité
et " |l a qualit® des services de sant ®. LO6ETL ¢
sans soutien ou ne disposant pas de ressources suffisantes. Il garantit le droit a une couverture
sociale conformément a ce ast prévu par la loi»

Toutes ces consid®rations doéordre juridioc
légitimer les exigences économiques qui font de la santé des populations et des ressources
humai nes des facteur s e semenhécadomiqusetdegnomotion 61 uvr
sociale.

De par son caractére de droit fondamental, le droit a la santé acquiert la caractéristique de
droituni ver sel et inali ®nable, il est interd®per
travail é)ybke. i hdi vimpl i qgdis@iminato®igt @dmme I@s asttes | a n
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droits il constitue a la fois un droit mais impose aussi des obligatiamsffet, lesEtats se
doivent, en cons®quence, de prot®ger, de res

Loengagement des Etats pour respecter ce
ou indirectement | 6exercice de ce droit. Le
doivent doemp°®°cher | es tiers dedogaddemipises cer d
toutes les mesures idoines pour garantir que les acteurs privés se conforment aux normes en
mati re des droits de | 6homme e . Aceteffetnii ssant
importe de remarquer que les Etats se doigdenteiller et de garantir, (comme ils sont tenus
de le faire pour leurs propres services publics), que la privatisation des prestations de soins de
sant® ne repr®sente pas une menace OU ne Vio
asavoirlse principes de disponibilit®, ddacces
équipements et des services de soins de santé.

La troisi me obligation pour |l es Etats es:
gui signi fi e qu placé des resureg positives mteapptopriées gunsont de
nature ~ permettre | a pleine r®alisation de
politiques nationales ou de plans nationaux de santé couvrant aussi bien les secteurs publics que
privés.L 6 ®g a | i t-discrimminatidn aontrdes principes qui doivent starglre toutes ces

politiques et ces mesures.

Or quééndest outes ces Iimplications de j ust
la réalité, sur les plans mondial et natiohral C6est ce que nous essaye
chapitre.

2.Le concept dobéin®galit®s de

2.1. Définition des inégalités de santé

L6OMS d®f init | e concept d«descausas@ngauitalbleds ®s d e
et évitables de problemes de santé faaex qu el |l es | es popul ati ons,
de diff®rents pays, ne sont pas sur un pied
i n®gal i t®s que | 6on peut constater en g®n®r a
conditions socieéconomiques dans lesquelles se trouvent les individus déterminent le risque
de tomber mal ade et |l es mesures ° prendre p
survient.58,

Le portail Health Inequalities Porit3l pour sa part, qualifie les inégalités en matiére de
santé de «différences d'état de santé entre les groupes de personnes qui sont importantes,
inutiles, déloyales, injustes, systématiques et évitables par des moyens raisonrdldss»
peuvent étre olesvees entre les populations et les groupes au sein des populations et sous forme

67 - Voir la brochure du Haut-Commissariat des Nations Unies aux droits de I'hnomme, & de I'Organisation mondiale de la
santé, « Le droit a la santé », Fiche d'information n°31.

68 - OMS, Aide-mémoire 3: Principaux concepts.

69 - HIP, https://health-inequalities.eu
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de gradient. lls peuvent également étre observés entre les pays et les régions. lls sont liés aux
conditions sociales, économiques et environnementdies conditions dantesquelles les
individus sont nés, grandissent, vivent, travaillent et vieillissent.

Ces inégalités signifient souvent que le statut social et économigque moins avantageux
d'un individu, ou d'un groupe, dans la société est li¢ a un état de santé inférieures
inégalités en matiere de santé sont, donc, liées a des inégalités plus larges et a des formes
de discrimination dans la société, telles que le racisme et le sexisme, ainsi qu'a des
disparités économiques et sociales.

Elles sont souvent observéesléemg d'un gradient social, qui est une «dégradation
progressive ou linéaire de la santé qui s'accompagne d'une position sociale décriisSante»
gradient existe dans tous les pays, riches ou pauvres, et il peut étre observé en examinant des
facteurs telsque le revenu, le niveau d'éducation, la région géographique, le sexe ou
| "appartenance ethnique. Cel a ,cugdddmnestgiqoep @
favorable, meilleures sont leurs chances de jouir d'une bonne santé et d'unelorgplels

2.2. Les déterminants sociaux de santé

Ce sont les circonstances dans lesquelles les individus naissent, grandissent, vivent,
travaillent et vieillissent ainsi que les systemes mis en place pour faire face a la maladie. Ces
circonstances étant détermasépar plusieurs forces | 6 ®c ono mi e, l es pol it
politique, elles refletent, donc, les choix politiques, et dépendent de la répartition du pouvoir,
de l'argent et des ressources a tous les niveaux, mondial, national et local. Lesaétermi
sociaux de |l a sant® sont, en d®finitive,
observe au sein d'un méme pays ou entre les différents pays du monde.

Les d®terminants ne sont pas t owdivauels,s des
soci aux, ®conomi ques et environnement aux qu:
particulier ou encore a un état de santé global. La brochure éditée par la Direction des
communications du ministére de la Santé et des Services sociauwébedintitulée «la
santé et ses déterminants, mieux comprendre pour mieux agir», présente une carte de la santé
et de ses déterminants, qui comprend quatre champs déployés en cercles concentriques autour
de | 6® ®ment c ent r athtde santégde la populatios. Ces quatte charbps e n t
sont:

1 les caractéristiques individuelles comme les caractéristigues biologiques et
génétiques particulieres, les compétences personnelles et socidiehitiedes de vie
et les comportements, et learactéristiques socioeéconomiques tels que la scolarité,
| 6occupation, | e type doéemploi et | e reve
1 les milieux de vie: qui comprennent le milieu familial qui joue un réle central dans le
développementles enfants, le milieu de garde, le milieu scold@epilieu de travail,
l es mil i eux d&dmdbnautéglecalesrttle veisinage e s

70 - Marmot 2004
71 - www.msss.gouv.qc.ca section Documentation, rubrique Publications
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M lessysttmes comme | es syst mes doé®ducation et
syst mes de sant® et de servi ceamtiersaoci au X

| 6empl oi et |l a solidarit® sociale, dbéautr
de contrtle et de gestion de | 6eau potabl
1 le contexte global qui dépend du contexte politique et législatif, du contexte
®conomique, du contexte soci al et culture
valeurs prédominantes dans une société, des pratiques religieuses, des écarts entre les
groupes sociaux, du contexte scieemeéentfi que

naturel et les écosystemes.
23l n®galit® et: iniqguit® de sant®

lhe faudrait paskectond onweendtr elc @ racsde st aleiptt &
et’i di qgiluantsé | e domai ne I|dei nséagnatl ®ptedEtnd ey @sa@yaes r,
| edsi f f é,r édalt¢ s qui $é d@&f saet dénifd uveegmenrcitsneanttix| e s ,

évitabl es., @dt tienjduisstteisncti on signifie que | e
di ff®rences d' ® at de santg® ouwprevse maint ppP arsmif ¢
|l a variation totale entre |l es individus de |
di ff ®rences®denscmiaquwe cwcdoautres caract ®ri s
l es i niqguit®s®esomatdes edidfef Braemmntces en mati
®vitables, d®l oyales et injustes.

/Encadré VIII —1- Extraits de la Déclaration d'Alma-Ata (12-9-1978)\

La Conférence internationale sur les soins de santé primaires réunie & Aima XX & 2
nécessité d'une action urgente de tous les gouvernements, de tous les personnels des sel
la santé et du développement ainsi que de la communauté iatiemale pour protéger et
promouvoir la santé de tous les peuples du monde, déclare ce qui suit :

| - La Conférence réaffirme avec force tusanté, qui est un état de complet biegtre physique,
mental et social et ne consiste pas seulement en l'alzede maladie ou d'infirmité, est un droi
fondamental de I'étre humainet que I'accession au niveau de santé le plus élevé possible
objectif social extrémement important qui intéresse le monde entier et suppose la participat
nombreux sectewrsocioéconomiques autres que celui de la santé.

Il - Les inégalités flagranteslans la situation sanitaire des peuples, aussi kistre pays
développés et pays en développement qu'a l'intérieur méme des pays, sont politiquement,
socialement et économigament inacceptableset constituent de ce fait un sujet de

préoccupation commun a tous les pays... /

L6OMS pr®cise gqgue tous |l es aspects de | a
domai nes des finances, de | 0 ®dransparts ietode Ja du |
politiqgque sanitaire, peuvent influer sur | a
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départements ministériels doivent absolument étre cohérentes, se compléter et ne pas étre
contradictoires enencesaqui®.c cAncnesrine eltd ®q utiitt®
commerciale encourageant explicitement la production, la commercialisation et la
consommation dobéali ments riches en graisses e
et légumes est contraigeune politique en faveur de la santé.

L équité, est unequestion de valeurdiée au principe de justice sociakdle exige en
somme, comme | uwe é&luctiopdescarts injdgs@deSecherchel e équitden
matiere de satet de d@v el oppe ment des soi égre lesidigpanisf i e s 0
socialeseévitables et injustes dans ce domaié 6 Or g a nsiosualtiigopnne qudéau | i
contenter de mettre en exergue | 6®t at ede san
santé entre les riches et les pauv@eda rejoint les recommandationsldea D®c | arat i on ¢
Ata, qui tout en clamant | dédindignation face
millions de pauvres dans le monde, préconisait la mistaea ge soins de santé primaires pour
combl er | e f oss® en tardiee réduare lesiinggaliees deda®te.h ®r i t ®s ,

3. Les inégalités de santé dans le monde

Dans son introduction du Rapport mondial sur la santé dans le monde 2021, publié le 20
ma i 2021, l e di r e cd?aesoulignégg@e l®s iadgalités epersistan@d S
continuent également d'avoir un impact sur la santé de la population dans la plupart des
aspects, sinon tousalgré I'amélioration globale de la couverture des services, déasrpays
et a l'intérieur des pays, les populations défavorisées ont toujours un accés limité aux soins et
courent un plus grand risque de faire face a des codlts catastropéiqBesir comler ces
lacunes et atteindre les objectifs mondiaux, nous devons continuer a nous concentrer sur la
distribution équitable des services et I'accés a des soins de santé de qualité abordables et a des
interventions efficaces dans tous les pays et pour tteggmpulations.

Par aill eur s, | 6 OMS, ndemkndgmment de larpandémie dup r o p
Covid 19 qui secoue le monde depuis la fin de 2019, les inégiditesnté@xistantes, a la fois
au sein des pays et entre les pays, continuent @e gp@sla situation sanitaire dans le monde
et doébentraver | es interventions bien cibl ®es

Malgré les progres de la santé mondiale, les pays du monde demeurent encore confrontés
a un ensemble complexe demaces pour la santé et le bétre de leurs citoyens. Plusieurs de
ces menaces trouvent leurs origines dans les inégalités sociales, politiques, économiques et
entre les sexes et d'autres déterminants de la santé. En effet, des données plus fines et
désarégées, en particulier des données ventilées par revenu, sexe et age, peuvent montrer des
inégalités plus profondes et invisibles.

72 - Whitehead M. « Concepts et principes de I'égalité des chances en matiére de santé ». Copenhague, Bureau régional
OMS de I'Europe, 1990 (EUR/ICP/RPD/414).
73 - Dr Tedros Adhanom Ghebreyesus DG de I’Organisation Mondiale de la Santé, « World Health Statistics 2021.
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Sur | e plan de | a couvertur e s @&ouvettuei r e, I
sanitaire universellg* (CSU) est 'urdes objectifs majeurs que les nations du monde se sont
fixés lors de I'adoption des ODD en 2015 et lors de la réaffirmation de cet engagement lors de
la réunion de haut niveau de I'Assemblée générale des Nations Unies sur la CSU en 2019.

Cependant, en gé& des améliorations de la couverture des services de santé essentiels
qui ont été enregistrées dans tous les groupes de revenus et dans différents types de services
I'indice de couverture des services de CSU (SCI) passant d'une moyenne mondialeude 45 (
100)en 2000 a66en20lbeaucoup doéin®galit®s persistent
nombreux pays, le rythme des progres a ralenti depuis 2010, et les pays les plus pauvres et ceux
touchés par des conflits sont enctamgementdevancésken Afrique cet indicateur demeure
encore faible, soit 46 sur 100, contre 57 en Méditerranée Ori€rgal&7 en Europe.

Dans I'ensemble, Iprotection financiére devant la maladie avant le COWI® s'est
détériorée. La proportion de la population ayant des dépenses personnelles dépassant 10% du
budgetdu ménage est passée de 9% rés del2.7% et la part de celles dépassant 25%, est
passée de 1,7% a 2,9%, surégipde 20062015.

Les d®penses catastrophiques de sant® cons:s
ou de | 6insuffisance, de | a couverture soci a
pouvoirs publics. En effet, les statistiques ga@ion du monde montrent que la population des
ménages qui dépensent sur leur santé plus de 10% de leurs revenus (ou dépenses) représentent
7.4% en Europe et 11.7% en Méditerranée Orientale. Mais ce taux est relativement faible en
Afrique, ce qui pourraitidiquer que, faute de moyens, bon nombre de populations défavorisées
sont découragées et renoncent aux soins de ;santela ne peut que rejaillir sur leur état de
sant ® Cel a const it umgustaetisasmissiolem f act eur doéi n®

Les dépenseasatastrophiques et qui dépassent le quart du revenu du ménage a touché plus
de 2.% de la population au niveau mondial, mais seulement 1.2% en Europe. Ces dépenses
catastrophiques sont un facteur de paupérisation et de vulnérabilité non seulement pour les
catégories défavorisées, mais aussi pour les classes moyennes dont les revenus sont plus ou
moins proches des seuils de pauvreté.

La part des dépenses publiqués pour la santér ®v ~ | e, ®gal ement I
inégalitéset | e degr ® d o6 e npublicsé pretéger ladamté depears citayéns s

74 _Indice de couverture pour les services de santé essentiels (basé sur des interventions de suivi qui incluent la santé
reproductive, maternelle, néonatale et infantile, les maladies infectieuses, les maladies non transmissibles et la capacité et
I'acces aux services). Il est présenté sur une échelle de 0 a 100.

75 - Pour 'OMS, la région Méditerranée Orientale comprend 21 pays ; Afghanistan, Bahrein, Djibouti, Egypte, Iran, Jordanie,
Kuwait, Liban, Libye, Maroc, Oman, Pakistan, Qatar, Arabie Saoudite, Somalie, Soudan, Syrie, Tunisie, Emirats Arabes Unis
et Yémen. Par contre I'Algérie et la Mauritanie appartiennent a la région Afrique.

76 - La part des ressources des administrations publiques nationales utilisées pour financer les dépenses de santé dans le
total des dépenses courantes de santé indique combien de ressources le secteur public consacre a la santé. Les sources
publiqgues comprennent les recettes intérieures sous forme de transferts internes et de subventions, les transferts, les
subventions aux bénéficiaires volontaires de I'assurance maladie, les ISBLSM ou les systemes de financement des entreprises
ainsi que le prépaiement obligatoire et les cotisations d'assurance maladie sociale. Tous ces transferts et subventions
représentent des sources publiques de santé et indiquent la contribution globale des gouvernements au financement des
soins de santé par rapport aux autres sources de financement provenant de sources nationales privées et externes.
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En effet, la part de la dépense publique de santé dans la dépense publique globale était en
Europe de 12.3% contre seulement 7.2% en Afrique et une moyenne mondiale de 10.2%.

Quant aux dépenses courantes deésalles révelent, elles aussi le fossé qui sépare les
pays avances des pays pauvres. En effet, la dépense moyenne de santé par téte était au niveau
mondial de 1001 US$ en 2016, mais cette moyenne variait entre 103 US$ en Afrique et 1990
US$ en Europe oit pres de 20 fois plus.

Au niveau dyersonnel de santgforce est de constater que les données montrent que le
monde a besojn s e | o me nill@®® M 8uires d'entre eux s'il veut atteindre la couverture
sanitaire universelle d'ici 203Plus encorgdes disparités dramatiqupsrsistent au niveau du
nombre de personnes pour chaque agent de santé dans les différentes régions de la planéete. Les
statistiques montrent a quel poimatrépartitionde ces personneksst déséquilibrée dans le
monde emettent en évidencelrrareté inacceptable dans certaines régions.

Tableau VIII - 1—Indicateurs de santé selon certaines régions du monde
Selon rapport OMS 2021

Année Tunisie Méditerranée Afrique Europe Monde
Orientale

Densité en docteurs emédecine 2018 13 10,9 2.8 43.2 17.5
(pour 10000 habitants)

Densité en dentistes (pour 10000 2018 3,1 6,9
habitants)

Densité en pharmaciens (pour 2018 2,3 5,6
10000 habitants)

Densité en personnel infirmier et 2018 25,1 16.4 10,3 77.8 39.0
sagesfemmes (pour 10000

habitants)

Indice de couverture pour les 2017 70 57 46 77 66
services essentiels (indice de 0 a

100)

Dépenses courantes de santé par 2016 257 556 103 1990 1001
téte (en US$)

Part des dépenses courantes de 2016 7,0% 5,3% 5,9% 8,0% 6,6%
santé du PIB (¥gelon rapport

OMS 2019

Part des dépenses publiques de 2018 13,6% 8,6% 6,8% 12,5% 10,0%
santé dans les dépenses publique

globales

% de population des ménages 2011- 18,4% 11,7% 7,3% 7,4% 12,7%
dont les dépenses de santé > 10¥ 2018

des revenus ou dépense

% de population des ménages 2011- 2,7% 1,9% 1,8% 1,2% 2,9%
dont les dépenses de santé > 25% 2018

des revenus ou dépense

Taux de mortalité maternelle 2017 43 164 525 13 211
(pour 100000 naissances vivantes

Proportion desnaissances 2011- 100 81 65 99 83
effectuées par du personnel 2020
qualifié, (en %)
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Ces données indiguent que les personnels de santé qui fournissent des services essentiels
manquent sensiblement, (a travers une densité trés fadskjoxalemerdans les endroits ou
la morbidité est la plus élevée. Méme lorsque les densités nationales sont importantes, les
inégalités persistent entre les zones rurales, éloignées et difficiles d'acces par rapport aux
grandes vies et aux centres urbains. Selondesiéres données disponibles de120019, la
densité d'agents de santé est la plus faible en Afrique nawies de3 médecins pour 1000
habitants(contre 34.1 en Europedt 1Q1 infirmiers / sagedemmes pour 10000 habitants
(contre 81.3 en Europe)

Aussi, ®lon lesstatistiqus de 2011-2020, 83% des naissances dans le monde ont été
assistées par du personnel qualifié, notamment des médecins, des infirmieres et des sages
femmes. Il s'agit d'une augmentation d'environ 30% par rapport aux donnée20R60
Cependant, ce taux était de 65% en Afrique contre 81% en Méditerranée Orientale et 99% en
Europe. En conséquence, le taux de mortalité maternelle po0000Gaissances vivantes, dont
l a moyenne mondi al e s0®t abelni sAsfariitqg u'e 2qluld, e ne si&
contre 13).

Ces professionnels de la santé de premiére ligne sont ceux qui répondent a la fois aux
urgences et aux besoins quotidiens. Les investissements dans de meilleures infrastructures pour
les établissements de santé,fdamation continue et le renforcement des capacités et de
meilleures conditions de travail pour les agents de santé et de smissmécessairepour la
couverture sanitaire universeles er ont d®t er mi nant s pselanrle | 6att
ragpport de | 6 OMS.

Cesdéséquilibreet ces i n®galit®s ne peuvent qubdav
situation sanitaires des populations des pays pauvres qui apparaissent, sans tenir compte de
leurs inégalités internes, dans les indicateurs globad& résultat et dont nous nous
bornerons a ne citer que les plus courants.

31. Au niveau de I|6esp®rance de vVvi e

Surce plan lesrapportsdel 6 OMS m qu@sila opulation mondiale continue de
vivre plus longtemps et de vivre plus d'années en bsamnig les disparités et les écarts entre
pays et régions du monde sont encore import&msffet,entre 2000 et 2019, l'espérance de
vie mondiale a la naissance est passée de 66,8 ans en 2000 a 73,3 ans en 2019, et I'espérance de
vie en bonne santé gsissée de 58,3 ans a 63,7 ans. Mais, bien que partageant des tendances a
l a hausse similaires, | 6esp®rance de vie et
demeurent systématiquement moins élevées que chez les femmes.

Ces deux indicateurs augntent également avec les niveaux de revenu national, mais les
améliorations les plus rapides ont été observées dans les pays a faible revenu, gagnant plus de
11 ans dans | 6EV et pr s201®eeflétadt pencpalenterit tes | 6 E
progres emarquables réalisés dans la réduction mortalité des enfants de moins de 5 ans au cours
des 20 derniéres années.
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Les in®galit®s r®gionales apparaissent cl .
vie a la naissance, dont la moyenne mondiale étam3deans en 209 selon le rapport de
| 6 OMS 1dwarie2rir@ 72 ansen Europe (8B pour les femmes e671pour les hommes)
et 64.5 ans en Afrique §6.6 pourles femmes et&4 pour les hommes)malgré les progrées
observés dans cette régioRour ceq U i est de | 6esp®rance de vi e
mondiale était de 63ansen 2019 s oi t 8 7 elld Variede 68lars EnVEurope 865
ans en Afriqguéqui a gagné 2 ans par rapport a 20D@)ns la région de Méditerranée Orientale,
|l 6EV est estim®e °~ 69.7 ans en 2019 (68.3 po
|l 6EVBS, el l e est pass®e de 59.7 ans en 201E€
seulement. Le ratio EVBS/EV y dtale 86.7% (soit une perte de 9.3 ans) contre 87.3% en
Europe et 86.8% en Afrique.

Fig VIl - 1- Espérance de vie a la naissance @019
90
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O Espérance de vie a la Naissance Ensemble

Source: OMS 2021

3.2. Au niveau de la santé infantileles enfants de moins de cing ans

La malnutrition constitue, sans dout e, I
notamment en ce qui concerne les enfants car elle détermine, dans une large mesure, leur
d®vel oppement et |l eur ®tat de sant® futurs.
progr s pour diminuer | e taux dedecmissanpecet ds n

I'émaciation demeurent concentrés dans les pays a revenu intermédiaire de la tranche inférieure.

En 2020, environ 149,2 millions d'enfants de mé&iras avaient un retard de croissarfiaile
taille-pourl 6 ©4Hel Milliensétaientémaciésfaible poids pour la tailleandis que 38,9 millions
étaient en surpoids ou obéses. Apees des deux tiers des enfants atteints de retard de croissance dans
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le monde etrois quarts des enfants émaciés dans le mondpaiesa revenwniermédiaire inférieur
concentraienia plus forte proportion d'enfants nredurrisen2020,bienque leur part des enfanégés
demoins de5 ansdans le monde est inférieure a la moitié.

321.Le retard deukB®k dxasncenf ants de moi
dans | e modRde.veCe t3alux?7 % érde afrggeedeaboi7 %% e

En M®diterran®e Orientale, il demeure encore
322.L'émaciaotmo@arne encore 6.7% des enf al
moyenne maximale de 14.5% dans | es pays du S
323.Le surgpuoi dsommence ~ toucher | es er

touche 5. 7% des enfants de moihb de cbngeane
4. 2% des enf;anstosru emmisvAdfa hquie ®t anl® I v eT u reins 26 2

16. 5%.

Tableau VIII - 2 - Quelquesindicateurs de la santé dans le Monde

Indicateurs ‘§ o
$ 3 S8 & 32 3
= = 5 & 2 c
é > =2  E o g
=
Taux de mortalité maternelle (pour 100 000 2017 43 164 525 13 211

naissances vivantes)

Proportion des naissances effectuées par du  2011- 100% 81 65% 99% 83%
personnel qualifié, (en %) 2020

Taux de mortalité des moins de 5 ans (pour 10( 2019 17 46 74 8 38

naissances vivantes)

Taux de néomortalit§pour 1000naissances 2019 12 25 27 4 17

vivantes)

Prévalence du retard de croissance chezles 2020 8,6 26,2 31,7 5,7 22
enfants de moins de 5 ans (%)

Prévalence de I'émaciation chez les enfants de 2011- 2,1 74 58 6,7
moins de 5 ans (%) 2020
Prévalence du surpoids chez les enfants de 2020 16,5 7,7 42 79 5,7
moins de 5 ans (%)
Prévalence de l'obésité chez les jeunes de5a 2016 8,5 8,2 28 86 68
ans
Prévalence de l'obésité chez leslultes de plus 2016 26,9 20,8 10,6 23,3 13,1
de 18 ans
Nouvelles infection par VIH (pour 1000 2019 0,05 0,07 094 0,21 0,22
personnes non infectées)

Source : Rapport OMS 2021
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a)

33LOOb®si t® chez |l es jeunes et | es

Le changement des modes de vies et la domination de plus en plus large des modes de
consommati ons i ®s ~ |l a mondialisation et
rejaillissent sur la santé des populations, notamment les plus pauvres qui s@&#sotdigse
rabattre, pour leurs consommations alimentaires, sur les produits de moins bonne qualité et
néfastes pour la santé.

LOb®si t ®, en plus des maladies cardiovas:
r ev®l ateur de cett ¢ esqiicteuathiean.l else@@ raumn®tsda@lep 5
2016 ° 6.8% au niveau du monde en variant e

orientale et 2.8 enweAfri4qué%n € ARMBKXI Gue.

Chez |l es adultes de es$psescdevd®emansdeced3. 1¢

mondial, 23.3% en Europe, 20.8% en MO, 10. 6%
Tunisie et il est de 28.6% en Am®ri que.
Gl obal ement, | e r app o mtre2@De et 20200&3BévatedcBdu i ndi

retardde croissanca diminué globalement de 33,1% en 2000 a 22,02020. Les pays qui
ont décliné le plus rapidement étaientgaygs a revenu intermédiaire élgREeduction de 49%)
suivi despays a revenu intermédiaire faikfléduction de 35%)En revanchele surpoids a
augmenté dans tous lgeoupes deevenus, et globalement de 5,4% a 5,7%.

Enfin, i i mporte de souligner que, sdbagi
2020 constate que,atgré les progres récents, le manque de données ventlessexe reste
un défi important a travers le monde. Les données actuelles sont insuffisantes dans de nombreux
pays pour suivre les inégalités de santé et évaluer la situation des populations vulnérables. Selon
le rapport mondial SCORE de 'OMS, 2020, smdat la moitié des pays ont inclus des données
désagrégées dans leurs rapports nationaux de statistiques sanitaires puldiégs.iCess d 6 o mbr
de données peuverinasquer les difficultés des groupes vulnérables et des personnes vivant
dans des zones spégifes, trompant les efforts des décideurs politiques pour allouer
efficacement les ressources et hiérarchiser correctement les interventions

4. Les inégalités de santé en Tunisie

La santé a été un des piliers de la promotion sociale et du développement du capital
humain de la Tunisipostindépendanceles progres realisés dans ce domaine, combinés a
ceux enregistr®s dans | e domaine de | densei ¢
Tuni sie ind®pendante ®taient extraordinaire:
exemple aussi bien auveiau des indicateurs de santé que sur le plan de la qualité des soins.
Cependant, la réorientation progressive des choix politiques, imposés par le modele néolibéral
domi nant , et l e recul de | 6Et at soci al qgui
continuaient a peser de tout leur poids sur le systeme de santé tunisien. La faiblesse des dépenses
publigues et notamment au niveau des investissements ont conduit & une détérioration
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progressive, gui sbest acc®| Raur@eblicau étaitdeur s d
socle essentiel de base de tout le systéme de santé.

Léintroduction en 2004 de | a r®forme de |
CNAM, qui était censée améliorer la couverture sanitaire et les conditions de soins eteontrib
a réduire les inégalités entre les assurés sociaux a fini, a contrario, par aggraver les inégalités et
a créer un véritable systeme de soins a deux vitesses. Cette réforme qui devait assurer une
ouverture progressive sur le secteur privé de santétdevdit r e accompagh®e,
exig® | OUGTT, par une mise 7 ni veau du sect
r ®f ®r ence, et doéune strat®gie qui devrait en
par contribuer a la dégradation deseeteur. En effet, la faiblesse des investissements publics
et des crédits budgétaires nécessaires, ainsi que les déséquilibres du systeme de sécurité sociale
qui se sont répercutés sur les finances des établissements publics de santé, ont finidesr avoir
conséquences facheuses sur les conditions et la qualité des soins dans ce secteur face a un
secteur privé en continuelle progression.

Ces contraintes se sont traduites surtout par une augmentation de la part des dépenses de

santé supportée parlesméges et des i n®galit®s aggrav®es
gual i t® entre |l es citoyens. En outre, | 6ouve
nouvelles formes doéin®galit®s entr ededt®is assu
fili res adopt ®e s, mai s aussi 1l 6int®rieur

qui peuvent supporter les montants des soins et ceux qui sont obligés, faute de moyens
suffisants, de se rabattre sur le secteur public.

L 6 e x a neesituatidredes inégalités de santé et ses déterminants se fera, donc, a travers

| 6®vol ution de quelques indicateurs, plus ou
de sant ®, | 6i nfrastructur e hos ponstdelvies dese , | e
populations et quelques indicateurs couramment utilisés relatifs a la santé maternelle et

infantil e. Les donn®es de | 60MS, du Minist r

2018 et THES 2016 constituent les principales sourcedate®es utilisées dans cette étude.

4.1. Lesdéterminants structurels de santé
4.1.1. Les dépenses de santé@ccroissement des besoins et stagnation des

moyens

Les dépenses courantes de santé ont continué a augmenter en Tunisie. Comme partout
dans le mondées progres rapides des technologies médicales, le vieilissement démographique
et lesattentes croissantes de la population sont en grande partie responsables de I'accroissement
des besoins en services de santé et l'accroissement des dépenses de Jamtisiel qui
connait, a son tour, une transition épidémiologique et démographique, se traduisant par
laugmentation des maladies liées au mode de vie et au vieilissement de la population,
nécessitant des besoins grandissant en services defs@di . part des dépenses courantes
de santé dans le PIB a connu une augmentation continue entre 2002 et 2018 passant de 5.4%a
7. 3 %. Cette part est |l a plus ®l ev®e de tous

5.3% au Maroc, 4.9% en Egypte et 4.@\awritanie).
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Fig VIII - 2 - Evolution de la part des dépenses courantes de santé
dans le PIB (en %)
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Quant aux d®penses publiques de sant ®, qui
| 6Et at dans | e domaine de |l a sant®, |l es dor
dépenses courantes de santé angpen Tunisie, une évolution positive entre 2005 et 2013,
passant de 50.8% ° 59.3%, avant de r ®gresser
Fig VIII - 3- Evolution de la part des dépenses publiques de santé
dans les dépenses courantes de santé en Tunisie
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La part des dépenses publiques de santé dans les dépenses publiquesayiotrakhsit
la priorité du gouvernement a dépenser pour la santé de ses propres ressources publiques
nationalesa connu relativement la méme évolutiagile est passée de 11.4% en 2005 a 13.7%
en 2015 avant dbéent amer vuale6%de®20I&ete évolRtpm e S S i 0O
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tres lente ne montre pas une volonté réelle pour accorder la priorité qui se doit au systeme public
de santé.

Fig VIII - 4 - Part des dépenses publiques de santé dans la dépense
publique globale (%) Tunisie2000-2018
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Source: OMS
Rapportées a la populatidne s d®penses publigues de sant:
enDollas PPA par | 60MS, ont connu, en Tunisie,

une évolution constante passant de @$PPA en 2005 a 335.5 $PPA en 2G1453.15 $PPA

en 2015 et a523.35 $PPA en 2018. Cette tendance mondiale trouve son explicaties dan
progres rapides des technologies médicales, le vieillissement démographique et les attentes
croissantes de la population qui ont entrainé l'accroissement des besoins en services de santé et
'accroissement des dépenses de santé. En effet, La tmangpidémiologique et
démographique que connait la Tunisie, ainsi que les modifications des comportements, ne
peuvent que conduire a lI'augmentation des maladies liées au mode de vie et au vieillissement
et contribuer, ai nsi ,ervicesdesantegtrdesmndpenses dedamte. b e s

Dans son voisinage ncaf r i cain, | a Tunisie ndoest d®pa:
$PPA en 2018. Sachant que cette moyenne est bien inférieure a 200 $PPA au Maroc, en Egypte
et en Mauritanie. (Les donnéesicernant la Libye remontent a 2010 avec 668.25 $PPA).

La régression relative des dépenses publiques de santé a fait que la part supportée par les
m®nages reste tr s ®l ev®es malgr® | 6entr ®e e
était censée dtiire cette part et éviteautant que possiblées dépenses catastrophiques de
santé. En effet, si les dépenses de santé financées par des source§ ponéemncore
supérieures a 40% (42.2% en 2018 contre 49.1% en 2005), la part supportée paades mén

77 - La part des dépenses de santé courantes financées par des sources privées est définie par 'OMS comme étant : « La part
des dépenses privées nationales de santé dans le total des dépenses courantes de santé » elle indique la part des dépenses
de santé financée sur le plan intérieur par le secteur privé. Les fonds du secteur privé proviennent des ménages, des
entreprises et des organisations a but non lucratif. Ces dépenses peuvent étre soit prépayées a I'assurance maladie volontaire,
soit payées directement aux prestataires de soins de santé. Cet indicateur décrit le role du secteur privé dans le financement
des soins de santé par rapport aux sources publiques ou externes. »
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reste encore tres élevée du fait de la part infime supportée par les mutuelles et les assurances
privées. La part des ménages était estimée a 37.5% eff.2013

Fig VIII -5 - Répartition des dépenses de santé2013

.\

0,8%

04% & 34.9%

= Ministére santé = Autres ministeres ~ CNAM = Assurances privées et mutuelles = Ménages

Source: Données étude "MSP, "Quels chemins vers la couverture sanitaire universelle ?"

Les statistiques de | 60OMS rel atives au pol
les ménages et communément appeléasef pockes ont ®&vol u® | es pays d
comme suit

Tableau VIII - 3 - Evolution du pourcentage des dépenses dardé supportées par les
ménages dans les dépenses courantes de sa26002018

2000 2005 2010 2015 2018
Algérie 25.79 28.09 28.88 28.21 32.65
Egypte 62.49 64.58 62.63 59.45 62.26
Maroc 54.12 59.26 55.61 55.61 46.99
Mauritanie 77.77 67.12 62.62 47.74 51.99
Tunisie 38.63 42.12 42.11 39.57 38.89

Source: Base de données OMSJonnées téléchargées le 13 juin 20Has de données pour la Libye pc
cet indicateur.

Ce pourcentage reste excessivement élevé par comparaison avec les pays ayant des
systemes de protection sociale avanceés ou les pays pétroliers dehasx se situait a 9.25 %
en France, 10.47 % au Luxembourg, 11.1 a Cuba, 13.77 % au Danemark, 1Su&lermu
5.99 a Oman, 9.54 % au Qatar, 10.8 % au Koweit,

Contrairement aux pays a économie libérale, la faiblesse des dépenses publiques et de
| 6insuffisance de |l a couverture des syst mes
de | 6Abestgupas compens®e par | 6i ntervention
contenir la participation des ménages dans des proportions supportables qui ne poussent pas les
plus démunis ou les plus vulnérables a renoncer aux soins de santé. La partiéspapaes

78 - Selon les données figurant dans I’étude du Ministére de la santé, "Quels chemins vers la couverture sanitaire
universelle ?", 2015.
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mutuelles ou assurances constituent, en effet, une composante encore marginale de nos
systemes de santé. En conséquence, les ménages supportent & eux seuls les défaillances des
politiques publiques de santé et de couverture sociale, notammeess eie maladies lourdes

qui peuvent entrainer des dépenses catastrophiques de santé.

Fig VIII - 6 - Part des dépenses de santé courantes financées par des

sources privées
100

80 ]
60 —
40
<0
0
Tunise Algérie Libye Maroc Mauritanie Egypte

@ 2000 02010 m 2018

Source: Base de données de 'OMS

En effet, le pourcentage des ménages dont les dépenses de santé dépassent 10% de leurs
revenus (ou de | eurs d®penses) sO0®tablissait
contre une moyenne mondiale de 12.7%. Ce taux était, au cours de laamé&raex 7.4% en
Europe. Quant aux ménages dont ces dépenses dépassent le quart de leurs revenus, leur
pourcentage est estimé a 2.7% en Tunisie contre 1.2% en Europe.

Sel on | 0e faes taux étdigdtEpiis élevés (données de 2016) avec une
moyenne ationale de 24.7% pour les ménages dépensant plus de 10% de leurs revenus (ce taux
a doublé par rapport a 2005), 9.75% pour ceux qui en dépensent plus 25% de leurs revenus et
4.75% pour ceux qui dépensent plus de 40% de leurs revenus. Elles ne sonsipbsrsart
différentes entre le milieu urbain et le milieu rural, mais elles exposent les ménages aux

dépenses catastrophiques de santg u i repr ®sentent un facteur
catégories vulnérables et méme des classes moyennes et contribueohséguence, a
| 6aggravation des in®galit®s. Elles r®v | ent

couverture sociale et sanitaire en Tunisie.

Un aiundiec dtleufrawmdaur ait sans doute ®voquer p
partinideea 8t oet expliquer | es in®galit®s de s
dans ce domaikense ena Tuaniibsliees,s €& traetl actoi nvsea cdru® b'u

En effet, | e budget duawaingiSie el sésenbll @ gdantb@
deEtl at. Pr s de neuf dixi mes de ce budget sc
gu re de place pour des i nvestissements pub

79 - Ministére de la santé, « Indicateurs clefs de la santé des tunisiens Résultats de I'enquéte "Tunisian Health Examination
Survey-2016" », Février 2018.
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sanitaire natiomnal®setspaadrn il gsr elfdariam®easl qui
nationadi esuMai sahce des Tn®dst § s8€emepD°CNBEE O k €

si |l es d®penses de fonctionnement engloutiss
®t absements publics manquent de tout, et no
mal ades, m°mes |l es plus pauvres ~ recourir a

l es m®di camendt spimaalgu@uhlIsi ¢ . |

Fig VIl -7 - Evolution du budget du ministére de la santé en Tunisie
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SourMs, La sant® en chi

412. L' i nfrastruct:uruen hdoésfpiictiatl id’'rienvest i
d’ engagement publics

L6 nsuffisance du budget ne peut qgque se r ®p
et sa capacit® de r®pondre aux besoins de se&

i n®gal i t®s entre | es cat®gonmnitasi secpableisc et u
connu un d®vel oppement consi d®eramld®pamndaocncrs
gui ®mnhaidtes!l piliers de | a politique de pr omot
de@xclusion et unp pfeametng u rd ud uc ap®@vt eal u i h udneas n,
conditions extr°mement difficiles qui i mite
sant® croissants, not amment des <classes | es
contrarioegmentd®uehbappnt ,eenhr Parencul geeudep
r ®f or (aess sdug alnce mal adi e, ne pourrait jamai s ¢
puidhuest G@wWigriespacondsi d®r ations qui Ines corr
objecti fs®deael jBuod@®dc Bntri bue, certes, 7 ®I

services deen sdaennieRu,r ei Ipaél| moonsr ivhwae, gan m°m
mar chandi sation de ces seravnitcRe set “auadrge mfveerrc

syst me de sant® diff®renci ® et ~ deux Vvites
tarifs exorbitants pratiqu®s | orsdedsesulsa depat
possibilit®s financyienrneess ®@MNmed @b s tgRIN@ISG RS g en
pl us ®ILtagpuwseenitcsee dv ér it abt'edsboordag@adgeegul ati on
contrdéle puissant et efficace pouenpoéavager
toutes | e€at tfeoirndeessi Htaude sant é et peut étre
défail 'Rthate ddleend ce domai ne.
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Sans entrer dans |l es d®tails du syst me s:¢
i ndicateurs pour remarquerd hfesastih®Pwatl unt ®&®sh ed
sont masqu®es par | es moyennes national es.

La Tunisie comptd, en 2018,27726 lits hospitaliers dont 21356 lits (77%) dans le
secteur publi¢ soit, une densité de 24 lits hospitaliers poufQ0 habitants, dont 18 lits dans
le secteur public. Les lits du secteur public se répartissent en

A 3019 litabdassemM&Esg®edesdit 14. 1%

A 8139ts dans | es "ighkissement8s. deo 2

A 10198 Ilits dans IMeisg®e abd distsedznd %. de 3
La répartition par région et par gouvernorat montre clairement les inégalités spatiales qui

caract®risent |l e syst me sanitaire tunisien.

de troisieme ligne, les trois régions du cemsgé du sugbst et du suduest comprenant 9

gouvernorats ne disposent déaucun | it de ce

Pour bien malyser ces inégalités en tenant compte de la répartition de la population, il
i mporte doéutiliser | 6i nddecatotvariaentred32.has Dist®@t d e s
de Tunis et 13.6 au cent@uest, soit un rapport des extrémes de 2.4.gPavernorat, ces
écarts sont encore plus prononcés, car les densités de lits varient entre 61.2 a Tunis et 10.7 a
Sidi-Bouzid, en écartant Ben Arous qui, avec une densité en lits de 9.6 lits pod® ba,
bénéficie quand méme des installations de Tunitetproche. Le rapport des taux extrémes est
de 5.7. Les inégalités sur le plan de la densité des lits du secteur privé sont également
consi d®rables et suivent pratiquement | e m°n
qui concentre la majorité dms lits avec une moyenne de 21.1 lits privés po@0DCtha alors
gue les 5 gouvernorats de Manouba, Siliana, Sidi Bouzid, Tozeur et Tataouine ne disposaient,
en 2018, doéaucun |lit hospitalier priv®.

Un autre i ndi cat a@savwir laisancetmeyerthed fodr aceéder a an®
hépital régional (deuxieme ligne) varie entre 59 km a Tataouine et 8 km a Ben Arous, avec 9
gouvernorats ou cette distance est égale ou supérieure a 40 km.

Les distances qui séparent les habitants de certaines régiomsneuéloignées, et
notamment pour les établissements de troisieme ligne dans plusieurs spécialités, constituent des
obstacles majeurs pour ces habitants et un facteur de renoncement aux soins nécessaires pour

des milliers de personnes et cristallisent,adon | 6 i n®gal it ® et | 6i niqui
3.5% des personnes enqu°t®s dans | e cadre de
soins au cours des deux derni res ann®es pr®

c hemi ns uxébablissements da soins.

4.1.3. Les ressources humainesdéséquilibre régional et exode

Les ressources humaines dans | & ddo®mao nnter &
r ®c emment |l a c@wuinsaeedu pCodvied sl ®sslentiels du
Tuni si e a r®ussi " former un per sojnmdriud m®d i ¢
convoit® par plusieurs pays avanc®s, et dont
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travail et de recherche acceptabl es, en par
sexpatEme2019 et 2020, prm®sden8th®ddei neusael
| ' ®t 8 sgéloen pr ®si dent sortant du qQon sheaitli r dde
sonnette d' alarme sur | e vieillliass®mwnent ed&sa(
NationalMe gsaltnitder n dtMB8§'naleé f ecd N®edelpsaalr viat oi r
Nati onal de |l a Migratd&dme e@tubdo® elhe d®apmbdr
ge&ntre 22001 53 3e0t0 2nD®AW G inmPneteud & t ud®t sme@egeront

Cette fuite deSF tcepvi@guxi ci algue du syst

formation m®dicale tunisitotabudéeotbr maandno
est ®valu® ° plus de 150. 000 dilmarrs®ussalten
session ®x0a2niendef rlan-ais de v®rification des
praticiens tunisiens ®tait per-u, en Tuni si e
guali t® de | a formation m®diugalitreqdinRaiusd ea ucsa
constitue un pr@KmdbonAn hambrig, apaomi deux, C
aggraver GGav@magaggedes comp@tmprnddd cmdtiiomn alee d
cerveaux.

Les donn®es du COnrdeeidesNaM®dbe@ilnsder &v | er
omptait, en 2018, 15136 m®decins r®partis
p®ci alistes (soit 54.3%). Les m®decins du s
55. 7 %) et 3003 %3 p®cCied It i@sntvelsp a(e4 4ptoiuon | sec:
ompt ait 5212 sp®cialistes (62. 4%) et 3141
oncentrait 63.4% des m®decins sp®cialistes
a masahamdi des servitca@mpgsadabr® duitempsen

- 0 o~ unw o

La densit® d@tna bM®dsescaints, sdonc en TWMIOsi e
habitants en 2018. Mai s, comme pour | es | its
di sparit®s tr s importantes entre | es r®gion

Sousfflet cobam@®@ sdseenmment due xsoeddd® tefua h goerri,v ®o
assiste "l andernesciutl® ddees m®deci ns sp®ciali ste
2016 20181 |l e est pass®e @@O2hB7empBCi@ali s2.e8C

La r®partition des autres comp®tences et p
i n®gal it®s. En effet, Le nombre ®Bés (BEntsi)st
exer-aient dans | e secteur priv®. La densit®
moyenne nationale ®tait de 0.53 en 202128 cont
Est et O0.390wudeasnts. | e Centr e

80 _ 80 _\Vojr site : https://www.sciencesetavenir.fr/sante/, « en Tunisie, 'exode des médecins fragilise le secteur de la santé »,
Le 1-4-2021.
81 - Enquéte Nationale sur la Migration Internationale, Tunisia IMHS, INS, ONM, décembre 2021.
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https://www.sciencesetavenir.fr/sante/

Pour ce mhuar madi elres, | eur nombre ®tait de
Les r®gions du Gr é&md Twmicsenetr adentCebor 8% de
r®partition par secteur indique que 560 pha
publis@antd®e soit 20.8%, dont'lfiHheddrbd ldan s®tl a
de Sant® de Base et 113 dans | es Hipitaux
concentraient pr s des quatre cinquir-meendes
dans | es deux r®gionsEsdtuu Grand Tunis et du C

Tableau VIII -4 - Densité des médecins et des lits hospitaliers en Tunisi2018

Densité des Médecins (pour 10 000 ha| pensité des Lits
Région | Gouvernorat Médecins | Spécialiste§ Spécialiste ho'spitale.rs, et ces Lis
(selon le (selon dans secteur (public et privé - hospitalers publics
CNOM) CNOM) public pour 10 000 ha) (pour 10 000 ha)
Tunis 33,97 23,4 8,28 61,2 40,1
Ariana 14,54 8,8 2,04 14,1 8,3
Grand
Tunis Ben Arous 11,17 5,9 1,16 9,6 51
Manouba 9,51 4,2 2,27 23,7 23,7
District Tunis 20,37 13,0 4,23 32,3 21,9
Nabeul 10,22 51 1,23 18,0 12
Bizerte 9,65 4,5 1,53 18,8 16,3
Nord-Est Zaghouan 9,56 3,6 1,88 29,4 26,6
Nord-Est 9,94 4,7 1,41 19,6 15,2
Beja 8,41 4,0 1,50 23,8 20,5
Jendouba 7,01 2,4 0,97 20,0 18,3
Nord-  F ef 7,87 2,4 1,01 26,0 25,4
Ouest —
Siliana 7,88 1,5 1,38 17,2 17,2
Nord-Ouest 7,71 2,7 1,19 21,7 20,1
Sousse 18,34 11,0 5,38 24,3 20,6
Centre Monastir 14,13 7,6 4,39 25,2 20,4
Est Mahdia 9,76 4,3 2,71 19,1 16,3
Sfax 19,06 11,8 4,82 28,0 18,2
CentreEst 16,35 9,5 454 25,0 19,0
Kairouan 6,94 2,7 1,20 14,7 12,3
Centre | Sidi Bouzid 5,37 1,7 1,11 10,7 14,5
Ouest |Kasserine 5,95 1,5 0,86 15,0 10,7
CentreOuest 6,17 2,1 1,07 13,6 12,5
Medenine 8,86 4,4 1,52 26,3 15,9
Gabes 8,89 3,9 1,82 21,0 17,9
SudEst Tataouine 7,16 1,5 0,60 17,8 17,8
SudEst 8,63 3,8 1,50 23,1 16,9
Gafsa 8,39 2,8 1,20 23,4 22,3
Sud Kébili 7,58 1,7 1,32 21,0 19,8
Ouest |Tozeur 10,84 2,6 1,85 31,2 31,2
SudOuest 8,62 25 1,35 24,2 23,3
Tunisie entiére 13,10 7,1 2,80 24,0 18,5

Source : Santé Tunisie en chiffres, Ministére de la santé, décembre 2019.
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Le personnel para m®dical exer-ant dans | e
con4r®08 en 2017, soit une r ®gression de 2. Z
Ssup®rieurs et 278b0Dgnant smi éas bat saededseryv
touch® | es deux corps et const ietsuep udbn idcess daes

14744 agents travaillai'Engndandohes ®7 861 dans
Sant® de Base qui constituent |l es piliers d
cat ®gories sociales |l es plus d®f avori s®es et

La éparti tei odne si nréegsaslo uverncterse hpuwnbaliince set pri v®

clti res et |l es r®gions int®rieures, et entr
|l es zones rur al efsacctoenwsrtsigddh@sté | sutdama®det de el
peuvent quécrcejsai lllei rcosatr elt |l a qualit® des s

®t at de sant ®.

4.1.4. Leségquipements lourds: une concentration insupportable

Sur un autre plan, il importe de relever les inégalités criardeslaapartition des
équipements lourds de santé entre les régions et entre le secteur public et le secteur privé. A cet
effet, il suffirait de citer que

A Pour |l es scanner s, qgui comptaient 182 en
|l es gowv edrenoTroazte ur , Tat@ouidnes plasaidaghadan
gouvernorats ded K@®bi Huvnaeste uul i ana il n

A Pour les IRM, ils comptaient 66 en 2018 d
nen di sppsaurndamde meas sepabliss.

A Pour |l es appareils de radiologie basse do
Sstructure publique.

A Pour Il-esd®chmpes, on comptait 3 appareils

A 8% des appareil §%deekir@lp@tsr idpet etuornso deetn s i
install ®s dans Ilreiws® tructures sanitaires

A Sur 46 salles de cath®t®risme cardiaque,
r ®gi ons-OdestNoe®@u ealauit SwWdH gouver n@ruatush)e e | d
de ce type dans | es structures publiques.

A c6té de ces disparités, on ne peut oublier les inégalités entre les assurés sociaux de

fili res de soins et de remboursement, doune
publique etles bénéfmii r es de | 6assurance m®dical e grat
meédicaments, dont la majorité est, généralemeant,ryupture de stockdans les établissements

publics, ce qui influe sur | a qualit® et | 6e

Les défaillances etk inégalités du systeme de santé tunisien, notamment dans le secteur

publ i c qgui ®t ai t consi d®r ® auparavant comm
apparaissent c¢clairement, aujourddéhui, ~° trav
des citoyens. Léenqu°te THES r®v | e, entre a
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APlus du cinqui me des patie@hea®Peagant a®p®

[enqu°te, ne sont pas @ati RO@aibtl sSIsdte meenhp o
de rliase@ en charge dans |l e secteur public
A15. 3% ne sonudepgars®sspaetcits fga®int®r ad du patient
| a damts®l e secteur public contre 1.1% dan

A19.5 nesabins fdpigtss neée dle | a danmucltearpulslaing
1.1% dans | e prive®.

Aussi, la consolidation, la réforme et la remise a niveau du secteur publae santé
apparai ssent, aujourdohui , c o mme ntielle poar®c e s s i
pr ®server | es acquis et promouvoir | a sant®
do®qui t ®.

4.1.5. La couverture sociale: un parapluie truffé de trous.

Les syst mes de protection et de couver !
d®t er mi nants essentiels pour assurer une cer

des insuffisances du syst me pulukli mallgr®anct®
avanc®es re@msesuracapablceudgerture universell e
depuis quelques ann®es des d®s®quilibres fi
dextensi on pour de nouvetlil s cchd ®gerl ¢ & uroal
d®s ®qui |Gabseducneceedv®ritable r®f orme n®goci ®e
®gal ement |l es ®quilibres financiers du syst

Les insuffisances de ce syst me, seéentnot an
travers |l es r®pon@egutiee M CB8y20488|l doat deell
(de 15 ° 49 ans) et 78.2% des femmes ont d®
Parmi ceux qui se consi d@rnaduecedr t o v @ratrs || al d

repr ®sentaient que 78.3% des hommes et 74.9%9
couvertAssipatramnce M®di cal e @wgdiudttaendeA MMEGR] i, c a
R®duit (AMG2) couvrait 1fdemme sd.es hommes et 1

Les taux de couverture des -Demmesevarridaidé
CenODuest . Dans cette derni retlAMBGiIi en BH. 1% ¢
[AMG2 . Chez |l es hommes |l e tauxNadrddto et er/t3urrie
SuQ@Quest (dont 25. dapxirstl @asce grnastpwisti . fs d

Dans | a r ®gQuoens tdu |&enthroemmes couverts par
qgue 59. 2%.

Aussi, |l a réforme du systeme ades upvrearttduateic @n
uni versell e, |l es @agqeducbires fUesananiégrad i ¢ € s |
appar aelslsesitcomme une 'wmgether et mMEosnaet és | n
toute strateéegienegaant éa dgi sasnue.|l es i

4.2. Les milieuxde vie et les caractéristiques personnelles

Léenvironnement dans | equel ®vol uent |l es
constituent des d®terminants i mportants de |
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Aussi, nous e scetagpecradravers certaiashndicatt@s des conditions de vie
et de | 6®ducation des m res qui ont , comme
enfants et de leur développement futur et sont a la base de certaines inégalités sociales de santé.

4.2.1.Les milieux de vie: des améliorations sensibles mais des disparités
persistent

Lédacc s ° | beau potable, ° I 6hygi ne e
commodités de la vie, sont considérés comme des déterminants esgeutielse bonne
santé. Toutefois, ces commodités ne sont pas équitablement partagées entre les mi
régions et les différentes catégories sociales.

Pourl ' e au 2 < 98% lld |l&population des ménages en Tunisie utilisent une eau
de boisson dsources améliorées (dont 41.5 dans le logement, la cour ou le jardin), ce taux

ndest que de 95% dans | e -Qumestquiest, paradoxaldmengt de
consi d®r ® comme | e chOt eau -dtbeeuomidue, ilgpdaey s . S e
94. 3% chez | e quintile des plus pauvres. Le

est de plus de trente minutes chez 2.2% des |
Mais ce taux atteint 9.4 au CenfBeiest et 5.3% au Not@Quest. Il est de 7.8% chez le quintile

le plus pauvrelLa personne qui va habituellement chercher de I'eau de bassalans 67.8%

des cas une femme de plus de 15 ans atEStjcet 46% au Centiest (contre respectivement

25.8% et 35% pour les hommesrmdéme age dans ce deux régions) ce qui constitue un facteur

doi n®galit® suppl ®meauxesade 4lel dans lé quiatilelleglss pguera.r e s .
Cettec 0 r v € ec adnf setaiut ue, sans doute, une des for me
etlepeu d’intérét que |l es pouvoirs publics ac:
dans le milieu rural.

Au niveau del ' a s s ai nsi 38% elenla population des ménages est considérée
comme utilisant des installations sanitaires améliorées (dont 59.8&sbaanchement a un
syst me doé®gouts), ce taux noest gue de 95.
seul ement sont branch®s au syst me doé®gout s
régions du NoreéDuest et Centr@uest, ces taux sont encoreatdlement faibles avec,
respectivement, 95. 9% et 97. 7 %. Les taux de
Le taux de branchement ° un syst me doé®gout
et 28.6% dans | e de stxa97.t%chagles plusrichee al ors qubd

Sur le plardes caractéristiquesdes logements | 6 enqu°te MICS 2018
% des ménages vivent dans des logements avec 2 chambres pour dormir, et 20.4% avec une
seule chambre pour dormir. Ce dernier taux (leselédmbre) remonte a 24.5% dans le milieu
rural contre 18.7% dans le milieu urbain. Il est de 17.8% auChugst et de 16.9% au Centre
Est.

Contrairement au taux de connexion au courant électrique est de 100% dans toutes les
r ®gi ons,| 'libnatcder nmaisdn’'coanait des disparités criardes. En effet, le taux

82 - Selon les données de I'enquéte MICS 2018
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national, qui était de 32.6% en 2018, variait entre un minimum de 19% au-Oegiseet un
maximum de 46.2%au District de Tunis, soit un rapport des taux de 2.4. Cette fracture
numérique est déterminante pour le développement et la scolarité futurs des enfants. Elle
participe, dans une certaine mesure, a la vulgarisation scientifique et sanitaire des adultes et

donc sur | eur comportement. Ell e apparait,
ordinateur ou doébune tablette qui diff re ent
gudell e nbébest que de 17. 5 %tanariaientre 48.8% dansr a |

le district de Tunis et 19%eulementians le Centr®uest.

Sb6agi sils@ut i Idiberdiei poun la duesson force est de constater qle
pourcentage des ménages utilisant@esbustibles propres et technologies cuissorest de
98%avec tr s peu doé®carts entre 10sest(.®Qi ons
et le CentreéDuest (99.5%), ce qui dénote une certaine amélioration des conditions de vie dans
ce domaineCependant, pour le chauffage desalacx do6habi t ati on, l a sit
Signal ons, déabord, gue 29. 2% des m®nages ne
locaux.Le pourcentage des ménages ayanbursaux combustibles propres et technologies
pour le chauffage des locaeéxait de 51.1% en 2018 était de 65.5% dans le milieu urbain
contre 21.9% dans le milieu rural. Les disparités régionales sont encore plus fortes puisque ce
taux ®tait de 81.6% dans | e district-Esge Tun
guoigue cet écart puisse étre expliqué dans une certaine mesure par la différence du climat entre
les deux régions. Mais pour les régions du NOteest, connue pour étre la plus froide, ainsi
que certaines zones du CerDaest, ces taux sont encore faitdésotant une exposition plus
grande des ménages les plus pauvres et dans les régions défavorispeiuéida et les
conséqguences que cela puisse avoir sur leur état de santé. Cela est confirmé par les disparités
entre les quintiles ménages les plusyas dont seulement 7.2% avaient recours, en 2018, aux
technologies propres de chauffage contre 95.4% chez le quintile des plus riches.

Ces disparités dans les milieux de vie sont donc des déterminants des inégalités sociales
de santé. Des lorspmbattre les inégalités de santé passe, également et impérativement,
par une action volontaire de réduction de ces disparités, dans une vision globale et des
politiques publiques appropriées, pour promouvoir les conditions de vie des populations
et des régions défeorisées.

4.2.2.Les caractéristigues personnelles des progrés en mat i €
et de vulgarisation sont indispensables

Nul ne peutignoregue | es modes de vi e, |l e comport
individu ou groupe doéindividus rejaillit sur
et éducatives contribuent aux inégalités de santé. Nous nous bornerons a présenter certains
aspcts, en plus des donn®es qui ont ®t ® | ar ge

Léenqu°te MICS 2018 al mahph ®bdgsufeemsnastgquiond e p

constitue un des facteurs facil i tédusdtiondesacc s
enfants qui sera déterminant pour leur santé future et leur avenir, le pourcentage des femmes
©g®es de 15 © 49 ans alphab®ti s®es ®tait en
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urbain et rural était de 20 points, puisque ce taaix @& 89.7% dans les villes contre seulement
69.7% dans le milieu rural. Selon les quintiles de {8a économique ce taux était le plus
faible chez les plus pauvres (63.3%) et naturellement le plus fort chez le quintile des plus aisés
(97.7%), soit urécart de 34.4 points et un rapport des extrémes de 1.54. Par région,-le Nord

Ouest enregistrait | e taux doal phab®tisation
Di strict de Tuni s, avec un pourcentnwigse doéal
affect ®e par | 6anal phab®ti sme des femmes.
Chez | es hommes du m° me ©ge, l e taux doéal
®tait de 89.8%, soit 5.4 points de plus que
plus faible que chez leefmme s pui squdi | no®t ait que de 8.

contre 83.8 en milieu rural). Mais si pour les femmes le taux de celles qui ont poursuivi un cycle
doenseignement sup®rieur ®tait de 25.3%, <che

letakw dobéal phab®ti sation des hommes pr ®sent e
mais plus atténuées que chez les femmes avec un maximum de 94.8% au District de Tunis, et
un minimum de 85.2% au Cent@uest. Pour ce qui est des disparités entre richesugtgs,
elles étaient, certes, importantes mais moins prononcées que chez les femmes, puisque le taux
doal phab®ti sation des hommes ®tait de 98. 8%
le quintile des plus pauvres, soit un écart de 19.5 points.

Fig VIl - 8- Taux d'alphabétisation des femmes et des hommes de
15a49ans par région
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Source: Données MICS 2018
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Surleplandé ' ex posi t i psignalnsxue B1é% desafsmmes de 15 a 49 ans
no®t ai ent ucarxneediasak ensins Une &is par semafde taux était de 4.1% en
milieu rural et de 7.6% au Cent@uest et 4.9%ans le quintile le plus pauvre.

Pour les hommes du méme age, ces taux étaient encore plus forts avec un taux global de
6.2%, de 6.9% en milieu rural, de 14.1% au Ce@®west, et de 7.7% chez les plus pauvres.

Sb6agi ssant des ¢ omp ous banerens & sitde tabagisneeceu e n o U

| " aldcoomotl | es exc s et |l es risques dbébaccoutu
n®f astes. Force est de constater que 98% des
utilisé aucun produit de tabacunier au cours du derniermpis ®c ®d ant | denqu°te

Les variations régionales sont peu importantes sauf pour le District de Tunis ou ce taux descend
a 94.9%. Par quintile, ce taux est le plus faible chez les plus riches avec 96%.

Chez les hommesudméme age, ce pourcentage était de 50.5% avec un minimum de
45.8% au District de Tunis et 47.1% chez le quintile de-Btes économique moyen. Le
tabagi sme reste un probl me masculin m°me si
les femmes, naimment dans les milieux aisés urbains.

Sur un autre plan, la méme enquéte a révélé que 11.3% des hommes de 15an#9 ans

bu au moins une boisson alcoolis®e nCemport
taux est beaucoup plus faible chezflee mmes pui squéi | noé®t ait qu
femmes ont d®cl ar® nbéavoir jamais bu dobéalcoo
r®gi on | es donn®es montrent une plus grande

chez le quintile ds plus riches.

4.3. Les indicateurs de résultat

La conjonction de tous ces facteurd®t at®t er |
de sant® des Tunisiens qQque nous egsmydk®pagerd

|l es principales caract®ri stdilquysa |Ilii®eus deu xc a |
une optigqgue de®quwist ®cet sociale @¢é¢ mMi eux conc
tous. Certains de ces indicateurs sont <choi s

mi se en Tuvre D®eve| Obpecmen®ONDd@abl eode2030 e
objectifs &OMSBcifiques de |

431. L'’espéranceesipéevarcetdé vie en bonne

La Tunisie a r®ussi ~ r®aliser, depuis son
| a saamp@®@amga’it, not arnesem®r,amcue ndev evaiue d'e Illa nai
2019, 77.04 ans contre 74.12 en 2000. El'l e a
|l es hommes. Dans -asomc &ifatsotu elh @@ rmeommednet pda® p a s
Al g®r i e.
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Fig VIII -9 - Evolution de l'espérance de vie dans les pays d'Afrique
du Nord entre 2000et 2019
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Sulre plasp@rance de vie en bonne sant®, el
perte de 10.14 ans ce gqg@ann®epr Peeduesladn2®&sp
cause de | a maladie est sup®ri &uret I al momen
mondiale (9.6 ans etéedB®rla)ce Che zvile ser emorers
ans contre 66.1 ans chez | es hommes. La pert
gue chez | es hommes (ll85amaset sbit7 %M. 5En
appar@lt yqw encore des progr s 7 faire pot
particuli rement | &8t d&te mdne ss armpto®rg@&Mm®Brl alor ke
|l a perte en eso®tanlce mMa&l adiee.” caus
432. La santé maternell e
Le taux de mortalit® maternelle ®tait esti

100000 naissances vivantes en 2017 en Tunisie, contre 62 en 2015. Ce taux reste élevé en
comparaison avec la moyenne européenne qui était de 13 pod@d B@issansevivantes en

2017, m° me soi l est beaucoup moins ® ev® qu
moyenne des pays de la Méditerranée Orientale (164 po000@aissances vivantes).

Sur le plan des accouchements assistés par du personnel qualifié, I®s ul t at s de
MICS 2018 indiquent que leur taux était de 99.5% pour la Tunisie entiere avec des disparités
selon le milieu et la région. En milieu rural ce taux demeurait encore relativement bas avec
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99.1% contre 99.7% en milieu urbain. Et s$ l@ois régions du nord comptaient 100%
ddbaccouchement assist®s par du personnel qua
99.6 au Centr&st contre 98.6 au Stfist.

Quant au | i eu de | 6accouchement ,entpublic4 % ®t ¢
de santé, 22.3% dans un établissement privé de santé et 0.3% a domicile. Le taux des
accouchements a domicile était plus élevé en milieu rural avec 0.8%.

Les accouchements dans les établissements privés semblent étre liés aux conditions
economigies car ils sont relativement plus importants dans les régions généralement
considérées plus favorisées ainsi que dans les quintiles les plus aisés (32.8% au District de Tunis
et 60.4% dans le quintile des plus riches contre 3.3% dans le quintile dpayluss) comme
le montre le graphique suivant

Fig VIII - 10- Accouchements dans un établissement de santé ou a
domicile - Tunisie (%)
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O Etablissement de santé Public B Etablissement de santé Privé B A domicile

Pour ce qui eddes soins prénatalsle pourcentage des femmes de 15 a 49 ans ayant eu
une nai ssance vivante dans | es 2 ann®es qui
prénatals par des p®nnels de santé qualifiés pour la derniére naissance, était estimé a 95.3%
dont 85.7% par un médecin et 9.6% par une-fagene ou une infirmiere. Ce taux variait entre
99.4% au SwEst et 89.6% au Cent@uest.

Ces soins sont c o ecpitdleRaussibiendéuulamereiquepaur t an c
| 6enf ant et contribuent ° r®duire | a mortald]i
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Surleplandé ' an,émfi®er ce est de relever que | 6engqg
de de pr®valence de | 6an®mi e ®tait de 34% ch
chez | es hommes. Ce taux a connu une progr es
passé d20.6% a 34% chez lafemme et de 6.7% a 17% chez les hommes. La moyenne nationale
estimée a 25.8% variait entre 28.7% au District de Tunis et 22.1% au-Cemseet au Sud
Est. Cette situation, sans doute liée, dans une certaine mesure, au changement des
comportements ali mentaires, devrait faire |1’
réeduire, aut ant gue faire se peut, cette fo
politique publique de santé.

433.La mortalité infantile

Le quotient de mortaliténfantojuvénile (entre la naissance et "Sanniversaire) est
esti m®, par | denqu°te MICS 2018, ~° 17 pour 1
pour 1000 en milieu urbain mais de 23 pour 1000 en milieu rural, traduisant les disparités entre
ces deux milieux dans le domaine de la samli§parités qui apparaitront, pratiquement, a
travers tous les indicateurs que nous aurons a présenter dans cette étude.

434.Le poids a | a nanéssance des nouveau

Le taux des nourrissons nés avec un poids inférieur a 2500 grammes demeure encore
relativemem élevé avec une moyenne nationale de 7.4% (8.3% en milieu rural contre 6.9% en
milieu urbain). Ce taux variait entre un minimum au 3.9% au District de Tunis et un maximum
de95%auSu@uest. Les disparit®s sel onmdorantesi veau
puisque ce taux était de 9.1% chez les meres de niveau primaire contre 6.4% chez celles ayant
le niveau secondaire. Il est paradoxalement élevé chez les méres ayant suivi des études
supérieures (7.5%). Il était de 8.9% dans le quintile despausres contre 7.1% dans le
quintile des plus riches.

435.Les épisodes de maladie chez | es en

Léenqgu°t e abkHtin®EIe pduecdntage des enfants de moins de cing ans dont les
meres ont rapporté un épisode de diarrhée, defiewre des sympt !t mes doéi nf e
aigue (I RA) au cours des deux semaines qui o0
20.1% et 6%. Avec des disparités apparentes entre les milieux et les régions. Les enfants
résidant au District de Tumisemblent étre moins exposés a toutes ces affections. Si les
infections respiratoires concernent beaucoup
la diarrhée les disparités semblent étre moins prononcées avec un ratio des taux extrémes de
1.44 alors que ce ratio était de 6.14 pour la fievre (entre le CEstret le SudDuest).
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Fig VIl - 11 - Episodes de maladies des enfants de moins%lans
au cours de2 semaines précedent lI'enquéte
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Source : MICS 2018
436.L'ét at nutritionnel des :erfeanmted ada
cr oi s séammaccei,a tbi boéns ietté |
L6®t at nutr i ti on ooadtionnd, edans eneflarget mesurg, uleur
développement futur est généralement approché a travers les indicateurs du retard de croissance
(faiblesse de |l a taille par rapport ~ |1 060ge

rapport Ppoliad@ge ett ae | 6ob®sit ®.

Sur le plan duetard de croissance le pourcentage des enfants de moins de 5 ans qui
sont considérés comme en retard de croissance était estimé a 8.3% en 2018 avec des écarts
assez remarquables entre le milieu rural (9.5%) milleu urbain (7.5%), mais aussi entre les
régions avec unatio des taux extrémes de 2 84isque cette affection concernait 15.9% des
enfants au Su@uest contre 5.6% au Nofduest.
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Fig VIl - 12 - Retard de croissance des enfants de moins 8ans
par région - Tunisie (en %).
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Source; MIC2018

La déclination de ce taux selon les quintiles de-Btea économique indique que ce taux

était le plus élevé dans le quintile des plus pauvres (10.6%)e t i sembl e qu
®gal ement, au niveau do6i nst r uusfoitaher leslenfaritsa m r
dont | es m res nbébavaient pas -fgrimae soitIB87%. | 6 ®c o
Fig VIl - 13- Retard de croissance Fig VIl - 14- Retard de croissance
des enfants de moins db ans selon le des enfants de moins db ans par
niveau de la mére Tunisie (en %) quintile de bien-étre - Tunisie (%)
10,6
13,7
8,2
7 7,1
8,7
7,4 7,8
Pré-primaire  Primaire ~ Secondaire ~ Supérieur Quintile 1 Quintile 2 Quintile 3 Quintile 4 Quintile 5
ou aucun (+ pauvres)

Source; MIC2018

Au niveau del * é ma ¢ learésultata sont relativement meilleurs dénotant un état
nutritionnel relatvement plus satisfaisant avec un taux de prévalence de 2.1%, mais les
disparités entre régions demeurent et concernent particulierement Kedtatile Centrést
dont les taux sont supérieurs a la moyenne nationale, avec, respectivement 3.1% et 2.3%.

LO®maci ati on sembl e, aussi , toucher, un p
pauvre 2.6%) et ceux dont | e s-primare 8%)avai ent
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Mais ces deux indicateurs révelent que leurs niveaux sont également un péley#us
chez les méres avaient un niveau supérieur et dans le quintile des plus riches, ce qui devrait
interpeller les chercheurs pour en approfondir les raisons.

Fig VIl - 15- Taux d'émaciation chez les enfants de moins deans-
par région - Tunisie (en %)
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Source : MICS 2018

L’ obésité c hestzégaleraesit ure indicataurt d& la malnutrition c 6 e s t un
indicateur qui est en train, comme pour les adultes, de connaitre une progression dans les
soci ® ®s dodéaujourdohui en raison du changeme
taux de pr®valence de | 06o0b ®ansdn®unisid) était, stlans e n f
MICS 2018, de 17.2%. Cette affection touche plutbt les enfants issus du milieu urbain que ceux
issus du milieu rural (19.4% contre 13.4%).

Fig VIII -16- Taux d'obésité chez les enfants de moins 8eans- par
région - Tunisie (en %)

19,4
17,9
17,2 16,4
I 13,4

Source : MICS 2018

Les données par région font apparaitre une prévalence plus forte dans les régions
considérées comme plus aisées comme le GEstr&22.2%) ou le District de Tunis (19.6%).
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Les régions les plus défavorisées économiquement enregistrent des taux de graalenc
| 6ob®si t® des enfants r OuesttetlV.8ae Gant@afest)i bl es (

Les donn®es de | 6enqu°te montrent, ®gal eme
enfants croit avec le niveau de biert r e ®c o n o mi q u dructon dellaeménei v e a u
comme le montrent les deux graphiques suivants

Fig VIl - 17- Taux d'obésité des

enfants de moins dé ans par niveau d¢
bien -étre Tunisie

Fig VIl - 18- Taux d'obésité des
enfants de moins dé ans par
niveau de la mére-Tunisie (en %)

205 |20, 21,5
17.9 17,9

14,1
13 11,2 12,9

o o o o o Pré-primaire  Primaire ~ Secondaire  Supérieur
Quintile 1 Quintile 2 Quintile 3 Quintile 4 Quintil ou aucun

(+ pauvres)

437.La prévalbbrescsétededles adultes

Chez | es ada tonng n Tudiske c®rsne da®sréste dumonde, une
augmentation sensibl,e t aux de pr®valence gl obal ®t ai t
26.2% en 20l6Lamémee nqu °t e a i ndi qu ®e Bux depravilenedde2 0 05 ¢
| 6 o bcRez ies prsonnes agées de 35 a 70 ans est passé de 27,2% &&deldffection,
qui est considérée comme une des conséquences des nouvelles habitudes alimentaires et des
nouveaux modes dée imposégar le modéle sociéconomique dominant, semble affecter les
femmes plus que les hommes. En effegzles femmeda prévalence de l'obésittait le
double de celle observée chez les hommes (34,6% contre 17,6% chez les hommes).

Selon les régions, ce sont les régions du Cetdteet du NoreEst qui semblaient étre les
plus affect®es par | 60b®si t ®29% et@&7%dLa ggiona u x d
du CentreOuest était la région la moins affectée avec un taux de prévalence de 20.1%.

438. Le di abete

Le taux de prévalence du diabéte a été estimé par la méme endieidoachez les
personnes agées de 15 ans et plu016Ce taux®t ai t |, contrairement
plus important chez les hommes que chez les femmes (16.1% contre 14.8%).

La prévalence du diabete a enregistigez les personnégyées de 15 ans et plusn
Tunisie,une tendance a la haussecours desois dernieres décennies passarde 7,5 % en
1997 a 10,6% en 201dh utilisantles mémes critéres diagnostiques de la malddiee nqu ° t e
THES 2016 a indiqué quyearmi les diabétique$3,8% étaient connus diabétiqguBarmi ces
derniers, 91,8% suivai¢ un traitement et/ou régime alimentaire. La proportion des diabétiques
traités parmi tous les diabétiques était de 49,4%.
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Par r ®gi on, cobest | e District de Tunis qu
avec 18. 7 %, al or sCemreOeestad ensegistraitde taux@gpius bas avec
10.8%. Mais la proportion des diabétiques traités enregistrait, également, des disparités
sensibles entre les régions avec des taux variant entre 53.4% aadietdau CentrEst et
38.8% au NoreéDuest traduisant les inégalités de prise en charge de cette maladie.

439.L’hypertension artérielle

Lohypertension art®rielle semble, ®gal emer
Tunisie. Son taux de prévalence était estimé a 28.7% en 2016, soit ungguepla quart de
la population de 15 ans et plus. Mais ce taux était de 30.8% chez les femmes contre 26% chez
l es hommes. Augmentant avec | 6©0ge ce taux sbo
65 ans et plud.a prévalence deette maladiest passée de 22,5% en 1997 a 28,7% en 2016.

Sur le plan de la répartition régionale, il importe de relever egi@révalences les plus
élevéesvaientété observées dans les régions du Nowest (33,1%) et du Stkst (31,7%).
La région du Sud®uest semble étre relativement moins touchée avec un taux de prévalence de
25.9%.

Comme pour l e diab te, Ila praportipru fes ersGnheE S 1 n
hypertendues et traitées parmi tous hypertendus était relativement &ible de 31,4%
seulementCe taux variait entre 37.4% au District de Tunis et 19.6% atEStittaduisant les
disparités qui caractérisent le domaine de la santé dans le pays. Ces dispaiitgstEmnet
déloyalessurtout quand on sait les risques qaenportent ces maladies (diabete et HTA) sur
la vie des citoyens si elles ne sont pas correctement traitées, sachant que leur traitement ne
demande pas une infrastructure lourde. La pandémie du Covid vieéntntrer cela avec
acuité.

4310L'i ndi ce Cemfosivtee tdir e

L'indice de couverture composite est un score pondéré reflétant la couverture de huit
interventiongde santé reproductive, maternelle, néonataiefantile (SRMNItout au long du
continuum de soirfé

Sel on | es st é@tMSstsiequleas adnet dseurl | es enqgqu-°t
enregi str ®, en Tunisie entre 2011 et-°20&8, L
®conomique. Il a baiss® de 78.1 Z 1|76 quierzt illet

pl us ai s®s.

Toutes ces données traduisent clairement |
tuni sien, depuis un certain temps, et son in
a affectetadae saamdes soamnédgories pauvres et

83 - A savoir : la demande de planification familiale satisfaite (méthodes modernes) ; la couverture des soins prénatals (au
moins quatre visites) ; les accouchements assistés par du personnel de santé qualifié ; la couverture vaccinale par le BCG
chez les enfants d'un an ; la couverture vaccinale contre la rougeole chez les enfants d'un an ; la couverture vaccinale DTC3
chez les enfants d'un an ; les enfants agés de moins de cing ans souffrant de diarrhée recevant une thérapie de
réhydratation orale et une alimentation continue ; et les enfants agés de moins de cing ans présentant des symptomes de
pneumonie emmenés dans un établissement de santé. Cet indicateur est basé sur des estimations agrégées.
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pandémie du Covid, comme on | e verra dans | e
mai s, surtout, wun facteur aggravant.

5. La santé et le développement humain en Tunisie

Le rapport du PND sur le développment humair2020 a classé la Tunisie a 1a®95
pl ace mondiale sur | e plan de | 6indice du d®
en 2019 contre 0.739 points en 2018 qui la placait &f8ing mondial. Ce score est proche
de la moyenne des paw IDH élevé (0.750), plus élevé que la moyenne mondiale (0.731) et
celle des pays Arab¥90.703).

La croissance annuelle moyenne de cet indice entre 1990 et 2019 était de 0.92. Cette croissance

a connu depuis 2000 un rythme de plusenpluplant squdéel | e ®t ait de
Al. 2atre 1990 et 2000 contre 1.04 pour [
mondi ale et 0.99 pour | es pays Arabes
AO0O.8ftre 2000 et 2010 contre 1.15 pour | es
mondi ale et 9.ABalpour | es pay

Ao.8@tre 2010 et 2019 contre 0.73 pour | es
mondi ale et 0.47 pour | es pays Arabes.
Mai s pour ce qui est de | 61 DH ajust® aux

score de 0.596 contre 0.585 2018 accusant une perte de 19.5% de son score global. Cette
perte est supérieure a celle des pays a IDH tres élevé (10.7% seulement), mais relativement plus
faible que celle des pays Arabes (24.5)% et de la moyenne mondiale (20.2%).

Le coef f i dté mmdne, du esnl®maoydnne des trois inégalités de base, a
savoir | a sant ®, | 6®ducation et | es revenus,
travers |l es in®galit®s dbébesp®rance de&0wvie O®t
pour | 6®ducation et 16.9 pour | 6in®galit® de

Aussi, le score de la Tunisie pour le développement humain ajusté aux inégalités de santé
s 6 4 établi a 0.794, soit un niveau beaucoup plus élevé que les indices ajustés aux inégalités
d 6 ®atien et de revenus qui étaient estimés, respectivement, a 0.458 et 0.583. Mais ce mode
de cal cul de | 6indice calcul® juste sur | 6 ¢
inégalités de santé.

Sur le plan de lpauvreté multidimensionnelle le rappat sur le développement humain
de 2020 indique que le nombre de pauvres vivant dans une pauvreté multidimensionnelle était
de pres de 9200, soit 0.8% de la population. Quant a la population vulnérable a la pauvreté
multidimensionnelle était estimée a %4le la population en 2018.

84 - 20 pays, soit les 22 pays de la Ligue des Etats Arabes moins la Mauritanie et les Comores, classées dans I’Afrique Sub-
Saharienne.
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Fig VIII - 19- Part des privations dans la pauvrté
multidimensionnelle

- ‘

= Santé = Education Conditions de vie

La part de la santé dans les privations dans la pauvreté multidimensionnelle était de 24.4%

contre 61.6% pour | 0®ducation et 14% pour | ¢
large mesure par la situation économiqes différentes catégories sociales de la population,
etaudel © des consi d®rations ®t hiques, de just.|

également comme un des déterminants de la pauvreté multidimensionnelle, mais aussi de la
pauvreté monétee car elle influe sur les capacités et les capabilités des ressources humaines et
conditionne leur productivité et leurs potentiel a créer la richesse et les sources de revenus.

Aussi, combattre les inégalités de santé constittie un des leviersesseniels de

réduction de |l a pauvreté, de | exclusion et

humain et de garantir la mobilité sociale et le bierétre de la population.Pour ce faire, il

y a |lieu, tout d’abord, de

A garantir sous une forme ou une autre |l a c
Aremettre a niveau |l e secteur public de s
di nvesti ssement qui pui sse gda armné pagunxdsrae pr
besoi nssamtasnddes | a,tsoauntt ée nci v eiylelnasn t a mi
regions défavorisées et a réduire |l es iné
A Accroitre | e budget et | es dépenses publ i
du personnel médi cral pred mpuvw ainré dli & ad u ploiut é
soins des ¢établissements publics. La for
médi cal devraient étre mieux dotées pour
A Résoudre | a question des équouWebtesefBsnan
des établissements publics de santé afin
| eur rdéle tout en améliorant | eur gouvern
A Renforcer |l e controle et | e suiewi |densi tperre
|l es abdéraepabes.

A Mettre en place et renforcer | es programn
€ g ui tlejusticeede genre et la justice sociale et régiongbermettant la mise en
ccu vr e ef Hreitdondamental d la santé.
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CHAPITRE IX : LA PANDEMIE, LES INEGALITES

ET LA PAUVRETE

On se propose dans ce chapitred 6 ®t udi er | es ef f-Otswlesde | a
inégalités a travers, notamment, sea ci dences sur | a croissance,
essaierons, ®gal ement , de mettre | 6accent

subsahariens face a cette pandémie en Tunisie.

1. La situation dans le monde

Selonune étude récente de D.Felipe et A.Noacimé@@VID is increasing multiple
kinds of i nequaliy. Fe It yeabasl maink quiatre fagonsadenhla d o a
pandémie de COVIEL9 augmente lemégalités :

A Premi rement, | ausérés (dedbureau)lort plus fa possibilité dex r ®
travailler a domicile (télé travail), tandis que les travailleurs manuels moins bien rémunérés
n'‘ont généralement pas cette option.

A Deuxi mement, une proportion plus ®I ev
travaille dans des services essentiels tels que les soins infirmiers, la police, I'enseignement, le
nettoyage, I'enlévement des ordures et les préposés aux magasins ou ils sont plus susceptibles
d'entrer en contact avec des personnes infectées.

A T enemeni, les travailleurs les moins bien payés sont plus représentés dans les
secteurs qui ont suspendu leurs activitts comme les hétels, les restaurants et les services
touristiques.

A Quatri mement, |l a pand®mi e des paysaoiches | a p
gui peuvent se permettre de renflouer leurs entreprises et de fournir des filets de sécurité sociale,
et les pays plus pauvres qui n'ont pas la capacité de le faire.

Une enquéte récente dans 37 pays indique que 3 ménages sur 4 ont fatssende
revenus depuis le début de la pandémie, avec 82% des ménages les plus pauvres touchés. Les
impacts sur les differentes communautés dépendent entierement de leurs circonstances
spécifiques.

Aux EtatsUnis, par exemple, plus de 2 millions de faysupplémentaires affirment
gu'ils n‘ont pas assez a manger depuis la pandémie. En fait, un foyamé&fticain sur cing
déclare avoir faim.

Par contre, selon cette étude, la pandémie a été une bonne opportunité pour-les ultra
riches. La hausse vertigireide la bourse en témoigne. Aux Etatss, plus de 44 millions
de personnes ont perdu leur emploi et le chdmage a grimpé a 15 % entre avril et juin 2020.
Pourtant, la fortune des cing premiers milliardaires a augmenté de 102 milliards de dollars,
augmendnt leur richesse de 26 %. En fait, la richesse combinée des milliardaires américains a
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augmenté de plus de 637 milliards de dollars pour atteindre un total de 3 600 milliards de
dollars, ce qui est considérablement plus que la richesse totale des 84 pagsnent africain.

Parmi les plus grands gagnants, il y a ceux qui sont fortement présents dans le secteur de la
technologie Les vendeurs de détail numériques, les plateformes de conférence et les groupes
de médias sociaux ont profité du verrouitaef du passage au travail a distance.

Entre 1980 et 2020, les milliardaires aux Etattnis ont vu leur richesse grimper de
1130%, augmentant plus de 200 fois plus vite que les salaires médians. Dans le méme temps,
les obligations fiscales des milliardaraux EtatdJnis ont diminué de 78 % entre 1980 et 2018
(mesurée en pourcentage de leunegise).

Les données obtenues dans cette étude montrent comment les changements délibérés des
politiques nationales depuis une longue période ont modifié la pagtvdnu total allant aux 1
% les plus riches. Dans des pays comme le Roydumet les EtatdJnis, les inégalités ont
fortement augment®, tandis que | 6Europe cont
des inégalités.

Parmi les pays a revenu élevgar exemple, les Etats$nis ont le plus haut niveau
d'inégalité de richesse, le deuxiéme plus haut niveau d'inégalité de revenu, aprés les imp6ots et
les transferts gouvernementaux, et I'un des plus bas niveaux de mobilité intergénérationnelle.
L'avenir dun individu est largement déterminé par le revenu de ses parents. Rien qu'en 2020,
les enfants hériteront d'environ 764 milliards de dollars et ne paieront en moyenne que 2,1 %
sur ce revenu. En revanche, pour les actifs, le taux d'imposition moyenl&s8 dé, soit sept
fois plus. Ces disparités sont encore plus aggravées par la race, et I'écart de richesse raciale est
encore plus grand qu'il ne I'était en 1968, au plus fort de la lutte pour les droits civiques.

Par ailleurs l'inégalité entre les sexeaugmenté. En effet, les femmes, aux cotés des
populations pauvres, agées, handicapées et migrantes, ont subi de plein fouet les retombées de
la pandémie. Généralement, les femmes représentent une plus grande proportion de tous les
emplois perdus, méme slles représentent une part moindre de lafdaint uvr e t ot al €
lorsqu'elles pouvaient continuer a travailler, les méres étaient beaucoup plus susceptibles
d'arréter de travailler que les péres. Leur plus grande perte refléte le fait que les fentmes son
plus susceptibles de travailler dans des services tels que la restauration et I'hotellerie qui ont été
plus exposés a la fermeture. Ces tendances vont contribuer a freiner les progrés en matiere
d'égalité des sexes.

Le COVID-19 pourrait aussi inverser tendance des progrés dans la lutte contre la
pauvreté. La pandémie annule de fait des décennies de progrées dans la réduction de la pauvreté,
la promotion de I'éducation, I'amélioration de la santé et ledirengénéral car les moyens de
subsistance deithiards de personnes ont été et sont détruits. Seloapport «Perspectives de
| 6empl oI 2021¢é deovibeOCD®t rluatcenserdo 114 mi
2020 dans le mondB®ans la seule zone OCDE, qui regroupe 37 pays dont les gies de la
planéte, il y avait encore en mai 2021, au moinsi8l | i ons de c¢ch! meurs de
criseetldmi I | i ons doéinactifs ayant renonc® ~ che
chimage sO0®|l povart!| 0eml®s & mh éeta 13086 polr ées jpuoes.lLé at i o
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retour aux niveaux prpand ®mi e néinterviendra pas avan:
®conomi stes de | 60OCDE. En particulier dans |
le taux de chémage a grimpé dpaints en uran®

Certains signes indiquent que la pandémie pourrait avoir poussé au moins 100 millions
de personnes supplémentaires dans I'extréme pauvreté. De plus, la faim aigué a doublé en 2020
pour atteindre 260 millions de personnes. En effet, beaucoup plussdbames mourront de
faim et de causes liées a la pauvreté que les effets directs du €O\ la santé.

Les impacts économiques de COVID ne sont toujours visibles. En effet, environ un
tiers des travailleurs dans le monde, soit environ 2 milliardsedsonnes, travaillent dans le
secteur informel. La plupart de ces emplois se trouvent dans les pays en développement. Les
moyens de subsistance d'environ 1,6 milliard, soit 80% du total, sont menacés par la pandémie.
Alors que la rigueur des confinemenl@ns les pays a revenu faible et intermédiaire égale et
dépasse dans de nombreux cas celle des pays plus riches, leurs gouvernements sont beaucoup
moins en mesure de soutenir leurs citoyens et leurs entreprises. Le FMI estime que les pays en
développemerdnt besoin de 2,5 billions de dollars pour se remettre de la pandémie de COVID
19. Et pourtant, ils ont recu moins de 100 milliards de dollars, soit moins de 1 % de ce que les
pays riches ont débloqué pour leurs économies. Pour aggraver les chosépaguaeale crise
sans précédent, les budgets d'aide a I'étranger se contractent car ils sont généralement calculés
en tant que part du revenu national des pays

Il y a des signes dangereux que la montée des inégalités pourrait menacer la stabilité des
systemes politiques des nations et saper leur capacité a relever les défis communs.

La construction de soci ® ®s pl useaupagsl usi v ¢

sO0i mpose, donc, aujourdohui pl us que jamai s.
Par mi |l es actions urgentes recommand®es d:
| 6augment ati on des i n®gal it ®s figurent I

redistribution plus progredsiet la fermeture des paradis fiscaux qui permettent aux particuliers

et aux entreprises d'échapper a leurs responsabilités envers la société. lls permettront les
investissements dans la santé, I'éducation et les infrastructures dans les zones défawotisée
comme | es investissements dans des | ogements
accroitre la mobilité, permettant aux individus de s'installer dans des centres dynamiques offrant
des empis et des revenus plus élevés.

L'impact a court terme de la pandémie nécessite des mesures sans précédent pour soutenir
le nombre croissant de chémeurs nécessitant de gros financements. La plupart des pays en
d®vel oppement (PED) ndéont pas de nsaendeterde ma
davantage. Ainsi, des niveaux de solidarité internationale bien plus élevés sont nécessaires pour
aider les PED, notamment en annulant leur dette, en augmentant l'aide et en poussant les
institutions financieres régionales et internationateautres institutions de développement a

85 - Voir le figaro en ligne, https://www.lefigaro.fr/conjoncture/covid-19-la-crise-a-detruit-114-millions-d-emplois-en-2020-
dans-le-monde-20210707
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étre en mesure de répondre aux besoins de ce défi de réduction de la pauvreté et des inégalités
liées a la pandémie. Les OSC devront faire les plaidoyers et les campagnes de mobilisation
nationale et internatieale nécessaires.

2. Les canaux de transmission des inégalités par la pandémie

La propagation rapide du Covik® en Tunisie et des mesures de confinement potentielles sont
susceptibles doaffecter | a pauvr etle®rewenus | es
du travail, les revenus non liés au travail, les effets directs sur la consommation et les
interruptions de service (Banque mondiale, 2020). Les impacts sur le revenu du travail
pourraient étre liés directement par la perte de revenus adalsenaladie ou par des chocs
indirects sur I'emploi et les salaires. Les impacts sur les revenus peuvent étre induits par des
changements dans les schémas des envois de fonds et des transferts publics. Les effets directs
sur la consommation pourraientréétdirectement affectés soit par des variations des prix
d'articles ayant une part significative dans les budgets des ménages ou l'augmentation des
dépenses personnelles des soins de santé. Enfin, une interruption de service peut avoir de graves
répercussins sur le bierétre en raison des fermetures d'écoles et de la saturation des systémes
de santéRiglX -1).

Fig IX - 1. Principaux canaux par lesquels le Covid 9 peut avoir un impact sur la
pauvreté et les inégalités

Direct: perte de revenus
due i la maladie

—| Revenu du travail I—

Indirect: chocs sur le
revenu/emploi

— | Envois de fonds et
transferts prives

| Revenuhors travail |

Transferts publics

Richesse (monétaire et non Impacts du
moneétaire) ] COVID 19
—| Variation des prix |

Effets directs sur la
consommation

Les frais de soins de sante
L | remboursables

— | Saturation du systéme de
santé

Interruption de
service

L_| Ecoles: nutrition,
apprentissages, abandons

C

Sourcelmpacts of COVID19 onHousehold Welfare in Tunisia, IZA DP No. 1397, Decembre 2020
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3. La situation épidémiologique en Tunisie

a.La situation épidémiologique en Tuni si

En Tunisie, il y a ed443 631 cas de contamination et 15 377 déces liés au coronavirus
recens®s depui s jlws @duwrdodlet20Pd | 6 ®pi d ®mi e
L6O®volution des cas de contamination et de
suivants.
Fig IX - 2. Evolution des cas de adamination en Tunisie
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Source: Worldmeters
Fig IX - 3. Evolution des déces en Tunisie
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Source: Worldmeters

Les cas de COVIEL9 sont toujours a leur pi le nombre moyen le plus élevé de cas
de contamination quotidiens repoé&éavec3 1nBu&eauxcas reportés chaque jour. Le taux
doéi nci dence desterchausseac90casrecensés pour 100.000 personnes au
cours des 7 derniers jours.
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Le tableau 4 résume la situation épidémiologique a la date du 24 Juin, 27 Juin et 03 Juillet
2021. Nobns que le nombre de cas dépistés ainsi que celui des guéris ne reflétent pas la réalité,
car on ne fait le test RPCR ne sont effectués que pour les symptomatiques (donc une
importante sougstimation des positifs) et on ne le fait plus systématiquepzemtconfirmer
la guérison.

Le nombre total de décés est, également,-setisié car il y a des malades qui sont
COVID-19 maisqg U i néont pas ®t ® diagnostiqu®s et m°
famille ne le déclare pas pour éviter les mesurésres ct i ves de | denterrem

TableaulX - 1. Situation épidémiologique- COVID -19

Date Hospitalisations Nombre de Déces  Guéris
Unités de  Respiration = Services = cas depistés
soins artificielle généraux
intensifs
24 Juin 526 139 2915 398 829 14489 344486
27 Juin 579 132 2979 403 493 14579 346 290
02 juillet 605 139 3401 433 655 15261 360 645

Source Ministere Tunisien de la santé

pand®mi e sur

Avant doé®tudier | 6effet de | a pand®mie su
bri vement sur |l es chiffres relatifs ° Il a c¢r

Nous remarquons que le taux de chdmage a augmenté au deuxiéme tdneestre 6 a n n ® e
2020 chez les femmes pour atteindre 25% contre 15.2% chez les hommes. Le pic correspond a
la période de confinement mais nous remargquons ensuite une baisse pour les autres trimestres.
Cette baisse reste relativement élevée comparée aux tensestrd e | 6 ann®e dobava
pour | e premier trimestre 2021 17.8% contre

Tableau X - 2. Taux de chémage et de croissance en Tunisie

taux de  2éme 3eme 4eme 1¢f 2¢me 3eme 4éme premier
chémage trimestre | trimestre | trimestre trimestre | trimestre  trimestre | trimestre | trimestre
2019 2019 2019 2020 2020 2020 2020 2021

Par sexe 15.3 15.1 14.9 15.1 18.0 16.2 17.4 17.8
Masculin  12.3 12.2 12.1 12.3 15.2 13.5 14.4 15.0
Féminin 22.4 22.0 21.7 22.0 25.0 22.8 24.9 23.8

ler 2éme 3eme 4éme ler 2éme 3eme 4eme
trimestr | trimestre | trimestr | trimestre | trimestr | trimestre | trimestr | trimestr
e 2019 2019 e 2019 2019 e 2020 2020 e 2020 e 2020
PIB (aux 1.1 1.0 0.8 0.9 -2.1 -21.3 -5.7 -6.1
prix du
marcheé)
18453 18446.6 18479. 17967.0 14629 17430.1 173714
PIB (aux prix 2
du marché)

Source: INS
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De méme, nous tirons les mémes conclusions pour le PIB qui a ch2&.8% lors du
deuxi me trimestre de | dann®e 2020 ce qui co
autres années.

Selon une étude menée par IZA, le PIB, en Tunisie, a été affecté en raison diScovid
De récentes projections menées par la Banque mondiale montrent que la baisse du PIB en
termes de secteurs dbéactivit® peut °tre esti

Les six secteurs les plus durem touchés en termes de baisse des emplois $ont
touri sme, l 6httell erie, |l es caf ®s et restau
Scénario 1 et de 47,4% dans le scénariol€ industries textiles (qui devraient se contracter
de 21% sain Scénario 1 et 28% dans le scénaripl@} industries mécaniques et électriques
(17% dans le scénario 1 et 23% dans le scénarile 2)ansport (19% dans le scénario 1 et 32%
dans le scénario 2)a construction (22% dans le scénario 1 et 26% dassdnario 2) et le
Commerce (de 4.6% dans le scénario 1 et 7.7% dans le scénario 2).

TableaulX - 3. Bai sse estimée de | empl oi
Secteur Scénariol = Scénarid?
Industries des matériaux de construction, de céramique elu verre -17.3 -23.5
Industries mécaniques et électriques -16.59 -225
Industries du textile, de I'habillement et du cuir -21.25 -28.8
Industries diverses -15.21 -20.6
Batiment et génie civil -21.47 -64.22
Commerce -4.63 -7.7
Transport -19.1 -31.7
Hotels, Caféset Restaurants - 28.63 -47.5
Divers services marchands -9.99 -16.6

Sourcelmpacts of COVID19 on Household Welfare in Tunisia, IZA DP No. 1397, Décembre -

Not ons gqudune ®tude men®e ppecédentaenBriirdébantles e n t
secteurs | es plus touch®s. l'l's sembl ent °t
restaurantsle domainedutextie | e secteur m®cani;tewaaspert | 61 n
le commerce et la construton ougénie civil et batiment.
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TableaulX - 4. Estimations desimpactsduCovidL 9 sur | es sect el

Secteurs Emploi Valeur ajoutée

Agriculture et péche -4.6 -4.8
Industries non manufacturiéres -34.5 -29.4
Industries Agro-alimentaires -0.1 -04
Texte, habillement etcuir -15.7 -145
Travail du bois et fabricatio-41 0.3
Métallurgie et fabrication de produits métalliques -3.2 -3.8
Autres industries -7.6 -9.7
Béatiment et génie civile (construction) 2.6 2.6
Commerce et réparation -10.0 -10.0
Hétellerie et restauration -15.8 -15.8
Transports -15.0 -14.1
Information et communication -9.1 -10.9
Autres services personnels -13.0 -9.5
Enseignement -0.3 -0.3
Activités pour la santé humaine -34 -34
Autres services -1.0 -54

Source: IMPACT ECONOMIQUE DU COVIB19 EN TUNISIE, PNUD, 202C

Ces secteurs seront l es plus touch®s de
population, allant de 47 % des personnes employées parmi le dépilgslpauvre a une
fourchette comprise entre 53 et 54% parmi les 4éme, 5eme et 6éme dégies @).
Concernant la variable genre, un pourcentage élevé de femmes employées dans le secteur du
textile contre le secteur de la construction pour les homsoes susceptibles d'étre
négativement affectés par les mesures de confinement instaurées pour la lutte contre le Covid
19.

Fig IX - 4: Part des employés dans chaque secteur, par décile de consommation et par
genre

a. Par décile
+riche I
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b. Par genre
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e
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Sourcelmpacts of COVID19 on Household Welfare in Tunisia, IZA DP No. 1397, Décembre 2020

Le march® du travail sera dobéaut al®depprl us
| 6i mportante proportion de travailleurs

Tunisie. Cette proportion a tendance a étre plus élevée pour les décilersdenmation

inférieurs, allant de 56 a 71% dans les trois déciles de consommation les plus bas, contre 19 a

34 % pour les trois déciles de consommation les plus é(égése 5). L'emploi informel a
également tendance a étre plus élevé chez les femit¥és contre 39% pour les hommes.

Fig IX -5-6: Part des personnes employées dans des emplois informels

a) Par décile de consommation

% empleis informeals
Loy
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[ | Informsl
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b) Par genre

% des emplos informeals

Kasculin Feminin

—— B |

Le confinement général a réduit la mobilité de lamtaiin T uvr e ®t ant donn®
contracterl'infection lors de l'utilisation des transports publics. En effet, environ 43% des
personnes employées en Tunisie utilisent les transports publics pour se rendre alrigavail (

IX -7) . Cela pourrait affecter doéuresddmEere®n cor
stati st i dndiguentqlele thug de NHdmage a atteint au cour&tritnestre 2020

18 % contre 14.9% avant la pandén@e. taux a encore augmenté au cours dtBmestre

2021 pour atteindre un pic de 18.4%.

Les plusaisésont la possibilité de se déplacer en utilisant leur propre véhicule et/ou les
transports semi publics ou prives a x mané gncombrés et respectant plus les consignes
de protection (distanciation, port masques...) aoes les plus pauvres emptant les
transports publics de moindre qualii@sencombré®t ne respectant pas les protocoles
sanitaires anti Covid.

Fig_l_]l‘E: 7 : Utilisation des _t_rausp;rtﬁ pul:_r_lics p'l:l-]_.{r se
rendre au travail par décile de consommation
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Sowrce: Impacts of COVID-10 on Household Welfare in
Tunisic, J24 DP No, 1307, Daecepbhyre 2020,
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5. La pandémie, la pauvreté et les inégalis Tunisie

51. L6i mpact de | a pand®mi e sur

a

Y

La pauvreté est évaluée sur la base de deux grandeurs savoir : le revenu et le seuil de
pauvreté. Le revenu est défini comme étant le revenu monétaire disponible, exprimé par les

d®penses de consommati on. LO®t ude ibmmgéméeedt par
calcul able calibr® pour | 6®conomi e tunisien
per mettant doesti mer |l e revenu de chaque ¢

produits couvrant leurs besoins essentiels et ce, avant pusslapcBoc du Covid9. Les

catégories socioprofessionnelles des ouvriers agricoles et non agricoles, les exploitants
agricoles, les chémeurs et autres inactifs ont été retenus comme étant les ménages les plus

pauvres(Tableau5).

TableaulX-5: Taux de pauvreté monétaire et extréme par catégorie
socioprofessionnelle des chefs des ménages*

CSP Part de la Pauvreté Pauvreté Pauvreté  Pauvreté
population monétaire monétaire extréme extréme
totale en avantlechoc aprésle choc avant le aprés le

%%o** choc choc

Cadres et professions 9.89 2.85 4.27 0.16 0.34
libérales supérieures
Cadres et professions 3.67 4.52 6.55 0.57 0.91
libérales moyens
Autres employés 14.02 13.12 17.16 1.81 2.88
Patrons des petits 2.09 4.65 7.77 0.35 0.56
métiers dans
Il i ndustr.i
Artisans et 3.99 9.24 12.88 1.81 2.25
indépendants des
petits métiers

Ouvriers non 23.10 21.81 27.30 3.71 5.18

agricoles

Exploitants agricoles 7.61 21.42 26.79 4.78 6.30
Ouvriers agricoles 1.65 38.30 45.11 9.55 13.71
Chbémeurs 2.86 35.59 41.68 11.70 16.37
Retraités 14.51 5.79 7.86 0.69 0.84
Autres inactifs 16.60 19.50 24.5 4.15 5.60
National 100 15.15 19.23 2.87 3.99

*Ratio de la population pauvre disposant de moins de $ 4,6$5 par jour (2015 PPA)
Ratio de la population pauvre disposant denoins de $ 2,4par jour (2015 PPA).
**lLes parts de |l a population sont cal

consommation de 2015 publi é par | "1 nst
Source: IMPACT ECONOMIQUE DU COVID19 EN TUNISIE, PNUD, 202(
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Déapr s cette ®tude, |l e taux de pauvret®
Covidkld 9 ° 19, 2% si | 6Et at ndédinstaure pas de me
la hausse des prix des aliments de base et la baisse des dépensemnu@aiimss par groupe
de ménage. Les ouvriers, les chdmeurs et les autres inactifs semblent étre les plus affectés par
la pandémie surtout les deux derniéres catégories qui voient leurs revenus diminuer étant donné
la baisse de ceux de leurs proches. De enpaur le taux de la pauvreté extréme qui passerait
de 2,87% ° 3,99% ° | 06®chelle national e. L a
| 6aggravation de | a pauvret® mon®taire mai s

Les disparités de revenus ggnre au sein de chaque catégorie socioprofessionnelle sont
aussi prises en compte en combinant deux mesures a savoir, les inégalissxaggest les
inégalités intresexes. Avant le choc, les taux de la pauvreté monétaire étaient respectivement
de 15,86 et 14,8%. A cause de la pandémie, ces taux passeraient pour les femmes a 19,77%
contre 18,71% pour les hommes. Les femmes ouvriéres agricoles et non agricoles ainsi que les
ch?®meuses sont, | es plus affect ®eaégoriesdesme p o
autres inactifs et des exploitants agricol e:
féminisation » de la pauvret@ableau6).

Tableau IX - 6. Lestaux de la pauvreté monétaire par catégorie socioprofessionnelleeschefsde
ménageset par sexe(Ratio de la population pauvre disposantde moins de $ 4,6 par jour (2015

PPA))

CSP Part dela Hommes Pauvreté Part dela Femmes Pauvreté
population Pauvreté monétaire population Pauvreté monétaire
en% monétaire aprésle choc en% Monétaire apréde choc

avantle choc avantle choc

Cadres et 10,7 2,97 4,37 3,49 0 1,77
professions
libérales
Supérieures
Cadres et 4,03 4,58 6,67 0,89 2,51 2,51
professions
libérales
moyens
Autresemployés 15,32 13,29 17,37 3,81 7,87 10,72
Patronsdes petits 2,33 4,56 7,71 0,19 13,71 13,71
métiersdans
l'industrie
Artisans et 4,37 9,32 13,02 1,02 6,7 7,97
indépendantsdes
petits
métiers
Ouvriers non 25,09 22,05 27,61 7,46 15,64 19,09
agricoles
Exploitants 8,14 21,07 26,68 3,43 27,89 28,96
agricoles
Ouvriersagricoles 1,65 38,99 45,69 1,64 32,86 40,48
Chémeurs 2,97 36,71 42,83 1,98 22,38 28,07
Retraités 15,76 5,95 8,07 4,67 1,61 2,29
Autresinactifs 9,64 26,34 32,64 71,42 12,23 15,84

National 100 14.8 18.71 100 15.5 19.77

I LES INEGALITES EN TUN
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A cause de la diminutiode I'emploi déja évoquée, la pauvreté devrait augmenter de 7,3
points de pourcentage dans le scénatfetide 11,9 points de pourcentage dans le scénario 2
(tableau?). Cela impligue une augmentation de plus de 50% de la pauvreté dans le scénario 1
et presque un dédoublement du taux de pauvreté dans le scénario 2, inversant ainsi la tendance
a la baisse de la pauvreté au cours de la derniére décennie. L'écart d& pquivmeesure le
déficit de pauvreté de I'ensemble de la population, passerait de 3,2 a 4,4 % dans le scénario 1
et 5 % dans le scénario 2. L'inégalité des revenus devrait augmenter en raison de la crise
prolongée, le coefficient de Gini passant de 3B82,4 sous Scénario 1 et a 41,4 dans le scénario
2.

TableaulX -7. Pr ojection des i mpacts s
Pré- Post Difference Post Différence
COVID19 COVID Scénario COVID Scénarid
Scénariol 1 Scénario2
Taux de pauvret: 2.9% 7.4% 4.5 11.8% 8.9
extreme
Ecart de pauvret 0.5% 0.8% 0.2 0.9% 0.3
extreme
Taux de pauvreté 13.7% 20.9% 7.3 25.6% 11.9
Ecart de pauvreté 3.2% 4.4% 1.2 5.0% 1.8
Coefficient de Gini 37.2 394 2.2 41.4 4.2

Sourcelmpacts of COVID19 on Household Welfare ifunisia, IZA DP No. 1397, Décembre 202

52. L6i mpact de | a pand®mie sur | es
5.2.1. La pandémie et les inéqgalités de genre

A travers | e calcul de | 6indice de Gini,
femmes, appartenant a la méme catégorie socioprofessionnelle ne sont pas affectés par le
Covid-19 (tableau8).

Cependant, les inégalités intExe entre lescatégories socioprofessionnelles
augmentent . La contribution des in®galit®s i
source dbébaugmentation de | 6in®galit® totale

86 Deux scénarios

Le 1°" Optimiste :utilise les récentesstimations de la Banque mondiale-88% de croissance du PIB réel, a prix constants
des facteurs ;

Le second Pessimist@révoit une croissance d&l,9% (c'estrdire que I'économie réalise la méme croissance que celle du
premier semestre 2020). Ce&rario s'appuie sur les enquétes téléphoniques auprés des ménages réalisées pendd® le covid
(par I'Institut national de la statistique, en collaboration avec la Banque mondiale) et I'enquéte sur ldesunigetges en
Tunisie en 2015.
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Tableau IX - 8. Les Indices desinégalitésselonle sexeet par catégorie socioprofessionnelle

CSP Inégalitésintra - Inégalités
sexe:Hommes intra-sexe:Femmes
Indicesde Indices Indices Indicesde
Gini avant deGini deGini Gini
le choc aprées lehoc = avantlechoc apredechoc

Cadres et professions| .., 0,287 0,295 0,295
libérales Supérieurs

Cadres et professions g ;74 0,271 0,257 0,257
libérales Moyens
Autres employés 0,271 0,271 0,330 0,330
Patronsdespetits métiers = 0,253 0,253 0,295 0,295
danslindustrie

Artlsan_s et [n_dependants 0.251 0,251 0,222 0,222
despetits métiers

Ouvriers non agricoles 0,271 0,271 0,293 0,293
Exploitants agricoles 0,283 0,283 0,320 0,320
Ouvriers agricoles 0,284 0,284 0,291 0,291
Chbémeurs 0,321 0,321 0,337 0,337
Retraités 0,282 0,282 0,285 0,285
Autres inactifs 0,306 0,306 0,323 0,323
National 0,305 0,305 0,330 0,330

Inégalités

inter-sexe
Avant Aprés

le le choc
Choc

0,0046 0,0049
0,0015 = 0,0018
0,0010  0,0019
0,0043 0,0051
0,0006 0,0009
0,0008 0,0013
0,0001 0,0007
0,0002 0,0011
0,0080 0,0120
0,0026 0,0029
0,0251 0,0278
0,0008 0,00087

Source: IMPACT ECONOMIQUE DU COVIB19 EN TUNISIE, PNUD, 202C
5.2.2La pandémie et les inégalités régionales

Les inégalités engendrées parle COMID® o n't

régionale est trés révélatriceie® c ani s me s

19.

de

aussi
cumul

une di mensi ol
doéi n®galit®

Des études ont montré que les populations périurbaines des banlieues et quartiers
populaires présentent plus souvent des facteurs de risques face au coronavirus. Elles sont aussi
plus souventoncernées par de mauvaises conditions de logement, ainsi que par le maintien
I t® professionnell e qui sup
de | a recherche

vital ddbune act
de | a direction
en Tunisie.

Y}

d edse@rifede s |

Sila jeunesse de la population théoriguement peut limiter le nombre de déces, mais les
personnes de moins bon étatde sargé t ei nt s
ou cardievasculaires sont plus exposéesrigque de COVIBD19 grave. Or la prévalence de

ces mal adi es es

t

plus for

doob®si

t e

dans

t ®

, de di ab

es r ®gions

vulnérabilité face a la crise. Par ailleurs, le taux des personnes atteintes de diabéte et de HTA
nt ®r i eur est

maisnontraitt s dans |

es

r ®gi ons

de

qui augmente leur exposition aux risques graves de la pandémie.

Cette crise a,
plus exposées auirus, et particulierement, dans les quartiers défavorisés. En effet, les
conditions de vie de ces populations pendant le confinement ont pu y étre plus difficiles en
raison des situations de surpeuplement et la nécessité vitale de se déplacer chaque jour
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travailler et subvenir aux besoins de base et acheter les biens alimentaires nécessaires (travail
journalier, gain et achats de biens nécessaires par jour).

Dans |l es zones rurales, l es difficult®s ¢
partiu | i er, faute de personnel m®di c al et do®q
critique.

Enfin, audela des régions, les lieux de vie distinguent nettement les populations et leur
situation face au coronavirus ce qui les rend aussi vulnérab{@9lD-19.

La vulnérabilité se cumule souvent avec la concentration dans un lieu de vie unique (de

plus insalubre) qui favorise | a propagati on
physique et psychique due ° | 6isolement et a

Débautres populations d®) " parti cedorhidilesr e men't
et les migrants irréguliers subsahariens cumulent une forte insécurité sanitaire. Cette insécurité
est | i ® notamment au r i s qdfBcultdsdveire impossibitité on au
déacc s aux soins, ainsi qubéune forte ins®cu
Subsistance | i ®e ° | o6interruption de | eur ac
| 6absence dobéall ocations social es.

Ainsi, ces différents facteurs de risques et leurs interactions sont autant de circonstances
favori sant l es in®galit®s. De pl us, ces vul
préexistantes (diabéte, hypertension..) répandues aussi (pasmemnguearmi les plus
défavorisés, rendant leur exposition au COM®plus forte avec une plus grande probabilité
de développer des formes graves tous liées aux conditions sociales. Ces disparités sociales
concernent a la fois des mécanismes en amdatglas grande exposition, et en aval, celui de

|l a prise en charge et de | 6acc s aux soins,
au confinement, qui nébaffectent pas, el l es r
facon.

Aussi, hous nous proposons ici dentrer brievement relations entre les
inégalitésrégionales et la pandémie, et caedux niveaux

En amont en t eau@@\WD19 @aelacqrélationtentre fe nombre de
contaminations et le taux de pauvreté. Pogsagsr de répondre a la questioBstce que
lesrégions les plus pauvres sont les plus contamifées

En aval en awesoimeas ladispanibilate liss de réanimation. Ese que
les régions les plus contaminées sont celles qui sont les datiées en salles de réanimati®ns
Enfin, on aura ~ v®rifier | es taux dbéoccu

fonctions ds contaminations (par 100 000).
5.2.3.Contaminations et taux de pauvreté

Les deux cartes sur le taux de pauvreté et du nombre de contaminations pour 100 000 par
gouvernorat et particulierement le graphique correspondant permettent de bien distinguer 6
gouvernorats doublement défavorisés avec des taux de pauvreté et un nombre de
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contaminations élevés aussi, a savéairouan, Siliana, Beja, le Kef, Médenine et Sidi Bouzid.

Ces gouvernorats doivent étre considérées prioritairement pour la prise en charge médicale et
de |l a couverture sanitaires, AlbArneaense Sf asg
Tozeur, dans une moindre mesure, affichent des taux de pauvreté modérés relativement et des
taux doéinci dence pBangontré 0M8nouda) DunisnBousses MoRdste, et® .
Ben Ar ou fa,datgdu 8 miletdort dans une situation plus aisgée termes de taux
pauvretémais ont des ratios de contaminations &leésés. Enfin les gouvernorate Mahdia,

Kebili, Jendouba et Bizerte ont des taux de paudleisavec des ratios de
contamination$ u s g uéeaésmais selativement moindre. Mais les situatiénsluent

tresvi t e, compte tenu @€t déabfgappati bhomg®d®ual
rendantréscritiques (£™vague la plus forte depuis le début de la pandéwee des pic de

décés sugrieurs glus de 100 par jour).

Aussi, des confinements généraux ou ciblésété décidés, récemmedans lgplupart des
gouvernorats.

3 102

40

Taux de pauvreté 2015
~ Moins de 10%

De 10 % a 15%
De 15 % i 20%

De 20% & 30%
>30% ;
\

Fig IX — 8 Carte des taux de contamination par T19 X _,8 bis Carte relative au taux de
100.000 habitants pour tous les gouvernorat Pauvreté pour chaque gouvernorat pour
durant les 14 derniers jours & la date du 25 juin | "' année 2015

2021 Sources les données des taux de
Le taux national de contamination est de 2 contamination Ministére de la santé

contaminations par 100.000 habitants. tunisien; Les données de la pauvretiNS,
enquéteconsommation 2015.
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5.2.4.Contaminations et disponibilitéde lits de réanimation

Les deux cartes sur la disponibilité des lits de réanimation et du nodebore
contaminations pour 100 000 par gouvernorat et particulierement le graphique correspondant

basé dessus permettent de bien distinguer

Fig XIX— - Taux de pauvreté 2015, nombre de lits réa et taux de
contamination par le Covid 19 (pour 100 000 ha) par gouvernorat

Tunis
Tans 111%97 | " 111 litsréa
pour les 4 gou-
wvernorats du dis-
trict de Tunis

40 L

" J

92

Taux de pauvreté 2015
i Moins de 10%
B D 10 %4 15%
De 15 % 20%

De 20% a 30%
>30%

Fig IX —9: Carte des taux de contamination F|g, IX _1.0: Carte‘relauve aux lits de

par 100.000 habitants pour tous les r € "_i ni mat i _O n\ et d’o X Y
gouvernorats durant les 14 derniergours a la €tablissements publics a la date du 27 Juin
date du 25 juin 2021 Le taux national de 2021.

contamination est de 241 contaminations | Source: Ministére de la santé tunisier
100.000 habitants. INS et travaux des auteur
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Fig IX —11: Taux de contamination et nombre de lits de réanimation par gouvernorat
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Ce graphigue montre que les gouvernorats, dont le taux de contamination est trés élevé
(Kairouan, Siliana, Beja et Zaghouan) souff
insignifiante, disponibilité de lits de réanimation pour pouvoir faire faéeat gence sani t

6. Les migrants en Tunisie Inégalités et discriminations Le cas

des migrantssubsahariens.

Une des formes saillantes deégalités est celle relative aux discriminations. Les
migrantssubsahariens irréguliers constituent une catégsubissant diverses formes de
discriminationsen raison de la couleur de leur peau et de leur situation de grande prétarité
vulnérabilité (statut juridique, condition de vie, de travail, exposition aux risques sans
protection...). Ce sont des formeé&njustices juridiques, économiques et culturelips
constituentautant de dénis delroits humains ethotammentdes droits relatifsdesmigrants.

Ces droits sont consignés dans desventionsnternationalesqui toutes consacrent les
principesd 6 &it§ et de nowliscriminations et que les Etats (dont la Tunisig)l'obligationde
respecter ed dppliqguerLes OSC nbéont jamais cess® de re
principes a tous les migrants se trouvant sur le territoire national autgmbueos migrants

se trouvant dans dobéautres pays.
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Signal ons, tout dbéabord, gue selon |l es r®
international e, effectu®e par | 61 NS et | 6 ON|
nombre de migrants étragig présents sur le territoire tunisien en 2020 était de 58990
personnes, soit 0.5% de la population tunisiecBnecomparaison avec le recensement de 2014,
le nombre de migrante n Tuni si e a enregistr® un accroi
individus cequi représentee n t aux dbébaccroi ssement gl obal d
taux de 6,2% pour la population résidente totale.

lLenombre doéodbmir@gdgamtesai ne ( Magr ®bins et Eg
pourrait qualifier de sulsahariens, était, en 2020, de 21466 individus (répartis en 14115 de
sexe masculin et 7351 de sexe féminin), lls représentent 36.4% des immigrants enlBumisie.
nombre a connu uaccroissement de 14266 personnes en comparaison avec les données du
RGHP de 2014, soit un taux doéaccroi ssement g

Leur &ge moyen était de 26.6 ans, soit la communauté la ganmi les migrants en
Tunisie. Les ivoiriens constituaient prés tiers de cette populatiohes ressortissants de la
R.D. Congo, de la Guinée et du Mali, comptent chacun pourun dixéwieond e | dens e mbl
des africainsubsahariens

Pour ce qui est de | eur niveau doéinstruct.i
®t ai ent des dipl*!m®s de | 6enseignement sup®r

En dehors doautr es rmseprop@&@&ans cette sestiodp dresser t at i v
un tableau non exhaustifmais qui reflete certains aspectde la situation
desmigrantssubsahariens en Tunisie en nous basant sur une enquéte du FTDE $l'‘éuatifée
études ou donnéelisponibles

Cetteétudea été réalisée par le Forumiisien deroits Economiques et Socia sur
un échantillon de 1000 immigrés dans les gouvernorats du Grand Tunis, Sousse, Sfax et
Médenine Elle estbasée sur la technique du questionnaire comme moyen de collecte de
donnéesau cours de la période de juin a la premiere quinzaine de sept2®iérdl convient
également de noter que le travail de terrain a été réalisé par des personnes somjgmédes
personnes quiiventen proximitéavecelleset sont donc,constamment en contact awvetes

Les résultats les plus importades cette étude montreque:
1. Au ni veoanud idteisoncs de vie en Tunisie

M Lei edu' accuei l

Toutes lesrégionsde laTunisie accueillent des immigrants d'Afrique subsaharienne.
Cependant, legouvernorat®u entités considérés comme les plus réceptifs aux immigrés sont
les zones urbaines, principalement a Tunis, 34%, puis Sfax 20,10%, Médenine 14,50%,
| Aviana 14,10%, et dans une moindre mesure Sowssx 12,30%. Cette diversité de
destinations se jusiif par la multiplicité des parcours et des objectifs migratoires propres a
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chaque individu, ainsi que par la localisation et I'appartenance géographique des acteurs
impliqués dans ce processus. 92#s immigrants, ont indiqué que la résidence dans ces

gouwernomts est permanente.

Mf La nature du | o

gement

La majorité des répondants interrogés résident dans des maisons partagées, soit 77%.
Tandis que 10% résident dans les abris d'organisations internatictelest essentiellement
duCroissartRouge tunisienLe reste se répargntre6% résident dans un logement individuel,

4% dans un logement familial, 2% résident sur le lieu de travail, tandis que 1% des membres

de I'échantillon sont sasabri.

La majorité des immigrantsoit 85% partagent des logemermigecdes migrantsles
mémes pays d'origine. Les immigrés en provenance de Libye cohabitent plus facilement avec
de nombreux immigrés de nationalités différenteseprésentent 14%. On retrouve également
un petit pourcentagde 1% des immigrants enquétéui partagat le logement avec des

Tunisiens.

48% des personnes interrogées attribuent la raison du choix de ce type de logement a la
difficulté d'obtenir un logement en Tuniskgesprincipales difficultésont égalemergartagées
entre cllesliéesaleur statut juridique et des qui sont inhérenteauxproblemes financiers. Il
convient également de noter que 90,28% immigrants qui vivent en colocation se sentent a
l'aise et satisfaits, tandis que les immigrantsrgaicent dans des dortoirs codlies par des
organisationg9,80%) ont exprimé leur géne en raison de la multiplicité des origines des
immigrants etles différences de cultudesco-résidents

accueil par |

T L

at segpésettani

aurnaetes r a

Selon les résultats de I'étude41% des répondants ont exprimé lsatisfaction de leur

accueil par la société tunisienret 13% ont trouvé que la réception était moyennei |

noden

demeure pas moins que les deux cinquiémes des immigd&9 ¢nt déchré avoir été mal

accueillis par les Tunisiens.

61% des immigrés d'Afrique subsahariencensidérent les Tunisiens comme racistes. En
revancheseuls13%des immigrantées considerent non racistes.

Mais 51,1% de I'échantillon omtéclaré avoir étgictimes d'actes racistes et haineux de la part

de Tunisiens. Ces actes consistaient en:

Ainsultes 89, 60 %,
A violence physi3@y @0 %,
A diffamati on 29, 60 %,
A violations 22, 90 %,
A extorsion 7,80 %,

A pendant |
A manoquwe respect
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Les sources de violence pratiquées contre les migrants peuvent étre classées en deux
catégories. On trouye d 6 deB emplbyeurs des entreprises individuelles avec 87,20%
ensuite leschauffeurs de taxavec56,80% etes commergntsavec3%.

A ce type de violence s'ajoute la violence institutionnelle, ou I'on retrdasposes de
sécurité 9,60%, les bureaux d'accueil 6,60%, les institutions privées 5,50%, les chefs
d'entreprise 5% et lesutressalariés 4,60%.

Ces actes rasies et ces violences constituent des violations condamnables des droits
humains de cette catégorie vulnérable et sont donc un aspect des inégalités dont sont victimes
les immigrés en général et les immigrés subsahariens en particulier.

2. LeGonditions de travail des migrants

Les immigrants subsahariens exercegénéralementjllégalement dans le secteur
informel. Ainsi, ils font face a une situation juridique et sociale fragile qui permet aux
employeurs dans plusieurs sectenfermels de les exploitegt sans supporter $ecolts des
charges socialgsotisationssociales, assurances contre les accidents du thakalis en méme
temps, cette réalité est décrite comme une opportunité pour les immigrés qui n'ont pas de papiers

juridiqgues eq u | n 6 oposkibilié d'ietégraton dans le pays d'accueil.

Les travailleurs migrants irréguliers trouvent des emplois dans certains secteurs de
I'économie localeLe secteur de la restauratien emploie a lui seul plus du tig€@4%) suivi
du secteur des services domestiques (216).secteur de la constructian emploie le
cinquieme (20% devancantl'artisanat et les professions libéralegec 18% Les autres
secteursn dttirentque trées pede maind ' T uv r e .bafaiglervmd € doéi nstruct i
i mmi gr ®s doé Af r i explique, dansb e larger mesunen leur présence assez
importante dans les secteurs concerrigstte étude confirmeégalementque I'expérience
migratoire ne représente pas nécessairement une opporiianéliorer les conditions des
immigrés par rapport a ce qu'elles étaient dans leur paisjuer3,40%d 6 e n t exercerd u X
les mémeg&mpos quils exergaientlans leur pays d'origine.

Par ailleurs, I'étude indique que lduation des travailleurs éingers en Tunisie est
toujoursrégie pardes lois datant des annéesixanté’, que leur activité professionnelle est
essentiell ement i nf o précaitejuipeucéiiecassociéé a dd multiplesu n e
formes d'exploitation et a la violation des normes éthiques reconAussi, ks résultats
montrent que 54,20% considérent les conditions de travail comme plus ou moins supportables,
tandis que 35,10% affirment queslconditions dans lesquelles ils travaillent sont mauvaises et

87 . La loi de 1966 complétée par la loi de 1996 réglementant le travail dans le pays a également introduit d'importantes

restrictions au travail des étrangers, notamment son article 258 paragraphe 2 qui prévoit que tout étranger qui vaait exercer

travail salarié de qglque nature que ce soit doit se voir accorder un contrat de travail et un permis de séjour portant la mention
"autorisé a exercer un travail salarié en Tunisie", rappelant qu'aucun étranger ne peut étre embauché dans un domaine ou les
compétences tunisiaes sont disponible€ette'ma c hi ne ~ pr o d u"jconame dualifide par VincedigGeissaryr i t ®

a des cons®quences dramatiques sur | es migrants irm®gulier:
doaccept e resplusmécarespdifiicileset/ol dangereux afin d'économiser suffisamment d'argent pour étre autorisés

a quitter le territoire.
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inacceptables. De plus ils sont exposés a I'exploitation en travaillant de longues heures par jour,
allant de 10 a 12 heurest 84,5%des immigrantaffirment que les conditions de travail ne
sont pas respect®es par | 6empl oyeur

Cette situation fortementes teavaieors @igrants a | 6 e X |
chercher frequemmentde nouveawemplos. Les principales raisors invoquéesselon les
travailleurs migrantssont:
e x pl @om tqad,i E% I mmi gr ant s
| e manqguepdries,r6e0s¥%,ect ,
| Bar c Ipeafne %t ,
| a v ipod3réon c e
|l e probl me des sal aipa%.et des con
En outre 17,7% ont déclaré que leurs déplacements en dehors des heures desdravail
également soumis a la surveillart=eleur employeur

> > > >

Ces conditions de travail, qui refl tent
cat ®gori e de main doéi uvr enduepencére plus vunérable enc o r v (
rai s o situatianilégalevisxvi s doéune | oi archapyque sur | e

gui exposent les travailleurs immigrants sans papiers a toutes les formes de discrimination et
doi n®galit®.

3.AcCC S aux soins et services de sant®

Un petit nombre d'immigrants bénéficie d'une couverture sanitaire en Tunisie. Selon cette
étude, 9,7%seulementdes membres de I'‘échantill@@néficient dusysteme de couverture
sanitaire de I'Etat tunisien. Alors que 90,3% ne jouissent pas du droicawrerture santé.

Par ailleurs, 51% desmigrantssubsahariensonsidérent que la barriére de la langue,
est I'un des facteurs les plus importants qui les empéchent de profiter des services de santé. Les
co(ts exorbitants de ces services viennent enigi@@qosition, avec un taux de 42%, et 3,80%
considérent que le systeme de santé en Tunisie n'est pas ouvert dotsugue 3% ne
connaissent pas les raisons qui les empéchent de jouir du droit a la santé.

Léabsence de pr ot e cssentellementpde lewr sitwation iégulieral ® c o u
en regard de | a | oi de s®j our constitue dor
couverture sanitaire et les expose aux risques de renoncer aux soins et de dégradation de leur
étatde santée encasdarm a di e 0 u;celqdi @dait dn@®caiégorie discriminée et sujette
aux pires formes doin®galit®s.

La derniere décision de la Commission nationale du Cb9idui a permis de les traiter
comme les Tunisiens, sous la pression des OSC et des olgasisaternationales vient de
lever une entrave majeure devant le bénéfice des soins de cette catégorie vulnérable.
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Encadré IX —1: L’ Ol M et |l es migrants subsafi®ri ens

L6OI M agit sur | e t er resplusvunérablesaenurmissat@ssistancemmu n a u
diversifiée aux migrantstouchés par les répercussions du cd8dDesb o n s d desproduits |,
alimentairesetdesk i t s d 'sdntydistribtiés @ des migrants vulnérables dans différentes parties
du pays.

Par ailleurs il assure :

AUne A séadoneniiqaeetseciale
AUn e A smédisate atpsyahologique
AUne Aslggalst ance
Anformation et sensibilisation

L assistance téléphoniqguel e | 6 Ol M e st aussi active et re-oit
débassi stance m®di cal e, psychol ogique, socijale et
La point focalesanté et migrationau sein duministére de la santéa soulevé la question de lage en
charge des migrants touchés par le coronavirus au seinQigrimission nationale COVID-19. Il a
été convenu que les migrantsetTesni si ens seront trait®s et ||pris e

En conclusion, la pandémie du Couil a eu desffets des effets certains sur la
croissance, | 6emploi, |l a pauvret® et |l es in®
groupes sociaux. Elle a, par ailleurs, réyalégrand joures inégalités de santé et les disparités
régionales au niveau de ldisponibilitédes moyens matériels et humains nécessaires pour faire
face a des crises sanitaidis Le telle ampleur.

Par ailleurs, cette pandémie a mis en lumiere la situation difficile que vivent les migrants
subsahariensen Tunisileb abs ol ue n®cessi t® de faire respt
soit leur situation visvis de la réglementation du sé€jour.
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CHAPITRE X : DES DETERMINANTS DES

INEGALITES SOCIO -ECONOMIQUES EN
TUNISIE :

Apr s | 6®tude des diff®rentes dimensions
évolution et leur perception par la population, nous essayerons, dans ce chapitre, de relever les
principaux facteurs qui s @e ees mdudlitéseenauraient at i o
déterminé, dans une certaine mesure, cette évolution. Nous sommes partis du legs historique
h®rit® °~ | a veille de | 6ind®pendance avant
économique et des choix sociaux, exartis ~ travers | 6®vol ution de
principaux programmes sociaux, qui pourraient étre considérés comme étant des facteurs, plus
ou moins favorables a la réduction des inégalités. Sachant que certains aspects de ces facteurs,
leur incicence et leur évolution ont largement été analysés, séparément, dans les chapitres
thématiques précédents.

1. Lesinégalités dansine perspectivénistorique : les origines

contemporaineslesinégalités

1.1. Les périodes précoloniale et coloniale

Il estconvenu chez lesistoriensquela période contemporaine va, en grak la fin du
18emesiecle (révolution industrielle) a nos jours. On verra que la Tunisie a connu, au cours du
XIXéme siécle et la premiere moitils XXéme siécle, trois grandagptureshistoriques qui
étaientd 6 or i gi ne d' u me destrucfuratiordécopamajueessceti@égionale.

Elles se sont manifestées par un processdsd i n®gal i s atravesn @ne s o0 cC i ¢
paupérisatioret un appauvrissemegénéralisés.

Ceci s'esaccompagné 6 u n e differenciatiansocialeengendranties inégalités
sociales et régionalesigués. Ce legs historiquedrite d'étre mis en exergu®ur
comprendrées  originescontemporainedes in@alitéshéritétegpar la  Tunisie a
| 6i nd® pEasdpisodesistoriquesmportants ont nrguéce processus d'inégalition
socialependant la périodallant des annéés8 2 0,  jmilies) JuuXXeame siécle.

1.1.1. La premiére rupture

Cet épisode se situe autour des and82630. Il a vu se coincidda pénétrion
commercialeeuropéennet une crise economiqueajeure. Cette dernieee6 e st tradui t e
chute du prix du bléyrincipal article d'exportatioal 6 ® p o q u e . Ces odteux pt
conjuguédeurseffetspour précipitete monderural dans une crisprofonde entrainant une
forte paupérisation. De plus, lartisanat, justfueactif, a commencé connaitre une
désagrégationprofondeentrainant la ruine de nombre d'artisans et contribdugarpreles
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complémentarités agricultugetisanaet celles atre les régions. Par ailleursn autrefait a
accompagnéa pénétrationen forcedu négoceet aussi de l'usure européennes |1 | lss 6 agi t
perte d'une composantaajeure des ressourcdseylicales,a savoirles activitésde la course

et de la mer en général. Ceci amena le pouMméylicala augmentela pression fiscalsur les
populations déja appaues. Le doublemertte la mejba @&ntrainéuneinsurrectionpopulaire

en 1864 qui exprimait, de fait, 'exacerbatifmmte de la colere dgsopulationdace a la forte
dégradation soci@conomique subie.

Pressuréepar le fisc, spoliées de leurs terres et surendettées auprés des usuriers, les
populationgurales ont, de plus, été ravagées par la succgsaitiaulierementneurtriéeres. La
pege en 1818, le choléen 1836, 1849, 18667 et le typhus en 1869. Ces épidémies
ontpousséombre de ruraux @élaisser leurs terres faute de main min T uv r e . Rui n
affamésijls fuirentleurs campagnest s'entasserent dales faubourgs de Tunisgarticulier.
La ruine de ces populatioasété dans des proportions telles upays entrera, seldhn Abi
Dhiaf®® dans une phase de déclin manifeste comparativeimkenpériode antérieure sous
Hamouda Pacha. Toaela accentuera processude paupérisatiomles populations rurales.

Par ailleurs, I'Etat Beylical, prébendier et prévaricateur, faute de ressources
financiéresaura,de plus en plus, recours l'@ndettemenaupresdies usuriers et
banquiersuropéens. Cela ne manquera pas de le fainddr sous leurs fourches caudines,
d'oule protectorafinancier d'aborebt I'invasioncoloniale en1881.

1.1.2. La deuxiéme rupture

Ce phénomene de la déstructurasogioéconomiquealéja en cours s"accentuera dans
les annéeB0-90 du 19eme siécle et encoreupl pendant lgériodecoloniale. Cette
d®structuration sbest t r a dnoassives etp aun de:c
appauvrissemermportantdes paysans (sédentaimmsnomades) et le déclassemsmtialdu
monde rural

En effet, la main miseolonialesur plus de800 000 hectares, les concessiorisieres et
I'édificationdes infrastructures routieres ferroviaires se sont traduites par des
expropriationsnassives et de refoulemetds populationkcales au Nord, au Centre et au
Sud.

La désagrégation soci&amomiqueest profonde et va s'accélérer lors de la grande crise
des ann®es 30. Le monde tri bal commen-a soe
part,la forteconcurrence européenne se désagrégea déautre part, l a ¢
locale en raison de l'appauvrissement monderural, va connaitre un procesgégressif
cumulatif et une paupérisatiomanifeste. Les effets ravageuies|a grande crisges année30
se sont traduitpar le décalage qui va se prodwerdre le croit démogramue et
I'accroissemendes ressources produites.

88 - Ahmed lbn Abi Dhiaf, « Présent des hommes de notre temps. Chroniques des rois de Tunis et du pacte fondamental », S.
E. des affaires culturelles, Tunis, 1963-1966
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1.1.3. La troisieme rupture

La grande crise des ann&fsau 20eme siecle, en fait, précipiter et accentuercore
ce processus de paupérisatiomle la paysannerie entrainant une régressimin
économiquale grande ampleur. De plusn assista @ne baisse des ressources de la
populationcomparativementh 6 accr oi ssement de | a popul ati or

En prenant les 12 principales productions agricolemimereset la populatioren
nombre indiciaire (base 100 en1928), Vibert montre I'évolutioren ciseaux des 2 variables.

Tableau X - 1 - Evolution de la population et des 1®roductions agricoles et
miniéres en Tunisie (191601939)

Années 1916 1915 1920 1925 1930 1935
1914 1919 1924 1929 1934 1939

Population 88 91 95 100 112 122

12 Productiong 57 62 66 100 92 106

1 - Blé dur, ble tendre, orge, vin, alfa, péche, phosphate, fer, plomb, zinc, ciment,
superphosphate,
Source J. Vibert, cité par A, Mahjoub, dans "La formation du sdéseloppement : I'évolution soeic
eéconomique de la Tunisie podloniale et coloniale'l.a Tunisie au présent: une modernitédmssus de
tout soupgon?", CNRS, Paris 19!

En effet, J. Vibert dans sdableauéconomique de la Tunisie (1955nontre, en suivant
les évolutiongle la populatioret des 12 principalggoductions agraninieres que
jusqu'al930, les 2 courbes sont en ascension : la populatigmente mais pluaiblementgque
les 12 productions. En 193@, divorce se produgt le rapportessource/personne baisse et la
2éme guerre mondiafgovoquel 6 e f f ondr e me rutales né pasvenaeopius s
a nourrir et retenirleurs populations, d'oul'exode vers les centres urbains et cotiers avec
son flot de bidonvilles avec des populations sansploi , et sans ressources, fuyant la miséere
extréme.

C'estainsi que se présentait la situatéla veille de lI'indépendance.

Fig X-1- Evolution de la population et desl2 production agricoles et

miniéres en Tunisie (9101939
140
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1.2 Lasituationsocialeaa vei |l |l e de | 6i nd®pendan

Le Rapport ®conomiqgue de | 6UGTT de 1955 f ¢
situation. Selon ce rapport, La Tunisie comptait, a la veille de lindépendance,
3,6milionsd 6 habi t ant s, par@temicévatugan 1983 #59¥ Ifrancs. 2,75
millions, soit 76%de la population, avaienn revenu annuel inférieursgulement 16400
francs, ce qui représempeesdu tiers (35%) du revenu moyen annuel.

Le tableawsuivant donne la répartition du revesmnuelmoyen pour les exploitantagricoles
selon la taille des exploitations.

Il en ressort que plus de la moitié des agriculteurs 405000 (52(4%9nt les
exploitations étaient inférieures a 10ha ont un revenu annuel rmey@216 francs soit
15,7%du revenu moye. Les exploitantayant entre 10 et 30 ha ont un revenu annuel
moyende15407 francs (soit 93% du revenu annuel par tete). Ainsi 81% des agricaNiaerd
un revenu inférieur B2 moyenne.

A l'opposé, les plusriches (personnes ou sociétés) qui negiaient que 24000 (soit
3.1%) disposaiend’ un revenu annuel par téte de 119646 francs, soit 16ehis des plus
pauvreset I'équivalentdes revenus additionnéekes 81% les plus pauvrémoins de 30ha).

Tableau X- 2 - Revenu annuel moyen setoles groupes dans la région Ouled Sidi Al
Ben Aoun-Tunisie 1954-1955 (en francs par téte d'habitant)

Groupes Nombre % age du Revenu anuel moyen
d'occupants total par téte

Possédant moins de 10 ha 405 52,5% 7216

Possédant de 10 a 30 ha 216 28,0% 15307

Possédant de 30 a 100 ha 127 16,5% 25798

Possédant plus de 100 ha 24 3,1% 119646

Source: Rapport économique de I'UGTT
Ces chiffres s'entendent toutes ressources comprises

Au plan régional, les donnéss/élées dans le Rapport de I'UGTT de 1885
concernengjue les inégalités en matiere de la scolarisation et, dans une moindre mesure, la
sante.

Le tableau suivant monttes inégalitépour la scolarisatod ans | 6 ensei gnement
| 6enseignement techniqgue.

Ces donn®es mo n tcarts entre |¢ litaaingt le eentre etdeesisd et dans
une moindre mesure | e n entrale Noehst el |&Nolemiesth c e d e
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78 pour 1000 habitants étaient scolarisés dans le primaire pour le ttioted 53 pour 1000
au nord eseulement24 pour 1000 habitant au centre et sud.

Les écarts sont plus saillamsur I'enseignement technique entre le Nord et CeBtre

(4,3 pour 1000 habitants au Nord contre seulement 0,8 pour 1000 habitants pour les
Centre et Sud).

Tableau X -3 - L'enseignement primaire et technique Effectifs (gargons et filles)
au ler janvier 1953

Région Nord Littoral oriental Centre et sud Ensemble
Effectif pour Effectif pour Effectif = pour 1000 Effectif pour
1000 hab 1000 hab hab 1000 hab
Enseignement 106191 53,0 57212 78,0 26549 24,0 189952 50,0
primaire
Enseignement
technique
ler degré 2840 908 3748
2éme dégré 5835 1261 913 7919
Total enseignemen 8675 4,3 2169 3,0 913 0,8 11667 3,0
technique

Source: Rapport économique de 'UGT

Pour la santé, la Tunisie ne comptait, en1954, que 550 médecins dont 442 sont au Nord
(442 pour 1000 habitants), 77 pour le littoral (soit 10,6 pour 1000 habitants) et seulement 31
soit 2,8 pour 1000 habitants pdarcentre et sud.

Manifestement, les régions du centre et du sud accusent un déficit flagrant. Du reste, pour
ces deux r®gions, 30.4% de | a population, |I|e
de 1,4% en 1954, et ne disposaient que de 3,4%mdude tracteurs.

A travers ces donn®es on sbaper-o0it cl air
desdisparités manifestemntre les régions.

Cette situatioriortement inégalitairest, donc, un legs historique structutel.structure
agraire postridépendancest au centre de ce legs historique. Mais elle n'a pas connu de
changement significatif depuist les inégalitéfonciéresse sont maintenugésommenous
allons le voir.) et ont mainteria monderural dans un état de pauvreté et d'inégalité.

H.Ayeb, dans &ood insecurity, Revolution in the middle East and North africa, 2018ontre
gue | a structure fonci re h®rit®e de |l a p®riode
| 6i nd®pendance. Ceci eesfavorsantsde fait, kegsandp mdpliétailesf ues pu

En effet, H.Ayeb montre que les gros agriculteurs et les riches absentéistes ont été considérés
comme les seuls, en raison de la grande taille de leurs exploitations, capables de relever le défi de la
modenisation.
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De plus, la décision politique prise aprés la nationalisation des terres en 1964, a été de ne procéder
ni a la redistribution des terres, au profit de leurs anciens propriétaires ancestraux, ni a une réforme
agraire. Les petites exploitatiorenfiliales ont été jugées inaptes, en raison de leur morcellement, a se
moderni ser .Les terres coloniales ont ®t® annexR®

Par ailleurs, le tournant libéral des années 70, et les politiques suivies ont agi dans le méme sens
pour consolier le processus de concentration de la propriété fonciere au détriment des petits paysans.

Sur un autre plan, et en dépit des efforts entrepris par la Tunisie indépendante, en matiére
de santé et de scolarisation a tous les niveaux, les écarts enégides rrestent encore trés
marquants, comme on le verra plus loin.

Un dernier h®ritage historiqgue m®rite dob-°t
guestion de | 6emploi. Les estimations offici
le nombre des sar@smplois pour une population active de 1 million soit un taux de chémage
de 25% a 30%.

Par ailleurs, chaque ann®e 20 ~ 25000 jeur
et viennent grossir la masse de chémeurs.

Cette question resta la base de la fracture sociale et des inégalités car le fléau du
cht®mage end®mi gue structur el constitue, enco
la Tunisie, aujourdoéhui déautant plus québil

supérieur et les femmes ce qui contribue a entretenir les disparités entre les régions, les
générations et les genres.

2. Les facteurs favorables a la baisse des inégalités en Tunisie

contributions et limites

Les données recueillies dans les différestagces internationales, et présentées dans le
deuxiéme chapitre, indiquent que la Tunisie a pu, depuis les années soixante, réduire, du moins

gl obal ement , | 6ampl eur des in®galit®s. Pl us
réductiontandisqué 6 aut res ont en | imit® | a port®e. Pa
guel ques ®I ®ments gque nous pensons quobdil s
processus

2.1 Le décroit demographique

En effet, la Tunisie indépendante a réussi, grasa politique de planning familial, a
maitriser la croissance de la population et a réaliser un grand bond dans le domaine de la santé.

Une étude effectuée par Adel Bousnina et publiée pRelaie Tunisienne de Sciences
Sociale®’, indique quela Tunisie a réalisé, au cours des derniéres années, sa transition

89 - A. Bousnina, « La transition démographique et la perception des problémes de population en Tunisie », Revue
tunisienne de sciences sociales, septembre 2016, 143 :77-127
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démographique, earactérisée par une baisse substantielle de la mortalité et par un
fléchissementapide de la fécondité. La réussite de la politique démographique en Tunisie est
indubitable, elle est attestée par la maitrise de I'|SF (qui est passé de 7,1 enfants par femme en
1966 a 2,1 actuellement) et par la baisse sensible des différents indscd¢elarmortalité (par
exemple le taux brut de mortalité, passé de 25%° en 1956 a 5,7%° en>2010).

Fig X - 2 - Evolution de l'indice synthétique de fécondité Tunisie
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La baisse de |l a f®condit® a touch® toutes
de facteurs biologiques ou ndte dceo MpoO@ge mewmt mg
dur ®e de l-pantf @mpndilta® copbstacepti on et
facteurssoclkc onomi ques (tels que | 6®ducation, | d0e

Déun autre c?!t ®talitelaaté b eésubasdes effoets dépoyésnenrvue
déam®l i orer |l a couverture sanitaire 7 | 6ext
|l 6infrastructur e hospitali re publique d s
I 6am®l i or at i derie dedagpopulationdes progesnascomplis en matiere de suivi
prénatal, des accouchements assistés et de la vaccination. Aussi, la baisse de la mortalité

infantileestt-e | | e pass®e, selon | 6I NS de 250%A en 1
Ces facteurs ont conr i bu® ~ | 6am®l i oration de | 6esp
tuni sienne qui est pass®e de pr s de 40 ans

les hommes et 78.1 ans pour les femmes) en 2017.

Cette évolution des indicateurs démographigquése st traduite par une

depuis le milieu des années quatré n g t du taux dbéaccroi ssement
ddune moyenne annuel | e del982a U238 auxcaurs dedapérieded e |
19842004, puis a 1®lors de la décennie 20@014. La transition démographique a, certes,

permis ° l a Tunisie doéam®liorer gl obal emen

ralentissement du surcroit démographique, mais elle comporte, aussi, des défis futurs en rapport
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avecles conséquences du vieillissement de la population notamment en matiére de dépenses de
santé et au niveau des équilibres du systéme de protection sociale.

Fig X- 3 - Evolution du taux d'accroissement de la population Tunisie

19752014
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En somme, si la transition démographique peut étre considéré comme un facteur qui a
contribué a réduire les inégalités en allégeant les pressions démographiques, elle pourrait
constituer, au cours des ann®es futures une
plan de la protection sociale des personnes agées et de leur cousanitage. Mais elle
comporte, également des risques futurs ayant trait la pression exercée sur la population active
occup®e qui aura des charges plus | ourdes
dépendanc¥ de la population 4gée qui passerai s el on | es projections
2010 a 28.3% en 2029 et a 31.8% en 2034. Et dans un systeme de protection sociale par
r®partition, comme cel ui de | a Tunisie, | 06ac
une charge plus importantes | 6 ®paul e des travailleurs pou:
gue le financement du dispositif repose actuellement sur la seule contribution des actifs et des
employeurs.

2.2 La croissance economique

Sans entrer dans le détail des déba¢oriques, non tranchés, sur la relation entre la
croi ssance et l es in®galit®s, not amment en
i n®galit®s nous avons essay® dbéanal yser | 6
économique en Tunisie depue milieu des années quatnagt.

Mais il importe de signaler auparavant que pour dépasser les débats théoriques sur la
guestion, | 60OCDE a bdMahgir®®d®abendaotl,t gaeau
|l iens entre | O0in®gaucu® ebndanscuysoi ssasdest
empiriques ne sont pas concluastesMais, elle a ajouté que<Certaines réformes
apparaissent comme gagnapta g nant , ddautres en revanche pe

90 _ Taux de dépendance : Population de 60 ans et plus/ Population agée de 15-59 ans.
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»%1, Cela implique que la croissanéeglle seule, ne peut pas garantir la réduction des inégalités

S i ell e n6best pas soutenue par des politi que
pas établi que la croissance économique soit toujours accompagnée de réduction des inégalités,
certaines études ont montré, a contrario, que les inégalités peuvent constituer un frein qui réduit

le rythme de la croissance économique. En effet, une®®pdeb | i ®e sur | e site
montr® qubdentre | e milieu 2@D@ ks irégalité® desrevdn@s3 0 et
dans la plupart des payslded o r g a n i s adelondencoefficreatdel Gir®) ent augmenté

de 10 %, tandis que le ratio entre les déciles de revenus supérieur et inférieur a atteint son plus
haut niveau depuis 30 andleEa, également, montré que dans la gt@tsilité des pays de

| 6OCDE pour |l esquel s des donn®es sont di spo
supérieure a celle du revenu des ménages du quintile inférieur.

Enrevanche, il ressort,delamémeétyd que | 6i mpact des i n®gal
« toujours négatif et statistiquement significatif : toute progression de 1 % des inégalités induit
une baisse de 0,6 a 1,1 % du PIB. Le creusement des inégalités peut donc réduire le PIB par
habitant, i moi ns dans | es pays de | 60CDE. En outr
quelle que soit la partie de la distribution des revenus concernée par la hausse des inégalités

Sbagi ssant des pays P®masintifnléen@rassaceyinégalitét ude
et pauvreté au sein des pays émergetdscas des BRICS, publiée par Journals Open
editior®™, indique que personne ne peut mettre en dtateroissance rapide des BRICS
(notamment duran& décennie des anné2300) et son effet sur l&duction de la pauvreté, en

particulier de | a pauvret® extr°me. Cependan
Au contraire, l es i n®galit®s ndont cess® de
du Brésil.

Léaut eur ei nddei gluée®tquudee | 6 ®v ol uti on des 1 n®ga
ou interagissent des phénoménes de causalité circulaire et cumulative et des phénomenes
desentierde dépendandet dans ses conclusions de | 6®t ud ¢
et re | a croissance et | es in®galit®s nobest j

caractéristiques particulieres a chague économie dans un moment précis de son histoire, et des
politiques économiques adoptées dans un cadre institutionneé.d&tie a montré que,
globalement, les BRICS ont réussi a réaliser des taux de croissance élevés, tout en étant
réussissant a diminuer la pauvreté. Toutefois, le rythme de la croissance économique et

| 6®vol ution des in®galit®auvaei.eha ammomlt ®me nl te
i ntervenue, pour plusieurs dbéentre eux, dan
circonstances tr s diff®rents. Le Br ®si l a
déune r ®duct iparticuliereanent aucoRrg des ann2@6. «es efforts du pays

91 _« IMPACT DES INEGALITES SUR LA CROISSANCE : QUE SAIT-ON VRAIMENT ? Une (bréve) revue de littérature »,
Guillaume Allégre OFCE, « Revue de I'OFCE » 2015/6 N° 142 | pages 371 a 385

92 - Causa, Orsetta, Alain de Serres et Nicolas Ruiz (2014), « Can growth-enhancing policies lift all boats? An analysis based
on household disposable incomes », Documents de travail du Département des affaires économiques de 'OCDE, Editions
OCDE, a paraitre.

93 - Causape SerresRuiz, «Croissance et inégalitéune relationétroite »,
https://www.oecd.org/fr/leconomie/croissance-inegalitesrelation-etroite.htm

94 - https://journals.openedition.org/regulation/11480

275 LES INEGALITES EN TUNNIES



pour faire face ©~ | 6®norme in®galit® histori
mai s d®montrent quodil est possible dbéavoir u
les inégalités>.

Aussi, eston tenté de conclure que si la croissance ne suffit pas a réduire,
automatiquement, | es in®galit®s sans des pol
moins que les inégalités peuvent freiner le rythme de la araiss2conomique.

Pour ce qui est de la Tunisie, les données relatives a la croissance du pays montrent que,
depuis 1966, le pays a enregistré, selon les données de la BM, des taux de croissance du PIB
positifs saulen 1973-0.7%) 1982 (0.5%), 1986 {1.4%), 2011¢1.9%) et 2020-8.6%).

Fig X - 4 - Evolution du taux de croissance annuel du PIB
Tunisie 1966- 2020
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Source : BM

Cependant la tendance générale de la courbe de croissance est plutét orientée vers la
baisse. Mais, grace aux efforts en matiére de maitrise de la population, cette baisse a été amortie,
a partir du miliewdes années quattei ngt par | a baisse de |l a cro
pourquoi, nous avons choisi de mener notre analyse sur la croissance du PIB par téte.

Fig X - 5 - Evolution de la moyenne annuelle intercensitaire de
croissance de la population et du PIB en Tunisi#9662014

7
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Pour proc®der ° | a comparaison de | 6®vol u
enwers les plus pauvres nous avons calculé la moyenne annuelle du taux de croissance du PIB
par téte en monnaie locale constante a partir des séries de la Banque Mondiale, pour chaque
quinquennie pour laquelle nous disposons des données relatives a Is paddquintiles les
plus pauvres dans la dépense globale des ménages. Nous avons calculé le taux de croissance de
cette part par quingqguennie et nous | 6avons
croissance annuel de cette variable.

Léanallyds®Revodeuti on des taux de croissance d
plus pauvres dans la dépense globale, exprimées en moyenne annuelle par quinquennie, entre
1985 et 2010, révéle que le taux de croissance annuel moyen de la part des deeg kpsintil
plus pauvres, aprés une chute entre la période-1993 et celle de 1985990, a continué a
augmenter positivement, certes, mais 7~ un ry
deux courbes de tendance générale de ces deux variahlastie clairement dans le graphique
suivant:

Fig X - 6 - Taux de croissance annuel moyen de la part dé§% les plus
pauvres dans la dépense et du PIB par téte en TunisiEd862015en dinars

6 constants)
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4,33 3,08
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0,62 1735
0 ' : 677 ' ' i
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Taux de croissance annuel moyen du PIB

Taux de croissance annuel moyen de la part des 40% les plus pauvres

Linéaire (Taux de croissance annuel moyen du PIB)

Linéaire (Taux de croissance annuel moyen de la part des 40% les plus pauvres)

Source : Calculs de l'auteur a partir des données de la BM

Mais les tendances et les rythmes ont changé au cours de la périoe20281qui a vu
le taux de croissance annuel moyen du PIB tomber a 0.79%ocple celui de la part des plus
pauvres augmenter de 3.15% en moyenne par an. Cela est certainement d aux importants
transferts sociaux et des augmentations salariales octroyées au lendemain de la révolution et
qui ont bénéficié aux catégories les plasyres (extension du nombre de familles bénéficiaires
des aides sociales du PNAFN et | es augment at
| 6allure de | a courbe de tendance de | a croi
s 0 el televée pour étre plus orientée vers la hausse que celle du PIB, méme si elle demeure
encore en deca de celite comme le montre le méme graphiguelessous
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Fig X -7- Taux de croissance annuel moyen de la part dd€% les plus
pauvres dans la dépense et du PIB par téte en TunisiEd862015en dinars
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Source: Calculs de l'auteur a partir des données de la BM
Aussi, pourraion conclurequepor | a Tuni si e, si |l a croi ssa
du niveau de vie en g®n®ral, elle nbéa pas t o

au profit des plus pauvres. Cependant, il faut reconnaitre que depuis le milieu des années 1990,
la part des 40% les plus pauvres a continué a augmenter, certes, a un rythme moins élevé que

celui du PIB par t°te, mais ~ un rythme posi
de 2011, malgré la décélération, voire la décroissance relatve @uPpar t °te. Cdes
il faudrait identifier dbéautres | eviers qui

révelée par les différents indicateurs cités.

Léaction de | 6Et at et |l es politiqganés pub
comme des leviers qui ont joué, directement ou indirectement, des réles essentiels dans les de
la lutte contre | es in®galit®s. Coest pour c
déoapporter quelques ®cl ai r apohltiquesspubliques gurontai n s
contribu®, " un moment ou un autre du proce
r®duire ou ° combattre | es in®galit®s, et cC
| 6Et at
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2. 3. Les d@pesmégalis de | 6Et at

Loanal yse de | 60®volution des d®penses de |
gue ceux de | 6®ducation et de |l a sant® pourrtr
des inégalités.

2.3.1 Les dépense®smadmel sbtcatal damnse Il @ éduc

La politique sociale a été tres présente et au centre du projet de modernisation de
Bourguiba et du mouvement du Néo Destour, issu de la petite bourgeoisie intellectuelle, qui a

prislesrénesdupouvoirdugay au | endemain de | 6i nd®pendanc
Aussi, |l es d®penses sociales, do®ducation
combattre | a pauvret ®, l es in®galit®s, | 6 ana

la promotion de la santé des gitms.

Léanalyse de | 6®vol ution du montant de ces
en Tunisie, montre que le montant de ces dépenses en Dinars courants ont connu une évolution
exponentielle comme cela apparait dans le graphique suivant. @aseggont passées de 23
MDT en 1961 a 81 en 1970, 301 MDT en 1980, 1023 MDT en 1990, 2570 en 2000 et 10151
en 2016. Les acquis enregistrés dans ces domaines ont, certes, contribué a la réduction des
i n®gal it ®s gr ©ce, not andnecnat,i on,l 0'®||®vam®loino rd
sant ®, |l a r®duction de | a pauvret® et | 6®mar
promotion sociale semble connaitre, ces dernieres décennies un certain essoufflement qui a été
préjudiciable a la situatin des services publics, not amment
de la santé, qui ont été analysés dans les chapitres y afférents. Nous nous bornerons dans cette
section doéanalyser | 6®volution des d®penses

Fig X- 8 -Evolution du montant des dépenses d'éducation, de
santé et sociales en Tunisie en MDTL961-2016
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Source: Selo données de I'ICTEQ
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Mais cette évolution en monnaie courante semble étre continuellement positive, elle
cache, une réalité toute autre en termes relatifs.

Fig X - 9 - Evolution de la part des dépenses d'éducation, de santé et
sociales dans les dépenses de I'Etat en Tunisi®§1-2016
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Source: Selon données de I''CTEQ

En effet, l a part des d®pRe dsee d OsEd caita Inedsa, pc

connu une croissance positive. Cette part a augmenté continuellement tout au long des années
soi xante pour atteindre 42.5% des d®penses
commenc® ~ d®cr oi tmmieun)de 31dl% én'1984 avanede reprendre umen
orientation ascendante jusquben 1986 0% ell e
elle a repris sa croissance positive sur pres de quinze ans pour atteindre un maximum de 49%
en 2003. Depuis,;ue t endance © | a baisse est percepti
avec un minimum de 35.8%. A partir de 2014 un regain de croissance a été enregistré puisque
cette part a atteint 44.3% en 2016.

Ces d®penses dans | e domaine soci al ont ,
gl obal ement , l es i n®galit®s, déamorcer un VG
contribué a amortir les chocs des crises économiques, climatiques ogupslitsemblent,
aujourdobéhui , ne plus suffire pour faire face

2. 3. 2. Les dépenses de | ' Et at dans | e dol

Les dépenses sociales autres que celles relatives et la santé ont connu une évolution trés rapide
au d®but des ann®es soixante passant de 0. 7%
relative baisse jusquobden 1%9&8Ek. jDesgwide,n 12ADBC
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part a atteint 8.5% contre 4.6% en 1981. Les dernieres années qui ont précédé la révolution de
2011 ont vu cette part | ®g rement r®gresser,
pour atteindre un niveau jamaiseatt auparavant, soit 10% en 2016.

Fig X -10- Evolution de la part des dépenses sociales en Tunisie
(en % des dépenses totales de I'Etat d®61a 2016
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Source: selon les données de I'ICTEQ

Comme il a été expliqué dans le chapitre V de cette étedajépenses ont, sans doute
contri bué, pour une certaine mesure, a |l a ré
leur efficacité, notamment a travers un meilleur ciblage, une meilleure gouvernance et
une participation plus large des parties prenantes, pourrait étre améliorée pour plus de
justice et plus d’ équité.

2. 3. 3. Les dépenses de | ' Et at dans | e dol

Comme nous | davons pr®sent® dans | a secti
efforts déployés en matiére de politique de santé publique ont fortement contribué a
| 6am®l i oration des indicateurs de sanmd ®, m°
profondes. En effet, | 6am®lioration de | a co

doute, contribué a améliorer la santé des Tunisiens en général et a réduire la pauvreté
multidimensionnelle et donc les inégalités, mais sans, pour aétuite, drastiquement les

di sparit®s et | es in®galit®s de sant® | argem
Toutefois, ces efforts semblent sobéessouffl
derni res d®cenni es asymbiquaquidasse brle place de plusiempkisne n t

pr®pond®rante au syst me de sant® priv® qui
pauvres, voire moyennes.

1 suffit pour se rendre compte de | 6®vol u
| 6®vol uti on de | a ,plangtermeze matiée dd sAmpéadans les dgpansdsi g u
publiques totales qui a connu pratiquement trois phases majélmespremiere phase qui se
situe entre le milieu des années soixante et celui des aruetesvingt caractérisée par une
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orientation a la hausse de la part de ces dépenses qui sont passées de 6.8% en 1966 a 10.7% en
1986. Apres un repli entre les années 1987 et 1995, ces dépenses ont repris leur tendance a la
hausse |jusqgubob e nde201%0La @oisiénce phaseecommance des le début du
nouveau millénaire et qui a vu la part de ces dépenses passer de 9.9% en 2011 & 6.6 % en 2013
entrainant une détérioration sensible de la qualité des services et des équipements publics de
santeé.

Fig X -11- Evolution de la part des dépenses de santé dans les
dépenses de I'Etat (Titrel et Titre 2) - Tunisie 19612016
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Mai s | 6®vol ution des d®penses publiques
explicitement | a baisse plus prononc®e de | &
déinvesti ssement de | 6Et at annésaquatreigtix (latema i n e,
de construction de | 6h*pital des grands br %l

évolution globalement positive entre 1966 et 1994 ou cette part a culminé a 6.2% en 1987 et
10.4% en 1996 pour se situer a une ygnne supérieure a 3% entre 1997 et 2010 avant de
descendre sous | a barre des 2% ° partir de 2«
par | 6htpital public nd®t onnent plus.

Aussi, estil permis de conclure que si les politiques publiques de santé ont fortement
contribué a réduire la pauvreté, dans son aspect multidimensionnel, et a améliorer la santé

des citoyens, i n"en demeur e padgesmoapeénses que
publiques en | a mati ér e, et particuli éeremer
d"autres considérations relatives aux politi
réel qu’il faudrait relever.aEtpublipoau peeu
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politique de santé et pour que le secteur public de santé redevienne un véritable levier de
lutte contre les inégalités et un élément essentiel geomotion sociale de renforcement
des ressources humainest un vecteur du développment humain.

2. 3. 4. Les dépenses de | ' Etat dans | e d

Lo®ducation est consi d®r ®e comme un des m
de |l a lutte contre |l es Iin®galit®s. tésder el at i
revenus apparait clairement dans le graphique suivant qui montre que ces deux facteurs
soentretiennent mutuell ement et quodils sont
les mémes facteurs. Ce graphique a été construit a partir des doenées bases de données
internationales, | 0une®eturl dautGleNIls whpoure v@&IinNil
139 pays, dont les données sont disponibles pour ces deux indicateuositre une relation
positive entre ces deux variables maltarelativedispersion des observations.

En tra-ant | es deux m®dianes on sbéaper-o0it
l es deux Gini se situent de part et dbéautre
trois quarts des pays omsl deux Gini soit tous les deux supérieurs ou tous les deux inférieurs

|l a m®di ane. Cela confirme | 0®troite relat.i

une relation de cause a effea corrélation est forte et se vérifie dans 106 degHE38, soit
75%des cas. Ainsi en regle généraés, inégalités dans les revenus et les inégalités dans
| 6®ducati on s bes inégdlitésefaortesdans les®dév@nasset les inégalités fortes

dans | 6®ducation vont det®ai faibtl eisndd®seman
des in®galit®s faibles dans | es revenus. Ce
r®duction ou | 6accroi ssement des in®galit®s

Pour ce qui est de la Tunisigns le chapitre VII de la présente étude, il a été démontré
gue | e revenu ®tait | e principal d®terminant
| 6am®l i oration du niveau de vie des m®nages
de33.4%. Les données des deux bases de données croisées, indiquent que lseplaisie

mal gr ® tous ses efforts entrepris en mati re
pays dont les deux Gini sont-dessus de la valeur médiane, eadire les pays qui présentent
des in®galit®s de revenus et des in®galit®s

pour ces 139 pays.

9 - selon la base de données SWIID sur I'estimation des Gini du revenu disponible
% .- selon la base de données RAD sur le Gini éducation
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Fig X - 12- Gini Edu et Gini Revenu disponible
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Si au niveau du GINI du revenu la Tunisie est plutétpe de la médiane (38.9 contre
une valeur médiane de 38.1 pour le GINI revenu disponible), pour ce qui est du GINI de
| 6®ducation, ell e se situe encore ~ un ni ve:
23.4 pour la médiane du GINHducation).

Pourtant, nul ne peut nier les efforts entrepris par la Tunisie indépendante pour

promouvoir et g®n®raliser | denseignement, ma
coloniale constitue un h®r it ageaitpasfmadeaeh our d
®l i mi ner |l es cons®quences malgr® | es effort
d®penses de | 6Etat dans ce domaine au cours
de | 6Etat moder ne e st pemsestsonepasséed de présrde anguieined | e .

du budget au début des années soixante, a 27.4% a la fin de la période collectiviste (1971). Mais
au cours de la décennie 19¥282, une tendance a la baisse de la part de ces dépenses a été
enregistrée. Cette patatteint 18.2% en 1981. Entre 1982 et le milieu des années 2000, elle a
repris une tendance a la hausse avec des pics de 28.3% en 1987 et de 32.3% en 2007. Depuis,
elle a régressé pour atteindre 22.1% seulement en 2013.
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Fig X- 13- Evolution de la part des dépenses d'éducation dans les
dépenses de I'Etat (Titrel et Titre 2) - Tunisie 19612016
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Sur le plan des@®penses doinvestissement public d
| 6ampl i tude des variations en termes de part
de | 6Etat, est plus i mportante, quoique sui Vv
globales (Titrel et Titre2). En effet, au cours des années soixante cette part a connu une hausse
continue jusquben 1969 0% elle a atteint 1829

milieu des années 1980 cette part a connu une baisse contiegesteant un minimum de

3.9% en 1982 avant doéentamer un cycle de cro
pic exceptionnel de 28.2% en 1994. Mai s dep
sensible et cont i numwuvié méme apres ka réylation en geusistans 6 e s |
depuis 2014 autour de 7%.

Cette baisse a été préjudiciabmmme cela a été montré dans le chapitre ®l,
d®vel oppement de | 6®col e publique qui ®tait
des inégalités. La dégradation des conditions de scolarité dans les établissements publics faute
déinvesti ssements n®ces s sadurdéaoppementersurtows des e f a
progr s technologiqgues qui sont en train de
source doéin®galit®s nouvelles au regard de |
privé qui est en train de drainernomb  d 6 ®1 ves des cl asses riche

Ensomme,laaussiestn amené a conclure que si | édu
a la réduction des inégalités en Tunisie et a permis a des milliers de familles a sortir du
cercle de la pauvreté, lespro®d mes que rencontre |’ école publ
en | absence d’'une véritable stratégie de
approfondi ssement des disparités et des iné

promotion et la cohésionsociales.
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2.4. La protection sociale

Le dernier 4apport mondial sur la protection sociale 222022¢ ®di t ® par | ©
rappelé les conclusions de la Conférence internationale du Travail en juin 2021 sur la protection
sociale groupant les gouvernements,dewmployeurs et les travailleurs de 187 Etats membres
qui ont réaffirmé avec insistance qukes systémes de protection sociale fondés sur les droits,
et ancr®s dans | e principe de solidarit®, S
sociale».

Ledit Rapport a montré qua lpandémie du Covid 19 a révélé des lacunes prononcees
dans la couverture sociale, son exhaustivité et son adéquation dans tous les pays.

Ces |l acunes ont aggrav® |l a vuln®rabilit® d
compis les femmes, les enfants et les travailleurs sous différentes formes d'emploi et
particulierement dans le secteur informel. Il a montré, par ailleursi qogs les pays ont eu du
mal a réagir rapidement, ceux qui disposaient, déja, de solides sysi&megection sociale
étaient en mesure de garantir l'acces aux soins de santé indispensables, assurer la sécurité des
revenus et protéger le travail. Les pays sans systemes suffisamment solides en place se sont
trouv®s dans | 6obl ures @&xceptonnellegspsaut taaneainte, pafeis, me s
avec précipitation et improvisation avec ce que cela comporte comme problemes et difficultés.

Aussi | 6exi stence, l a solidit® et | 6®t end:!
elles un levier incotestable dans la protection des populations vulnérables et, donc, un facteur
de réduction de la pauvreté et des inégalités.

Le syst me tunisien de s®curit® sociale ¢
connu, depuis, un développement et une exieron conti nus, peut °tre
des facteurs qui ont contribué, dans une certaine mesure, a la réduction des inégalités, comme
cela a été exposé dans le chapitre V de cette étude.

Reposant essentiellement sur deux grandes composantes, a savoir le systéme de sécurité
sociale contributif et le systeme des aides sociales non contributif (notammentlesfects
monétairee du PNAFN) , ce syst me, s ysieliropéerds®ilg a | e
devance, pour certains aspects, comme le montre le tableau suivant, ceux des pays similaires
ou Voisins.

En effet, sbOagissant de | 6ensemble de | a |
de protection sociale (santé exclue), laiTtni e devance | es pays doAfr
du Machrek arabe avec un taux de 50.2%, contre 46.2% en Libye, 34.7% en Egypte, 20.5% au
Maroc et 40% pour la moyenne des pays du Machrek. Ce taux est supérieur a la moyenne
mondiale estimée a 46.9%, maiemeure de tres loin en deca de la moyenne des pays de
| Eur ope du Nord du Sud et de | 60Ouest esti m®
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Tableau X - 4 - Catégories de population bénéficiant des prestations de la protection
sociale en Tunisie

Catégories de population ( en pourcentage B o
groupe de population concerné) & [Shhe
o Q o Q 99X o C s
0 = ) o ot c & o s O »
= N = P c C T © Q
c > ] o = CE 5 5 3
2 < = 3 § %8s 485
c = Sh=]
o < 5 o
w
Population couverte par au moins une 50,2 20,5 46,2 34,7 40,0 46,9 904
prestation de protection sociale (santé exclu
Enfants 28,6 13,4 14,0 154 26,4 96,2
femmes ayant un nouveawné 25,3 11,2 12,2 44,9 994
Personnes avec un handicap lourc 50 36 68 744 370 7,2 335 956
Chomeurs 30 88 0,1 87 186 61,2
Personnes agée 854 63,6 23,4 70,2 57,4 240 775 974
Travailleurs en cas d'accident de travail 28,9 53,8 39,0 36,0 635 354 788
Personnes vulnérablesbénéficiant d'aides 21,3 53 19,9 323 289 751

sociales
Population active couverte par un régime de 346 16,9 172 9,7 21,8 150 325 512
sécurité sociale contributif
1 : Personne vulnérable Population totales- (Population d'age actif contribuant a un régime
de sécuritésociale ourecevant une prestation contributive +,toutes les personnes d'age

supérieur a celui de la retraite et recevant une prestation contributive

Source: Rapport mondial sur la protection sociale 2@222, OIT,

Sur le plan des dépenses consacrées a la protection sociale, le méme rapport indique que
la Tunisie consacre 7.5% de son PIB a la protection sociale et 4.2% aux dépenses publiques de
santé, soit un total de 11.7% du PIB, contre 13% en Algérie, 10.9 en Egypte, 6.6% au Maroc.
Mais ces taux restent en deca de la moyenne mondiale estimée a 12.9% pour la protection
sociale et 5.8% a la santé. En comparaison, les pays européens corpaaneteux, 18.7%
de leur PIB a la protection sociale et 7.5% a la santé.

Les dépenses de la Tunisie en matiere de protection sociale vont essentiellement aux
personnes agées et une trés faible partie aux personnes en age de travailler. Ces donneées
confirment les chiffres avancés supra et qui indiquent que 85.4% des personnes agees en
Tunisie percoivent, au moins une prestation de protection sociale contre 63.6% en Algérie,
23.4% au Maroc, 70.2% en Libye et 57.6% en Egypte.
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Tableau X - 5 - Dépenses totales de protection sociale en % du PIB

Pays et régions 0 2 o

O o o3
Q o o ) & g % o g 5] I3
g ) 2 = o S 2 T 5 @
S k=) © = o)) nw Q O 0 > 2
F < = - W >8 = g o2

© = o S

o — S ©

L
Dépenses totales de protection sociale 75 89 45 44 95 46 129 18,7
(santé exclue)

Enfants 02 01 01 1,1 1,6
Population en age de travaille 0,6 0,8 0,1 2,2 3,6 3,6 8,7
Personnes agées 6,9 79 2,7 54 38 7,0 11,3
Dépenses publiques de santé 42 41 21 1,4 58 58 7,5

1:12 pays Bahrein, Irak, Jordanie, Koweit, Liban, Palestine, Oman, Qatar, Arabie Saoudite, Syrie, Em
Arabes Unis, Yémen.

Source: Rapport mondial sur la sécurité sociale 2020-2022, OIT

2.4.1. Le systéme de sécurité sociale

La contribution du systeme de protection sociale a la réduction des inégalités pourrait étre
per-ue ° travers | 6®volution du nombre dobéass
sociale qui a connu une évolution sensible depuis la mise en plaggstéme qui est en
continuelle extension au niveau des catégories gwoi@ssionnelle que des prestations
couvertes.

En effet, ce nombre est passé de 1988758 a85aré000, (répartis en 1544932 affiliés
actifs et 443826 pensionnés en 2000), a 442986urés en 2019 (3166707 affiliés actifs et
1262967 pensionnés). Il a, donc, connu un taux de croissance annuel moyen de 4.3% au cours
de |l adite p®riode. Mai s si ce taux moyen i nd
deux donnéestresimgoa nt es qu i rv | ent | 6i mportance d
sauvegarder les équilibres financiers et la pérennité de son systeme qui repose sur la répatrtition.

Il sdéagit tout doéabord du ralentitetaexment d
de croissance annuel moyen au cours de | a msS
des pensionnés a enregistré une croissance annuelle moyenne de 5.7%. De plus le taux de
croissance des affiliations qui était aux alentours, sinon supgérie™ 5% avant 2010
d®pass® 2.5% depui s, refl ®t ant , sans dout e,
fai blesse du rythme de cr®ation dobéempl oi et

En revanche, le taux de croissance desipanés est nettement supérieur enregistrant

une moyenne annuelle de 5.7% tout au long de la périodé 20001 9 . L6indice d®mc
gui repr®sente |l e nombre doéaffili®s actifs p
qui représente unsgue majeur pour les eéquilibres financiers actuels et futurs du systeme de

retraite, en particulier, et du syst me en g

dit par répartition bati sur la solidarité entre les générations;aetist que ce sont les

97 - Selon les données téléchargées des sites de la CNSS et de la CNRPS.
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générations encore actives qui financent les pensions des retraités. Cet indice démographique
est passé de 4.18 pour les assurés du secteur privé et 4.05 pour ceux du secteur public en 2000
a, respectivement, 3.10 et 2.14 en 2019. Ces difibégsli sont arrivés a un niveau critique et
nécessitent une réforme en profondeur du systeme qui tarde encore a trouver un consensus
soci ® al dans | e cadre doun dialogue soci al

Fig X - 14- Evolution du nombre des affiliés aux régimes de sécurité
sociale et des pensionnésTunisie
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Source: données CNSS et CNRPS

Force est de constater que si le systéeme de sécurité sociale tunisien constitue un acquis de
la politique sociale de la Tunisie, qui a, certes, contribué a la réduction globale de la pauvreté
et des inégalités comme exposéhaut, il recele en luméme et en plus des différences entre
les taux de couverture effective et de couverture légale, des inégalités entre les catégories
sociales, particulierement, au niveau des risques couverts et des prestations octroyees.

En effet, le tableau suivant indique lesques couverts par régime et révele que certaines
catégoriessocipr of essi onnel l es ne b®n®ficient pas d
rio sqgques encourus. Les cases bl eues d®signent
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Tableau X -6- Catégories couvertes par les différentes branches de la sécurité sociale

Tunisie
Branches de sécuritéociale < ie) T§ @ % O
s 2 0 [} It =
S3E| 2, | 8 |S2,|Eg3| T | 2%
©p O S o D wg2 = S S S
O = = 8 = ° = c o c = S
c 33 E=I X S o = T @ o5 ) £=
T QL = < 25 9 0BG e - S
g e | SE = S&® | EEQ £ L3
>0 | TE S STE | 3355 3 T o
<£?® o < E %8 > £s
= g q q [} Q o x
Catégoriessociaprofessionnelles o < O
Agents du secteur public X X X X X
Salariés non agricoles X X X X X X X
Salariés agricoles X X X X
Salan,es Qes sociétés et X X X X X
coopératives agricoles
Non salariés X X Volontaire X X
Travallleu_rs. aux revenus X X X
limités
Artistes et créateurs culturels X X X X X
Tunisiens a l'étranger X X X X
Source: Réforme du systéme de protection sociale, CRES,
En outre, |l e syst me actuel f lamitent laf partée et doa
| 6efficacit® sur | e plan de | a r®duction des

A La fai bl esse de couverture effective de

travailleurs 7 f d@ilblyesairte veeMcudse,& gpucit sff asli eto
assujettis aux r®gimes de s®curit® soci al
Laebsence de couverture du risque du ch?®m
empl oi en dehors des aides sociales octr (
non agricoles, |licenci®s pour des raisons
Labsence totale de couverture des travail
sont en continuelle progresEdENBN56BO0G®StI m
personnes (®BosembBblheB8Bthedeatt i f da grcicaupl®su rye
dont 301 100 femmes, GuNn®aa20-9 mecagames

pand®mi e. 11l s s800®Epar taird Vasi eent 68MO8PDO t r ¢
L mpl oi i nfor meéhuc omuant idtesse pawjbdurndes maj e
sociale et un des facteurs qui sont de na

Aussi, les statistiques des caisses de sécurité sociale révélent que le nombre des assurés
sociauxet leurs ayant droits ne représentent que 65.02% de la population tetajei

indique que plus du tiers de la population est encore en dehors de la couverture sociale
contributive.

La faiblesse des prestati onsqgusierevn elsi nautxe

capacit® © garantir un Gecepacid®®eonu der ©
Les ®carts iIimportants entre | es pensions
du secteur priv® :en raison, notamment de

%8 - INS, Communiqué de presse « Indicateurs de I'emploi informel », septembre 2020.
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o La di fde®s emmcredi ti ons et crit res ®tabl
(p®ri ode de stage, salaire de r ®f ®r en
seré&) ce

oLa diff® ence des modes de r®®valuat:i
public et itnadudaxuagtmeonnt asturonl edu SMI G dan:c

Ainsi, |l a pension moyenne dans | e syst me
DT pour | es retrait®s du r ®gi me des sal ar
Par aill eur s, |62 s€ i@oom ndRee sl a uaR®d®@mit € fdu tC
de 140 000 assur®s (soit 11.1% des pensio

180 DT par mois, soit | e niveau de | a
d®muni es.

A Une assurance mal adie qui approfondit | ec
publics en rai@bhbsenonetadenmminsgede hi veau de
d®s®quilibres financiers des c ati scsee ss edcet esL
et sur | e niveau des prestations.

A Une gouvernance ddfst rceaiasm®Isi ogru®e m®ortiatnemed
recouvrement des cotisations et des cr ®an
se p®uasilon -¢e®c lbaar,asqus expliquent, dans
fai bl esse des pensi ons G@samacéd ef isrexn eiuer pd

En résumé, le systéme tunisien de sécurité sociale contributive a, sans aucun doute,
contribué a la réduction des inégal ®s ddéune mani re g®n®r al e,
générateur de certaines formes de disparités entre les catégorieprefassionnelles. Ces
disparités sont essentiellement liées a la capacité de financement de ces catégories, et a leur
appartenanceu x di ff ®r ents secteurs de | 6®conomi e t
en dehors du champ de la couverture (chdomeurs, travailleurs du secteur informel, journaliers
travaillant moins de 45 jours par trimestre chez le méme employeur...). Deplssson de

| absence de courage politique et de dial og
profondeur que |l a situation de ce dispositiHf
saper les fondements et constitue, donc, un risqueumpair sa pérennité et pour son

d®vel oppement , ce qui sera fort pr ® udi ci abl

générations futures.

2.4.2. Le systeme de protection sociale non contributif

Ce systeme qui comprend un certain nombre de dispodéginés a répondre aux
besoins spécifiques des catégories vulnérables (familles nécessiteuses ou a faible revenu,
personnes handi cap®es, personnes ©g®es ou en

Les programmes dobéaides social esuit(AWMSAFN) et
et AMG2) constituent les deux mécanismes principaux du systeme qui comprend aussi des
dispositifs institutionnels, juridiques et programmatiques spécifiques de nature a protéger les
différents groupes sociaux nécessitant des interventions yb@res. Mais nous nous
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limiterons, dans cette section, a la présentation des programmes de transferts monétaires et de
| 6assi stance m®dicale qui ont une port®e plu

Le Programme National dO6Aide aux F@a88i || es
comme mesure doébaccompagnement du Plan d' Ajus
impacts découlant des mesures de libéralisation des prix sur les populations vulnérables. Ce
programme octroie une aide monétaire permanente aux familles jugéessiteses et
démunies. Le nombre des familles bénéficiaires du programme a évolué de 78 000 en 1987 a
100 000 en 1990, 118 000 en 2010, 176 000 en 2011, 235 000 fin 2015 pour 2&Hide
familles en 2020 Le montant mensuel de l'allocation moné&taist passé de 7.7 DT en 1987 a
15 DT en 1990, 36.3 DT en 2000, 56.7 DT en 2010 et enfin & 150 DT en 2015. Il est de 180 DT
par mois actuell ement en plus doéune all ocati
de trois enfants par famille. Par aillewles aides ponctuelles sont octroyées a ces familles lors
des fétes religieuses et de la rentrée scolaire et universitaire.

Les crit res dé®ligibilit® aux aides du prog
A Absence de soutien familial,

Alncap@&xier @edacumnvit® professionnell e,

A Un revenu annuel moyen par habitant ne d®@®

Pour la priorisatiomles familles, sont pris en comptia taille de la famille, la présence de
personnes handicapées ou souffrant de malachiesniques en leur sein, et les faibles
conditions de vie de la famille en termes de situation de logement, de services sanitaires et de
couts de location.

Malgré les améliorations apportées a ce dispositif depuis la révolution, des défaillances
certainedimitent la portée de ce programme. Elles concernent particulierenesmroblemes
du ciblage, du clientélisme et du favoritisme | e syst me de quotas pa
confor me ° | 6approcghe 6fabrse®@ea es Won@iNegphrded t D 0 h s
citoyens; la non modulation des montants des aides selon les besoins réels des ménages.

Le nouveau programme «AMEN SOCIAL. institué par la loi 2019 10 du 30 janvier
2019» et qui a vocation a remplacer le dispositif actuel, cible tagpgs pauvres et a faible
revenu selomvec des conditions conformes aux normes internationales, des procédures qui
prennent en compte les regles de transparence, d'objectivité et d'équité, tout en incarnant le
principe constitutionnel de discriminationgtive au profit des groupes a besoins spécifiques.
! est cens® sb6ins®rer dans | e cadre de | '"ap
limite plus a la pauvreté monétaire uniquement.

Sel on ce nouveau progr amme, démarche visanv r ai t
| 6i nstitution débun socle de protection soci a
les individus et les familles qui souffrent d'une privation multidimensionnelle qui affecte le
revenu, la santé, I'éducation, le logemeatdés aux services publics et les conditions de vie.

Un modele de scoring est établi qui utilise les multiples dimensions de la privation pour
identifier les bénéficiaires du programme et les classer en groupes pauvres et a faible revenu.
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Toutefois,Le pr oj et doéi denti fiant soci al uni que
améliorer le ciblage, qui est le défaut principal du ce PNAFN, tarde encore a été achevé. Par
aill eur s, |l e montant de | 6aide demeu,;agx pos®
famill es concern®es, de faire face aux besoi
dispositif et sa capacité de réduire la pauvreté et protéger la dignité des personnes vulnérables.

Aussi , |l a question de duigougat Etee mirteicampodadta N r e
e s s ent isedelde prateétiannsocialapparait comme une des alternatives qui serait a
méme de constituer un levier efficace de lutte contre la pauvreté et les inégalités. Le
renforcement et Iled®li @waatiit®n edu drdievdawiedce ¢
®t ® d®montr® au chapitre V, de r®duire dobéune

Sur le plan déa couverture sanitaire, les familles inscrites a ce programme bénéficient
aut omat i gue me n tméditdleugratiite dans lés Ltabdissemnents publics de santé
(AMG1). Quant aux catégories vulnérables ayant un faible revenu, elles bénéficient de cartes
de soins a tarif réduit dans les établissements publics de santé (AMG 2).

Léoctroi dei cesncfaonetsi estdd arevenu et | a
de couverture sociale en cas de mal adie (sor
les enfants et les adolescents a charge légale). Rappelons que les criteres dadeptiss
présentent comme suit:

1 fois SMIG si la taille du ménage est inférieure ou égale a 2 personnes

1,5 fois SMIG si la taille du ménage est comprise entre 3 et 5 personnes

2 fois SMIG si la taille du ménage est supérieure a 5 perspnnes

Le nombre de titulaire de cartes de soins a tarif réduit est de 623000 familles. Les dernieres
veri fications, " I 6occasion de | a pand®mi e,
répondant pas, ou plus, a ces critéres. Cette catégorie comprdndraitc auj our doé hui
464000 ménages, soit pres d@sb000 personnes.

Léensemble des b®n®ficiaires de cette couver
esti m®, sur | a base doéune taill e 3000fgnallesne de
soit 3532000 personnes environ, ce qui représente 29.9% de la population.

Toutefois, il i mporte de relever que | 0exc¢
dans les services publics de santé introduit une autre dimension diigéséyec les assurés
sociaux qui ont la latitude de choisir une filiere de soins publique ou privée. Cette distinction

est dbéautant plus insupportable quand on tie
dans les établissements publicsdepre r e ou de deuxi me |l igne, I
de personnel m®dical dans certaines r ®gions

cela a été exposé dans le chapitre VIII.

Une couverture sanitaire universelle qui devrait éliminer touteoleshes do6i n ®qg a |
devant la maladie est a chercher et devrait &tre un des objectifs visés a travers la mise en place
déun socle national d e p r-detaecsimple droit a des soiad e . E

293 LES INEGALITES EN TUNNIES



pour faire de la qualité dessoinsetlaci | i t ® ddédacc s, des objecti

des droits pour tous, et | 6Etat a une obliga
25L6i nclusion financi re
Le dernier Rapport sur | dédinclusion financ

indquequdéun nombre croissant de recherches d®mo
les pays avanceés sur les progres réalisés sur le plan des priorités importantes telles que la
réduction de la pauvreté, de la faim et des inégalités.

De nouvelles donnéé&alobal Findex révélent qu'a I'échelle mondiale, la part des adultes
possédant un compte est désormais de 69%, soit une augmentation de sept points de
pourcentage depuis 2014 et de 18 points depuis 2011 (51%). Ces chiffres se traduisent par 515
millions dadultes qui ont eu acces a des outils financiers.

La base de donnée<ztobal findex» de la Banque Mondiale comporte un ensemble de
donn®es sur | 6inclusion financi re dans 140
de la situation et du chemimarcouru dans I'élargissement de l'acces de tous aux services
financiers de base dont les gens devraient y recourir pour se protéger contre les épreuves et
investir pour leur avenir.

Les données recueillies dans cette base montrent que la Tunisie adencbiemin a
faire pour am®liorer |l d6dinclusion financi re

Le pourcentage des adultes ayant un compt
entre 2014 et 2014, pui squobi lesensiveawea Eily® d e
(66%) et en Algérie43%).

Si | 6 ®cart de 17 points de pourcentage e
demeure moindre que | es 4 autres pays du Mac
Egypte (12 points). De plus, aweau des inégalités entre les 40% les plus pauvres et les 60%
les plus riches, le fossé est le plus large en Tunisie avec une différence de 26 points, suivie de
|l 6Egypte (21) et | e Maroc (16).

En effet, en Tunisie, le pourcentage des détenteurs de calapteune institution
financi re est de 21% dans |l es deux quintile
trois quintiles |l es plus riches. L6®cart est
niveau primaire ou moins et les personnesdni veau dbéensei gnement se
des taux respectifs de 24% et 48%, soit une différence de 24 points.

Le milieu rural souffre aussi doune fai bl
pourcentage de détenteurs de compte ne dépassaP8%, soit 9 points en deca de la moyenne
nationale.
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Tableau X-7- Pourcentage de personnes détenteurs de comptes dans une institutio

financiére
Pays Adultes ayant un Ecart entre les hommes Ecart entre les plus
compte dans une et les femmes (epoints riches et les plus
institution financiere de %) pauvres
Tunisie 37 17 26
Algérie 43 27 13
Maroc 29 25 16
Libye 66 11 12
Mauritanie 21 11 13
Egypte 33 12 21

Source: The Global Findex Database 20:

Sur le plan des raisons qui empéchenpisonnes interrogées a avoir un compte, 80%
des adultes nbayant pas de compte ont r ®ponc
invoqué la cherté des services financiers, 55% ont déclaré ne pas avoir de confiance dans les
institutions financieres& 4 % ont ci t ® | 06-& IMais fauhl eemmeeqoer, ausst c e | |
gue 15% ont déclaré ne pas avoir de compte pour des considérations religieuses en Tunisie
contre 5% seulement qui ont invoqué cette raison au niveau mondial.

Les inégalités surleplashe | 6i ncl usi on financi re en T
travers | a faiblesse de | 0®pargne pour | at
7% seulement des adultes ont pu le faice taux était de 11% chez les personnes ayant un
nveaww secondaire ou plus contre 2% chez ceux ¢
Chez les femmes ce taux était de 7% contre 16% chez les hommes.

Sdbagi ssant des moyens de paiement moderne
de détenteurs de ¢as de débit était de 23% en Tunisie, avec des taux spécifiques de 30% chez
les hommes et de 17% chez les femmes. Il était de 33% dans les trois quintiles les plus riches
contre 9% seulement dans les deux quintiles les plus pauvres.

Par ailleurs, le nombrde personnes ayant procédé a des achats en ligne ou payé des
factures par internet demeure encore tres faible avec 7% des adultes en 2017. Il variait entre
11% chez les personnes de niveau secondaire ou plus a 2% seulement pour les personnes de
niveau prmaire ou moins. Il était aussi de 2% chez les ruraux, 3% chez les plus pauvres et 9%
chez les plus riches.

Léutilisation du t® ®phone portable pour
puisque 2% seulement ont percu leur salaire du segmt@érpar cet intermédiaire, sachant que
54% des salari ®s ont re-u |l eur salaire par |

secteur privé ce taux descend a 42%. Les paiements des salaires en especes a concerné 43% des
salariés en général 86% des salariés du secteur prive.

Toutes ces donn®es montrent que | 6inclusi
révelent des inégalités de genre, des inégalités entre les milieux rural et urbain, entre les riches
et |l es pauvres, entre | es pi#érestodans ke domaineadent de
| 6acc s aux institutions financi res et donc
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déoextension dbéactivit®s Il ucratives. ElI'l es r
nouvelles technologies de paierhgui pourraient constituer un des leviers de la réduction de
la pauvreté et des inégalités et de la fracture numeérique.

Pour conclure ce chapitre, on pourrait °t
lourd hérité des périodes précoloniale et nw@te, la Tunisie a réussi a réduire
considérablement les inégalités. Ce processus, plus ou moins continu depuis le début des années
soi xante, a b®n®fici ® débune croissance ®cono
pas toujours linéaire. Mais$ & été possible grace, surtout, aux efforts déployés, notamment,
dans les domaines de la maitrise de la croissance démographique, de la généralisation de
| 6ensei gnement , de | a sant®, et de | a prote:
dans cechapitre, a travers les dépenses et les aspects quantitatifs sans pour autant analyser
| 6apport, sans doute, appr®ciable des aspect

Toutefois :

A lessouffl ement de | a croissance économiqu
produit de 'phégakhnt s ust dkenprhmiirss en moi n
Ala tendance relativadetbBbanbail £s a odn@as neé 3¢

l'éeducation, dB Faisant de | a 'bbtaats seet dleas treers
a son désengagement de certains secteurs
Ale vieillissement de | a popul ation, et se

de protection sociale

A «linformabicroi 9Rxzmthe mi enploet aloasdenl!| fisc
(Il argement exposée dans |l es chapitre V ¢
'él argi ssement du cercle de | a 'tudtnéetabl ¢
systéme de pr ounre cas pac esefciimd les dl arge pour
redistributive et protecitrice plus forte,
A et de | a flian dll esis@en dfei nlanci ere qui priwv
promoteurs de se | ancer 'dahsvideéspgépneét at
revenus,

Auronta défaut de réformes profondes et des i
maj eur@vebwutlion des inégalités et comporten
soci al e.

Ces risgaesasbnpl dbkegr awéagtailjauleeéss epseprcsoinstti ennute n

de tacler |l e développement des r éxghsersce nde
réformes structurelles et de politiques <cl ai
Cest pourqgquoi nNnous propogared ,quckasn g elceo nomaaniatt
|l e FTDES pourrait soumettre au débaf| édbaitol
politiques publiqgues en vue de réduire | es i
et au dével oppemenkhe ead ruentearvdéea md mtb | guib ome nac ¢
et la stabiliteée du pays.
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CHAPITRE XI : LES RECOMMANDATIONS

Léexamen de | a situation des i n®galit®s
déapporter | eurs contr i budgénémlsssurdaauestimrvueg a g e r
de concevoir une strat®gie de r®duction des
de justice, do6®quit® et ,dealgaaiveld colpegion soeialet, | nt
de la stabilité politiquest du raffermissement des liens de solidarité entre les différentes
composantes de la société.

Au vu des constats et des conclusions présentés dans les différents chapitres de notre
étude,mt re d®marche pour pr ®sent esrdéinmostpier ecroan,t rd
certainemesurgl es travaux dOoAtkinson qubob«lhequalityai t pr
What can be dons®®».

En effet, Poursurlaginégalités esnppssiblad@ia riveauxp ranvoyant
aux mi s s i ,asasoir.theegulatioif)d redistribution eta protection Aussi préconise
t-i | déagir sur

Al es us primaiaesi dut ®@®etbgeu (capienal
Ales pre®l @empegnts, via I
Al es ferts sociaux.

Xx AU nidveesaur pyvyéemasr es
BDUne premiere sérsieg add irme®@&gerdaidtlr@s rideese t

|l e ch®magavers:;, notamment
f sal aire mini mum,
T politiqgue de r®mun®r ati on,
T empl oi public garanti,
T orientation du pr d@gnrn osv @t @ © Imneingeut et a ¢
lhumain au centre du progr s).
DLa deuxi éme speimetder mesuidepatsi chei,dies p a¢
au modyamea dotati onolulniigra@Erntisacrl daed & te ndl e me n t

X Au nidveesaupr ®lLunve mamlei®tf ioer henpdes i Itgiud n
Aredonnerpiogpésismmiet ®s urt olue raeavenu
T ®l argiassagettl
T favorisant | es faibles revenus du t
T tanh | es h®ritages; edt |l es dons inter
A rendraaittaxe f oongcriesrsei vpel us pr

X Au nidvee alua p:rro®&tfeodrtaieopnr ot ect ¢ ®aursiotc® as eci al
toakp, dont | @nre®@dect iGmncrenkts slkemelnt r ®cent

9999 - Atkinson Anthony B. « Inequality, what can be done ? », Harvard University Press
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T IlG&agirait essreeampledd emepar fdedrefsa iatl d iorceast
uni vel ®sl lagd ocati ons sous conditions ¢

pauvret®  mpwrtant deuk de taxation i
g®n rent suactliewi r&@&venus d

Dans cette optique nos recommandatidosit certaines sont détaillées dans les chapitres
thématiguess 6 arti cul eront autour des axes suivant s

1. Au niveau des revenus primaires

1.1Pour wun Salaire minimum digne et juste

Le salaire minimum garanti a connu en Tunisie durant la décennie écoealéealution
annuelle moyenne de pres de 5.3%, soit un niveau inférieur a la croissance moyenne du PIB et
au taux doéinflation comme en t®moigne | e gr a

Fig Xl - 1 -Evolution du Smig et du taux d'inflation
Tunisie 2011-2020

10%
8%
6%
4%
2%

0%
-2%
-4%

-6%
-8%
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

=== Taux d'inflation e==@=== Croissance réelle SMIG 40 T
e—=@=—= Croissance Smig40T == == @ Linéaire (Croissance réelle SMIG 40 T)

Source: calcul des auteurs

En conséquence, on assiste, au moins depuis de 2015p@ntmeontinue du pouvoir
déachat des sal ari ®s d¢auym@eere aratiquementgnifeme entre r me s
le Smig de 40 Heures par semaine ou celui de 48 heures par sé€dieuand on sait que
les taux des augmentations de salaires tnsecteurs publics et privés intervenus, depuis,
|l 6ont ®t ®, tout au plus, ®quivalents ~ ceux
débachat des salari ®s €es0t®tamdec @antnomuel®,e Y&t

100 - |es calculs sont faits pour le Smig total, c'est-a-dire comportant I'indemnité de transport, c’est pourquoi il est noté
Smig40Tou48T.
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chapitre VI, que dsrevenus dutravail sont inégalement partagés entre les salariés et les
détenteurs du capitali détriment des premiers

Aussi, la révision de la politique salariale et une jastgmentatiomles remunérations du
facteur travaidansunemesure au moinggale a sa participation dans la création de la richesse
appara’t comme une des recommandations | es p
La revalorisation des salaires minimums cons
g u 0 e lLrta ee trpdaire, également, par la revalorisation des pensions des assurés sociaux qui
sont , e ux aussi, affect ®s par l a d®t ®ri or &
constituerait un des ® ®ments doedeeéddotmrn t er i e
des in®galit®s de revenus et de corriger | es
de la vie. A cet effet, fatit | remar quer gu b uwleudgettdaladgnité énf e c t u
Tunisie»'°ta montré que le budget minimumrpettant a une famille de deux adultes et deux
enfants de vivre dans la dignité en Tunisie est de six fois le SMIG tunisien.

l2PourRewre(@oi vé&npleelBase ( RUB)

Dans le débat général sur les inégalités qui a été proputigvant de la scéne avies
effets de | a mondialisation, de |l a dominatio
les géants du numérique et fortement aggravées par la pandémie dd g amidassiste a une
intensification du d®bat <lueBaselEn effstgaawsreéat i on
ces derni res ann®es, | e idée noavelle, débattuebpes e e st
universitairesou desactivistes visionnaires en réponse a des changements sans prgoédent
secouent lenonde, a une idée patite testépp ar cert ai ns pays et qui
nombreux a&urs politiges. Et Face a la crise économique provoquée par la pandémie de
Covid-19, l'idée d'un revenu de base versé a tous les citoyens fait son chenréppodre a
la grave écession gua secoué touslespays Sel on Phil i ppe Van Parij
est de ces quelques i d®es simples qui doi ven
puis la réalité, de ce nouveau si€€tes Donner a tous les citoyens wevenu modeste, mais
inconditionnel, et leur laisser le soin de le compléter a volonté par des revenus provenant
ddbautres. sources

C

<

Sur le plan conceptuel ce revenu est considéré par certains comme une forme de
garanti e doun r ev e mries hesoins dmhbase pdue tous, ret qui paursad r e
supprimer | '"effet d' aubaine d'une madqgu d' 1T uv
entrainerait, du coup, une hausse desrevenus minilinmo r s quoéi | est consi
chantres du libé&isme, comme un revenu minimal qui devisstsubstituer a la plupart des
aides socialest permettrait de simplifier la bureaucratie tout en mettant fii@ssistanas.

101 _ pjerre Concialdi et al, « Un budget de la dignité en Tunisie », Alert International, Friederich Ebert et Institut de
Recherches Economiques et Sociales. Tunis 2021.

102 - philippe Van Parijs, « L’allocation universelle : une idée simple et forte pour le XXléme siécle », numéro spécial de
Politics and Society et dans Wright Erik O, Reinventing Distribution, « The Ethics and Politics of Basic Income and
Stakeholder Grants”, Londres et New York, 2003.
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Le d®bat sur | e revenu universel Gtbeal base
Development Institute, Revenu universel de base et réduction de lapauwt&é =~ | 6 ®t hi g
®galitaire. Mais, il faudrait, cependant, pr
Car si les égalitaristesintrinseque v o i e rétcomimé g fanlen soi, les égalitaristes
«instrumentaux la voient comme un moyeatiatteindre d'autres objecti&n raison deses
effets notammentsur la démocratie, la croissance ou le k&e. Mais la réduction de la
pauvreté, considérée pareeitns comme | a finalit® de ce di s
« prioritariste».

Il existe donc,des différences imptantes entre I'éthique du RU& [I'éthique des
politiques de réduction de fmauvreté. Les partisans du RWBuvent I'absence delgction
entre | es diff®rentes cat ®g o rxirémemedtattrayante,oy en s
méme si ellgourrait étre trop exigeant&andis que legrioritaristes, qui pronent un systeme
de transferts qui cible essentiellement les plus whésntrouvent le RUB extrémement
problématiquells pensent quies avantageaccordépour les groupes défavorisés de la société
ont une valeur éthique plus élevée

Outre les questions relatives augimes politiques des pays a revenu faible etvenu
intermédiairee t | eur conception de | 6®galitarisme e
m®r i te do°tr:qup e-hde kefficacité desapvopositions du RUB en matiére de
lutte contre la pauvreté ? Les partisans du RUB affintnatifs ladessus.

Une autre probl ®matique est, ®galagoueent ,
niveau fixer ce RUBdans un pays particuli@our éliminer efficacement la pauvré&téFautil
le fixer au niveau du seuil de pauvreté ou ersd&?® SelonArmando Barrientgsauteur de
|l 6artitvthetci 1@ c®ponse ~ <cette question, node
premiére vue pour les trois considérations suivantes

A Primon RUB compl et attei gunmnrmoatoamoilness & g&a

au seui l de pauvret® national pourrait ®I
personnes en situation -ierpaumeeVv®si €Gapen
de | a pauvret ®,acamnt ¢cs stdse sdued @fsao nssoounsmat i on
sont | i®es ©~ |l a capacit® de production d
avec de faibles niveaux d' ®ducation et de
Aussi, | es subventmdehbe$ Lbmaecoosdmmabdonon®
suffisante pour | " ®r adication de | a pau
producti on, et pas seul ement de | a consc
pauvret ®. L edsn pRWB osesri g ioenmts,d fdiimant es pou
A SecumSdd est aPw i RIGBtbigaun con-u et bien mis

|l a pauvret® mon®taire ou de consommati on,
ctre soutenu par des syst mes fiscaux p
redistributionl edespplsspauches. vEowstefoi s
et interm®di aire manguent de syst mes fis

103 . Armando Barrientos, , Global Development Institute, Universal Basic Income and poverty reduction,

Global Development Institute, Université de Manchester, 20-8-2018
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https://www.research.manchester.ac.uk/portal/Armando.Barrientos.html
http://blog.gdi.manchester.ac.uk/author/gdi/

de transfert d'"imptts en Am®rique | atine

exempl e, concdisent g a e g ecneeunxt neutres dan
redistribution.

A Ter tlieos propositions actuelles de RUB se ¢
aux adul tes, mai s | a majorit® des person

monde sontsLdesckbosfanonh des enfants rr®dui't
potentielle de r ®ducetli odnAspeesth 4 e fpfaaitv,r eit ®
soul i gdeNrl CHFe dhe @meppediemst'aummtr ewenu uni v
ci bl ® surs.l es enf an

Avecla pandémie de Cowil9, la réflexion sur le "monde d'aprestelancé le débat sur
le RUB. Pour ses défenseurs, I'heure est venue pour un revenu universel qui permettrait de
protéger économiquement les citoyens face aux criSegertains paysont entamé des
expériences pilotes avant méme la crise du Ghvéd, doautres comme | 0E:¢
hésitéa faire un pas vers celui. Le gouvernement espagnglen effetapprouvé la création
d'un revenu minimum vital qui sera versé aux pluspauvree a question doéun r
®t ait au ciur d e golvérremantale:dn nalieeau cdmia $ocial esbne
aujourd’hui en Espagne”, s'est félité@ice-président du gouvernement, soulignant que la crise
avait "accéléré I'entrée en vigué de cette premiere étape vers un revenu universel.

Et | 6id®e fait encore son chemin en Europ
cOté, lancé une expérience qui permettt@2 personnesirées au sort parmi deux millions de
volontairesdeprofiter de cette expérimentation visant & promouvoir le revenu unitéréels
versements sont financés par des dons émanant de 181.000 contributeurs et le projet, sera évalué
scientifiquement dans le cadre d'une étude a long teAnedurs des trois proci@es années,
nous voulons étudier empiriquement si et commegrement inconditionnel et régulier daun
somme d'argergui couvre plus que le niveau de subsistance a un effet sur le comportement
des gen} a expliqué Jurgen Schupp de l'Institut allemand pour la recherche économique
(DIW), responsable scientifique du projet.

Une autre expérience a été ldaen Finlandkea sécurité sociale finlandaise a rendu ses
conclusions le 6 m&021, en comparant avec un groupe témoin de chémeurs n'en ayant pas
bénéficié. Les bénéfices du revenu de base finlandais sont davantage d'ordre psychologique
gu'économiqueb55% des participants ° | 6exp®rience on
bonnesanté, contre 4% dans le groupe témoin. Les bénéficiaires affichaient égaleiment
niveau de stress inférieur a ceux du groupe témoin. Cependant, I'effet fut moindre sur la reprise
d"emploi : 43,6 des bénéficiaires ont retrouvé un travail, contre 42,8ans le groupe
témoin. Un résultat quéfute, néanmoingla critique classique et a courte viudun chémeur
préférerait vivradans l'assistanat avec ce nouveau reggreude chercher un nouveau travail

Malgré ces résultats encourageants, le gouvesnerfinlandais a choisi de ne pas
pérenniser l'initiative en raison de I'effet trop faible sur la diminution du chémage et craignant

104 _ https://www.lecho.be/economie-politique/europe/economie/l-allemagne-va-tester-le-salaire-universel
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https://www.capital.fr/economie-politique/bientot-un-revenu-de-base-pour-les-18-24-ans-cest-la-suggestion-dun-comite-dexperts-1399075
https://www.capital.fr/economie-politique/bientot-un-revenu-de-base-pour-les-18-24-ans-cest-la-suggestion-dun-comite-dexperts-1399075

une hausse du déficit en cas de sa généralisat®mui pose avec acuité la question du
financement d o6 onstitudg, précisémeny, & guestian wentra@n Cortinas
Munoz, chercheur au Centre de sociologie des organisations de Sciences Bal&ddse, a
ce sujet,'Dans le scénario de crise qui se dessine devant nous, je ne vois pas comment un
gouvernemense lancerait dans une logique de revenu universel, avec la pression des marchés
financiers, des banques et des organisations financieres internationales sur les budgets des
pays"105

Sila question du financemensemble poser probléeme dans les pays avaaellégst encore plus
problématiquedans les pays a revenu faible ou intermédiait€. Et pourtant un certain nombre de
pays en d®vel oppement se sont | anc®s dans | 6exp®
leurs citoyens des effets descsise ®c onomi ques. Outre | es exg®ri enc
AfriqueduSudlgouver nement travail UB Danslécaurttermgae en 1
subvention Coviel9 (qui concerne 5.7 millions de personnes) sera prolojugée'a la finde
I'exercice 2021/22, les critéres d'exclussemont suppriméese seuil de pauvreté de R58ar
mois (environ 43 $)sera augmenté. Ces mesures seraient financées paugtragntations
d'imp6td 6 u n  mo b8 mailitds dé e|and4 (11,7 milliards $8i33 % du PIB)A moyen
termei | ra deangettre en place un imp6t sur la fortune et de I'utiliser ainsi que les impots
prévis pour financer une augmentation du RWBi soit au niveau des seuils de pauvreté
inférieur ou supérieur en fonction desyans. A long terme le gouvernement devait s'engager
dans une démarche de concertation sociale et de long terme de planification afin d'assurer un
RBU suffisant pour répondi@ux besoins de base, et une transformation globale cohérente du
systéme de sédté socialeLa société civile sudfricaine vient de multiplier les appels pour
un revenu de base dont le montant serait trois fois supérieur aux 350 Rands servis aux
bénéficiaires des aides Covid, soit 1268 R en faveur de 13 millions de personnesotsgdat
seuil de pauvreté.

Tout derni rement, | 6 Et at votarm@rlai peaviettent d e C«
| 6octroi d 6 ugaranti.ees mantantsderontllétesn@nés par chaque groupe local
recevant de telles subventions de I'Etd$ s'éléveront probablement jusqu'a 1 000 $ par
moist®’,

Dbautres exp®riences men®e au Togo, au Ni
m°me si elles ne sont pas achev®es ou ®tendu
La propositiond * i n st a ur e, Mméneemprogregsivement, €e genre de revenu qui

constitue un des leviers essentiels de la protection sociale et de la lutte contre la pauvreté et les
inégalités et un moyen idoine pour éradiquer la faim et la-almgntation, pose uoertain

nombre de problémes et suscite beaucoup de questionsemerit i | f audrait soum
public, notamment et darime abord, au niveau des composantes de la société civile

105 - Interview sur France 24.

106 - Une étude sur I'impact du RUB en tant qu’une des garanties des Socles Nationaux de Protection Sociale prénées par
I’OIT, a montré, que les colts d'un UBI sur la base de seuils de pauvreté déterminés au niveau national, seraient, sil'on
considere que les enfants devaient recevoir la moitié des prestations d'une personne adulte, de 17,9 % du PIB au Moyen-
Orient et en Afrique du Nord a environ 25 % du PIB en Asie, en Europe et en Amérique latine, et 50,3% du PIB en Afrique
subsaharienne.

107 - https://www.yahoo.com/lifestyle/california-approves-first-guaranteed-income-182024606.html
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D Premi aemmeintre@nut alrut de cQeuerle vseemrtaiadp tliemaro ne
e revemul apfuinssgu en m°me temps garantir un
®cour ageant pas | es? IS@&nl@&fiattcti raii v e® det aduxavVva:
evenu ou @e Panr imook adiuine@dedairte uni for me ou
onction du nombre dé& @ar semmezndanses| enod@nda
omment en garantirGcshapr dtesc pPp? oBe-adud IpEu nadlil irce
u SMI G, au tauxe Gdef Icatoiisis amecededt Dav aiutt r ¢
upplanter toute Iindemné&m@l de obh!emnagei.e.a. aas
D Deuxi memendels@&wn ériiixe daiviresittre ser vi au ni
ou au nivea&ucCad ®mB®riager Vi aux m®nages il roi
une partie des jeunes qui continuent de f air:
e
I

nw 9 6 = OO0

t administratif ,? 68S8hnseyavi vaet dabgp®u ®al @ & ®e
e pr ®Wyailpg ®I ou aux m®naf@eNl gquis, ecoomment ee

crit res | eisl chmimoduledr flammtmont ant en fonct
[B®quiMa® s cel-& Inepad edadiefr &airr ¢ eg d®f ai |l |l ances,
et |l es errements en mati re@udecegouwvesmpoande
®l i MJner autre qw@Wetsrtel opno sn®Rer it esadvoi r ~ qui vV e
m®n a&geCar pa&yds$s acosme | e Br ®si | octroient | es
garantir, entre autres raisons, 2une meill eur

DLa troisi me s®riembaequesigiccrs sypyBadudepdt
i | e confier aux services g ®FYNARNGIlIgeu psoyusrtr ame
supplanter, aux cai ssesder ®@cmei u®i secsel ¢
l e cas 0% on pr®fduovelrsajtolbesurdMvenss FTadides
organi sme? sPRc iatltirsi®buti on g®nNn®r ali s®e wuni fo

de gestion, mai s sa modul ation perp®tuerait
ri squerst @lei e eou de corrufptison, aussi mi ni m

DLa question ddue fdenassgetmemé <constitue, ce
®pi neuse car son instauration n®cessite un
premi redesses adbbsl Ed®st ,denalreemgmmerdt de | a sit
finances hebhregaesuéll e et dans un avenir pr

Si |l on consid re |l e seuil bas de pauvr et

personne et gudonhi be devhb®vioset eanfdacl din
consommation (IGPC des ménadpse 100 en 2015, soit 139.5 en juin 2021), il serait de 1438

DT en juin 2021. Ce qui représente un seuil mensuel de 120 DT par personne et par mois, soit
480DTpourun®nage de 4 personnes (mMoyenne nati ona
SMIG 48 de heures par semaine (465.424 DT vy
RUB qui permettrait juste de sortir les personnes de la pauvreté extréme ne peut &te inféri

a ce niveau. Cela est en deca du budget de la dignité estimé par uneldtudedget de la

dignité en Tunisie'®® & 2420 DT pour un ménage de 4 personnes dont deux enfants.

108 _ pjerre Concialdi et al, « Un budget de la dignité en Tunisie », Alert International, Friederich Ebert et Institut de
Recherches Economiques et Sociales. Tunis 2021.
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Si on ®met | 6hypoth se que | es faacmnnésl es |
du PNAFN) sont composées en moyenne de 3 personnes, on pourrait proposer pour un montant
de départ du RUB a 360 DT par ménage etparrmoisi t | 0 ®GRidwSMIG48Hh de
ou 89.5 du SMIG 40 h)a pres de 3 000 000 de ménages colteratdee?960 Millions de
DT par an, soitpres del. R duPIBeR7.20 du Budget de | 6Etat de 2

Aussi faudraitl songerd 6i nst aurer de mani re pdegress
nouvellessources deecettediscales et non fiscalegui pourraient permettre a la socigd@ns
un formidable élan de solidarité renouvealé financer ce nouveau systéme qui concrétiserait,
réellement le slogan de la dignité hautement revendiqué par toutes les catégories de la
population depuis la révolution.

A ce sujet, on pourrait suggérer, entre autres solutions a concevoir et a disouter
prélude au débat

1 6 nstaummmpén dur | a f ordguwinene ut duwec lpertze
I plus riches. Cet instrumecbnsetayensg
u

S5 @

S
e partie | eur reviendr ai@tnec oprantet ,t onuai sSme
pourraient @mutben@fairdei,er, tdavers |l a redy
onomidgluse sen sont une@cq@®lii @m®deull ar cirtoi ¢ e
venu est de nature 7 g®n ®r er . En effet
tri bu®e aux classes moyenneé@®ceothom®fea \pan
| e bAimescdoi ssance i n®liwont.abl e de | eur <co
(! i mporte de r ebmélequer ,actuede | sujcetrt agqume
fortune ou du patrimoine ne sont pas i mpo
sur | es revenus des |l oyers. Ced®piampant ne
certain seuil, assez O®l ev®, et qui const
di®pargne i mproductive. En plus on pourrai:
| es mah swintsatdi on.
1 I nst aumatuivenh | ¢sdmp isturc hheess dr evenus avec

®l ev®s pour | es hauts revenus des personr
| Uneontribution de deolldarikt® g@s®ma&lvies
salari ®, ind®pendant ou des b®n®fi ces des

1 La ®ent atuinoren pdarti e des fords adestsiym®s m
sera mis en place concomitammenot aeetain
produitatst gumt nqgue tr s peu |,edonat ®gaor ieé¢ $

sur | esi opnospubpauvr es seé@xome@tatamanr tdess p
ali mentaires c,oucmamme oel ad asel ViAai t dans
Canada
D Au nivdédlbadesde mliseséen®plitdelats ygut me ne |
en pléuanc es edu | coup. 1 n®cessite au moins <cir

adopter une progressivit® bas®e &uemplks, rke
cal endriter suivant
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A la premine ®uape deux ann®esb®o®@rticina

du PNAFNAMG2 deuil sont connus et ident.i
®t ® finalis®s dans | e dispositif AMEN,
famill e touche wune pension i nf @rni eur e
mi |l |l i o®nadgeesm Cett eo |Btaipdéaradle vwemdnt d
[op®ration de Ill@admnsefeantpl aoei dl uni q
i mportant pour | a midsrap &@nt pfliamaen dieerc ed

serai-t de 3. 9% dduu bPul dBi-detd t ddeeCleQ . du i% p o u
consi d®r ® comme supportabl e.

Le d®mant | ement du systdemecedd a¢ mmmp eIT S
dont l es pdmuspmpafusve est thph ai t par ®t ape
chaque fois rqgquwal gguerlisx nliivle®ruex de c ompe
A Les autres ®tapes suivantes concerner a
|l es tranches de revenusasumg®Rmiieuos a&e&
m®nages etaremtfagprect i on de | a progressi

D Sur | e Ilpl apnardea ci patiioln vea shaamsd ehi@rtet tqgeule d
syst me :n®cessite
A le | anwemed@®ruwdespalct s des diff®rentes

qgui devraient °ctormei t @&s snuart® eosn efinairg mele p e r
seraient associ ®es la soci ® ® ci vil
professionnelles et | es r e p 14 @sset nat nacnet s
gui entreprendra toutes | es ®tudes qui
d®bfat@®adt er, autant que possible, | es
des co%uts et des i mpacts

Ale | an@weth®bhat dmatsisondlarge que possible
composantes de |l a soci ®t ®, survulees di
daboutir 7 un cer taxicordemibqrua dee r@ao iemtt ¢

partenaires soci auxNadaman alDe at @adue &wci
concr ®tisation du nouveau Contrat Soci
cl *tur Gddraensi nsedavadatdt ophael | a r ®f or me et
options.

A Leadopt itoenx tdeess ¢®gl al aroms |l gagl emedeai t

n®cessaires ° l eur mise en applicatio
accord®e, 1T ac@gagwjndtie et ~ | a protectdi
possibilit®s G@Aexrecganses @aeé nGadigrul e,

A La mise Gepl phade d®organi sation des d®
financiers ediesrghor mmamesques seraient ¢
Tuvre, de | a gestion et du suivi de ce

A Le | ancGmeainp adginref od mati on mul tm®diranei
adapt ®e aux besoins des diff®rents pub
|l a faroerapr par | es d@aictcoeypetnast ipoonu r |een
®viter | es risqgdes odmp rd®@reanpsad goens. | i ®s

I LES INEGALITES EN TUN onc



13La formation et |l a reconversion tout ;
ch®*magel utter conddtecdtesop n®igad i t ®s d

Au vu des changements rapides et des mutations profondes que connait le monde du
travail, une politique active de lutte contre le chébmage qui constitue un des déterminants
essentiels des inégaltéts,o mmande | a mise en place dobune
reconversion proactive des ressources humaines en vue de leur préparation a ces mutations et
augmenter | eur employabilit® et | eurs chance
enplusnondi al i s®. Dans ce sens, | a conception e
n®goci ® concernant | e set de foomgtiordont rawe leng dudcersus e i g n ¢
scolaire, dypréparatoire au supérieur, de la formation de base a la fom@ntinueafin de
permettre aux jeunes génératiamais aussi aux travailleurs de tout ade, se doter des
capacités et des qualifications requisasisi quedes capacit ®s dbéadapt e
changementette stratégie devrait étre concue cami@ment aux recommandations de la
Commi ssion Mondi al e de Haute NidévOd alu es u rn olt GaArme
relative ° | dapprentissage tout au |l ong de |
sur lesquels devrait se pencherdenseil National du Dialogue Social censé remplacer le
Conseil Economique et Social.

Le renforcement des structures deetlh’ ensei
consolidation de leur réle et leur place dans le dispositif natesh@kimordial pour laréussite

de cette strat®gie et constituera un des | ev
promotion de | a mobi |l it ®enefetpuetes dpensesipubliqued e v i
dans | 6 @ient ant des meviersle la rédwtion des inégalités. Aussi, ebt
indispensable auj ourd’ hui, de consacrer | ’'intérét
remi se a niveau (adueréscolaigecl odlueni pvelrisiiguRe et de | 6
formation continug seulegant e de | 6ef ficaci t@rédudionldédsas c e n:
di sparit®s en mati mé mke&®desa tfiacnCetiguamised dn th ®«
ni veau qui devrait r®pondre aux exigences
constitue, également, un levier essentiel pour la redynamisation de la croissance économique,
et de | a capacit® de cr®ation dobéemplois de ¢
l4Pour wune | ®gislation sociale tadiapnh®e

rapides du monde du travail

L 6 a dterpde la Iégislation du travail pour protéger les travailleurs contre les abus et les
dérives concomitantes aux nouvelles formes du travail et leur assurer une couverture sociale
adéequate devrait, elle aussi, se voir accorder une priorité absolue daasd de ce dialogue

social. Cela ne peut que protéger les ressources humaines des nouvelles formes des inégalités
dans le milieu professionnel auxquelles elles sont exposées et renforcer leur protection contre

l es nouvell es f or measté imdpdsees pdr lesiplatast ri mens ed 6 edmp Ipo |
géants de la mondialisation et des nouveaux modes de travalil.
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2. Au niveau des prélévements

21L.Am®l iaseerette et IGamppirtogressi vit® de |

La progressivit® de | 6i mptt a toujours ®t
meilleure justice fiscale. Elle est considérée comme une des conditions nécessaire pour toute
proposition doéinstauration doéune geapardaeht i e d
Léintroduction de nouvelles tranches dans | ¢
physiques, peut , contribuer ° renforcer | es
financier lui permettant de mieux jouer son role a tradesstransferts sociaux bien ciblés et
efficaces pour des politiques efficientes de réduction des inégalités. Actuellemdnédu”™ d 6 u n

revenu annuel de 50.000 DT |l e taux doi mposi't
de revenus de 50 000 a 1000 DT et de 10000 a 15M00 DT et 15M00 DT et plus
pourraient °tre introduites dans | e bar me d

®l ev®s (par exemple, 40%, 45%, 50%, ou plus
Portugalquia j usqud”™ 60 %) .

En outre, lajusticefiscale 6 ef fi caci e® da lattiescahitr® | 06
gui <caract ®ri se cloom®taonndoemmite, tawniosuiredndnheu,i , pl us
de veiller aélargir autant que faire se peut, & cercle des assujettid e | ' énvye dld
toucher des catégories qui, jusgué , continuent doé®chapper ~ cCe&¢

pl ace doé usouple st atraative®@agur fermaliser le secteur informelloin de toute
forme destigmatisation, permettrait de renforcer les finances publiguuesn protégeant les
travailleurs de ce secteur

22Pl us taxer |l es successions et |l es dons en

Les successions et les donations entre vivants constituent pour les bénéficiaires des
dotations initiales g®n®ratrices doéin®galit ®:
accroitre leur taxation, adie | ~ débune certaine valeur, soi |l
situation des bénéficiaires, ne peut que contribuer a renfesceapacités des pouvoirs publics
a développer des actions visant la réduction des inégalités. A condition, bien entendu, que ces
recettes additionnelles ne soient pas util i
nonobstant la regle de non affd@ia des ressources

23.Am®I| i orer | a progressivit® de | a taxe fon

Les finances publiques pourraient, également, étre renforcéés@parnt r ddhei ct i on
certaine dose de progressivité dans les taxes fonciéres sur les terrains non batis et les maisons
d lgabitation dont la valeur dépasse un certain seuil. Ce surcroit de recettes pourrait étre affecté
a financer les dépenses sociales des autorités locales, tout en veillant a en consacrer une partie,
par la force de la loi, pour réduire les inégalités etir@ssune forme de solidarité entre les
localités riches et les localités pauvres a travers le fonds commun des collectivités locales.
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3. Au niveau de La protection

3.Un. socle de protection soci al@@l Tc omd wrir me

assureroteetion sociale g®n®r ali s®e

Léinstauration doun socl e nati onal de [
recommandation nA202 de |1 601 T, constitue un
des i n®galit®s pui sgu obbade parnwettapt@uxtcatégogias adciales g ar

d®f avori s®es de b®n®ficier dbéun revenu et d¢
cl!t® doéun syst me de couverture sociale cont
catégorie de bénéficier daestations qui peuvent évoluer en fonction de ses capacités de
financement.

Les ®t ugbdesnatidnd)wayant largement avancé, il reste a engager le dialogue
entre les parties prenantes pour instaurer ce dispositif dans le cadre de la réformenae syst
de sécurité sociale dont les équilibres financiers sont en état de continuelle dégradation. L
idéesprésentées upr a consi stant eeenude Basamtstduurae i oou d&
sociale universelldaciliteraiert énormément la mise en plagde ce socle et permetteai de
regrouper dans un seul dispositif de protection sociale les systémes contributifs et non
contributifs actuels tout en éliminant les erreurs de ciblages, les dérapages de la gouvernance et

tous les risques de clientélisme @i corruptionL a f i nal i s aiddntdiantsdcial pr o €
uni que, est un pr®requis © | o6instauration de
équitable.

3.2Une politique incitative, participative et négociée en vue de la formalisagwagressive,
du secteur informel.

L6INS a estim® | e nombre de travailleurs
popul ation active occup®e. La grande majori
couverture ou protection sociale. Si la majoritéette population vit en situation de pauvreté
ou de vulnérabilité et nécessil 6 °t re pr ot ®g®e dans | e cadre

sociale, une partie de ces travailleurs appartient aux classes moyennes oetaskappent

au systeme fiscal pour une bonne part, vpoerla totalité de leurs activité€es dernierse

participent, donc, pas, a leur devoir fiscal. Ainsi, une stratégie, souple, attractive et bien étudiée

de formalisation du secteur informel contrdvait a atteindre un double obijectif, & savoir
permettr e, doun elecatégoriedes travailleysrinfotmels \tulnéoableslidi e
®viter | es affres de | a pr ®c@ueparunemeilleuire | a v
justicefiscale tout en augmentant les recettes fiscaleslktsdu systéme de sécurité sociale.

Les moyens et les leviers de cette stratégie devraient étre concus de maniére participative et
négociée avec les parties prenantes et les populations conceméleslaifigarantir la réussite

et | dacuoéeepshtibi | i t ®

3.3Un systeme de compensatipnéservé et plus efficient

ifuvrer " prot ®ger | e syst me de compen:
d®mant | ement, 7 | eéddns<altii ddedrdh ®dRigp geunt iaccicpreo " tt
mal gr® | es d®faill ances qui @ n®gract ®r desnt
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A cet effet, i i mporte de mdetta €GCpladce a
r®activati ongdejipoanm oregudtiiet ridsécat emenanppemahntee
ressources desti.n®es ~ |l a compensation

3.4.Une couverture médicale universelle

L6O®tude a montr® que | es in®galit®s de s;
tunisien a répondre aux besoins de soins de tous dans les mémes conditions et avec la méme
gualité, ce qui représente, en fait, une atteinte a un droit fondamental nidietré par ailleurs
gue | a sant® est un d®terminant essentiel de
de santé favorisaient la réduction des inégalités méme celles des réuessiiscombattre les
inégalités de santé constitileun desleviers essentiels de réduction de la pauvreté, de

| 6exclusion et de | 0injustice et permet de p
socialeetlebiefit re de | a popul ation. Pour <ce faire,
A garantier fsooumse wru une autre | a csouuv drat brae
des discussions et des recommandations du

Aremettre niveau | e secteur public de
dd nvesti ssengeanrtanguiir psuai spsral matto ®mati s das
et l ui dpeerm@pgdmcere aux besoins grandi ssa
veillant ° mieux couvrir | es r®gions d®f a
sant ®

A Accroburdgelk e et |l es d®penses publiques de
personnel m®di cal et param®di cal pour pro
®t abli ssements publics.

A R®soudre |l a question des ®qui |ddiraelse fdtnad
®t abli ssements publics de sant® afin de |
tout en am®liorant | eur gouvernance.

A Renforcer |l e contrtle et |l e sG@anviitesepr |
abus et |l es d®rapages.

A Reafcer |l es programmes et | es campagnes d
d®f avori s®es.

A Promouvoir | es programmes de -d@cbéleopghemén
dans tous |l es secteurs en relation avec |

35. Mi se edl péd aster at ®gi e de | utte contre |

Toutes ces recommandations ndauraient pas
v®ritable strat®gie nationale de |l utte <cont
femmes et la valorisain de leur participation dans la vie active et dans tous les domaines
devraient, constituer, entre autres cibles, un des objectifs majeurs de cette stratégie multiforme

car , outre |l es formes doéin®galit ®stemncxaguel | €
une catégorie sociale, professionnelle, éducative ou région, les femmes sont, encore, largement
expos®es ©° doéoautres formes doéin®galit® sp®ci
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La mise en place doéun bouickgtan deseemenisdes e a u
i nstruments de mise en Jlestdenaureatattirgreusuddat deni
et accorder plus deisibilité a la réduction des inégalités de genre constatéestalamdes
domaines.

Cette politigue multidimensionnelle devréitai r e | 6 obj et doéun d®ba
profond dans | equel |l es organisations repr®
principal.

36. Vei l l er au respect des droits fondamen

Le respect des droits fondamentaux des mig
doivent guider toute | a strat®gie et | a poli

mi gratoire confor m®meNMitgrarat BRan nmesda Mameindls pecu
@1 T.

Par ailleurs, | e respect et | a mise en Tuv
tuni sien devraient °tre garantis aussi bien
particuli re d@dewarailtes t®2C aftci earfg i®e sdiee opnr 0t ®Q €
cat ®gori e, daotr ®sMme @it bseash amaitends@A p s s esru b ™ tout
mesures et | es pr atuirq ®ayseddies cgrui eno snoal tieouilnreessi t sl te
vVisyis de | a r®gl ementation du s®) our.

37. Lappropriation par ldes OlaS.i©Onsddani eb
D®vel oppement durable (ODD)

LesONGontétélespr ®cur seur s dans | a mMilBmaregpour T uvr e
le Développemente t el | es s 6 i n speinedmeneédanke, processiisaemise érh u i
place etde sundesODDDe par | eur ancrage dans | a r®al.i
de ces objectifs, el l es doivent potammeent,aun r !
travers | a pr e setdoiventexgraedserllels poavoins publicseemviue de faire
de ces objectifs wedesbalises qui devrait guider leur action.

t
|

Le suivi des cibles dmbijectifs: 1, 23, 4, 5et 13°°ainsi quedes autresibles en relation
avec la réduction des inégalités, de la pauvreté de la maladid ebd@| i mi nfimi on de
doivent constituer une priorité pour les associations tunissshnev r a n t dans | es
économiques et sociauxes organisationsont appktes as’ appr opri eretces o0
exercereur pression en portahaut et fort leurs voix powgueles pouvoirs publics assument

109 _ Objectif 1 : Eliminer la pauvreté sous toutes ses formes et partout dans le monde

- Objectif 2 : Eliminer la faim, assurer la sécurité alimentaire, améliorer la nutrition et promouvoir une
agriculture durable

- Objectif 3 : Donner aux individus les moyens de vivre une vie saine et promouvoir le bien-étre a tous les
ages

- Objectif 4 : Veiller a ce que tous puissent suivre une éducation de qualité dans des conditions d’équité et
promouvoir les possibilités d’apprentissage tout au long de la vie

- Objectif 5 : Réaliser I’égalité des sexes et autonomiser toutes les femmes et les filles

- Objectif 10 : Réduire les inégalités entre les pays et en leur sein. ( voir détail dans le chapitre Il)
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pl ei nement | eur devoir dbébassurer | e rtle dboé
| 6Agenda 2030.

Les OSC tunisienes ne devraient pas se contenter du réle de supplétifs des politiques
publiques, elles er ai ent tegitenesty & ® te | p b 8 sppooter das aalutonst
nouvelles et alternatives aux grands défis sociauéconomiqueset environnementaux
auxquels la Tunisie doit faire fadee FTDES esbienplacé pour jouer un réle de premier plan
dans ce domaine.

A cet effet, le Forum pourrait créer @Wbservatoire, ou une cellule aupres de son
Observatoire des politiques publiqueschargéde suivre lam s e e npardaulunisie de
ces objectifs et des cibles qui y sont liéelsde préparer les plaidoyers et les campagnes
adéquatee n | b oB¢ etravail ser ai t epdollasoraton dvecdea c e S ¢
autres associations concergséen v ue dobéapport eynothmenent par laont ri
proposition desolutions alternatives qui soient & mémes de promouvoir les chances de
réalisation de ces objectifs et de les dépasser.

Cependant, but es <ces recommandati onspténsilasur ai en
stratégiesd” aménagement,ddeu rteemirsiet oa rrei veau de | i
redynamisation del ' i nv e st i s,gei placent la quastioh dela lutte contre les
inégalités spatiales atdevant des priorités des politiques publiquere sontpas refondues,
dans | e cadre d’  un modeéel e delLadeiniére publipgicmme nt i
de |’ I NS sur | e PIB par région qui montre |
entre les régions économiques en est une indéniable déntoation.

PIB/habitant (DT) en 2016 et taux de pauvreté par région (%)

35 14000

. 30,8 12000

25 10000

20 8000

15 6000

10 4000
5 2000
0 0

Grand Tunis Centre-Est Nord-Est Sud-Est Sud-Ouest Nord-Ouest Centre-Ouest

mmmm PIB/habitant en 2016 (DT) e Taux de pauvreté (année 2015)

Source: INS, «Estimation du PIB au niveau des grandes régiomsin 2021
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Aussi, certaines autres facettes des inégalités mériteraiemtl | es d’ étr e e x .
plus profondément pour en limiter les conséquenceg&lles nécessitent une plus grate
mobilisation pour engageruneréflexion communeen vue dda mise enplacedes stratégies
participatives idoinesqui soient a mémesle les combattre dans une vision prospective qui
prenne en considération les grands défis du monde de demaires questions liées da
justice environnementale,au changement climatique,a la souveraineté alimentairea la
fracture numérique et ala migration internationales n’en sont pas les moindres.
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Résumé analytigue de

Les inégalités en
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Résumé analytique de | W&tude sur

« Les inégalitées en Tunisie »

1. Signal @abe®yrd,d quest@cd®uabietr@ai sohauwsesel ades

i n®galciotn®&st,at ®e partout dans l e madmrde adep.
mont ®es mo uv esnoechipos | i t e gdueessoul vememulilsai r es
damsombre de pays, dont | a Tunisie.

L'"injuesstti caude i aes mouvement sse Leear -ion &@gal

auj dwuid, cuonnenmg u dteiveeai ind ol ®r abl e
Aussii,ntuflirreatn di ssant pour, @&datt tceo ngsutedsti@ oamwj O U
ni veau international. Etuled ®ees@nt rddeviea
m®di atique, politique et acad®mi que.

Tout edmi Sumnyaspey d' ®tudes et de downm®kses ex
i n®galit®s. Sans pr®tendre avoirambn tdarmacet,
donc, de cmpanbt ee®f i em t . Ell e vise, ‘elsasenti ¢
di spodesi omgani saotc¢cicAv® d e I OBICI)A deeldy se et
des argumentppso wr jgdeatiiddfpsy eear s mchi loinsatdieo n,
renforcerded epmropgosicltei ohqgdes padd elrwuntatte vesnt r
i n®gal it ®s.

2. L"objectif de |de®tdurdees seesrt ,und'daibaogndosti c, au

donn®es | e permettamns dwnutless |ieu®galdiitm@an s
2lrevenus, d®penses, fortunes ou ;patri moi ne
221 nci dence deet |the dn ssfoearitasu®, sur; | es I n®gal
23.empl oi, salaire, capital/travail

241 es i n®e®a&GUL ¢ &;®iso
251 es i n®gal i;jt®s de sant ®

26.l es i n®gal at Ppandt®mi emment clkéseadexacerlke®
Dans chacun de ®tesd@bsdsnaRivreerst ul®e , aut ant gu
di sponi bl es | e per metlteasi einn @geatlbiet fRgse nke s e s s
cat ®gories ®dciladm®oglr aphtegiueser ®giinotn&r i eur
littoral) et -desalmilieux (urbain

Apr s | a pr®sentation succincte de quel qu:t
rapportant "0 nl@Gg aPuisitRiec ed dtr ali t ®, dans un pr
gestions conceptuell es et @au®temdd sluaoggil e pr
indicateurs des iIin®galit®s.

3. Ensuite, et apr s un bref expos® des d®bas

®vol ution daftsude anoendxeagy B add cdarstistsweaetti on
de s®vnol udn olhuni si é ,e t etmmpasverehesompuh®ast et
indicateurs publ i ®s pdae dcersn ®ad nicn tperl reast ismn
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majorit® se base sur | es do®h®ds detiirdenc

l es in®galit®s de revenus, |l a richesse des
|l es i n®galit®s de revenus, appr ®hend®es

semblent avoir r®gress® depuis | es ann®es
|l es plvusespauwans | e revenu gl obal, a connu
i n®gal i t®s de genresi sm@amby anerpauscoues de:
ann®es. Le rapport mondial sur | es in®gali't

a r®gress® au sreimeendau nmbwinddlad Ppessinione20 @6
l a 126 20RO6sutfisance de | a participation
et dans | a vie publique et politique contr :
femmes tunisiennes, n@nasmm@gmtEe mamtnisuERDU | ¢ea

1 1) .

4. Mai s eni nalamperception eadmrs TumiRYgiadbut ®s des
derni res®tanmd®esds ,fdit apparaitre | e d®cal ac
|l a baisse desdh nidn®@auael ilta®smajqaur it ® des donnd
perception des €@€3%ogesnsTurmiusisgmuse pensent gu
sont creus®es dpernoetepgeon &pPgeaeni ve ®gal em

travers | a r®gression ldediae Tdao,i bloa hfaarir mli evs
ded hdi ce de mokdialnist @ esd mieamlsedomadescence d
mouvemesnacsi awxadui sant |l a mont ®e de Il a col

danlses r ®gi ons .d®fCeaevVar itsr&edsui t , 6 RRPYqd leinte@ t ¢
® njustice sont de moins en moins tol ®r ®e s
monde. (chapitre 111).

5. Ensui®ter,del a essay®, dans de@pEhaf@nallieyss d¢ h ®
pour chacun des domaiundees, caiut @su ddsnsdgonn®e
rev | e, particuli rement, que

5.1.Au niveau des revenus et du patrimoine (Chapitre IV) :

A Les donn®es fond®es sur | es enqu°tes de
I®vi demee ulle des i n®galite®s T®BuUunidsei d as ypra ul
po®rilod&x 015

A Ledisparit®s r ®gi dmallte saup d romnigs tdeerst 3 d ®c

r ®gi ons |l es plus fawvorlies @&asango nlty nli s %
~ Est et -Else¢ ,Nor d
A Mai s, |l es Il n®galit®s i nterr ®gi onal es r

i n®gal it®s du pays notammémbmppsant 00
~intra r®gionale.
A Leson®galde®srevermpdauss ®ideavn®e sl egsr apmldies

vi ldespays, mettant en exergue | a fract

A Cependant, | ense irnedfilc atteenutr spg@wso Ifutdi d ne mee
i n®gal@ap®soche des d®perasgsen@alradg el l e
i n®gal i t®s des revenus.
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Le niveao®ga&lsit®s de resemwrsdd®rntakllvan
augmeen®Tuni si e avant 20 1slec treoutra nieme nvi®
revanche®glaé¢s t ®s des revenus ddiumitnrua®,a i |
tout au | ongdaes | laep®ecoeer public
Laconcentration de | aperripstie®dt ®&n ca@rira c o
donn®es relativef005lLa p®riode 1960

Les m®nagéasdes meyvyepaasmedntrent de g
i fficult®s ploaugemnectde®cdmtanhi tuer un p
onci er.

ecr ®dit beasstaoaceaup®PRasmdnor@n®reprises
70% des cr®dits attribu®s ° 1500 entrep
Sur | e mpdatami mauiome e s tli9nbe7 6quienemn virdossi e
di sposaient, en 2s0ulpd®r ide uurnee “r i58h0e sOsO0e0 d
La Tuni si e2(0d"ércaunpge migen cpiaa Imi |l es pays de
mi | | idtoalsi tdant s, dans pe&ricrhaisse me®d i arn
habitan®!| queé s'188a23Tu$ni si e connait, don
paradoxe ; ctlebé& @n paysi moine. eAupxaiuyvr
faudirlaittaxer davantage | e patrimoine et
en vue de combattre |l a fraude, ' "i nfor.
de | a @ent edan@ c e®tsuednes roeuwcecdmmatna er er u |
i mptt de soledpatt®msesune

d
f
L

5.2.Au niveau de la fiscalité et des transferts sociaux (Chapitre V) :

A

L6 nci dence uféindBcgaallei t ® des revenus, pour
est beamecionp ®ka@av @®&eompar ai Saount rperagyesc d
®mer gemntmme | e BAdmrodguueSud.

Au niveaul egl ocboanlt,r i but pams$ i siopemal ecert
r®duct idom®ga&l It ® dmeas sr,e veein uns mep tseanpts, e
de plus en pl us @scunrat! ed epso upviguise pslauurv rceesl u
des riches.
Lestransferts c osmotcriiabsukegnnti f i cdti v®chent e
6 n®gaded ®revenus. Leurprofli &regreendeinstt r a >
m®nages |l es plus d®muni s

En tenant @oompatuex dnoyen ®@eadirandei dald
presque 50% et adoptant luanec orn@&vriisbiuotni o'n
individuell e, | es Ire®ssuylsttatnse nfoinstermeln te ng L
son ®t aebaet usées d®fpaairitliacnicpees t ®dui de m
[6 n®g aleist ® evenus.

Unel utte pl us ef f@waasieonc oett r ¢ @aall fersaude
contribuer a, parucenb®&pgsseacpldus®gnaoltiatb® e
des revenus. Ma |l dgorr® rlee ss tprruocbtiu rneels Idi ®s
et®vasi on fiscale, qui continuent ~ mal
&t at , ces n®sewltt atl s meemreend i sqtur i but i on
trouve sa sousgetdmesfi scal p lpwsrjruwas tte
j ouer un rtle importainn ®galnist & ad ers®drueu
Tuni si e.

110 _ Wealth Report « Supplément Afrique », publié par Knight Frank en 2020,
111 _En 2013 selon le Crédit Suisse.
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A

A

LalT VAeE@xerce aucun ef.,f edutrresanrset reilbdut icfont
lGccroi ssefhae®tg adedst |® evenus.

Less®penses pecbhitgubdsent significativem
® ndice de Gidhmpoconhédncemadi®dusatvione £t (
sant® publique dané nlegy ab@@®c &8i a®cdesil t
consolider davalhttaatgeddres rc¢cdse ddemdi nes.

5.3.Au niveau du travail (Chapitre VI)

54.Au
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A

A

> >

A

La persistance des fortes in®galit®s en
sur |l es pla@mstdyvit®uetddu taux de ch?! ma
Le t&duwX idvi t® de 47,5% edE) faible, (72.:
Pourféemmes :e262@820 contre 68.8% pour |

Le taekh!®!dage (au T3 2021 18. 4%) rest
di sparit®s r®gi ondll elsb-EX%24. Bmmekes f e
constituent 29% de | a popul ation active

Le tawcwhldage dans cerfavaes  @gipamd ®mi
par fpdius de p2.uxs fRdiesv G wtureex ed @gi awns ( Gaf
-Monastir 9. 1%).

Le chldageunes et desonditpltium®sune nouvel

des in®galit®s. Le taux de ch!mage des
40. 8% : (4H . 6 %4 0 H4 %)

Celui des dipl*!m®s du sup®rieur : 30. 1Y%
Sur |l e plan dae sehadanesl ag®maBRirade rreel |
sal aire neisnti muonnst at e . Cela 1indique I
situation des travailleurs @abhatesdemali
retrait®s du secteur priv® dont | es pet
| es t@auwugxmednt ati on du Smig.

Lesn®galit®s des salaireset HaAppamoaits spearmt

ni veau du SMI G et du sal aire smadyaedmr.e |
inf®r i eur. de 35, 5%
| n®garl@muRs®r at i on capi®sarlqg/utirlavoeeiel s§&ar uct

part des profits dans |l e PIB <cf ( EBE)
r ®mun®r ation des sal ari ®s avec un ®cart
2020) .

La r®mun®rsaatliaorni Rdse sr e pr @eehtaavial €4r5 %) o
Tuni si e5 8,0M% eenc eF r

ni veau de | 6®ducation et des opportunit®s

Led®pendesti n®es au d®Vien \oe pteimsdsagnsert t

|l e domai®deuccd i bn pubfl orqtuemeonntt nRtr®y i n al
depuis |l a r®volution au profit des d®pe
Lenseignement priv® pr dnndpldeeu apulgurse ne ra np
|l es ®carts de perfodimaneiegre maret qian g tl|
par r apeposradi gnelmeDép piudll 2igriDcprt | danrss
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| e®col es publiques dmtndhasi yu@ Cecel 8 Bs d
priv®es ont augment® de 37 %.

A Les ret omb®es perverses de Il a politig
®ducatif se coné@tmptl entr pouisssi | ggaph®&nom
cour stipgaidiers. bLee rW®@eslull @ ati njdusti ce e
perceptible " traramehedur @aotahbhbaar @at
| es ®tudes du secondwn ree®s @d uielxiidartes ,f lea

ni veatuawxw de d®ss®i teesreded®fjavearnor a
moi ns, ®conomiqguement, riches notamment
du ceonuterset etoudeustnorbBle7 pt @&gRaolnisseatuxdes
dach vement des ®tudes secondaires inf@G

A L6 n®gal@®duwc adtioounc h e davainn daigwei dluess | es f
pauvr(edld mensi on r evre®gui)o nda ndSw e Beosr & t du

CentQueest Ce sbammésspawabridant ces deux
gui souffreinn ®dg &P dpdl ®astdidoen .| Ces deux r ®g
| es iprreens pl acesd neGng atPamim@addi dn m° me pol
i ndi vidus appartenant aux m®nages | es r
A Les nouvell es t dcrhfnoorl regtiiecse dlea lcommuni «

contri mBugmti ficati ve®deictt i 0@ n Rgeamd t ®
uni quemast | @-TGnasdetEslte Noer dd evenu est
principaux d®&tmre®ge®daid@asdiden .l Dans tout e:

du p#&ym®l i oration du niveau de vie des
bai ssé& ndRegg adl®idtu® a.t i on

A Enenant ea@ kesmptirconstances dans | esqu
® n®gal i t® d'opportunit® towmnhecepaquii c
concerpepodt uand g ®®r dr des comp®t ences
mat h®mati que et Lfeisl Heetsi ¢ amro®giloenss site | ' Ou
souffrenitn®lg'aund ® des chanees baenezpl @I
sup®rieure © celle observ®e pour | es ge

A Les chances d'acc’” s cuonm pn® tveenacue aecnc el pet ce
sont r®partiesrdsunea®mahitaere dans | ec
Oust et -QueSud”™ | a d®f aeeentdes| Emehes

5.5.Dans le domaine de la santé (chapitre VIII) :

A Auniveau moaesii@dal it®s de sant® &teBt p
popul ations d®f avori s®es ont toujours
exposa®uexs d®penses catastrophiques de sa

A Aucun progr s pour di mi nuer l e surpoi
@®@maci ati on qui demeurent concentr ®s
inter m®di aire faible.

A Lechangement des metied adelomi eati on des
cosnommation | i ®s ~ ®GO&®gRoodi &l dest maun ten
ali mentaires rejaillissent sur | a sant @
pauvres (Ob®sit®, maladies céar,di ovascul

A Enfunisiltes d®penses diebsamdt¢® d& Redldott @
pour continuer " accorderysitampripabi i ®
sant ®.
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|l a part des d®penses publiqgues de sante@

sant ®50. 8% en 2005 59. 3% enpaot3, 5

support ®e ®naargelsesrenste; tr s ®l ev®e

Le secteur priv® connait, un d®vel oppe

jamais contribuer 7 reduirel |l esti m®gal

dautres consid®rations que justice, ®ga
machandi sati on des 6 #&rpvpiacredtrs doent sdanret ®

de sant® ° doguble vitesse

® nfrastructure hospitali :reDésspdrist Gsq

r ®gi onal esDansg alrad@mBul2l i ¢cts pour 100000

10. 7 -BoS8@di

Les ressourcesf awtmaidesmoyens et de con
de recherche laecscepdrmapb®ieesnves ent pouss®@
s xpatoru €r migrer vers | e priv®.

|l e syst me de protecepoidd ocdénllea couve
umver sel6l2e 3% des hommes et 78. 2% des f
couverts par une assurance mal adi e.

Les mi | i eux Ldemmoide t ®s ne sont pas ® q
partae®aeag e | es milieux, |l es r ®gions e
soci al es. (@sauur tpooutt@ kpkoeuireilsb ement ) .

Au niveau des i ndi,cad@marst sdei mp@au latnd ts
constat®s entre |l es milieux, ltes| e®giI O
ni vedunxstdructi on des m res de famille.
L a part de | a sant ® ddaannss Ileas  pparui vvr ae

mul tidi menx4d.ohrebde6 % @Pdwrc aleildo pour
|l es conditions de vie

| DH ajust® aux20h®g@dd-p®&YEe 19dus% cor e
gl obal

Aussi, combattre les inégalités de santé constitue-il un des leviers essentiels de
r®duction de |l a pauvret ®, de | 6exclusion et
capital humain et de garantir la mobilité sociale et le bien-étre de la population.

5.6.Sur le plan des effets de la pandémie du Covid-19 (chapitre IX) :

333

A

La pand®mi el9%ua Cowi de se feffeftest sc edretsai ns

croi ssempd.,oil, |l a pauvred® réevérss| n®gadg
et entre | es r®gions et | es groupes sSOC
LePI B a déu2®. 3% au 2 me tr8mé%t peurr0?2
Gnn®e MO0 r e. th! maa «a tdteei nt 18% au ¢
2 me trimeslt&.e4% 0220 3etme tri mestre 2021

Si lad sdessp ®ci al e-89 Cowmt d ed fdatint ®nuati on
gl obal emensturpolsa tpdulbest ®n®gal it ®s, cet
faible voire non signifUNMNIaGER) .pour | es
La pand®mi e da frf@vcll® Rlsesdudeystnth@ipwbl
face aux exigences de | a pand®mi e et I
r®gi ons en Ommaftriagter Wet Wre hospitali re,

de r®ani mati on.
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A Au plan pal igteisqueon de Icatmpand®mpihad qaed®t
a consini tdee® daoxtaicfesr bdaet i lom de®d Tani si en

exprilme®e25 juillet 2021

A En outre, el l e laa msist weant ilgummidvrifef € ai | ¢
mi grants Ssubsmhauovhe@besolette IN®cessit®
respectersl|lrumai s oquel |l e que-vesei tel bar

r ®gl ementation du s®j our .

6. Danlse di xi me®tbhdei areher c hdA®t e i miemsadjnetfusr esr |

(ou f aocut ecuarusses explicatifs) de | " ®volution
t enre . ElI'l e a, particullegs emepl®poilegmeano m®d ¢ e
popul etti acer olias skacnocneo mi que, ai nsipudpudd glues ppEm
proc®dantal 'y s®v dleutli d®p ednesses s ®divalags od, d e
sant ®, de prioadeect i on soc

n terdme®&gad | 8®gr amdes :r upt Yprreesmi 183 0peravas?2

A Le legs historique de | a p®ruinode upgrd®ddrdri
e
l'a p®n®tration commerciale europ®enne a ent

monder al . La desuxiomer ®e " la fin du X1 X
expropriations des meil |l eu@essort e®resol agr E
@ppauvri ssement massif des paysans. La troi:

crise des ann®eme sBiecgie,dgukKXa entrain® une
®conomique et une paup®risation encore plus

A Aussi, ~° badw®gpielnldeandtce ,|l plus de | a neotiti ® ¢
dont | es exploitationsawaiaermtumnif ®v edeaur 213n U
gui ne d®passdaui tr epvaesn ul Smo7y%® n. Le taux de ch?tn
Les in®galit®duemtimani eted@& sant® ®t ai ent en
A Mais la Tuni sidendd®ppeundactheppumnasi ®duigrle,b ad w me
i@ mpl eur des in®galit®s. Par mi |l es facteurs,

procedsus®duction des bn®pabrt@stennVoguere
fLe d®croit d®mbgrtapamngiuei on @®mogradhi geep
bai sse d@actaoksdement de | a p dupnuel anha yoenn n(eq u
annuell e de 2.48 au cbu84 'del .l ®3 pl®arn odede 1
20024014), a, certes, @am®t mbseir DbDhobahesmeatd
vie des ciedbyensommairse, aussi, des d®fi s
cons®quences du vieillissement de | a popul
fLa croissancé@: ®sponemi gu®l ®vatiromud®u "nil veau
g®n®r al@ pedd et nuj o@am®| i peemi Bades stevéomnts o
profit plus pauvres. Cependant , i
0, |l a part des 40% |l es plus p
r e moins ®l ev® que cel ui du PI
s@ st n me nt acc®l ®r ® apr s |l a r®vol
voire a d®croissance relative du PIB par
fLes d®penses publigues: dans | e domaine soc
oPour ce qui est de |l a sant ®, |l es effort
np®bl i que ont for@m®@&leindor aoinomni dea® I'ndi ca
S |l es in®galit®s de sant® demeur ent
rts @e&esmsmludrftl es avec @apmpartendanceau” cb
[
[

®
S
S
)
0]
n
R el

res deRcéEainses , ral ative d@ancasosutdh®per
nement asym®trique entr g suth paysstt omej o
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|l a port®e des cat®gories pauvres, voire
|l es services sont en continuelle r®gressic
oSurplan des d®Rlpuecnasteisoend r @®u b tdaet sodei I me
ri®weudaetilon dans | a r®duction @&aes ®en®ga
, on assiste 7 une r ®gression sensi bl
| unevse sd | s®@umeatt i abhn weasntsi slsemen& spubl i
suivie m°me apr s la r®volution en pe
e baisse a ®t ® pr® ud®cobhbl pubhugde®vgql
ymb@dd eeneelir sociiabnettedei h@aga®Pdu®s. L
conditions de scolarit® dans |l es
vesti ssements n®cessaires, pour faire f
t surtout des progr s technologigues qui
de®ducation, devibem®gaudnd ®so nmrowue @sls®s awer e
commence =~ ®&®pbpseaghemeht priv=® qui est en
d®l ves des classes riches voire moyennes.

oSur l e pphbaont det il an®tswdecarhte®® ol uti on de
syst mes de s®curit® sociale et des aides
ont, sans doute, contribu® dans une certai
comme cela a ® ® d®montr ® dans | eibhamgitr e
et |l a faiblesse des aides social es, |l es ¢
protection contributif, l e vieillissement
de cr®ampbponid formel s, menacent | a p®renn
soxlie, et | imitent sa capacit® ° |l utter <co
fMai s | a f @inbclleusssieond ef ilnanci r e c ofnascttietuwres,
d®t er mi nants qui l i mitent | a port®e des poi
de revenus etlde |1 o®ygal co®sr e

c 8

7.En gdieseonc,omsipomurrai @fftréampremqu®ed!| egs hi :
l ourd h®rit® des p®riodes pr®col oni ale et

consi d®r abl ement |l es i n®galit®s. Ce proces
d®but des ann®PePfI@in@amtr @ s alm® e ®conomi que
positive, m®Pmai si pasl eomjours | in®aire. Ma
surtout, aux efforts d®pl oy®s, not amment ,

croissance d®mogr aphtiiqgoung,dsekel glnae mp@nt ®@r alei 4 a
de | a protection sociale, qui ont ®t® abor
guantitatifs sans@poportautamts a@amalteseraplpr ®c
gualitatifs, | ®gi sorast idfus cefida mphesdtei tlut i onnel :

Toutefois :

Alessouffl ement de ®@aonomoqgsesaneate du mo d
d®vel oppement qui pr 6dwigtal d ¢ ®gl €#s emr plou
dé@ mpl d®sent s en ad®®Pvat uomomvees | qualif]
ress osurhauemagi nes

Ala tendancktarbhatsbseedés d®penses dans | e
[®ducation et, deen lraaissaomt & e | a b akttsaste dtes
|l a tendance °~ son d®sengagement de certai
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Alegieillissement ,deetl as epso pcuolnast®qgounences sur
sant® et de praotnesdt igure swaci dlae p®renni t® d
soci;al e

A ¢clo nf or maléi scartdiosns@®@ oo o rdidemlp certt all@®cvea sd e n
fisc@ll @r gement expos®e danest | \ls) ,c h@awil t r

contribd®iiaomgi $sdment du cercle de | a vul
pri vidtnat let | e syst me e eprpatcesc tfii mm nca @ir ¢
pour une politique redistrilbwstiivrecleusipweot
A et lde faiblG@sskuslieodn duinapciveebon nombr e
promoteurs de se | ancer daonsi des®pr gPrR®E ¢
de revenus, et gui constitue un des fact

I®conodmeE erent e,
aurontd,®f aut de r ®f ormes profondes et, dikeegpol i
effets ma®eolr gt isam des in®galit®s et comport
coh®sion sociale.
Ces risqu@st asmtntpldus] @3 av e ®y@dutieit BIses eeter si st

continuent de tacler | e d®vel oppementemes r ®
l@bsence de r®formes structurelles et de poli
l es jugul er

Cest pou®gude propose, danal ,|l eunehapatter]
recommandations que | e FTDES pgowrreasi tl eso ypmat

prenantaddinn ti er une dynami guendainrmhdbR®clhiisratlie
politiques publiguelseeni vRppaildiedt GOEBd i lituuge ndte, s e |
consi d®r ati on®qdie tjQustuincd reti nd”™ | a croi ssanc
une Vv®ritable bombe © retardement qui me n a c ¢

pays

8. Cesecommand gtri®srean,t ®e s , dans | earcguanpe ntraei rxel
plus ou mo@ansi Uaeg®t wutour davecous axese mt
d®t ai |l |l ® de propositions)

8.1.Au niveau des revenus primaires :

APour un Salaire minimum digne et juste.
APour un Revermy (dn:iBvdeCesmrhen nererpdre Ida&®bat

approfondir | es ®tudes sur | a question).
ALa formation et |l a reconversion tout au
ch®mage et |l utter ®ountaei@ompsleoiin®gal i t ®s
APour une | ®gislation soekbabenadsapt®s muk

rapides du monde du travail
8.2.Au niveau des prélévements :

AAm®Ii€nse'rette et | ad mplotgressi vit® de |
APl us taxer | es successions et | es dons e
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AAm®l i orer |l a progressivit® doei |ldan @ tadker & ro n
un imp!t de solidarit® sur | e patrimoine.

8.3.Au niveau de la protection :

APour un socle de protection soci a@llel conf
en v@aesdrer une protection sociale g®n®r .

AUne politique incitative, participative
progressive, du secteur infor mel
AUn syst me de compensation pr®serv® et pl
AUn e couverture m®di cal e uni verselle ave
consol i ds® "etnirveena u .
AMi se enGamlasérédt ®gie multidi mensionnell e
de genr e.
Avei l l er au respect des droits fondament al
AL ppropriati on par |l es 0. S. C. des obj ec
D®vel oppement durabl a,(Q@DDRB.,d#esdoepediDal
@ bj é&ts Wi vi paen ircauilsemr de | eur relation G
des i n®gal iS ®sevrLei tFTiDEuer un r!'l e de pre
l es OSC © <cet effet
Cependant, Toutes ces recommandat i desstradiesur ai en
déam®nagement du territoire, de remi se " ni v
redynamisationdel 6i nvesti ssement public, qui placent | a
inégalités spatiales au-devant des priorités des politiques publiqgues, ne sont pas
refondues, dans | e cadre doébun mod | e de d®vel oppeme
juste.
Aussi, certaines autres facettes des inégalités mériteraient-e | | e s exhmihdes @us

profondément pour en limiter les conséquences. Elles nécessitent une plus grande
mobilisation pour engager une réflexion commune en vue de la mise en place des stratégies
participatives alternatives idoines, qui soient a mémes de les combattre, dans une vision
prospective, qui prenne en considération les grands défis du monde de demain. Les
questions liées a la justice environnementale, au changement climatique, a la
souveraineté alimentaire, a la fracture numérique et a la migration internationales n 6 e n
sont pas les moindres.
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