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مثّــل المؤتمــر الــدوليي للســكان والتنميــة المنعقــد بالقاهــرة عــام 1994 محطّــة مفصليــة 
ن  ي وضــع رؤيــة جديــدة حــول العلاقــات بــني

ي ونقطــة فارقــة �ف
ي تطــوّر الفكــر الســكا�ن

�ف
ن قضايــا الســكان  الســكان والتنميــة ورفاهيــة الفــرد، والتأكيــد عــى الارتبــاط الوثيــق بــني

والتنميــة الشــاملة.

وأبــرزت التقاريــر ومخرجــات مؤتمــرات المراجعــة الخماســية أن الكثــري مــن الإنجــازات 
قــد تحققــت منــذ مؤتمــر القاهــرة 1994، وأخــرى تدعّمــت عــى مســتوى السياســات 

اتهــا. امــج والمؤسســات المعنيــة بقضايــا الســكان والتنميــة ومؤ�ش وال�ب

ي  وتعتــرب المراجعــة الإقليميــة الرابعــة لتنفيــذ برنامــج عمــل مؤتمــر الســكان والتنميــة والــيت
انعقــدت فعالياتهــا بالقاهــرة مــن 24 إلى 26 جــوان / يونيــو 2013 بعنــوان »المؤتمــر 
ي الــدول العربيــة: تحديــات التنميــة والتحــولات الســكانية 

الإقليــ�ي للســكان والتنميــة �ف
امــات الــدول  ز « مناســبة لاســتعراض وتقييــم مــا تحقّــق مــن ال�ت ي متغــريّ ي عالــم عــر�ب

�ف
ي تضمّنهــا برنامــج عمــل المؤتمــر، وللوقــوف عــى مــا  ي المنطقــة الــيت

ن �ف ومختلــف الفاعلــني
ي بقيــت قائمــة وحاجيــات مختلــف الفئــات  لــم يتحقّــق وعــى التحديــات والنقائــص الــيت

ي لــم تقــع تلبيتهــا بالمســتويات المطلوبــة.  الســكانية الــيت

ي تضمنتهــا التقاريــر الوطنيــة أو جلســات  وبينــت مخرجــات تلــك المراجعــة، ســواء الــيت
ي تفعيــل برنامــج عمــل مؤتمــر 1994 ولــو بصفــة متفاوتــة 

، تقدّمــا �ف الحــوار والتفكــري
العربيــة ودولهــا  للمنطقــة  أن  أبــرزت  نتائــج كميّــة ونوعيّــة. كمــا  الــدول وتحقيــق  ن  بــني
ي يمكــن الاســتفادة المتبادلــة منهــا واســتثمارها  م مــن التجــارب الناجحــة الــيت رصيــد محــرت

والبنــاء عليهــا.

وتطــوّرا،  إصلاحــات  والمؤسســية  يعيــة  الت�ش والمنظومــات  السياســات  شــهدت  كمــا 
مرضيا أحيانا ونسبيّا أحيانا أخرى، شمل جلّ القضايا والأوضاع ذات الصلة بقدرات 
ي ذلــك مجــال الصحــة والحقــوق الإنجابيــة، مــع 

الســكان وأوضاعهــم وحقوقهــم بمــا �ف
يــة  قــدرة أكــرب عــى المطالبــة بالحقــوق الإنســانية خاصــة مــع مــا عرفتــه بدايــة الع�ش

الثانيــة مــن القــرن مــن حــركات اجتماعيــة وسياســية وتحــولات جذريــة.

والثغــرات،  والنقائــص  التحديــات  أن تحجــب عديــد  يمكــن  النتائــج لا  هــذه  أن  غــري 
متفاوتــا  ي كان  التغيــري فالجهــد  مســتجدّ،  الآخــر  وبعضهــا  ويتواصــل،  قديــم  بعضهــا 
ي تنفيــذ برنامــج عمــل مؤتمــر القاهــرة 

ي كان تقــدّم بعضهــا �ف ن دول المنطقــة الــيت جــدا بــني
ي العديــد 

يــة فيهــا بطيئــا �ف ات التنميــة الب�ش 1994 دون المأمــول ، ونســق تطــوّر مــؤ�ش
مــن المجــالات، خاصــة منهــا المتعلقــة بقضايــا الشــباب والمــرأة وكبــار الســن والفقــر 
متعــدد الأبعــاد والحمايــة الاجتماعيــة وخدمــات التعليــم والصحــة والمحافظــة عــى 
ي التعامــل مــع قضايــا 

ي �ف
ي البُعــد الحقــو�ق

البيئــة والوقايــة مــن الممارســات الضــارة وتبــينّ
المختلفــة. الســكان 

ي المســار الــذي أفــرزه 
ي انخرطــت �ف وقــد كانــت تونــس مــن الــدول العربيــة الأوائــل الــيت

ي سياســة ســكانية منــذ ســتينات القــرن 
ي تبــينّ

ي كانــت ســبّاقة �ف مؤتمــر القاهــرة، وهيي الــيت
ي 

ة �ف قت بفضلها إلى تحقيق إنجازات كث�ي
ّ
يعاتها وآلياتها، توف ي بتوجهاتها وت�ش

الما�ض
ي 

ي لعــلّ مــن أبرزهــا مــا يتصّــل بالتــوازن الديمغــرا�ف
جــل عنــاصر ومكونــات المشــهد الســكا�ن
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وبحقــوق المــرأة والحقــوق الإنجابيــة والصحــة الإنجابيــة وحمايــة الأسرة. وإلى جانــب 
التنمويّــة  خططهــا  ضمــن  وإدماجهــا  الســكانية  سياســتها  لمفــردات  المســتمرّ  إثرائهــا 
مــت تونــس بــكل مخرجــات وتوصيــات المؤتمــرات والصكــوك الإقليميــة  ز المتتاليــة، ال�ت
ي كل أبعادها، ولا 

ي تناولت مختلف قضايا السكان والتنمية المستدامة �ف والدولية ال�ت
ســيما برنامــج عمــل مؤتمــر القاهــرة 1994 وإعــان القاهــرة 2013، وضمّنــت العديــد 

ي سياســاتها وخطــط عملهــا العامــة والقطاعيــة.
منهــا �ف

وبعــد مــرور 10 ســنوات عــى إعــان القاهــرة 2013 » تحديــات التنميــة والتحــولات 
وإقليميــة  وطنيــة  مراجعــات  إلى  الحاجــة  ــد 

ّ
تتأك  ،» متغــريّ ي  عــر�ب عالــم  ي 

�ف الســكانية 
لتنفيــذ هــذا الإعــان مــن أجــل رصــد التقــدّم المحــرز عــى مــدى الســنوات الماضيــة 
وضــع  ي 

�ف والقــوّة  الضعــف  ومكامــن  والتطــورات  الاتجاهــات  عــى  الضــوء  وتســليط 
ي واجهتهــا، فضــا عــن الفــرص  امــج الســكانية والتحديــات الــيت وتنفيــذ السياســات وال�ب
ي إنجــاح الجهــود المبذولــة. إن المراجعــة الحاليــة 

ي ســاهمت �ف والعوامــل الإيجابيــة الــيت
لــم تعــرف المنطقــة  ة  يّــة متأزّمــة وخطــري ي بعــد ع�ش

تــأ�ت أنهــا  تكتــ�ي أهميّــة بالغــة إذ 
ي 

ي تصاعــدا حــادّا �ف
ي تاريخهــا المعــاصر. لقــد شــهد العقــد المــا�ض

العربيــة مثيــا لهــا �ف
ر الفــادح  ي جميــع أنحــاء المنطقــة تقريبــا ممّــا ألحــق الــرض

اعــات واختــال الأمــن �ف ز ال�ن
ي كل أبعــاده وضاعــف 

يــة وقــوّض الأمــن العــام والخــاص �ف بعديــد أوجــه التنميــة الب�ش
ا مــن فرصهــا. وأدّى الأثــر  يــة وتحُــدّ كثــري نهــك جهــود التنميــة الب�ش ي تُ مــن الأخطــار الــيت
وح واللجــوء إلى  ز القسريــة والــزن الهجــرة  الأمــن وموجــات  اعــات واختــال  ز لل�ن اكــ�ي  ال�ت
ديــن وتدمــري الممتلــكات  ّ ن والم�ش ن اللاجئــني خســارة مئــات الآلاف مــن الأرواح وملايــني
والبــىن التحتيــة وتزايــد نســب الفقــر والبطالــة وعــدم المســاواة وانتشــار مظاهــر العنــف 
القائــم عــى النــوع الاجتمــاعيي والممارســات الضــارة ضــدّ الأطفــال والفئــات الهشّــة، كلّ 
ــص فرصهــا وإمكاناتهــا وعجــز الأفــراد عــن 

ّ
ذلــك مــع تــآكل قــدرات الكثــري مــن الــدول وتقل

مواجهــة التحديــات والضغــوط أو حــىت التأقلــم معهــا. 1

أزمــة  مــن  أفرزتــه  ومــا  الروســية  الأكرانيــة  الحــرب  ثــم   ،  19 وجــاءت جائحــة كوفيــد 
ي وتــآكل الكثــري 

يــد مــن صعوبــة الوضــع التنمــوي والإنســا�ن ز اقتصاديــة واجتماعيــة، ل�ت
العقــود  خــال  إيجابيــة  وتحــولات  إنجــازات  مــن  العربيــة  الــدول  جــلّ  حقّقتــه  ممــا 
اجعت نســب النموّ  ية والاقتصادية، ف�ت ي مختلف مســتويات التنمية الب�ش

الســابقة  �ف
فــت أو كادت مســارات التقليــص مــن الفقــر وتنشــيط 

ّ
وتعــرّت الأنظمــة الماليــة وتوق

ن الحقــوق  ــص جهودهــا لتأمــني
ّ
ت أولويــات الكثــري مــن الــدول لتقل أســواق العمــل وتغــريّ

ي الصحــة العامــة والتعليــم والحمايــة الاجتماعيــة والبنيــة الأساســية وحمايــة البيئــة 
�ف

ورات  ز على مقاومة الجائحة وتوف�ي ض� ك�ي ن الحقوق الإنسانية للجميع، إلى ال�ت وتأم�ي
انها عــى حســاب الكثــري مــن الحقــوق الإنســانيّة الأخــرى، وهــو مــا أدّى إلى 

ّ
العيــش لســك

ارتفــاع نســب الفقــر والبطالــة وتراجــع اقتصاديــات الــدول والارتفــاع الكبــري للأســعار 
ن بلــدان المنطقــة. هــذا  ن الفئــات الســكانية وبــني بــني الهــوّة  ولنســب التضخّــم وتوســع 
ايــد الملحــوظ للتحــركات الاجتماعيــة وللأزمــات والتجاذبــات السياســية  ز فضــا عــن ال�ت
ــرا 

ّ
ي العديــد مــن الــدول. ومــن الطبيــ�ي أن تكــون الفئــات الســكانية الهشّــة هــم الأشــدّ تأث

�ف
بهــذا الوضــع وبتداعيــات الأزمــات المتداخلــة.

ي الدول المتأثرة 
LAS – ESCWA- IOM-UNTFHS 1 : التقرير الإقليميي / تحقيق أهداف التنمية المستدامة �ف

ي المنطقة العربية 2021.
اعات �ف ز بال�ن
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ز أهميــة هــذه المراجعــة خاصــة وأن الأزمــات أثــرت عــى  إن مختلــف هــذه الأحــداث تــرب
مســار تنفيــذ وبلــوغ أجنــدة أهــداف التنميــة المســتدامة 2030.

 مسار ومنهجيّة إعداد التقرير الوطني
للمراجعة السادسة

السادســة  المراجعــة  لعمليــة  المنظمــة  الجهــات  دعــوة  مــع  إيجابــا  تونــس  تفاعلــت 
)الإســكوا، جامعــة الــدول العربيــة ومكتــب الــدول العربيــة لصنــدوق الأمــم المتحــدة 
ي إطار التوجيهات والنموذج التوجيهيي لإعداد التقارير 

للســكان والتنمية( وحرصت �ف
الوطنيــة عــى أن يســتجيب تقريرهــا للقواعــد التاليــة:

أ ي تضمنّها النموذج.	. أن يكون متكاملا ويغطّّيي كل المحاور والمواضيع ال�ت

ب أن تكون الإجابات معمّقة، وجيهة وواضحة.	.

ت المصــادر 	. فيــه معلومــة  الــواردة  البيانــات والإحصائيــات والمعلومــات  تكــون  أن 
والمحيّنــة. الموثوقــة 

ث أن تقوم كل مراحل إعداد التقرير على مقاربة تشاركيّة تساهم فيها كل الأطراف 	.
ن والمواضيع والمحاور. ة بالمضام�ي ة وغ�ي المبا�ش الرسمية ذات العلاقة المبا�ش

ج ن دول المنطقة.	. ي شكله ومضمونه، بالمقارنة ب�ي
أن يسمح التقرير، �ف

الجهــة  باعتبارهــا  التقريــر  إعــداد  مســار  عــى  والتخطيــط  الاقتصــاد  وزارة  فــت  وأ�ش
ن فيهــا  الحكوميــة المعنيــة بمتابعــة وتنســيق السياســة الســكانية وبرامجهــا والمتدخلــني
ــف 

ّ
ي مــن مكتــب صنــدوق الأمــم المتحــدة للســكان وبمســاهمة خبــري كل بدعــم مــاليي وتقــين

ي كل مراحــل الإعــداد والإنتــاج.
بالمشــاركة �ف

ومرّت عملية إعداد التقرير بالمراحل التالية:

	1 الــذي نظمتــه الإســكوا . اللقــاء  ي 
الوطنيــة �ف ن عــن جهــة الاتصــال  مشــاركة ممثلــني

ــخ 02 فيفــري 2023 والــذي خصّــص لتوضيــح العمليــة وأهدافهــا  ـ ـ ـ عــن بُعــد بتاريـ
ن لجمــع البيانــات، ن التوجيهيــني وصيــغ تنفيذهــا ولتفســري النموذجــني

	2 وزارة . ممثــ�ي  برئاســة  المصغّــر  ي  الوطــين الفريــق  أعضــاء  ن  بــني اجتماعــات  تنظيــم 
الاقتصــاد والتخطيــط ومشــاركة مكتــب صنــدوق الأمــم المتحــدة للســكان والخبــري 

ك للعمليــة ولأدواتهــا ولوضــع أجنــدة العمــل، المنتــدب لبنــاء فهــم مشــرت

	3 المســؤوليات . ــع  ـ ـ ـ وتوزيـ وتواريخهــا  بمضامينهــا  العمــل  أجنــدة  واعتمــاد  صياغــة 
حولهــا،

	4 الــوزارات والهيــاكل والمؤسســات الحكوميــة المعنيــة بصفــة أو بأخــرى . مراســلة 
ن عنهــا مــن إطاراتهــا العليــا الملمّــة  بأقســام ومحــاور التقريــر مــن أجــل تكليــف ممثلــني

ي مختلــف القطاعــات،
بملــف الســكان والتنميــة �ف

	5 ي من ممثليي الوزارات والهياكل المعنيّة،. تكوين فريق العمل الوط�ن

	6 ي المتكــوّن . تنظيــم ورشــة عمــل يــوم 09 فيفــري 2023 لفائــدة فريــق العمــل الوطــين
الاقتصــاد  وزارة  عــن:  ممثلــون  هــا  المعنيــة حض� والهيــاكل  الــوزارات  ممثــ�ي  مــن 

المقدّمــــة ومنهجية إعداد التقرير
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وزارة  بالخــارج،  والتونســيون  والهجــرة  الخارجيــة  الشــؤون  وزارة  والتخطيــط، 
العــدل، وزارة الماليــة، وزارة الشــؤون الاجتماعيــة، وزارة التعليــم العــاليي والبحــث 
بيــة، وزارة الصحــة، وزارة الأسرة والمــرأة والطفولــة وكبــار الســن،  ، وزارة ال�ت العلــ�ي
ي  الوطــين المعهــد  والرياضــة،  الشــباب  وزارة   ، ي المهــين والتكويــن  التشــغيل  وزارة 
ي للشــباب، ي، المرصــد الوطــين ي لــسرأة والعمــران البــرش للإحصــاء، الديــوان الوطــين

: ي
وتمثلت أهداف الورشة �ف

ن حــول برنامــج مؤتمــر الســكان والتنميــة 1994 	• إثــراء وتوحيــد معــارف المشــارك�ي
والمؤتمــر الإقليــ�ي وإعــان القاهــرة 2013 والمراجعــات الخمســية الســابقة  

ي تشــخيص أوضــاع قضايــا الســكان 	•
إبــراز أهميــة المراجعــات الدوريــة ودورهــا �ف
ي التخطيــط للمراحــل المواليــة

والتنميــة و�ف

ي للمراجعــة السادســة لمؤتمــر الســكان 	• اســتعراض منهجيــة إعــداد التقريــر الوطــين
والتنمية

عــرض ومناقشــة تفاصيــل اســتبيان المراجعــة وتحديــد الأطــراف المعنيــة بــكل 	•
مجــال

ي والخطوات المستقبلية	• ي لإعداد التقرير الوط�ن الاتفاق حول الجدول الزم�ن

	7 وأعطيــت لفريــق العمــل مهلــة بخمســة عــرش يومــا عــى أقــى تقديــر لمــدّ وزارة .
ات  الاقتصــاد والتخطيــط ومنهــا إلى الخبــري بمســاهماتها ســواء الخاصــة بالمــؤ�ش
والتحديــات  ن  والقوانــني والإجــراءات  بالسياســات  المتصلــة  تلــك  أو  الكميّــة 
ي مجــالات اختصــاص 

، كلّ �ف والأولويــات حســب مــا احتــواه النمــوذج التوجيــ�ي
مؤسســته، أو  وزارتــه 

، متابعــة جمــع البيانــات  وأمّنــت وزارة الاقتصــاد والتخطيــط، بالتنســيق مــع الخبــري
مــن مختلــف الــوزارات والهيــاكل،

	8 ي إعــداد النســخة الأولى مــن التقريــر اســتنادا إلى مســاهمات الهيــاكل .
ع الخبــري �ف �ش

المعتمــدة  الرســمية  والوثائــق  المراجــع  مــن  لعــدد  أيضــا  واســتنادا  الحكوميــة، 
والحديثــة كلمــا دعــت الحاجــة أو كانــت الأجوبــة غــري مكتملــة.

	9 الــوزارات . التقريــر، وقــع إرســالها إلى كل ممثــ�ي  مــن  النســخة الأولى  إثــر صياغــة 
والهيــاكل المعنيــة، وتــمّ إعطاؤهــم مهلــة للمراجعــة ومــدّ وزارة الاقتصــاد والخبــري 

حاتهــم. ومق�ت وإضافاتهــم  بملاحظاتهــم 

ة من التقرير والمصادق عليها من الجميع. 10	. إعداد النسخة الأخ�ي
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استئناســا بالنمــوذج التوجيــ�ي لإعــداد تقاريــر المراجعــة الوطنيــة السادســة لمؤتمــر 
ي المنطقــة العربيــة عــرش ســنوات بعــد إعــان القاهــرة لعــام 2013، 

الســكان والتنميــة �ف
فــة عــى مســار ومخرجــات المراجعــة الإقليميــة  والــذي أعدّتــه الجهــات الإقليميــة الم�ش
بغاية توحيد منهجية اعتماد التقارير الوطنية وأدوات جمع البيانات الكمية والكيفية 
ن مجموعــات دول  ن الــدول أو بــني بمــا يضمــن مســتوى عــال مــن إمكانيــة المقارنــة بــني
ي عمليــة صياغــة التقريــر 

المنطقــة، ويُيــرّ حســن اســتثمار مختلــف التقاريــر الوطنيــة �ف
القاهــرة  إعــان  نــص  لهيكلــة  التقريــر مســارا موازيــا  هــذا  ي 

نعتمــد �ف ، ســوف  الإقليــ�ي
« بحيــث نــورد  ي متغــريّ ي عالــم عــر�ب

2013 »تحديــات التنميــة والتحــولات الســكانية �ف
ي وزاراتهــا ومؤسســاتها وهياكلهــا الوطنيــة ذات 

أجوبــة الجمهوريــة التونســية ممثلــة �ف
ي تضمنهــا  ن الأســئلة التوجيهيــة المتصلــة بالأقســام الســبعة الــيت العلاقــة، عــى مضامــني

: النمــوذج التوجيــ�ي الموحّــد وهيي

	1 الخصائص الديمغرافية والاجتماعية للسكان.

	2 السكان والتخطيط الاستراتيجي.

	3 الكرامة والمساواة.

	4 الشباب.

	5 الأشخاص ذوو الإعاقة.

	6 الصحة.

	7 التعاون الدولي والشراكة.

موقــف  يعكــس  رســميا  وطنيــا  تقريــرا  باعتبارهــا  الوثيقــة،  هــذه  صبغــة  إلى  وبالنظــر 
ي 

�ف الأســاسيي  المرجــع  فــإن  المعنيــة،  القطاعــات  مختلــف  ي 
�ف الحكوميــة  الجهــات 

ن الــواردة فيهــا هيي أجوبــة ومســاهمة الــوزارات والهيــاكل العموميــة أو التقاريــر  المضامــني
والوثائق الرسمية الصادرة عن القطاعات المعنيّة والمُعتمدة، وذلك خلافا للبيانات 
ي تعبئتــه 

ي ملــفّ الإحصائيــات الكميــة EXCEL الــذي، وان اعتمدنــا �ف
الكميــة الــواردة �ف

عــى نفــس تلــك الجهــات الحكوميــة، فــإن نقطــة الاتصــال الوطنيــة )وزارة الاقتصــاد 
ي أجوبــة 

ي لــم تــرد �ف ات والنســب الــيت يــا توفــري المــؤ�ش
ّ
، تول ي والتخطيــط( ، والخبــري الوطــين

ي وقــع  الــوزارات والهيــاكل المعنيــة، وذلــك بحــرص شــديد عــى ان تكــون المصــادر الــيت
الالتجاء إليها موثوقة والمعطيات محيّنة مع الحرص على الإشــارة إلى تلك المصادر 

وروابــط الوصــول إليهــا كلمــا أمكــن ذلــك.

توطئـــة

ة
ئـــ

ط
تو
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ي  ي بفضــل السياســة الســكانية الــيت
ي نهايــة القــرن المــا�ض

ة مــن التحــول الديمغــرا�ف تمكنــت تونــس مــن تحقيــق المرحلــة الأخــري
كيبــة العمريــة الســكانية بالإضافــة إلى  ي وال�ت

ات ديمغرافيــة تهــم النمــو الســكا�ن ي نتــج عنهــا تغــري اعتمدتهــا منــذ ســنة 1966 والــيت
عــة  ز التحــولات الاجتماعيــة، لا ســيما لــدى فئــة الشــباب مثــل تأخــر ســن الــزواج وانتشــار ظاهــرة العزوبــة، إضافــة إلى تنــاميي ال�ن

هــا عــى الأسرة مــن ناحيــة الحجــم والوظائــف وتغــري أنمــاط العيــش.  الفرديــة وتأث�ي

ة 2007- وقــد ســجل معــدل النمــو الطبيــ�ي للســكان انخفاضــا منــذ ســنة 2015 بعــد ان عــرف ارتفاعــا طفيفــا خــال الفــرت
ي  ي 2020 و2021 بانخفــاض أشــد حــدة للنمــو الطبيــ�ي للســكان بســبب ارتفــاع نســبة الوفيــات الــيت 2014. واتســمت ســن�ت
بلغت على التواليي 6.8 ‰ و9.1 ‰ متأتية أساسا من ارتفاع الوفيات الناجمة عن جائحة كوفيد 19 وتراجع بذلك معدل 

النمــو الطبيــ�ي للســكان ليبلــغ عــى التــواليي 0.8 % و0.5 %.

ي للإحصاء  المصدر: المعهد الوط�ن

وحســب الاســقاطات الســكانية مــن المنتظــر ان يرتفــع عــدد الســكان المقــدر بــــ 11.8 مليــون نســمة ســنة 2022 ليصــل إلى 
ي أفــق ســنة 2040 إضافــة إلى تشــيخ الســكان بســبب تحســن مــؤ�ش أمــل الحيــاة عنــد الــولادة 

حــواليي 13.5 مليــون نســمة �ف
ة. ن 60 ســنة فمــا فــوق مــن %14 إلى %22 خــال نفــس الفــرت وانخفــاض الــولادات إذ ســتتضاعف نســبة الســكان البالغــني

ي بلغــت %33.8 مــن مجمــوع  كيبــة العمريــة للســكان يتواصــل تراجــع نســبة الفئــة الشــبابية 15-39 ســنة الــيت ي علاقــة بال�ت
و�ف

ن ارتفعــت نســبة الســكان مــن الفئــة العمريــة أكــرث مــن 65  ي حــني
الســكان خــال ســنة 2021 مقابــل %40.8 ســنة 2014 �ف

للســكان  ي  التدريــيج التهــرم  نحــو  المنــى  النســب  هــذه  وتعكــس  ة.  الفــرت نفــس  خــال   7.8% مقابــل   10.4% لتناهــز  ســنة 
خــال الســنوات القادمــة وهــو مــا يتطلــب الاســتعداد الأمثــل لتداعيــات هــذه الظاهــرة عــى المســتوى الصــ�ي والاجتمــاعيي 

والاقتصــادي خاصــة أمــام تفاقــم أمــراض الشــيخوخة والأمــراض المزمنــة وكذلــك ارتفــاع نســبة الاعالــة وكلفــة الاحاطــة. 

الشكل 1: تطور النمو الطبيعيي للسكان
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ي للإحصاء  المصدر: المعهد الوط�ن

يــة  ، مســتوى اســتبدال الجيــل 2.1 طفــا لــكل امــرأة خــال الع�ش وبلغــت نســبة الخصوبــة، بفضــل سياســة التنظيــم العائــ�ي
1999-2008 قبــل ان ترتفــع هــذه النســبة قليــا مــن ســنة 2009 إلى ســنة 2016 لتصــل إلى 2.4 طفــا لــكل امــرأة ثــم ســجلت 

مجــددا انخفاضــا طفيفــا لتبلــغ 1.8 طفــا لــكل امــرأة ســنة 2021. 

ويعزى تراجع مؤ�ش الخصوبة لعدة عوامل منها تحســن خدمات الصحة الجنســية والانجابية وتحســن المســتوى التعليميي 
للمرأة إضافة إلى دخولها إلى سوق الشغل.

 

ي للإحصاء  المصدر: المعهد الوط�ن

الشكل2: تطور توزيــــع السكان حسب الفئة العمرية)%( 

الشكل3: تطور معدل الخصوبة الاجماليي
ي سن الإنجاب(

)معدل عدد الأطفال لكل امراة �ف
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وشــهد عــدد الزيجــات انخفاضــا حيــث بلــغ 83105 حالــة زواج ســنة 2019 بعــد ان كانــت 110830 ســنة 2014. وقــد كان 
ي بلغــت 65630 ســنة 2020 بســبب تأجيــل العديــد مــن الزيجــات. ا عــى تراجــع عــدد الزيجــات الــيت لجائحــة كوفيــد 19 تأثــري

ز ارتفاعــا متواصــا لهــذه الظاهــرة  ات الــواردة مــن التعــدادات الســكانية الســابقة تــرب أمــا فيمــا يتعلــق بنســبة العزوبــة فــان المــؤ�ش
ن حيــث بلغــت نســبة العزوبــة للفئــة العمريــة 25-29 ســنة %84 لــدى الذكــور  منــذ ســنة 1984 لــكل الأعمــار ولــكلا الجنســني
النســب ارتفاعــا  1984. كمــا شــهدت هــذه  %52 و%24.6 ســنة  التــواليي  2014 مقابــل عــى  لــدى الإنــاث ســنة  و49.6% 
ة بالنســبة للفئــة العمريــة 45-49 ســنة %6.7 للرجــال و9.1%  للفئــات العمريــة الأقــل شــبابا حيــث بلغــت خــال نفــس الفــرت

للنســاء مقابــل %2.7 للرجــال و%1.6 للنســاء. 

ي كل الأعمار، تواصل ارتفاع متوسط سن الزواج الأول ليبلغ 32.7 
ن �ف  وقد رافقت ظاهرة العزوف عن الزواج لدى الجنس�ي

عاما لدى الذكور و29.5 عاما لدى الإناث سنة 2022 مقابل على التواليي 27.1 و20.9 سنة 1966.

ي للإحصــاء والمرصــد  ي للهجــرة الدوليــة 2020-2021، الــذي أنجــزه المعهــد الوطــين وبخصــوص الهجــرة، يُعــرّف المســح الوطــين
ي تونــس 

ي للهجــرة، المهاجــر حاليــا » كل شــخص مــن جنســية تونســية مــن الفئــة العمريــة 15 ســنة فأكــرث كان مقيمــا �ف الوطــين
ن  ة لا تقــلّ عــن 3 أشــهر«. وتبعــا لهــذا التعريــف، بلــغ عــدد المهاجريــن التونســي�ي ي بلــد آخــر لفــرت

ة إنجــاز المســح �ف ي فــرت
ويقيــم �ف

حــواليي 566 ألــف شــخص )388 ألــف رجــل و178 ألــف امــرأة(. ويقــدر عــدد المهاجريــن العائديــن بحــواليي 211 ألــف شــخص 
ي الهجــرة 

ي 2014 و2018 وأن صــا�ف ن ســن�ت ن المســح أن أعــداد الوافديــن والمغادريــن ارتفعــت بــني حســب نفــس المســح. كمــا بــنيّ
ة 2020-2010. 2 ن يقــدر بـــ 195 ألــف شــخص خــال الفــرت بالنســبة للتونســي�ي

ي التعليــم العــاليي وأصحــاب الشــهائد العلميــة العاليــة،  وكشــف نفــس المســح ان الهجــرة تتعلــق منــذ 2010 أكــرث فأكــرث بخريــجي
ي غــادرت البــاد  ي قــدرت بحــواليي 95 ألــف عــدد الكفــاءات الــيت وهــو مــا تؤكــده بيانــات منظمــة التعــاون والتنميــة الاقتصاديــة الــيت

ي )2020-2010(.
خــال العقــد المــا�ض

ي فــان تونــس مقبلــة عــى تحديــات هامــة تتســم بـــشيخوخة الســكان حيــث ســتتضاعف 
وبنــاء عــى تطــور الوضــع الديمغــرا�ف

إلى صعوبــات  ي 
الســكا�ن التهــرّم  2040. وســيؤدّي  ســنة   % 0.7 لتبلــغ  الإعالــة  نســبة  وترتفــع   % 22 لتبلــغ  ن  المســن�ي نســبة 

انيــة  ز اجتماعيــة كالضغــط عــى المرفــق الصــ�ي والخدمــات الاجتماعيــة بصفــة عامــة وصعوبــات اقتصاديــة نتيجــة ارتفــاع الم�ي
ن أي  المخصصــة للخدمــات والتغطيــة الاجتماعيــة مقابــل ضعــف نمــو الناتــج المحــ�ي الإجمــاليي بســبب انخفــاض فئــة الناشــط�ي

الفئــة العمريــة 59-15. 3 

ي للهجرة الدولية 2021-2020. ي للهجرة: المسح الوط�ن ي للإحصاء/ المرصد الوط�ن 2 المعهد الوط�ن

3 الوثيقة الأولية لمخطط التنمية 2023 - 2025.





القسم الثاني

السكان والتخطيط الاستراتيجي





القسم الثاني: السكان والتخطيط الاستراتيجي

21

1. الجهات المسؤولة عن التخطيط السكاني

امــج  اف عــى متابعــة وتقييــم ال�ب ي والإ�ش
ي التخطيــط الســكا�ن

تتــولى وزارة الاقتصــاد والتخطيــط المســؤولية الرســمية الأولى �ف
اتيجيات التنمويــة العامــة والقطاعيــة، وتجاوبــا مــع أحــد  ي الخطــط والاســرت

ي وثقلــه �ف
الســكانية اعتبــارا لأهميــة البعــد الســكا�ن

ي كل 
ي محــدّدا رئيســيا وعنــرا فاعــا �ف ي اعتبــار رأس المــال البــرش

اتيجية المتمثــل �ف المبــادئ الثابتــة للتوجهــات التنمويــة الاســرت
ي 

ي تلت�ق السياسات والخيارات المعتمدة فضلا عن أن تطوّره ونموّ قدراته وأوضاعه وتمكينه الشامل هيي الغاية القصوى ال�ت
ة المكتســبة  يــة والماليــة اللازمــة والخــرب عندهــا مخرجــات كل تلــك السياســات والخيــارات. وتتوفــر لــدى الــوزارة القــدرات الب�ش

للقيــام بهــذه المهمــة.

وكلــت منــذ عــام 1974 إلى المجلــس 
ُ
ي تونــس بمراحــل لعــلّ أبرزهــا انهــا أ

ي �ف
لقــد مــرّت مســؤولية عمليــة التخطيــط الســكا�ن

ن عــن أحــزاب المعارضــة  الأعــى للســكان برئاســة الوزيــر الأوّل وعضويــة أغلــب الــوزراء، ثــم توسّــع المجلــس ليشــمل ممثلــني
ي منــذ ذلــك التاريــــــخ وحــىت عــام 2010 مهمّــة الكتابــة  ي لــسرأة والعمــران البــرش . وقــد أوكلــت للديــوان الوطــين ي

والمجتمــع المــد�ن
ي كل ولايــات البــاد. وكانــت عمليــة تقييــم الوضــع 

العامــة للمجلــس الأعــى للســكان الــذي كان ممثــا بمجالــس جهويــة للســكان �ف
اتيجية الوطنيــة، همــا  ي عــى مختلــف مســتوياته وضمــن كل قطاعــات التنميــة، ووضــع التوجهــات الســكانية الاســرت

الســكا�ن
ي عــام 2010، وضمــن 

المهمتــان الرئيســيتان اللــذان اضطلــع بهمــا المجلــس الأعــى للســكان طــوال 36 ســنة مــن وجــوده. و�ف
ي الولايــات بمقتــىض الأمــر الرئــاسيي 

ي البــاد، وقــع إلغــاء المجلــس الأعــى للســكان وتوابعــه �ف
مراجعــة لمنظومــة المجالــس العليــا �ف

ي غــرة ديســم�ب 2010 المتعلــق بإحــداث مجالــس عليــا استشــارية، وأصبحــت القضايــا 
عــدد 3080 لســنة 2010 المــؤرخ �ف

ي النقطة الثانية من 
السكانية إحدى مهام »المجلس الأعلى للتنمية الاجتماعية ورعاية الأشخاص حامليي الإعاقة« إذ ورد �ف

ي مجــالات التطــورات 
ن السياســات القطاعيــة �ف ن مهــام هــذا المجلــس: »التنســيق بــني الفصــل 17 مــن الأمــر المذكــور أن مــن بــني

بيــة البدنيــة  فيــه والرياضــة وال�ت الديمغرافيــة والســكانية والصحــة والتغطيــة الاجتماعيــة والثقافــة والاتصــال والإعــام وال�ت
ن بالخــارج«. وللإشــارة فــان هــذا المجلــس لــم يجتمــع منــذ إحداثــه أي خــال  ن والتونســي�ي والمــرأة والأسرة والطفولــة والمســن�ي

13 ســنة الماضيــة.

ي هــذا المجلــس فــان رئاســته يؤمنهــا وزيــر الشــؤون 
( عضــوا �ف ن كان وزيــر التنميــة )الاقتصــاد والتخطيــط بالمســى الحــاليي ولــنئ

الاجتماعيــة. 

2. آليات الربط والتنسيق

امــج الســكانية اعتبــارا للعلاقــة  ال�ب التنســيق والمتابعــة وتقييــم  اليــوم وزارة الاقتصــاد والتخطيــط عمليــة  إذا، عمليــا، تؤمّــن 
ن الســكان وقضاياهــم وأوضاعهــم مــن جهــة وعمليــات التخطيــط التنمــوي ودفــع الاقتصــاد مــن جهــة  العضويــة القائمــة بــني
ي  ي مثــل المعهــد الوطــين

ي الشــأن الســكا�ن
أخــرى. إلا أن عديــد الــوزارات والمؤسســات تتدخــل، بطبيعــة اختصاصاتهــا وخدماتهــا، �ف

ي للإحصــاء  ي إنتــاج البيانــات وإجــراء التعــدادات والمســوحات والدراســات، وتجــدر الإشــارة إلى ان المعهــد الوطــين
للإحصــاء �ف

استشــارة جميــع  والمســوح،  التعــداد  عمليــات  اســتمارات  إعــداد  عنــد  يتــولى،  والتخطيــط(  الاقتصــاد  وزارة  اف  إ�ش )تحــت 
الــوزارات والأطــراف المتدخلــة.

ي والصحة 
ي كل ما يخص ترشيد النمو الديمغرا�ف

ي �ف ي للأسرة والعمران الب�ش ي المسائل السكانية الديوان الوط�ن
كما يتدخل �ف

الســن، والشــباب والشــؤون الاجتماعيــة  الصحــة والتعليــم والأسرة والمــرأة والطفولــة وكبــار  الجنســية والانجابيــة ووزارات 
هــا. بيــة والتكويــن وغ�ي وال�ت

ي  ي للإحصــاء والديــوان الوطــين يــة المطلوبــة مثــل المعهــد الوطــين ن تتمتــع بعــض الهيــاكل المســاندة بالقــدرات الماليــة والب�ش ولــنئ
ي القطاعــات، الموجّهــة أساســا وقــرا لمتابعــة وتقييــم الشــأن 

يــة والماليــة لــدى بــا�ق ي، فــان المــوارد الب�ش لــسرأة والعمــران البــرش
ي حاجــة ماســة إلى التدعيــم.

ي تبــقى �ف
الســكا�ن
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3. الرؤية الوطنية والبُعد السكاني

ي 
ن اقتصر البعد السكا�ن ، لكن بصيغ وبمستويات مختلفة، فل�ئ ي

 لقد أدمجت كل الخطط التنموية منذ انطلاقها البعد السكا�ن
ي أساســا، فــإن مــا تلاهــا مــن خطــط تعاملــت مــع 

ي المخططــات الأوليي خــال الســتينات والســبعينات عــى البعــد الديمغــرا�ف
�ف

ن الســكان وقضاياهــم مــن ناحيــة وخصائــص ومســتويات النمــو الاقتصــادي  ذلــك بأكــرث عمــق مســتندة إلى العلاقــة التفاعليــة بــني
ي مــن ناحيــة أخــرى. ي والبيــيئ

ي والغــذا�ئ
والأمــن الإنســا�ن

اتيجية: رؤيــة تونــس 2035، أن  ي بــاب التوجهــات الاســرت
وع مخطــط التنميــة »2023-2025« و�ف ي وثيقــة مــرش

وقــد ورد �ف
وع مجتمــ�ي جديــد قائــم عــى  ن مــن خــال نحــت معالــم مــرش تونــس » تســى إلى فتــح آفــاق أرحــب للتونســيات والتونســي�ي
اتيجية التنميــة 2035  ي هــذا الإطــار تمثــل اســرت

مبــادئ العدالــة والانصــاف وضامــن للحقــوق والحريــات والعيــش الكريــم. و�ف
ي  ــن مــن تحديــد التوجهــات وتوضيــح الرؤيــة المســتقبلية الــيت

ّ
ة التنميــة الشــاملة وخارطــة طريــق تمك ي مســري

محطــة أساســية �ف
ن والتونســيات لا ســيما عــرب التوظيــف الأمثــل للكفــاءات والطاقــات والتقليــص مــن الفــوارق  تســتجيب لتطلعــات كل التونســي�ي

وات.« ــع العــادل للــرث ـ ـ ـ عــرب التوزيـ

التنميــة  أهــداف  بتحقيــق  الكفيلــة  والإصلاحــات  الوطنيــة  الطموحــات  2035، ستجسّــد  تونــس  »رؤيــة  أن  فيــه  جــاء  كمــا 
ن  ، يأخــذ بعــني ي عــى رؤيــة جديــدة للتحــول الاقتصــادي والاجتمــاعيي الهيــكليي المســتدامة مــن خــال منــوال تنمــوي بديــل ينبــين
ي تشــاركيي يضمــن 

ّ ي إطــار تمــيش
وة �ف ــع العــادل للــرث ـ ـ ـ الاعتبــار الأولويــات الوطنيــة ويحتكــم إلى قواعــد الحوكمــة الرشــيدة والتوزيـ

ي دفــع الحركيــة الاقتصاديــة«.
ي بتفعيــل دور الجهــات �ف

ّ
مســاهمة كل الأطــراف ويكــرّس اللامركزيــة والحكــم المحــي

ي قــوام التنميــة المســتدامة« وتضمّــن  وجــاء المحــور الأول لمخطــط التنميــة 2023-2025، تحــت عنــوان« رأس المــال البــرش
يــك متســاوي الحظــوظ والطفولــة... كمــا خُصــص المحــور  قضايــا التعليــم وتكافــؤ الفــرص التعليميــة وقضايــا الأسرة والمــرأة ك�ش
« وقــد غــىّ قضايــا ســكانية هامــة مثــل مســتوى العيــش والدخــل  الخامــس« للعدالــة الاجتماعيــة كأســاس للتماســك الاجتمــاعيي
اللائــق والمســتدام، والحمايــة الاجتماعيــة الشــاملة المكرّســة للإدمــاج والضامنــة لمبــدأ تكافــؤ الفــرص، والتغطيــة الصحيــة 
ي الصحــة للجميــع. هــذا فضــا عــن تســليط الضــوء ضمــن مخطّــط التنميــة ورؤيــة تونــس 2035 

ي تكــرّس الحــق �ف الشــاملة الــيت
ي ســيتم العمــل عــى تحقيقهــا  عــى التحــولات الديمغرافيــة وتداعياتهــا الاجتماعيــة والاقتصاديــة بالإضافــة إلى الأهــداف الــيت

ي ســيتم رفعهــا. والتحديــات المســتقبلية الــيت

4. السياسة والاستراتيجية الوطنية للسكان

ي بــادرت منــذ أكــرث مــن 60 ســنة بوضــع الأســس الأولى لسياســتها الســكانية بالمفهــوم المتعــارف  ن الــدول الــيت تعتــرب تونــس مــن بــني
ن الأبعــاد الســكانية الكميــة والنوعيــة والتنمويــة. ولــم تكــن  عليــه اليــوم. فقــد حصــل الإدراك مبكــرا بأهميــة العلاقــة التفاعليــة بــني
السياســية الســكانية التونســية متكاملــة وواضحــة المعالــم منــذ البدايــة بــل تطــورت تدريجيــا، وتنامــت مكوناتهــا واتجاهاتهــا 
ي اعتمدتها  ي مرت بها البلاد والخيارات ال�ت ات ال�ت ي تشكلها وتطورها نسق النمو ومستوياته بما أفرزته مختلف الف�ت

مسايرة �ف
بنجاحاتهــا وإخفاقاتهــا. فقــد تبلــورت المواقــف الرســمية وأحيانــا حــىت الفكريــة مــن المســألة الســكانية وصيــغ التعــاطيي معهــا 
ي عرفتهــا البــاد عــى كل المســتويات خــال العقــود الســتة  ات والتحــولات الــيت ي إطــار مســار شــكلت ملامحــه التغــري

بتــدرج �ف
ــر وثيقــة مصــادق عليهــا مــن طــرف الجهــات والســلط المختصــة بمســى »السياســة 

ّ
ة. ولعــل ذلــك مــا يفــرّ عــدم توف الأخــري

اتيجيات وبرامج  الســكانية الوطنية«، ولكن مفردات تلك السياســة تجسّــمت من خلال منطلقات ومبادئ وتشــاريــــع واســرت
ي البدايــة 

ي اعتُمــدت إلى حــدّ الآن احتــوت، ضمنيــا �ف قــة. كمــا أن الخطــط التنمويــة الــيت
ّ
ومؤسســات وآليــات معلنــة وقائمــة وموث

وبوضــوح إثــر ذلــك، تأكيــدا عــى ثنائيــة الســكان والتنميــة.

ن ان يضعــوا المنــوال التنمــوي الــذي يضمــن تجــاوز إشــكاليات التنميــة وأوضــاع  كان لزامــا، إذا، عــى أصحــاب القــرار والمختصــني
ي كانــت كل فئــات المجتمــع مقبلــة عليهــا، فــكان أن حصلــت القناعــة  الســكان المتصلــة بهــا والاســتعداد لمجابهــة التحــولات الــيت
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ــع، ولكــن كذلــك ببعــده النــوعيي  ـ ـ ـ كيبــة والتوزيـ ي عمليــة التنميــة، لا ببعــده الكــ�ي فقــط أي النمــوّ وال�ت
ي �ف

بثقــل المكــوّن الســكا�ن
يســمح  بمــا  المجــالات  ي مختلــف 

�ف مهاراتهــم  والتعليميــة وتطويــر  الصحيــة  الســكان  بقــدرات  النهــوض  ورة  ي ض�
�ف المتمثــل 

بالانتقــال إلى مســتويات عيــش أفضــل.

ي عــى مختلــف القطاعــات 
ولقــد تــمّ التعامــل، منــذ البدايــة، مــع ثنائيــة الســكان والتنميــة مــن حيــث مــردود النمــوّ الديمغــرا�ف

ن ظروف العيش والتقليص  الاجتماعية والاقتصادية وعلى صحة أفراد الأسرة وأوضاع المرأة، وكذلك على أســاس أن تحســني
ايــدة لمختلــف الفئــات يمــرّ حتمــا بتخفيــض الخصوبــة دون أن يمثــل ذلــك المتغــريّ  ز مــن الفقــر والاســتجابة إلى الحاجيــات الم�ت
ي بيئــة اجتماعيــة 

وري. كمــا أنــه لا يمكــن أن تنخفــض الخصوبــة وتتطــوّر قــدرات الســكان �ف الوحيــد ولا حــىتّ الأبــرز لكنــه ض�
يــة، وخاصــة منهــا النســائية،  ــم ووضــع صــ�ي متدهــور ومــوارد ب�ش

ّ
ي مجتمــع غــري متعل

وثقافيــة واقتصاديــة غــري ســليمة، أي �ف
ن قدراتهــا.  غــري مؤهلــة ومفتقــدة إلى حقوقهــا الأساســية ودون تثمــني

ي ســنة 1994 ومــع انعقــاد المؤتمــر الــدوليي للســكان والتنميــة بالقاهــرة اتبعــت السياســة الســكانية التونســية مــا تضمّنــه 
و�ف

ي الخطــط التنمويــة والسياســات 
ن الســكان والتنميــة والبيئــة ودمــج عناصرهــا �ف برنامــج عمــل المؤتمــر مــن تعميــق للعلاقــة بــني

يعات وإحداث  ن أوضاع المرأة وتمكينها ومشــاركاتها وتعديل الت�ش ي الإنســان وتحســني
القطاعية وترســيخ مقومات الاســتثمار �ف

ن  ن الجنس�ي ز وتعزيز التكافؤ ب�ي ي تسمح بتثبيت الحقوق الإنسانية وممارستها ورفع كل أشكال التمي�ي المؤسسات والآليات ال�ت
ن درجــات أرفــع مــن الرفــاه  ي مــن جهــة أخــرى لتأمــني

ن النمــو الاقتصــادي والاجتمــاعيي مــن جهــة والنمــو الســكا�ن وتحقيــق التــوازن بــني
للجميــع والتقليــص مــن الفقــر والمحافظــة عــى البيئــة.

ي انخــراط 
ي مــن تســعينات القــرن المــا�ض

امــج المعتمــدة انطلاقــا مــن النصــف الثــا�ن وتؤكــد القــراءة التحليليــة للتوجهــات وال�ب
ن مختلــف الأبعــاد الســكانية باعتبــار  ن مؤتمــر القاهــرة وتثبيتهــا لمســلك الإدمــاج والتكامــل بــني ي فلســفة ومضامــني

تونــس �ف
ي اعتمــدت بعــد ســنة 1994.  التفاعــل القائــم بينهــا إيجابــا وســلبا. وبــرز ذلــك بوضــوح مــن خــال جــلّ المخططــات التنمويــة الــيت
ي للصحــة الإنجابيــة بعــد ان وقــع إثــراء مكوناتــه وتوســيع اهتماماتــه ومقارباتــه  وتطــوّر برنامــج تنظيــم الأسرة إلى برنامــج وطــين
ي 

ي الصحــة والمعلومــة الصحيــة والخدمــات الجيّــدة وحــق الجميــع �ف
واعتمــاد مفهــوم الحقــوق الإنجابيــة كأحــد روافــد الحــق �ف

ي عديــد المياديــن وخاصــة منهــا قانــون الأحــوال الشــخصية الــذي عــرف 
يعيــة �ف النفــاذ إليهــا بيــر. كمــا تــمّ إثــراء المنظومــة الت�ش

يعيــة أيضــا  . وشــملت المراجعــة الت�ش ن ة شــمل حقــوق المــرأة والأطفــال والمســن�ي أكــرث مــن تنقيــح خــال العقــود الأربعــة الأخــري
هــا مــن المياديــن.  قطاعــات الصحّــة والتشــغيل والحمايــة الاجتماعيــة والتهيئــة العمرانيــة والبيئــة وغ�ي

ات  المــؤ�ش إلى  اســتنادا  ز،  يــرب الماضيــة  ســنة  ن  الأربعــني خــال  التونســية  الســكانية  السياســة  لأداء  الموضــوعيي  التقييــم  إن 
الخيــارات  وان  ســجّلت،  وإخفاقــات  تحققــت  نجاحــات  أن   ، ي

الميــدا�ن الواقــع  حقيقــة  وإلى  والنوعيــة  الكميــة  والمعطيــات 
الفاعليــة. محــدودة  بقيــت  انهــا  إلّا  عامــة،  التنميــة  مســار  ي 

�ف ي  الإيجــا�ب أثرهــا  لهــا  وإن كان  المعتمــدة،  والمقاربــات 

يعــات ومؤسســات وآليــات  اتيجية وت�ش إذا، يمكــن الجــزم بــأن لتونــس سياســة ســكانية باعتبــار أن السياســة هيي توجهــات اســرت
ي تونــس لــ�ي يبــقى كل ذلــك متوزعــا عــى مختلــف القطاعــات المعنيــة 

ــر �ف
ّ
يــة وماديــة ملحقــة بــكل ذلــك، وهــو مــا يتوف ومــوارد ب�ش

ــر وثيقــة تأليفيّــة شــاملة 
ّ
يــة وماليــة لتنفيذهــا، دون توف اتيجيات وخطــط تنفيذيــة ملحقــة بهــا وكذلــك مــوارد ب�ش ي لهــا اســرت الــيت

اتيجية ســكانية.  لسياســة أو اســرت

5. دمج البُعد السكاني في الخطط القطاعية الوطنية

ن  ي تضمــني
، لكــن مفهــوم الإدمــاج يُختــر أحيانــا �ف ي

 بصفــة تــكاد تكــون شــاملة، تدمــج الخطــط القطاعيــة الوطنيــة البعــد الســكا�ن
ي بالخصــوص 

ي بعدهــا الكــ�ي الديمغــرا�ف
اتيجية التنمويــة القطاعيــة فصــا أو فقــرات عــن الأوضــاع الســكانية �ف السياســة والاســرت

عــى  بنــاء  بويــة  ال�ت المؤسســات  إحــداث  برمجــة  مثــا  تتــم  القطاعيــة كأن   والإحداثــات  امــج  ال�ب محتــوى  عــى  ذلــك  وأثــر 
ء عــى  ي

ي ســن الدراســة، وينطبــق نفــس الــيش
المعطيــات الديمغرافيــة والاســقاطات الســكانية كعــدد الســكان وعــدد الأطفــال �ف

بقيــة القطاعــات كالصحــة والعــدل... كمــا أن التحــولات الديمغرافيــة وأهمهــا تطــوّر الفئــات الشــبابية وشــيخوخة الســكان يتــم 
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هــا. لكــن الدمــج  ن الاعتبــار عنــد إعــداد الخطــط القطاعيــة وخاصــة التشــغيل والصحــة والحمايــة الاجتماعيــة وغ�ي أخذهــا بعــني
اتيجية التنميــة،  ي ضمــن كل مراحــل ومكونــات سياسة/اســرت

ي اســتبطان الرؤيــة الســكانية والبعــد الســكا�ن ي والفاعــل يعــين
الحقيــقي

اتهــا الكميــة والنوعيــة عنــد تصــوّر السياســات  ات الســكانية وتأث�ي ي الاعتبــار المتغــري
كليــة كانــت أو قطاعيــة، أي أن تؤخــذ �ف

اتيجية،  ي العنــاصر السياســية أو الاســرت
رهــا ببــا�ق

ّ
امــج القطاعيــة وعنــد صياغــة أهدافهــا وآليــات تنفيذهــا وكذلــك نوعيــة تأث وال�ب

يســتوجب العمــل عليــه وتدعيمــه. 

6. توفّر القدرات البشرية والمالية اللازمة

ــرة وذات مســتوى 
ّ
ي التخطيــط التنمــوي متوف

وريــة لحســن إدمــاج قضايــا الســكان �ف يــة والتكنولوجيــة الض� إن القــدرات الب�ش
ي كل القطاعــات والمؤسســات المعنيــة 

ات متوفــرة �ف وريــة لذلــك. فالكفــاءات والخــرب جيّــد، وبدرجــة أقــل القــدرات الماليــة الض�
ي كثــري مــن 

ة والآليــات التكنولوجيــة مــا يجعلهــا �ف ي خططهــا التنمويــة، ولهــا مــن التجربــة والخــرب
ورة إدمــاج قضايــا الســكان �ف بــرض

ي مجــالات التعليــم والصحــة والصحــة 
ي دول أخــرى مــن المنطقــة أو مــن خارجهــا ســواء �ف

الأحيــان جهــات مرجعيــة لمثيلاتهــا �ف
ي  الــيت الماليــة  القــدرات  يبــقى  مــا يعوزهــا  إلّا أن  هــا،  البيانــات وغ�ي الإنجابيــة والمــرأة والشــباب والحمايــة الاجتماعيــة وانتــاج 

ة خاصــة نتيجــة الأزمــات الاقتصاديــة وعــدم الاســتقرار وطنيــا وإقليميــا وعالميــا.  يــة الأخــري تراجعــت خــال الع�ش

7. التعاون والتنسيق مع القطاع غير الحكومي

التعــاون  تــزال بعــض آليــات  ن وُجــدت ولا  ن اعتُمــدت المقاربــة التشــاركية كأحــد أســس السياســة الســكانية الوطنيــة ولــنئ لــنئ
، فــان  ي

ي المجــال الســكا�ن
ي وبدرجــة أقــل مــع القطــاع الخــاص �ف

ن القطــاع الحكــوميي ومؤسســات المجتمــع المــد�ن والتنســيق بــني
لــم يبلــغ المســتوى المنشــود والقــادر عــى تحقيــق قيمــة مضافــة عاليــة ومنتظمــة ومســتدامة بالرغــم مــن أن نســيج  ذلــك 
ة  ي مجــالات ذات علاقــة مبــا�ش

ي تونــس ثــريّ ويشــمل 24723 جمعيــة منهــا حــواليي 46 بالمائــة تعمــل �ف
ي �ف

المجتمــع المــد�ن
بقضايــا الســكان. 4

ي حــول القضايــا الســكانية موجــود عــى أرض 
ن الجهــات الحكوميــة والمجتمــع المــد�ن وبنــاء عليــه فــإن التعــاون والتنســيق بــني

الواقــع ولكــن لا توجــد آليــات محــددة لذلــك.

8. التعدادات والمسوحات السكانية

 تنجز تونس تعدادا عاما للسكان والسك�ن كل 10 سنوات وهيي مواظبة على ذلك بانتظام منذ عقود آخرها كان عام 2014 
ي كل 

ويتــم الإعــداد حاليــا للتعــداد العــام للســكان والســك�ن الــذي ســيُنجز ســنة 2024. وتُســتثمر بيانــات التعــداد ومخرجاتــه �ف
ي مجال انجاز 

ي جميع القطاعات، كما ان القدرات والكفاءات التونســية �ف
امج �ف عمليات التخطيط وصياغة السياســات وال�ب

ي للإحصــاء  ن بهــا بلــدان مــن المنطقــة ومــن خارجهــا.  كمــا ينجــز المعهــد الوطــين واســتغلال عمليــات التعــداد عاليــة جــدا وتســتع�ي
ي حــول الإنفــاق والاســتهلاك ومســتوى عيــش الأسر وذلــك كل خمــس ســنوات. وتتــولى الحكومــة عــن طريــق  المســح الوطــين
ي للهجــرة الدوليــة ي للإحصــاء والــوزارات، إنجــاز مســوحات وطنيــة منتظمــة أو ظرفيــة نذكــر منهــا المســح الوطــين  المعهــد الوطــين

ي تونس إلى الأمن والحريات والحوكمة 
ي حول نظرة السكان �ف Tunisia-HIMS جويلية 2020 - مارس 2021، المسح الوط�ن

ي العنقــودي متعــدد  المحليــة 2021، خصائــص أعــوان الوظيفــة العموميــة وأجورهــم لســنوات 2015-2020، المســح الوطــين
ات حول أوضاع الأم والطفل ســنة 2018 ويتم خلال ســنة 2023 إنجاز هذا المســح للمرة الخامســة. المؤ�ش

.ifeda .org.tn – 4  مركز الإعلام والتكوين والدراسات والتوثيق حول الجمعيات
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9. قاعدة البيانات السكانية

تتطوّر قاعدة البيانات السكانية التونسية منذ 2018 وما قبلها باستمرار ع�ب استثمار نتائج التعداد والمسوحات والدراسات 
ي للإحصــاء هــو الجهــة المســؤولة عــن الإحصائيــات المتعلقــة  والتوقعــات الدوريــة المنتظمــة منهــا والظرفيّــة. والمعهــد الوطــين
ي يرغبــون فيهــا.  ن الولــوج عــرب موقــع واب المعهــد لقاعــدة البيانــات والحصــول عــى المعطيــات الــيت بالســكان ويمكــن للمســتعمل�ي
ي قــد لا يجدونهــا بقاعــدة البيانــات عــن طريــق مطلــب  ن ان يتقدمــوا بطلــب المعطيــات الــيت بالإضافــة إلى ذلــك يمكــن للمســتعمل�ي
. كمــا توجــد قاعــدة بيانــات خاصــة بتســجيل الــولادات »مدنيــة« وهيي تحــت  ي

و�ن اســل الإلكــرت ل بموقــع الــواب عــن طريــق ال�ت ز يــزن
ي الدراســات والبحــوث.

ي يمكــن اســتغلال المعطيــات المتوفــرة بهــا �ف اف وزارة الداخليــة الــيت إ�ش

10. استخدام البيانات في صياغة السياسات والخطط السكانية

اتيجيات القطاعيــة إلى  طبيــ�ي أن تســتند عمليــة صياغــة السياســات والخطــط الســكانية العامــة أو المندمجــة ضمــن الاســرت
ي  ي ينتجهــا المعهــد الوطــين ات الســكانية الكميــة والنوعيــة الــيت جملــة مــن المرجعيــات والثوابــت مــن أهمهــا البيانــات والمــؤ�ش
ات أهــداف التنميــة المســتدامة 2030  للإحصــاء وإدارات الإحصــاء والتوثيــق بمختلــف الــوزارات والهيــاكل. كمــا تُعتمــد مــؤ�ش
ي عمليــات المتابعــة والتقييــم وقيــاس التغيــري الكــيّي والنــوعيي لمســتويات تحقيــق تونــس 

ات الأجنــدة الإفريقيــة 2063 �ف ومــؤ�ش
لأهــداف خططهــا التنمويــة العامــة والقطاعيــة وأهــداف التنميــة المســتدامة. 

11. التغيّّرات والاتجاهات الديمغرافية الناشئة

ن  ن 2015-2022 )انظر الجدول 1(، فقد عرف عدد الســكان النشــيط�ي ة معتدلة ما ب�ي ن تطوّر العدد الجمليي للســكان بوت�ي ل�ئ
ي الرابع من عاميي 2021 و2020 وقد لوحظ 

ي الرابع من عام 2022 مقارنة بالثلا�ث
ي الثلا�ث

شبه استقرار بل إنه تراجع قليلا �ف
ن 3499.6 ألــف مشــتغل  ي الرابــع مــن 2022 بــني

ي الثــا�ث
ن �ف اجــع لــدى الذكــور دون الإنــاث. ويتــوزع عــدد النشــيط�ي هــذا ال�ت

ن حســب الجنــس إلى 2848.9 ألفــا مــن الذكــور و1275.3 ألفــا مــن  و624.6 ألــف عاطــل عــن العمــل. كمــا يتــوزع عــدد النشــيط�ي
ن تطــوّرت  ي حــني

ن )الجــدول 2(. و�ف الإنــاث، وهــو مــا يمثــل عــى التــواليي 69 بالمائــة و31 بالمائــة مــن مجمــوع الســكان النشــيط�ي
ي الرابــع مــن عــام 2022، 

ي الثــا�ث
ي الأول مــن عــام 2020 إلى 28.2 بالمائــة �ف

ي الثــا�ث
نســبة النشــاط للإنــاث مــن 27.2 بالمائــة �ف

ات مــن 70 بالمائــة إلى 65.7 بالمائــة )الجــدول 3( .5 تراجعــت تلــك النســبة لــدى الذكــور ولنفــس الفــرت

ي 2015 و2022
ن غرة جان�ف الجدول 1: التقديرات السكانية ب�ي

20152016201720182019202020212022السنة

1109161711225640113599171147652211587633116884991176385711803588عدد السكان

ي 2020
ي للإحصاء التقديرات السكانية حسب المعتمديات والبلديات- جان�ف  المصدر: المعهد الوط�ن

ي الرابع من سنة 2022.
ات التشغيل والبطالة للثلا�ث ي للإحصاء: مؤ�ش 5  المعهد الوط�ن
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ن )بالألف( حسب الجنس 2022-2020 6 الجدول 2: تطور عدد النشيط�ي

202020212022

ي
 الثلا�ث
1

ي
 الثلا�ث
2

ي
 الثلا�ث
3

ي
 الثلا�ث
4

ي
 الثلا�ث
1

ي
 الثلا�ث
2

ي
 الثلا�ث
3

ي
 الثلا�ث
4

ي
 الثلا�ث
1

ي
 الثلا�ث
2

ي
 الثلا�ث
3

ي
 الثلا�ث
4

2981.22961.929842949.42845.12856.52854.62868.628142835.72837.72848.9ذكور

1219.11189.11204.21209.11326.51296.812871291.71232.41244.811741275.3اناث

4200.341514188.24158.54171.64153.34141.64160.34046.44080.54011.74124.2المجموع

الجدول 3: تطور نسبة النشاط )%( حسب الجنس 2022-2020 7

202020212022

ي
 الثلا�ث
1

ي
 الثلا�ث
2

ي
 الثلا�ث
3

ي
 الثلا�ث
4

ي
 الثلا�ث
1

ي
 الثلا�ث
2

ي
 الثلا�ث
3

ي
 الثلا�ث
4

ي
 الثلا�ث
1

ي
 الثلا�ث
2

ي
 الثلا�ث
3

ي
 الثلا�ث
4

70.069.469.868.866.566.565.866.464.865.365.465.7ذكور

27.226.426.726.829.428.628.228.427.227.526.028.2اناث

48.047.447.747.347.547.046.547.045.646.045.346.5المجموع

ي مقارنــة بالــدول العربيــة الأخــرى وذلــك منــذ عقــد 
ة مــن الانتقــال الديمغــرا�ف ي بلــوغ المرحلــة الأخــري

لقــد كانــت تونــس ســبّاقة �ف
ي مــن بلــوغ مــؤ�ش الخصوبــة 

نــت السياســة الســكانية المعتمــدة منــذ منتصــف ســتينات القــرن المــا�ض
ّ
مــن الزمــن تقريبــا، إذ مك

يــة 1999-2008 قبــل أن يرتفــع قليــا مــن 2009 إلى 2016 ليصــل إلى 2.4 طفــا  الــكليي مســتوى الإحــال منــذ بدايــة الع�ش
لــكل امــرأة، ويعــود لينخفــض مــن جديــد ليبلــغ 1.8 طفــا لــكل امــرأة عــام 2021.

الحــرض  ن  بــني ي مســتوى الخصوبــة 
الفــوارق �ف النمــو الطبيــ�ي للســكان ومتوســط حجــم الأسرة، وتقليــص   إن تراجــع معــدّل 

والريــف، وتحسّــن المســتوى الصــ�ي العــام للســكان بالرغــم مــن تزايــد حــدة بعــض الأمــراض المتصلــة بنوعيــة العيــش ونســقه ، 
ات  اجــع المعــدلات العامــة للوفيــات ووفيــات الرضّــع والأطفــال وتطــوّر مؤمّــل الحيــاة عنــد الــولادة، كلهــا متغــري ونتيجــة أيضــا ل�ت
ي بلغــت 66.4 % مــن مجمــوع الســكان عــام 2011،  ي المجتمــع )15-59 ســنة( والــيت

ي تضخّــم الفئــات النشــيطة �ف
ســاهمت �ف

ء للفئــات العمريــة المتقدمــة )60 ســنة  ة )0-14 ســنة( المقــدّرة بـــ 23.8 % والنمــو البــ�ي وتقلــص الفئــات العمريــة الصغــري
وة والتنميــة  ــرت بالتــاليي آنــذاك للبــاد عوامــل وعنــاصر للإنتــاج وخلــق الــرث

ّ
ي نفــس الســنة، فوف

ي لــم تتجــاوز 10.1 % �ف ( الــيت فأكــرث
وريــة لتوظيــف تلــك الطاقــة  وط الرئيســية والض� لــم يقــع اســتثمارها عــى الوجــه الأفضــل نظــرا لعــدم الإيفــاء الكامــل آنــذاك بالــرش

وة والنمــاء. إلى عمــل وإنتــاج الــرث

6  المصدر السابق.

7  المصدر السابق.
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ات ناشــئة عــى كل المســتويات لهــا أثرهــا المبــا�ش عــى كل أوجــه التنميــة المســتدامة.  وتعــرف الاتجاهــات الديمغرافيــة تغــري
ــد عــى انخفــاض النمــو الطبيــ�ي للســكان وتواصــل 

ّ
ي تؤك ويلخّــص القســم الأول مــن هــذا التقريــر أوجــه تلــك الاتجاهــات الــيت

ن 22 و23 بالمائــة مــن مجمــوع الســكان عــام 2041  ن ســنة وأكــرث بــني ي فئــة الســت�ي
مســارات تشــيّخ الســكان لتبلــغ نســبة مــن هــم �ف

ي تواجــه تونــس عــى امتــداد العقديــن  مقابــل 14.1 بالمائــة عــام 2021 وهــذا مــا يمثــل أحــد أبــرز التحديــات الســكانية الــيت
ن .8 القادمــني

ن 2014 و2018  ن ومغادريــن، إذ ارتفــع عــدد المغادريــن وعــدد الوافديــن بــني ن قادمــني ايــدا بــني ز كمــا تعــرف البــاد حــراكا ســكانيا م�ت
ن وبالخصــوص تنــاميي هجــرة الشــباب مــن حامــ�ي الشــهادات العليــا مــن أطبــاء  ت تركيبــة وخصائــص المهاجريــن التونســي�ي وتغــريّ

ن .9 ة دخــول أعــداد غــري مســبوقة مــن المهاجريــن غــري النظاميــني ن كمــا شــهدت هــذه الفــرت ن وجامعيــني ومهندســني

12. التحديات السكانية

، تواجه البلاد جملة من التحديات، من أبرزها: ي
ي المجال السكا�ن

ي حققتها تونس �ف بالرغم من الإنجازات ال�ت

ن 15 و34 ســنة حــواليي 	• تراجــع نســب الفئــات العمريــة الصغــرى مــع الأهميــة العدديــة للفئــات الشــبابية )يمثــل الشــباب بــني
ي مــع مــا يتطلبــه ذلــك مــن أعبــاء عــى مســتوى 

ي نفــس الوقــت تواصــل مســار التشــيّخ الســكا�ن
ربــــع ســكان تونــس :%28,29( و�ف

ي نســب الإعالــة والتكفّــل المتعــدّد الواجهــات لكبــار 
التعليــم والتشــغيل والحمايــة الاجتماعيــة والخدمــات الصحيّــة والتغــريّ �ف

السنّ.

ن الذكــور )12.9 	• ي الرابــع مــن 2022 مــع فــارق كبــري بــني
تواصــل ارتفــاع نســبة البطالــة المقــدّرة بـــ 15.2 بالمائــة خــال الثــا�ث

ي 
ي مرتفعــا حيــث يقــدّر بنحــو 624.6 ألــف خــال الثــا�ث

ن عــن العمــل بــقي بالمائــة( والإنــاث )20.1 بالمائــة( إذ أن عــدد العاطلــني
ن 4 و5(. 10 ي الثالــث للعــام نفســه أي بزيــادة 11 ألفــا )الجدولــني

ي الثــا�ث
الرابــع لعــام 2022 مقابــل 613.6 ألفــا �ف

ي تواجههــا تونــس وذلــك بالرغــم مــن تراجــع نســبة بطالــة هــذه  ي التعليــم العــاليي أحــد أهــم التحديــات الــيت وتمثــل بطالــة خريــجي
ي الرابــع مــن ســنة 2021 

ي الرابــع مــن ســنة 2018 إلى 22.7 بالمائــة خــال الثــا�ث
يحــة مــن 28.8 بالمائــة خــال الثــا�ث ال�ش

ن إذ تبلــغ هــذه النســب لــدى  ن الجنســني ي ذلــك بــني
ي الرابــع مــن عــام 2022، هــذا فضــا عــن الفــوارق �ف

و24.0 بالمائــة خــال الثــا�ث
الإنــاث حــواليي ضعفهــا لــدى الذكــور )الجــدول 6(. 11

ن عن العمل حسب الجنس )بالألف( ن العاطل�ي الجدول 4: تطور السكان النشيط�ي

ي 4 
الثلا�ث

2018
ي 4 

الثلا�ث
2019

ي 4 
الثلا�ث

2020
ي 1 

الثلا�ث
2021

ي 2 
الثلا�ث

2021
ي 3 

الثلا�ث
2021

ي 4 
الثلا�ث

2021
ي 1 

الثلا�ث
2022

ي 2 
الثلا�ث

2022
ي 3 

الثلا�ث
2021

ي 4 
الثلا�ث

2022

370,4360,2424,5427,1440,5452,7390,0395,9371,0373,7368,0الذكور

274,5263,7300,7315,7305,9310,0283,5257,3255,1239,9256,6الإناث

644,9623,9725,2742,8746,4762,7673,5653,2626,1613,6624,6المجموع

.INS – UNFPA : Les projections de la population 2014 - 2044  8

9  وثيقة مخطط التنمية 2023 - 2025.

ي الرابع من سنة 2022.
ات التشغيل والبطالة للثلا�ث ي للإحصاء: مؤ�ش 10  المعهد الوط�ن

11  المصدر السابق.
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الجدول 5: نسب البطالة حسب الجنس %

ي 4 
الثلا�ث

2018
ي 4 

الثلا�ث
2019

ي 4 
الثلا�ث

2020
ي 1 

الثلا�ث
2021

ي 2 
الثلا�ث

2021
ي 3 

الثلا�ث
2021

ي 4 
الثلا�ث

2021
ي 1 

الثلا�ث
2022

ي 2 
الثلا�ث

2022
ي 3 

الثلا�ث
2022

ي 4 
الثلا�ث

2022

12,512,114,415,015,415,913,914,113,113,212,9الذكور

22,921,724,923,823,624,121.320,920,520,420,1الإناث

النسبة 
15,514,917,417,817,918,416,216,115,315,315,2العامة

ي للإحصاء المصدر: المعهد الوط�ن

ي التعليم العاليي حسب الجنس % الجدول 6: نسب بطالة خري�ج

ي 4 
الثلا�ث

2018
ي 4 

الثلا�ث
2019

ي 4 
الثلا�ث

2020
ي 1 

الثلا�ث
2021

ي 2 
الثلا�ث

2021
ي 3 

الثلا�ث
2021

ي 4 
الثلا�ث

2021
ي 1 

الثلا�ث
2022

ي 2 
الثلا�ث

2022
ي 3 

الثلا�ث
2022

ي 4 
الثلا�ث

2022

17,215,717,117,415,315,814,114,613,015,215,7الذكور

38,838,135,531,532,533,130,431,031,532,030,8الإناث

النسبة 
28,827,826,625,124,825,122,723,322,824,324,0العامة

ي للإحصاء المصدر: المعهد الوط�ن

ز بهشاشــته وعــدم  ي القطــاع غــري المنظــم / غــري المهيــكل الــذي يتمــزي
ن �ف ي تونــس بارتفــاع عــدد العاملــني

وتتســم ســوق الشــغل �ف
ن فيــه بــأي نــوع مــن خدمــات الحمايــة الاجتماعيــة. اســتقراره وعــدم انتفــاع النشــيط�ي

ائيــة لغالبيــة الســكان وخاصــة منهــم الفقــراء ومتوســ�ي  ولعــل مــن أكــرب التحديــات الســكانية الحاليــة أيضــا تراجــع القــدرة ال�ش
الدخــل نتيجــة لتواصــل ارتفــاع نســب البطالــة والعمــل الهــش مــن جهــة والارتفــاع الكبــري والمتواصــل للأســعار عامــة وأســعار 
ي تعــود أساســا إلى الأزمــة الاقتصاديــة العالميــة والارتفــاع غــري المســبوق لأســعار  الســلع والمــواد الأساســية مــن جهــة أخــرى والــيت
ي تمــر بهــا البــاد  اجــع ســعر صرف الدينــار التونــ�ي مقابــل اليــورو والــدولار فضــا عــن العوامــل المناخيــة الــيت المــواد المــوردة ول�ت

وتتــاليي ســنوات الجفــاف.

ي حــول الإنفــاق والاســتهلاك ومســتوى عيــش الأسر لعــام 2021 أن المصاريــف الســنوية لــسرأة الواحــدة  ويشــري المســح الوطــين
انتقــل مــن 15561 دينــارا تونســيا عــام 2015 إلى 20328 دينــارا تونســيا عــام 2021 أي بمعــدل تطــور ســنوي بلــغ 4.6 بالمائــة 

ي. ي و4.1 بالمائــة بالوســط الحــرض
ن 6.2 بالمائــة بالوســط الريــفي موزعــا بــني

ى بــــ 6874  ي ولايــات تونــس الكــرب
ن جهــات البــاد إذ يقــدّر المعــدل الســنوي لنفقــات الفــرد الواحــد �ف ز الفــوارق جليــة بــني وتــرب

ي والوســط  ي كل مــن الشــمال الغــر�ب
ي بــــ 6130 دينــارا، مقابــل 4493 دينــارا و3614 دينــارا �ف

�ق ي ولايــات الوســط الــرش
دينــارا و�ف

ي للبــاد. الغــر�ب

ن مختلــف الفئــات الاجتماعيــة إذ تقــدر النفقــات الســنوية للشــخص الواحــد لــدى  وتظهــر الفــوارق أكــرث عنــد مقارنــة النفقــات بــني
الخمــس الأخــري مــن الســكان 5 أضعــاف مثيلتهــا لــدى الخمــس الأول. 12

ي حول الإنفاق والاستهلاك ومستوى عيش الأسر لعام 2021. 12  المسح الوط�ن
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ولقيــاس درجــات الفقــر، تعتمــد تونــس عــى مقاربــة تســتند إلى خصوصيــات ظــروف العيــش المســتوحاة مــن مســح الإنفــاق 
الــذي يعتــرب دونــه  جــم مــؤ�ش »عتبــة الفقــر« المســتوى الأد�ن للاســتهلاك  والاســتهلاك ومســتوى عيــش الأسر وبذلــك ي�ت

ا. الشــخص فقــري

ن 2005 و2021 منتقلــة مــن 7.4 بالمائــة عــام 2005 إلى 2.9 بالمائــة عــام  ن تراجعــت نســبة الفقــر المدقــع بصفــة جليــة بــني ولــنئ
ن 2015 و2021. 2021 إلا انها بقيت مستقرة ب�ي

ة فقــد بلغــت 16.6 بالمائــة عــام 2021 مقابــل 13.8 بالمائــة عــام 2019  أمــا عــن النســبة العامــة للفقــر خــال الســنوات الأخــري
و15.2 عــام 2015.

ز أيضــا ان معــدلات  ، كمــا تــرب ن جهــات البــاد وهــو مــا تبينــه معطيــات الجــدول التــاليي ي مســتوى الفقــر بــني
ويبــقى التفــاوت واضحــا �ف

ن الســكان  ن 2015 و 2021، وهــذا مــا يجعــل مــن اللامســاواة بــني ي بعــض جهــات البــاد مــا بــني
الفقــر والفقــر المدقــع قــد ارتفعــت �ف

ن الجهات تحدّيا ســكانيا هاما جديرا بالاهتمام والمعالجة. 13 وب�ي

الجدول 7: نسب الفقر حسب جهات البلاد %

المنطقة
النسبة العامة للفقرالفقر المدقع

20052010201520212005201020152021

ى 1,81,20,30,212,311,15,34,7تونس الك�ب

ي
�ق 4,93,31,62,421,815,211,615,2الشمال ال�ش

ي 8,512,56,44,629,636,228,422,5الشمال الغر�ب

ي 
�ق 2,72,31,92,112,511,611,513,2الوسط ال�ش

ي  25,017,48,47,249,742,330,837,0الوسط الغر�ب

ي
�ق 6,96,23,04,324,520,718,623,2الجنوب ال�ش

ي  10,87,72,63,432,325,917,618,1الجنوب الغر�ب

ي
7,46,02,92,923,120,515,216,6الوط�ن

ي للإنفاق والاستهلاك ومستوى عيش الأسر 2021« ي للإحصاء »المسح الوط�ن المصدر: المعهد الوط�ن

13  المصدر السابق.
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13. الأولويات

اتيجية لرؤيــة تونــس 2035 الأولويــات الوطنيــة  تضمنــت الوثيقــة الأوليــة لمخطــط التنميــة 2023-2025 والتوجهــات الاســرت
ي مجــال الســكان والتنميــة، إذ تســى تونــس إلى:

�ف

ن الدول ذات الدخل المتوسط المرتفع	• أن تكون من ب�ي

وع مجتمــ�ي قائــم عــى مبــادئ العدالــة والإنصــاف وضمــان الحقــوق والحريــات والعيــش الكريــم لــكل 	• نحــت معالــم مــرش
متســاكنيه

ي على رؤية جديدة للتحول الاقتصادي والاجتماعيي الهيكليي	• إقرار وتنفيذ منوال تنموي ينب�ن

وة	• تثبيت قواعد الحوكمة الرشيدة والتوزيــــع العادل لل�ث

بناء اقتصاد تنافسيي متنوّع وقادر على التموقع إقليميا ودوليا والتكيف مع الأزمات والصدمات	•

ي كقــوام أســاسيي للتنميــة المســتدامة وذلــك مــن خــال إصــاح المنظومــة التعليميــة والتكوينيــة 	• اعتمــاد رأس المــال البــرش
ن مــن التعليــم ي ذلــك للجميــع والتقليــص مــن عــدد المتسربــني

وضمــان تكافــؤ الفــرص �ف

ي الحياة الاقتصادية والحياة العامة	•
تطوير وظائف الأسرة ودعم مشاركتها �ف

ي الطاقات الشبابية لتمكينها اجتماعيا واقتصاديا	•
الاستثمار الأمثل �ف

ي المــوارد 	•
ات المناخيــة والتــرّف الرشــيد �ف تثبيــت أســس الاقتصــاد الأخــرض والرفــع مــن قــدرة البــاد عــى التأقلــم مــع المتغــري

المائية

الحد من التلوث وحماية البيئة ودعم الاقتصاد الدائري	•

ي ودخــل لائــق ومســتدام للجميــع، ومنظومــة حمايــة 	•
تكريــس أكــرث وأشــمل للعدالــة الاجتماعيــة عــرب بلــوغ مســتوى معيــيش

اجتماعيــة شــاملة تكــرّس الإدمــاج وتضمــن مبــدأ تكافــؤ الفــرص

ي الصحــة الجنســية والصحــة 	•
الحــق �ف ي ذلــك 

بمــا �ف ي الصحــة للجميــع 
الحــق �ف بلــوغ تغطيــة صحيــة شــاملة تكــرّس مبــدأ 

الإنجابيــة

ية المستدامة	• ي كل مفردات وعناصر التنمية الاقتصادية والب�ش
ن الجهات �ف تقليص الفوارق ب�ي

ي )دون الولايات(	•
ّ

ي جهوي )الولايات( ومحلّي
تطوير المنظومة الإحصائية وإرساء نظام إحصا�ئ

تنشــيط ســوق الشــغل بدعــم القــدرة التشــغيلية للمؤسســات وإحــداث مواطــن شــغل جديــدة وتخفيــض نســبة البطالــة 	•
ي الجامعــات وتوفــري مواطــن شــغل للشــباب وخاصــة لخريــجي

ي كل أوجــه التنميــة وتطويــر قدراتهــا عــى القيــادة 	•
ي مناصــب القــرار ومســاهمتها �ف

ن الشــامل للمــرأة وتواجدهــا �ف تعزيــز التمكــني

ز والعنــف القائــم عــى النــوع الاجتمــاعيي يــة وحمايتهــا مــن كل أشــكال التميــزي التغي�ي

يعية والمؤسساتية للأطفال وكبار السن وذوي الإعاقة وفاقدي السند.	• تطوير منظومات الرعاية والحماية الت�ش
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1. التصديق على معاهدات حقوق الإنسان

ي المنظومــة الدوليــة لحقــوق الإنســان وذلــك عــرب المصادقــة عــى أغلــب الصكــوك 
حرصــت الدولــة التونســية عــى الانخــراط �ف

ي هــذا الإطــار :
والمعاهــدات والاتفاقيــات الدوليــة ذات الصلــة و�ف

وتوكــول الاختيــاري الثالــث الملحــق باتفاقيــة حقــوق الطفــل، 	• تمّــت المصادقــة عــى انضمــام الجمهوريــة التونســية إلى ال�ب
المتعلــق بإجــراء تقديــم البلاغــات والمعتمــد بنيويــورك مــن طــرف الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة بموجــب القــرار عــدد 
ي 6 جــوان 2018 المتعلــق بالموافقــة عــى انضمــام 

66/138 بمقتــىض القانــون الأســاسيي عــدد 34 لســنة 2018 المــؤرخ �ف
وتوكــول الاختيــاري الثالــث الملحــق باتفاقيــة حقــوق الطفــل المتعلــق بإجــراء تقديــم البلاغــات  الجمهوريــة التونســية إلى ال�ب
ز  ّ ــخ الدخــول حــزي ـ ـ ـ ي 6 جــوان 2018. )تاريـ

وتمــت المصادقــة عليــه بموجــب الأمــر الرئــاسيي عــدد 62 لســنة 2018 مــؤرخ �ف
النفــاذ: 14 ديســم�ب 2018(.

ي شــهر جويليــة 2017 	•
وافــق مجلــس وزراء مجلــس أوروبــا يــوم 08 فيفــري 2018 عــى الطلــب الــذي تقدمــت بــه تونــس �ف

ام  ز للانضمــام إلى اتفاقيــة مجلــس أوروبــا بشــأن مكافحــة الاتجــار بالأشــخاص. وتمثــل هــذه الموافقــة دليــا واضحــا عــى الــزت
ي مجــال صيانــة وضمــان حقــوق الإنســان.

ام المعايــري الدّوليــة �ف الدولــة التونســية باحــرت

اتفاقيــة مجلــس أوروبــا بشــأن حمايــة الأطفــال مــن الاســتغلال 	• التونســية إلى  تمــت المصادقــة عــى انضمــام الجمهوريــة 
ي 2018 والأمــر 

ي 15 جانــفي
(، بمقتــىض القانــون الأســاسيي عــدد 2 لســنة 2018 المــؤرخ �ف ي

والاعتــداء الجنــ�ي )لانــزارو�ت
ي مجلــس أوروبــا 

ي 2018 وبذلــك أصبحــت تونــس أول بلــد غــري عضــو �ف
ي 15 جانــفي

الرئــاسيي عــدد 5 لســنة 2018 مــؤرخ �ف
ز النفــاذ: 1 فيفــري 2020(. ّ ينضــمّ إلى هــذه الاتفاقيــة )تاريــــــخ إيــداع وثيقــة المصادفــة: 15 أكتوبــر 2019/تاريــــــخ الدخــول حــزي

ي لحقــوق الإنســان والشــعوب بشــأن 	•
تمــت الموافقــة عــى انضمــام الجمهوريــة التونســية إلى بروتوكــول الميثــاق الإفريــقي

ي 6 جــوان 2018 المتعلــق بالموافقــة 
ي أفريقيــا بمقتــىض القانــون الأســاسيي عــدد 33 لســنة 2018 المــؤرخ �ف

حقــوق المــرأة �ف
ي 

ي لحقــوق الإنســان والشــعوب بشــأن حقــوق المــرأة �ف
عــى انضمــام الجمهوريــة التونســية إلى بروتوكــول الميثــاق الإفريــقي

المتعلــق   2018 6 جــوان  ي 
المــؤرخ �ف  2018 61 لســنة  الرئــاسيي عــدد  أفريقيــا. وتمــت المصادقــة عليــه مــن خــال الأمــر 

ي لحقــوق الإنســان والشــعوب بشــأن حقــوق 
بالمصادقــة عــى انضمــام الجمهوريــة التونســية إلى بروتوكــول الميثــاق الإفريــقي

ز النفــاذ: 25 ســبتم�ب 2018(. ّ ــخ الدخــول حــزي ـ ـ ـ ــخ إيــداع وثيقــة المصادقــة: 24 ســبتم�ب 2018/ تاريـ ـ ـ ـ ي أفريقيــا. )تاريـ
المــرأة �ف

وتوكــول المتعلــق بقبــول اختصــاص 	• ي جويليــة 2018، إعــان الفقــرة السادســة مــن البنــد 34 مــن ال�ب
أصــدرت تونــس، �ف

ي شــكاوى صــادرة عــن الأفــراد والمنظمــات غــري الحكوميــة.
المحكمــة الإفريقيــة لحقــوق الإنســان لتلــقي

هيئــة حقــوق 	• بشــأن   51-2018 رقــم  الأســاسيي  القانــون  اعتمــاد  المؤســ�ي  المســتوى  عــى  المتخــذة  التدابــري  أهــم  ومــن 
الإنســان، والــذي يتمــا�ش مــع المبــادئ المتعلقــة بوضــع المؤسســات الوطنيــة لحمايــة حقــوق الإنســان )مبــادئ باريــس(، 

القادمــة  المســتدامة وحقــوق الأجيــال  التنميــة  المتعلــق بمؤسســة   60-2019 والقانــون الأســاسيي رقــم 

ي ديسم�ب 2019.	•
يعات الوطنية لحقوق الإنسان مع المعاي�ي الدولية �ف لفت بمواءمة الت�ش

ُ
تم إنشاء لجنة ك

ز النفاذ سنة 2018. 	• اعتُمد القانون الأساسيي رقم 2017-58 بشأن القضاء على العنف ضد المرأة ودخل ح�ي

ز العنــري وهــو القانــون الأســاسيي رقــم 2018-50 الــذي 	• ــا لمكافحــة التميــزي
ً
ي المنطقــة تعتمــد قانون

وكانــت تونــس أول دولــة �ف
ي 23 أكتوبــر 2018 

ز العنــري بمــا يتمــا�ش مــع المعاهــدات الدوليــة. وينــص هــذا القانــون المــؤرخ �ف يتضمــن تعريفًــا للتميــزي
ز بموجــب هــذا القانــون عــى أســاس العــرق أو اللــون أو  ز العنــري. وتقــوم أنــواع التميــزي عــى الحمايــة مــن جميــع أشــكال التميــزي
ي الاتفاقيــات الدوليــة 

ز العنــري بالمعــىن المقصــود �ف ي أو أي شــكل آخــر مــن أشــكال التميــزي النســب أو الأصــل القــوميي أو الاثــين
ي صادقــت عليهــا تونــس )الفصــل 2(. الــيت



التقرير الوطني حول المراجعة الإقليمية السادسة لمؤتمر السكان والتنمية في المنطقة العربية
عشر سنوات بعد إعلان القاهرة 2013

34

وتتفــاوت العقوبــات المفروضــة حســب الفعــل المرتكــب والضحايــا: » يعاقــب بالحبــس مــن شــهر إلى ســنة وبغرامــة مــن 
، بالمع�ن 

ً
اً عنصريا ز ، كل من ارتكب فعلًا أو أدلى بتصريــــح يتضمن تمي�ي ن ن العقوبت�ي خمسمائة إلى ألف دينار أو بإحدى هات�ي

ي المــادة 2 مــن هــذا القانــون، بقصــد ازدراء الكرامــة أو المســاس بهــا«.
المقصــود �ف

اللجنــة 	• تشــكيل  وط  يحــدد �ش وع مرســوم حكــوميي  مــرش عــى  الموافقــة   ،2020 21 جويليــة  ي 
الــوزراء، �ف إعــان مجلــس 

هــذا  أحــدث  العنــري، وصلاحياتهــا، وتنظيمهــا، وطريقــة عملهــا، وآليــات عملهــا وتركيبتهــا.  ز  التميــزي لمكافحــة  الوطنيــة 
المرســوم لتنفيــذ أحــكام المــادة 11 مــن القانــون الأســاسيي رقــم 2018-50 المــؤرخ 23 أكتوبــر 2018، المتعلــق بالقضــاء عــى 

ز العنــري. جميــع أشــكال التميــزي

	

2. السياسات والقوانين ذات الصلة بالأسرة

يعيــة  ي المنظومــة الت�ش اتيجيات جديــدة تُــرث يعيــة واســرت يــــــع التونــ�ي بعــدة نصــوص ت�ش ــق بــالأسرة، فقــد تعــزز الت�ش
ّ
فيمــا يتعل

ن أدوارهــا. ومــن الإحداثــات الجديــدة نذكــر: الهادفــة إلى حمايــة الأسرة ورعايــة حقــوق أفرادهــا وتثمــني

ي فصوله:<	
دستور 25 جويلية 2022 والذي نص �ف

12: » الأسرة هيي الخليّة الأساسية للمجتمع وعلى الدّولة حمايتها«. 	•

•	 ». ز ي الحقوق والواجبات وهم سواء أمام القانون دون أيّ تمي�ي
23: » المواطنون والمواطنات متساوون �ف

ن 	• م الدولــة بحمايــة الحقــوق المكتســبة للمــرأة وتعمــل عــى دعمهــا وتطويرها...تضمــن الدولــة تكافــؤ الفــرص بــني ز 51: » تلــزت
ي جميــع المجــالات... تتّخــذ الدولــة التدابــري الكفيلــة بالقضــاء عــى 

ي تحمّــل مختلــف المســؤوليات و�ف
الرجــل والمــرأة �ف

العنــف ضــد المــرأة.«

52: » تحميي الدولة حقوق الطفل، وتتكفل بالأطفال المتخليي عنهم أو مجهوليي النسب«...حقوق الطفل على أبويه 	•
ل 

ّ
بيــة، والتعليــم. وعــى الدولــة أيضــا توفــري جميــع انــواع الحمايــة لــك وعــى الدولــة ضمــان الكرامــة والصحــة، والرعايــة، وال�ت

ز وفــق المصالــح الفضــى للطفــل. الأطفــال دون تميــزي

ن الذين لا سند لهم.«	• 53: » تضمن الدولة المساعدة للمسنّ�ي

ي 	•
ي تضمــن لهــم الاندمــاج الكامــل �ف ز وتتّخــذ كل التدابــري الــيت 54: » تحــ�ي الدولــة الأشــخاص ذوي الإعاقــة مــن كل تميــزي

المجتمــع.« 

ي 24 ديســم�ب 2019 المتعلــق بإحــداث لجنــة وطنيــة لملاءمــة <	
صــدور الأمــر الحكــوميي عــدد 1196 لســنة 2019 المــؤرخ �ف

المصــادق عليهــا،  الدوليــة  الاتفاقيــات  الدســتور ومــع  أحــكام  مــع  الإنســان  بحقــوق  العلاقــة  القانونيــة ذات  النصــوص 
ــع التونــ�ي ومــن ضمنهــا النصــوص المتعلقــة  ـ ـ ـ يـ ي الت�ش

يــة �ف ز وتعمــل هــذه اللجنــة عــى تحديــد خارطــة النصــوص التمي�ي
ـــع لتنقيحهــا وملاءمتهــا مــع احــكام الدســتور  بقانــون الأسرة كمجلــة الأحــوال الشــخصية ومجلــة الجنســية وتقديــم مشــاريـ

ي المجــال. 
والاتفاقيــات الدوليــة �ف

ي فقرتــه <	
انيــة، حيــث ينــص فصلــه 18 �ف ز صــدور القانــون الأســاسيي عــدد 15 لســنة 2019 المتعلــق بالقانــون الأســاسيي للم�ي

ن النســاء  ات تضمــن المســاواة وتكافــؤ الفــرص بــني انيــة يكــون »عــى أســاس أهــداف ومــؤ�ش ز الثالثــة عــى أن إعــداد الم�ي
ز وتخضــع للتقييــم عــى ذلــك الأســاس«. ن كافــة فئــات المجتمــع دون تميــزي والرجــال وبصفــة عامــة بــني

صدور المرسوم عدد 25 أفريل 2022 المتعلق بالمجلس الأعلى للتنمية الاجتماعية<	

ـهــدف هــذا <	 ، ويـ ليي
ز ي 16 جويليــة 2021 المتعلــق بتنظيــم العمــل المــزن

صــدور القانــون عــدد 37 لســنة 2021 المــؤرخ �ف
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ام الكرامــة الإنســانية لعامــات  ز مــع احــرت ي العمــل اللائــق دون تميــزي
ليي بمــا يضمــن الحــق �ف

ز القانــون إلى تنظيــم العمــل المــزن
وعمــال المنــازل طبقــا للدســتور والاتفاقيــات الدوليــة المصــادق عليهــا. وقــد تــم يــوم 21 فيفــري 2023، الإعــان عــن 
الســن ووزارة  ن كل مــن وزارة الأسرة والمــرأة والطفولــة وكبــار  بــني اكــة  اتفاقيّــة �ش ليي وإمضــاء 

ز المــزن العمــل  انمــوذج عقــد 
ي ووزارة الشــؤون الاجتماعيــة مــن أجــل حســن تنفيــذ القانــون المذكــور. التشــغيل والتكويــن المهــين

ة 2018-2022 وتمــت المصادقــة عليهــا <	 اتيجية وطنيــة لتطويــر قطــاع الأسرة وخطــة عمــل تنفيذيــة للفــرت وضــع اســرت
يعــات  والت�ش الأسرة  ي 

�ف تتمثــل  اتيجية  اســرت محــاور  تتضمــن خمســة  2019، وهيي  مــاي   08 ــخ  ـ ـ ـ بتاريـ الــوزراء  بمجلــس 
ن والوظائــف الأساســية لــسرأة وأدوارهــا والعلاقــات داخلهــا ومــع محيطهــا والأسر ذات الوضعيــات الخصوصيــة  والقوانــني

والأسرة محــور السياســات التنمويــة المســتدامة والاعــام والتواصــل للتحســيس والتوعيــة وكســب التأييــد.

ي 11 أوت 2017 يتعلــق بالقضــاء عــى العنــف ضــد المــرأة <	
إصــدار القانــون الأســاسيي عــدد 58 لســنة 2017 مــؤرخ �ف

ن  ن الجنســني ز بــني والهــادف إلى وضــع التدابــري الكفيلــة بالقضــاء عــى كل أشــكال العنــف ضــد المــرأة القائــم عــى أســاس التميــزي
ز النفــاذ ســنة 2018. الــوزارات  عــرب الوقايــة وتتبــع مرتكبيــه ومعاقبتهــم وحمايــة الضحايــا والتعهــد بهــم. والــذي دخــل حــزي

: الــوزارات المكلفــة بالصحــة، وبــالأسرة، وبالعــدل وبالشــؤون الاجتماعيــة.  المعنيــة هيي

ي <	
ي لحقــوق الإنســان والشــعوب )بروتوكــول مابوتــو( بشــأن حقــوق النســاء �ف

المصادقــة عــى بروتوكــول الميثــاق الإفريــقي
إفريقيــا الــذي انضمــت إليــه تونــس منــذ ســنة 2018،

وع قانــون عطــل الأمومــة والأبــوة والوالديــة الــذي تــم ايداعــه لــدى مصالــح رئاســة الحكومــة، والــذي ينــصّ <	 إطــاق مــرش
ي القطــاع العمــوميي 

ن العــام والخــاص، مقابــل مــا يقــارب 8 أســابيع �ف ي القطاعــني
عــى تمديــد عطلــة الأمومــة إلى 16 أســبوعا �ف

ن فحســب  ي عطلــة أبــوة مدتهــا 3 أيــام، مقابــل يومــني
ي القطــاع الخــاص حاليــا. ويمنــح نفــس النــص القانــو�ن

وشــهر واحــد �ف
ي القطــاع العمــوميي 

حاليــا. كمــا يمكــن لأحــد الوالديــن ســواء الأب أو الأم ان يتمتــع بعطلــة والديــة اختياريــة بنصــف الأجــر �ف
وثلــث الأجــر بالقطــاع الخــاص تصــل إلى 16 أســبوعا.

ن العمــوميي والخــاص،  ي القطاعــني
ي حــق التمتــع بـــساعة الرضاعــة إلى 12 شــهرا �ف

فيــع �ف وع القانــون أيضــا، عــى ال�ت وينــص مــرش
وع إلى ملاءمــة القانــون  ي القطــاع الخــاص. كمــا تهــدف صياغــة هــذا المــرش

ي القطــاع العــام و6 أشــهر �ف
مقابــل 8 أشــهر حاليــا �ف

التونــ�ي للمعايــري الدوليــة وبالخصــوص منهــا »اتفاقيــة 183« لمنظمــة العمــل الدوليــة الخاصــة بحمايــة الأمومــة، وذلــك 
ام حقــوق الإنســان وفقــا للمعايــري الدوليــة. ي الدســتور التونــ�ي الــذي ينــص عــى احــرت

تطبيقــا لمــا جــاء �ف

وتجــدر الإشــارة إلى أنــه تــم إعــداد دراســة لعطلــة الأمومــة والأبــوة والوالديــة بالتعــاون مــع البنــك الــدوليي خــال شــهر فيفــري 
ح أســباب قانــون عطلــة الأمومــة والأبــوة والوالديــة. 2022، وتــم اعتمــاد مخرجاتهــا لوضــع �ش

  

3. قوانين الزواج ومنع زواج الأطفال

بخصــوص زواج القــاصرات فــإن مجلــة الأحــوال الشــخصية تنــص عــى أن الســن الدنيــا للــزواج ســواء للرجــل أو للمــرأة محــددة 
بـــــــ 18 ســنة وينــص الفصــل 5 عــى أن » إبــرام عقــد الــزواج دون الســن المقــرّرة يتوقــف عــى إذن خــاص مــن الحاكــم. ولا يُعــى 
ويــــــج  ز .« وقــد أوجــب القانــون موافقــة كل مــن الأب والأم ل�ت ن ة وللمصلحــة الواضحــة للزّوجــني الإذن المذكــور إلا لأســباب خطــري
ز  ي ســنّها دون 13 ســنة كاملــة، تعتــرب عديمــة التميــزي القــاصر وتجــدر الإشــارة الى أن هــذا الــزواج يرشّــد القــاصر. كمــا ان الفتــاة الــيت
امــات وتعتــرب تصرفاتهــا باطلــة عمــا بالفصــل 156 مــن مجلــة الاحــوال  ز م العقــود والال�ت ولا يمكنهــا الــزواج مطلقــا لأنهــا لا تــرب

الشــخصية.

ن ونظــرا لعــدم وجــود نــص  وبخصــوص الــزواج القــري فــان القانــون التونــ�ي ينــص عــى ان الــزواج لا ينعقــد إلا برضــا الزوجــني
ي العقــود المدنيــة ينســحب 

خــاص يحــدد الاكــراه عــى الــزواج، فــان النــص العــام المتعلــق بالإكــراه كعيــب مــن عيــوب الرضــا �ف
امــات والعقــود. ز عــى هــذه الحالــة وبالتــاليي يتــم تطبيــق احــكام الفصــل 50 مــن مجلــة الال�ت
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ي صاحــب الولايــة العامــة عــى الأطفــال هــو الــذي يمــارس الرقابــة 
 إذا، لا يمكــن إجبــار أي فتــاة أو طفلــة عــى الــزواج والقــا�ض

ي هــذا 
ات أو تعديــات قانونيــة �ف عــى ذلــك ولا يســمح القانــون التونــ�ي بالــزواج القــري. وعــى ضــوء ذلــك لــم تطــرأ أي تغيــري

المجــال منــذ 2018.

4. سياسات لمكافحة الفقر وللتمكين الاقتصادي

القانــون  اعتمادهــا   2018 عــام  منــذ  الاقتصــادي  ن  الفقــر والتمكــني الحكومــة ضمــن سياســة مكافحــة  اعتمدتــه  مــا  أبــرز  مــن 
. يســى هذا القانون  ي 2019 المتعلق بإحداث برنامج الأمان الاجتماعيي

ي 30 جان�ف
الأســاسيي عدد 10 لســنة 2019 المؤرخ �ف

ة والفئــات محــدودة الدخــل عــى معــىن هــذا  ة والفئــات محــدودة الدخــل. ويقصــد بالفئــات الفقــري للنهــوض بالفئــات الفقــري
ي تشــكو حرمانــا متعــدد الأبعــاد يمــس الدخــل والصحــة والتعليــم والســكن والنفــاذ إلى الخدمــات  القانــون الأفــراد أو الأسر الــيت
العموميــة وظــروف العيــش. وتتــولى الــوزارة المكلفــة بالشــؤون الاجتماعيــة وضــع أنمــوذج تنقيــط يعتمــد أبعــاد الحرمــان لتحديــد 

ة وفئــات محــدودة الدخــل. « وتصنيفهــا إلى فئــات فقــري نامــج »الأمــان الاجتمــاعيي الفئــات المنتفعــة ب�ب

أهداف برنامج الأمان الاجتماعيي

ي مــن الفقــر والحــد منــه والارتــداد إليــه وتوارثــه، ومســاعدة وتعزيــز الجهــود الراميــة إلى تحقيــق العدالــة 	•
ي التــو�قّ

المســاهمة �ف
الاجتماعيــة،

ة والفئات محدودة الدخل والعمل على النهوض بها،	• توف�ي ظروف العيش الكريم للفئات الفق�ي

ة والفئــات محــدودة الدخــل، النهــوض 	• ي المنافــع الصحيــة للفئــات الفقــري
ي حــد أد�ن مــن الدخــل والحــق �ف

ضمــان الحــق �ف
ن نفاذهــا إلى الخدمــات الأساســية كالصحــة  ة والفئــات محــدودة الدخــل والرفــع مــن ظــروف عيشــها وتأمــني بالفئــات الفقــري

، ي والتشــغيل والســكن والنقــل، وإدماجهــم الاقتصــادي والاجتمــاعيي بيــة والتعليــم والتكويــن المهــين وال�ت

ن الاقتصادي وتكريس مبدأ التعويل على الذات،	• تعزيز آليات الإدماج والتمك�ي

ن بصفــة  المقيمــني ن والأجانــب  التونســي�ي الدخــل مــن  ة والفئــات محــدودة  الفقــري الفئــات  نامــج الأمــان الاجتمــاعيي  وتنتفــع ب�ب
ي هــذا المجــال. وتضبــط 

قانونيــة بالبــاد التونســية وذلــك عــى أســاس مبــدأ المعاملــة بالمثــل ومراعــاة الاتفاقيــات الدوليــة �ف
جاع المنافــع  . ويتــم اســرت اض عليــه بمقتــىض أمــر حكــوميي نامــج الأمــان الاجتمــاعيي وســحبه والاعــرت وط وإجــراءات الانتفــاع ب�ب �ش
يــــــع الجــاري بــه العمــل. ويقــع ضبــط قائمــة  نامــج الأمــان الاجتمــاعيي وتتبعهــم وفــق الت�ش ن ب�ب المســندة دون وجــه حــق للمنتفعــني
ز  نامــج »الأمــان الاجتمــاعيي بالاســتناد إلى قواعــد الشــفافية والموضوعيــة والانصــاف مــع مراعــاة مبــدأ التميــزي ن ب�ب المنتفعــني
ات التنمية الجهوية.  ي لفائدة الفئات ذات الاحتياجات الخصوصية والجهات والمناطق ذات الأولوية حسب مؤ�ش الإيجا�ب

. م الدولــة بإيجــاد الإمكانيــات والآليــات لتمويــل برامــج الأمــان الاجتمــاعيي ز وتلــزت

نامج الأمان الاجتماعيي ن ب�ب المنافع المخولة للمنتفع�ي

التحويلات والدعم المادي<	

ة المحــددة وفقــا لنظــام التنقيــط المشــار إليــه بالفقــرة الثانيــة مــن الفصــل 2 مــن القانــون الأســاسيي 	• تســند للفئــات الفقــري
ك مــن  ة تــرف كل شــهر تضبــط طريقــة احتســابها ومقدارهــا بقــرار مشــرت عــدد 10 لســنة 2019 تحويــات ماليــة مبــا�ش

الوزيــر المكلــف بالشــؤون الاجتماعيــة والوزيــر المكلــف بالماليــة.

ك مــن 	• ي تضبــط حــالات إســناده ومقاديــره بقــرار مشــرت
ة والفئــات محــدودة الدخــل بدعــم مــادي ظــر�ف تنتفــع الفئــات الفقــري

الوزيــر المكلــف بالشــؤون الاجتماعيــة والوزيــر المكلــف بالماليــة.
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المنافع الصحية<	

وبالأجهــزة  العموميــة  الصحيــة  الهيــاكل  ي 
�ف والإقامــة  والتــداوي  بالعــاج  الدخــل  محــدودة  والفئــات  ة  الفقــري الفئــات  تنتفــع 

العمــل. بــه  الجــاري  ــع  ـ ـ ـ يـ للت�ش التأهيــل، وفقــا  للإدمــاج وخدمــات  والميــرة  التعويضيــة 

ن الاقتصادي<	 آليات الإدماج والتمك�ي

امــج 	• ي الانتفــاع ب�ب
« بالأولويــة �ف نامــج »الأمــان الاجتمــاعيي ة والفئــات محــدودة الدخــل المنتفعــة ب�ب تتمتــع الفئــات الفقــري

ــع الجــاري بــه العمــل. ـ ـ ـ يـ ، وفقــا للت�ش الســكن الاجتمــاعيي

ة والفئــات 	• ي والتشــغيل لفائــدة الفئــات الفقــري ي إطــار برامــج وآليــات التكويــن المهــين
تتخــذ الدولــة إجــراءات تفضيليــة �ف

ــع الجــاري بــه العمــل. ـ ـ ـ يـ « وفقــا للت�ش نامــج »الأمــان الاجتمــاعيي محــدودة الدخــل المنتفعــة ب�ب

امــج 	• ي الانتفــاع ب�ب
« الأولويــة �ف نامــج »الأمــان الاجتمــاعيي ة والفئــات محــدودة الدخــل المنتفعــة ب�ب  تمنــح للفئــات الفقــري

ــع الجــاري بــه العمــل. ـ ـ ـ يـ ، وفقــا للت�ش ي التنميــة الجهويــة والاقتصــاد الاجتمــاعيي والتضامــين

ن 	• بويــة والجامعيــة لفائــدة المنتفعــني تتخــذ الدولــة كافــة الآليــات والتدابــري اللازمــة لدعــم التعليــم والنفــاذ إلى الخدمــات ال�ت
.» نامــج »الأمــان الاجتمــاعيي ب�ب

ن جديديــن وهمــا: أولا، »المجلــس الأعــى للتنميــة الاجتماعيــة« والــذي  وتجــدر الإشــارة إلى أن هــذا القانــون أســس لهيكلــني
 . ي مجــال الإدمــاج الاجتمــاعيي

يتــولى، حســب الفصــل 5 مــن القانــون، تقييــم وتنســيق ومتابعــة السياســات الاجتماعيــة للدولــة �ف
ي مســك ســجل المعطيــات حــول الفئــات 

ي يتمثّــل دورهــا خاصــة �ف وثانيــا، »الوكالــة الوطنيــة للإدمــاج والتنميــة الاجتماعيــة« الــيت
ي جــاء بهــا هــذا القانــون. إذ يتمثــل تشــتت  ة والفئــات محــدودة الدخــل، وهــو مــا ينــدرج ضمــن أهــم الإصلاحــات الــيت الفقــري

امــج الاجتماعيــة الســابقة. ن النقــاط الســلبية لل�ب ن عديــد الــوزارات والإدارات مــن بــني المعطيــات وتوزّعهــا بــني

ة ومحــدودة الدخــل مــن  ي جــاء بهــا هــذا القانــون هــو ســحبها لا فقــط عــى الفئــات الفقــري ن النقــاط الإيجابيــة الــيت ولعــل مــن أبــرز بــني
. فهــذا القانــون أســس، مــن خــال الفصــل 8  اب التونــ�ي ن بصفــة قانونيــة بالــرت ن بــل كذلــك عــى الأجانــب المقيمــني التونســي�ي
ي التمتــع بهــا خاصــة إذا مــا 

ي طالمــا كانــوا يعانــون صعوبــة �ف منــه، إلى انتفــاع الأجانــب بحقوقهــم الاقتصاديــة والاجتماعيــة والــيت
ة أو محــدودة الدخــل. ن الفئــات الفقــري كانــوا مــن بــني

ة  ( لفائــدة العائــات الفقــري وتقــوم الدولــة التونســية بتحويــات ماليــة شــهرية قــارة قدرهــا 180 دينــار تونــ�ي )60 دولار أمريــ�ي
اوح عمــره مــن 0 إلى 18 ســنة )20 دينــار تونــ�ي إذا كان الطفــل  بالإضافــة إلى منحــة شــهرية بـــ 10 دينــار تونــ�ي لــكل طفــل يــرت
يحمــل إعاقــة(. كمــا تتمتــع هاتــه العائــات ببطاقــة عــاج مجانيــة بالمؤسســات الصحيــة العموميــة ويتــم تقديــم مســاعدات 

ماليــة لهاتــه لعائــات بمناســبة العــودة المدرســية والجامعيــة والأعيــاد والمناســبات الدينيــة. 

ي 
العــاج �ف ي 

تلــقي مــن  تعريفــة منخفضــة تمكنهــم  اســنادها بطاقــات عــاج ذات  فيتــم  المحــدود  الدخــل  العائــات ذات  أمــا 
المؤسســات الصحيــة العموميــة كمــا تنتفــع هاتــه العائــات بمســاعدات ماليــة بدايــة كل ســنة دراســية مــن أجــل المســاعدة عــى 

مواصلــة أبنائهــا للدراســة.

امــج والآليــات لمكافحــة  وبالإضافــة إلى التحويــات الماليــة والمســاعدات العينيــة، قامــت تونــس بصياغــة وتنفيــذ جملــة مــن ال�ب
ن الاقتصــادي للفئــات الهشــة نذكــر مــن أهمهــا:  الفقــر والتمكــني

نامج الجهوي للتنمية الذي يشمل:  أ‌. ال�ب

ي قطاعات الفلاحة والصيد البحري والصناعات التقليدية كما يشــمل بصفة اســتثنائية 	•
إحداث وتدعيم مواطن الشــغل �ف

ن عــن طريــق الجمعيــات التنمويــة. قطــاع التجــارة ويتــم إســناد قــرض للمنتفعــني
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جع بعــد 	• ي شــكل قــرض بــدون فائــض يســرت
ـع الصغــرى �ف ـ ـ ي المشــاريـ ي لباعــيث

آليــة اعتمــاد الانطــاق 1: توفــري التمويــل الــذا�ت
ي مــدة أقصاهــا خمــس ســنوات.

تســديد أصــل الديــن �ف
ي المطلوب.

- الفئات المستهدفة : الباعثون الذين تعوزهم الامكانيات لتوف�ي التمويل الذا�ت

ق الأمر بعمليّة 	•
ّ
ي المشــاريــــع الصغرى والمتوســطة، ســواء تعل ي لباع�ث

آلية اعتماد الانطلاق 2: توف�ي جزء من التمويل الذا�ت
ي ذلــك مــدة 

ي ســنوات بمــا �ف
جاع مبلــغ المســاهمات خــال مــدة لا تتجــاوز ثمــا�ن إحــداث أو توســعة أو إعــادة هيكلــة ويتــم اســرت

الإمهــال المقــدرة بثــاث ســنوات.
ن عــى موافقــة بنــك تمويــل المؤسســات الصغــرى والمتوســطة والذيــن  - الفئــات المســتهدفة : باعثــو المشــاريــــع المتحصلــني

تعوزهــم الامكانيــات لتوفــري جــزء مــن المســاهمة الذاتيــة المطلوبــة.

ن الاقتصادي للأسر ذات الوضعيات الخاصة الذي يهدف إلى: ب‌. برنامج التمك�ي

ن الظروف المعيشية للأسر وتمكينها من موارد رزق 	• تحس�ي

الحد من الانقطاع عن الدراسة والتسّّرب المدرسيي	•

تقليص مستوى الفقر وتخفيض معدل البطالة بالجهات المعنيّة بالتدخّل	•

ة أو المحــدودة الدّخــل  الفئــات المســتهدفة: الأسر ذات الوضعيــات الخاصــة بكافــة الولايــات )الأسر ذات الــوليي الواحــد الفقــري
ن عــن العمــل، الأسر المهــددة  ة المهنيــة والعاطلــني ن وأبنــاء الأسر أصحــاب الشــهادات أو ذوي الخــرب ومُعيــ�ي أسرهــم مــن الجنســني

بخطــر الإرهــاب والتطــرّف(.

يــة والريفيــة برنامــج  المناطــق الح�ض ي 
للنســاء والفتيــات �ف النســائية  المبــادرة الاقتصاديــة  الوطنيــة لدفــع  الخطــة  ت‌. 

يهــدف إلى: الــذي  »رائــدة«، 

ها والتصرف فيها	• ورية لإحداث المشاريــــع وتسي�ي دعم روح المبادرة لدى المرأة وإكسابها القدرات الض�

ائح والفئات والجهات 	• التقليص من نسب البطالة لدى النساء والفتيات من مختلف ال�ش

تيس�ي نفاذ النساء والفتيات إلى مصادر التمويل عن طريق توف�ي قروض تصل إلى حدود 100 ألف دينار.	•

ي الجديد لريادة الأعمال النسائية والاستثمار المراعيي للنوع الاجتماعيي »رائدات« الذي يهدف إلى:
نامج الوط�ن ث‌. ال�ب

ي مختلــف الانشــطة الاقتصاديــة والرفــع مــن نســبة تشــغيليتها وتعزيــز الاســتثمار الاقتصــادي القائــم 	•
تعزيــز مشــاركة المــرأة �ف
عــى النــوع الاجتمــاعيي 

ي المشــاريــــع المتوســطة ذات قــدرة تشــغيلية و/أو قيمــة مضافــة عاليــة وذلــك 	•
تشــجيع صاحبــات الشــهائد العليــا للاســتثمار �ف

عــن طريــق توفــري قــروض تصــل الى 300 ألــف دينــار

تسهيل نفاذ النساء والفتيات ذوات الحاجيات الخصوصية إلى قروض تصل الى 100 ألف دينار لإقامة مشاريــــع صغرى 	•
أو متناهيــة الصغــر

ي الأحياء الشعبية ذات الكثافة السكانية العالية.
ي المناطق ذات الأولوية و�ف

الفئات المستهدفة: النساء والفتيات �ف

ي  ي المناطــق الريفيــة 2022-2025، والــيت
ن الاقتصــادي والاجتمــاعيي للنســاء والفتيــات �ف اتيجية الوطنيــة للتمكــني ج‌. الاســرت

تهــدف إلى:

ي	• ي ودعم المبادرة الاقتصادية ون�ش ثقافة الاقتصاد الاجتماعيي والتضام�ن
ي الوسط الري�ف

الرفع من تشغيلية النساء �ف
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ي المناطق الريفية وتنويــــع خطوط التمويل 	•
تيس�ي آليات تمويل المشاريــــع النّسائية ذات الصبغة الفلاحية �ف

ي التغطية الاجتماعية 	•
ي المجال الفلاحيي وضمان حقوقهن �ف

إيجاد حلول عملية لنقل النّساء العاملات �ف

•	. توف�ي مواطن رزق لأمهات التلاميذ المهددين بالانقطاع المدرسيي
ي التدخل.

الفئات المستهدفة: النساء والفتيات المقيمات بالمعتمديات والمناطق المصنفة ذات الأولويّة �ف

ة  رن خــال فــرت ي تــرض
ن الاقتصــادي للنســاء مــن الفئــات الهشــة وخاصــة الــا�ت وســعت الــوزارة المكلفــة بالمــرأة إلى تعزيــز التمكــني

ي 
ليــات �ف ز الحجــر الصــ�ي الشــامل وتعــذر عليهــن مواصلــة عملهــن المعتــاد فقامــت بوضــع خــط تمويــل لفائــدة المعينــات الم�ن

ة إمهــال بشــهرين وتســديده عــى 24 شــهرا. ي شــكل قــرض دون فوائــد مــع فــرت
حــدود مبلــغ ألــف دينــار �ف

، الذي يهدف إلى: ن الاقتصادي لفائدة أمّهات التّلاميذ المهدّدين بالانقطاع المدرسيي ح‌. برنامج التّمك�ي

الحــد مــن ظاهــرة الانقطــاع المــدرسيي والقضــاء عــى مختلــف الأســباب المؤديــة إليــه وخاصــة العوامــل الاقتصاديــة الصعبــة 	•
لأسر التلاميــذ

ي المناطــق الريفيّــة 	•
إحــداث فضــاءات متعــدّدة الاختصاصــات لفائــدة التّلاميــذ المهدّديــن بالانقطــاع المــدرسيي بســبب الفقــر �ف

والأحيــاء ذات الكثافــة السّــكانيّة العاليــة 

ي المناطــق الريفيــة مــن خــال إحــداث مــوارد رزق لأمهــات التلاميــذ المهدديــن 	•
ن الاقتصــادي للنســاء والفتيــات �ف دعــم التمكــني

ي اختصاصــات تربيــة النحــل والماشــية وتقطــري الأعشــاب وتربيــة الدواجــن، وهــو دعــم تقدمــه الــوزارة 
بالانقطــاع المــدرسيي �ف

ات ومــواد أوليــة  ز ي شــكل تجهــزي
�ف

ي المناطق الريفية وتطوير مؤهلاتهن	•
تدعيم الكفاءات المهنية ع�ب التكوين المنظّر للنساء �ف

. الفئات المستهدفة: الأسر وأمهات التلاميذ المهددين والتلميذات المهدّدات بالانقطاع المدرسيي
نامج من: وقد مكن ال�ب

بويّة بـ 07 ولايات	• ي المؤسّسات ال�تّ
ن الدّراسة �ف ي أوقات ما ب�ي

ز 32 فضاء لاحتضان التّلاميذ �ف تجه�ي

ي 60 معتمديّة بـ 15 ولاية.	•
توف�ي 502 مورد رزق لأمهات التلاميذ المهددين بالانقطاع المدرسيي �ف

ي لإرساء رياض أطفال عمومية، الذي يهدف إلى:
نامج الوط�ن خ‌. ال�ب

بية ما قبل المدرسية الدامجة وذات جودة	• امج ال�ت ي نسب الالتحاق ب�ب
فيع �ف ال�ت

ي مجال الخدمات الموجهة للطفولة 	•
ن المناطق والحد من التفاوت الجهوي �ف تقليص الفجوة ب�ي

تطوير عدد مؤسسات الرياض العمومية الدامجة ذات جودة	•

تطوير جودة الخدمات المقدمة للأطفال بالقطاع العموميي طبقا للمعاي�ي المضبوطة	•

ي التدخل.
الفئات المستهدفة: الأطفال بالمعتمديات والمناطق المصنفة ذات الأولويّة �ف

نامــج الأمــان الاجتمــاعيي والقــادرة عــى العمــل الــذي يهــدف إلى  ة المنتفعــة ب�ب د‌. برنامــج بعــث مــوارد رزق للفئــات الفقــري
ن الاقتصــادي وتكريــس مبــدأ  نامــج الأمــان الاجتمــاعيي وتعزيــز آليــات الإدمــاج الاجتمــاعيي والتمكــني ي ل�ب تفعيــل الطابــع الاندمــاج�
نامــج مــن الانتصــاب للحســاب الخــاص  ن العائــات القــادرة عــى العمــل والمنتميــة لهــذا ال�ب التعويــل عــى الــذات مــن خــال تمكــني

وبعــث مشــاريــــع لفائدتهــا.

. نامج الأمان الاجتماعيي ي تنتميي ل�ب الفئات المستهدفة: العائلات المعوزة والهشة والقادرة على العمل ال�ت
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نامــج إلى تدعيــم الإدمــاج الاقتصــادي للأشــخاص  ذ‌. برنامــج بعــث مــوارد رزق لفائــدة الأشــخاص ذوي الإعاقــة: يهــدف ال�ب
ـــع وخلــق مــوارد رزق. ذوي الإعاقــة مــن خــال تمكينهــم مــن مشــاريـ

الفئات المستهدفة: الأشخاص ذوو الإعاقة القادرين على العمل.

ن الفــرص الاقتصاديــة لفائــدة الشــباب  نامــج إلى تحســني وع الإدمــاج الاقتصــادي للشــباب »مبــادرون«: يهــدف ال�ب ر‌. مــرش
ي بعــث المشــاريــــع وذلــك مــن خــال توفــري الإحاطــة والمرافقــة قبــل وخــال وبعــد إحــداث 

ن �ف ن عــن شــغل والراغبــني مــن الباحثــني
المشــاريــــع.

ي إحــداث أو 
ن �ف ن 18 و45 ســنة الراغبــني اوح أعمارهــم بــني ن عــن شــغل مــن الذيــن تــرت الفئــات المســتهدفة: الشــباب مــن الباحثــني

ن عــى الموافقــة المبدئيــة مــن قبــل البنــك التونــ�ي للتضامــن أو لديهــم مخططــات أعمــال أو  توســعة مشــاريعهم أو المتحصلــني
أفــكار مشــاريــــع، وذلــك بــكل ولايــات الجمهوريــة التونســية.

نامج إلى: وع »المبادرة من أجل التنمية«، يهدف ال�ب ز‌. م�ش

بوية والتعليمية 	• ي المؤسسات التكوينية وال�ت
دعم ثقافة المبادرة �ف

ي	• ي المنظومة الوطنية للتكوين المه�ن ن وخريج� ن الشبان والمتكون�ي تحديد مسار مرافقة لفائدة الباعث�ي

ي مجال التشغيل والمبادرة الخاصة	•
تطوير آليات حوكمة العمل التشاركيي �ف

إعادة تهيئة فضاءات المبادرة الراجعة بالنظر للوكالة الوطنية للتشغيل والعمل المستقل	•

تطوير آليات المرافقة ع�ب الوسائط الرقمية 	•
ن وقابس وقبليي وتوزر وقفصة. الفئات المستهدفة: ولايات الجنوب: تطاوين ومدن�ي

النتائج المسجلة:

لفائــدة 	• الجنــوب وتنظيــم مســابقات وطنيــة محورهــا » ريــادة الأعمــال »  القيمــة بجهــات  إعــداد دراســة حــول سلاســل 
والتلاميــذ والطلبــة  ن  المتكونــني

ي 	•
ن الشــبان والإحاطــة بهــم ومســاعدتهم عــى تنميــة قدراتهــم �ف تنظيــم دورات تكوينيــة لفائــدة الجمعيــات لمرافقــة الباعثــني

ـع. ـ ـ مجــالات التســي�ي وبعــث المشــاريـ

احــداث  مــن خــال  الخاصــة  المبــادرة  عــى  الشــباب  ز  تحفــزي إلى  نامــج  ال�ب يهــدف   ، ن الباعثــني مــن  برنامــج جيــل جديــد  س‌. 
مؤسســات صغــرى تعهــد إليهــا، ولمــدة ثــاث ســنوات، تقديــم خدمــات للهيــاكل العموميــة أو الجمعيــات المحليــة لمســاعدتها 

ي مختلــف القطاعــات.
ـع أو الخدمــات المحمولــة عــى عهدتهــا �ف ـ ـ عــى تنفيــذ جــزء مــن المشــاريـ

ي المؤسسات الصغرى. الفئات المستهدفة: الشباب من باع�ث

 النتائج المسجلة:

ي مجال وضع الإشارات وزلاقات الأمان والتشوير 	•
ة الممتدة من 2016-2020 �ف إحداث 198 مؤسسة صغرى خلال الف�ت

ي مجال إصلاح الطرقات 
ي وصيانة المنشآت المائية و�ف

ي مجال تنظيف الطرقات والحوا�ش
ي و�ف

الأف�ق

•	 »green start up« ي ي المجال البي�ئ
وعا �ف احداث 21 م�ش

ات الإعلاميــة 	• ز التجهــزي والتعهــد وصيانــة  بويــة  ال�ت للمؤسســات  العاديــة  التعهــد والصيانــة  ي مجــاليي 
93 مؤسســة �ف تمويــل 

والشــبكات.
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ن الاقتصادي للفئات الضعيفة ومحدودة الدخل:	 ي إطار التمك�ي
ش‌. دعم تمويل المشاريــــع �ف

يهــدف إلى الإحاطــة بالفئــات الضعيفــة ومحــدودة الدخــل مــن خــال إســناد قــروض لفائدتهــم دون فائــدة لا تتجــاوز خمســة 
ي إلى 

ة الممتــدة مــن غــرة جانــفي ي كافــة المجــالات الاقتصاديــة وذلــك خــال الفــرت
ألاف دينــار للقــرض الواحــد لتمويــل انشــطة �ف

2023 ويتــم تســديدها عــى مــدّة أقصاهــا 6 ســنوات منهــا ســنة إمهــال 31 ديســم�ب

الفئات المستهدفة: الفئات الضعيفة ومحدودة الدخل.

ص‌. مشاريــــع التنمية الفلاحية المندمجة:
ن ظــروف عيــش الفئــات الهشــة القاطنــة بالمناطــق الريفيــة وخلــق فــرص عمــل مســتدامة  ـع إلى تحســني ـ ـ تهــدف هــذه المشــاريـ
ن المنظومــات الفلاحيــة وتطويــر سلاســل الانتــاج بالجهــات، إضافــة إلى تنميــة قــدرات صغــار  لفائدتهــم مــن خــال تنميــة وتثمــني
ي توظيــف الإمكانيــات الاقتصاديــة لمنظومــات الإنتــاج الفــاحيي 

ـع ومرافقتهــم �ف ـ ـ ي المشــاريـ ن والنســاء والشــباب باعــيث الفلاحــني
ويجــه. المتاحــة بالجهــة وذلــك قصــد إعطــاء قيمــة مضافــة للمنتــوج المحــ�ي وفتــح آفــاق جديــدة ل�ت

: ي إنجاز هذه المشاريــــع على منوال ناجع للتدخل من أجل تحقيق التنمية الفلاحية والريفية وذلك بالأساس ع�ب
ويعتمد �ف

ات المناخية،	• استخدام مستدام للموارد الطبيعية مع قدرة التكيف مع التغ�ي

ي ذلــك المــرأة الريفيــة والشــباب مــع مواصلــة اعتمــاد المقاربــة التشــاركية 	•
ن الاعتبــار خصوصيــة الفئــات الهشــة بمــا �ف الأخــذ بعــني

، واعتمــاد النــوع الاجتماعيي

ن بالخصوص(	• توف�ي المناخ والمحيط الملائم لعمل المرأة الريفية )النقل والتأم�ي

ي المجتمــع تدريجيــا والــدورة الاقتصاديــة وذلــك 	•
اعتمــاد منهجيــة جديــدة لإدمــاج الأسر المحتاجــة والأسر محــدودة الدخــل �ف

للحــد مــن الفقــر.

ـع مثــل مقاربــة النهــوض بالمنظومــات الفلاحيــة بمــا يضمــن مردوديــة 	• ـ ـ ي مقاربــة مبتكــرة للتدخــل المســتقبليي للمشــاريـ تبــين
ن وخلــق مواطــن شــغل جديــدة، اقتصاديــة للمنتفعــني

وط التمتع بمصادر التمويل التقليدية،	• إيجاد آليات تمويل لفائدة الفئات الهشة والذين لا تتوفر فيهم �ش

وع لضمــان ديمومتهــا وتبنيهــا مــن 	• ن عــى المــدى المتوســط بعــد المــرش دعــم العنــاصر المــدرة للدخــل عــرب الإحاطــة بالمنتفعــني
، ن طــرف المنتفعــني

ي التنمية الجهوية والمحلية،	•
ن كافة القطاعات المتدخلة �ف ي تشاركيي للتنسيق ب�ي

وضع إطار مؤسسا�ت

ن عــى المســتوى المحــ�ي والجهــوي والمركــزي 	• ن والممولــني ن مختلــف المتدخلــني وضــع آليــات لضمــان حســن التنســيق بــني
ي ذلــك تنميــة الأعمــال الرياديــة خاصــة لفائــدة 

ي بمــا �ف
لضمــان نجاعــة النمــو الشــامل عــرب التنميــة المســتدامة للاقتصــاد الريــفي

الشــباب حامــ�ي الشــهادات العليــا.

التكوين الموجه حسب طبيعة المشاريــــع وحاجيات الفئات المستهدفة،	•

دعم الفئات الهشة للتنظّم صلب مجامع تنمية لتيس�ي تمويل المشاريــــع الجماعية.	•

وان  ن والــكاف والقصريــن وســليانة وزغــوان وصفاقــس والقــري المســتهدفة: ولايــات قابــس وشــمال قفصــة ومدنــني الولايــات 
رت.  ز وبــزن

ي المناطــق الريفيــة )JP RWEE(الهــادف إلى دعــم 
ن الاقتصــادي للمــرأة �ف ــع النمــو مــن أجــل التمكــني ـ ـ ـ وع تسريـ ض‌. مــرش

…( وتطويــر انشــطتها الفلاحيــة عــرب زيــادة الدخــل والعمــل اللائــق  ن المــرأة الريفيــة مــن خــال توفــري الخدمــات )النقــل والتأمــني
ي الحيــاة الريفيــة والمؤسســات، إضافــة الى دعــم إدراج النــوع الاجتمــاعيي 

والاســتقلال الاقتصــادي وتعزيــز المشــاركة والقيــادة �ف
ة 2027-2023. ي السياســات الفلاحيــة الوطنيــة. وينجــز خــال الفــرت

�ف
وان. ي جندوبة والق�ي الفئات المستهدفة: 3000 امرأة ريفية بولاي�ت
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ن دخلهــم مــن خــال التدريــب والتكيــف مــع تغــري المنــاخ الــذي يهــدف إلى  وع فــك عزلــة ســكان الغابــات وتحســني ط‌. مــرش
، ونــرش مبــادئ  ي مقاومــة الفقــر وتثبيــت ســكان الغابــات عــى أراضيهــم، والحــد مــن إزالــة الغابــات والحفــاظ عــى التنــوع البيولــوج�

ي التكيــف مــع تغــري المنــاخ.
ن ســكان الغابــات وخاصــة الشــباب والنســاء، والمســاهمة �ف الزراعــة الإيكولوجيــة المســتدامة بــني

. وخاصة منهم الشباب. ي الفئات المستهدفة: متساكنو الغابات بمناطق الشمال الغر�ب

ي مجــال الأعمــال المرتبطــة بالغابــات، وتربيــة النحــل، وتربيــة الدجــاج، وتربيــة الأبقــار 
كات �ف مجــالات التكويــن: احــداث �ش

والأغنــام، وصنــع الأجبــان، وزراعــة الفطــر، والصيــد.

ظ‌. آليــة التكويــن والإرشــاد الفــاحيي لفائــدة الفئــات الهشــة الهادفــة إلى الرفــع مــن مهــارات الفئــات الهشــة وتشــجيعهم عــى 
ن الشــباب بالمناطــق الأقــل نمــوا: اســتغلال المــوارد المتاحــة للرفــع مــن دخلهــم وتوطــني

: تولــت وكالــة الإرشــاد والتكويــن الفــاحيي بالتعــاون مــع 	• ن ن الأميــني التكويــن الفــاحيي لتنميــة قــدرات الفلاحــات والفلاحــني
ي لتعليــم الكبــار )الراجــع  المندوبيــة الجهويــة للتنميــة الفلاحيــة بمنوبــة والكنفيدراليــة الألمانيــة لتعليــم الكبــار والمركــز الوطــين
ن تنميــة القــدرات ومحــو  ي تــراوح بــني بالنظــر لــوزارة الشــؤون الاجتماعيــة( انجــاز 6 مــدارس حقليــة. وقــد نالــت هــذه المقاربــة الــيت
ي كافــة برامجهــا 

امهــا تبنيهــا �ف ز ت عــن اع�ت ي عــرب الأميــة استحســان المنظمــة الدوليــة للأغذيــة والزراعــة ومنظمــة الألكســو الــيت
بالبلــدان العربيــة

ن وزارة الفلاحــة والمــوارد المائيــة والصيــد 	• تكويــن أصحــاب الحاجيــات الخصوصيــة: تــم إبــرام اتفاقيــة إطاريــة ثلاثيــة بــني
تلتهــا  الذهنيــة(  تعــىن بالأشــخاص حامــ�ي الإعاقــات  ي  )الــيت ي وجمعيــة »غايــة«   المهــين التشــغيل والتكويــن  البحــري وزارة 
ن وكالــة الإرشــاد والتكويــن الفــاحيي وجمعيــة »غايــة« تتعلــق بـــــــالنهوض والرفــع مــن جــودة التكويــن داخــل الجمعيــة  اتفاقيــة بــني
امــج  ال�ب ن  وتحيــني إعــداد  ذلــك  مــن  بويــة  ال�ت الضيعــة  ي 

�ف المتوفــرة  الاختصاصــات  ي جميــع 
ي مختلــف مكوناتــه و�ف

�ف وذلــك 
والاختصاصــات التكوينيــة لمواكبــة تطــورات ســوق الشــغل وتطويــر الكفايــات التقنيــة والبيداغوجيــة لمكونيهــا.

بالنظــر 	• إليهــا  الراجعــة  بالمؤسســات  الشــبان  ن  الجانحــني تكويــن  الوكالــة  تتــولى   : ن والمســاج�ي الشــبان  ن  الجانحــني تكويــن 
ي المجــال الفــاحيي 

ن بالنظــر لــإدارة العامــة للســجون والإصــاح �ف ن الراجعــني ي المســاج�ي
لتأهيلهــم. كمــا تقــوم بتكويــن مكــو�ن

ي الحيــاة العامــة.
وتقييــم الكفايــات المكتســبة مــن طرفهــم لتمكينهــم مــن شــهادة مبــا�ش نشــاط لإعدادهــم للاندمــاج �ف

اث اللامــادي عــبر التصميــم والتكنولوجيــات الحديثــة الــذي يهــدف إلى مرافقــة أصحــاب المؤسســات  ن الــرت ع‌. برنامــج تثمــني
اث غــري المــادي وإبــراز الخصوصيــات المحليــة، والعمــل عــى  ن الــرت ن وخدمــات رقميــة ثقافيــة، وتثمــني الناشــئة لتطويــر مضامــني

. اث الغ�ي مادي	 ن ال�ت ي تثم�ي
توثيق المعارف التقليدية المهددة بالاندثار، وخلق فرص عمل لبعث مشاريــــع إبداعية �ف

ن عــن  ، والنســاء والشــباب الباحثــني ن   الفئــات المســتهدفة: المــرأة الريفيــة، ورواد دور الثقافــة والمركبــات الثقافيــة، والحرفيــني
عمــل .

ن سنويا: 320 صاحب مؤسسة ناشئة. عدد المنتفع�ي

الحيــاة  ي 
�ف البــر(  )فاقــدي  الخصوصيــة  الاحتياجــات  ذوي  يــك  ت�ش إلى  الهــادف  للجميــع  متاحــف  وع  مــرش برنامــج  غ‌. 

ي والأثــري مــن خــال المجموعــات المعروضــة بالمتاحــف.
اث الثقــا�ف الــرت الاقتصاديــة وتمكينهــم مــن النفــاذ والتعــرف عــى 

. ن الفئات المستهدفة: ذوو الاحتياجات الخصوصية )فاقدو البصر( بولايات تونس وسوسة ومدن�ي

اء والانتقــال نحــو الاقتصــاد الدائــري بتونــس »برنامــج سويتشــماد«، الهــادف إلى  ف‌. النهــوض بريــادة الأعمــال الخــضر
اء، والعمــل عــى تحقيــق اقتصــاد مســتدام  الخــرض ي مجــال ريــادة الأعمــال 

الفاعلــة �ف الجهــات  ن مختلــف  بــني التعــاون  تعزيــز 



القسم الثالث : الكرامة والمساواة

43

ودائــري مثمــر مــن خــال تغيــري طريقــة انتــاج واســتهلاك المنتجــات والخدمــات وتطويــر خدمــات متكاملــة لفائــدة أصحــاب 
ـع البيئيــة المبتكــرة. ـ ـ أفــكار المشــاريـ

ن  اء وأصحــاب المؤسســات الناشــئة وأصحــاب الشــهائد العليــا الباحثــني ـــع الخــرض الفئــات المســتهدفة: أصحــاب أفــكار المشــاريـ
عــن شــغل. 

النتائج المسجلة:

- سنة 2022: انجاز 8 دورات تكوينية لفائدة 88 مكونا.

ي مصاحبة واحتضان 4 مشــاريــــع دائرية 
وع �ف وع وال�ش - ســنة 2023: ســيتم انجاز 6 دورات تكوينية لفائدة 120 باعث م�ش

ودعمهــا .

ي مجــال الخدمــات البيئيــة، والحــد مــن 
ق‌. الأليــة 41: الهادفــة إلى خلــق مواطــن شــغل وبعــث مؤسســات صغــرى ومتوســطة �ف

التلــوث الناجــم عــن النفايــات البلاســتيكية وإعــادة تدويــر النفايــات.

ن عن عمل بكافة الولايات. هم من الباحث�ي ن عن العمل وغ�ي الفئات المستهدفة: أصحاب الشهائد العليا والعاطل�ي

ومبــادرات خصوصيــة  برامــج  عــدة  إنجــاز  الــوزارات  بعــض  تتــولى  امــج،  وال�ب اتيجيات  السياســات والاســرت هــذه  وإلى جانــب 
مــن ذلــك مثــا: ي علاقــة بمجــالات عملهــا، 

ن الاقتصــادي �ف الفقــر والتمكــني لمكافحــة 

ي إطار معالجة التفاوت الاجتماعيي ومكافحة الفقر من خلال:
بية �ف 1.  ما تقوم به وزارة ال�ت

- توفــري منــح دراســية لفائــدة التلاميــذ أبنــاء العائــات المعــوزة ومحــدودة الدخــل لســداد معاليــم الإقامــة أو نصــف الإقامــة 	
بالمبيتات. 

ي ورجــال أعمــال ومنظمــات لتوفــري مســاعدات اجتماعيــة تشــمل 	
اكــة مــع جمعيــات المجتمــع المــد�ن - إبــرام اتفاقيــات �ش

. ي الوســط المــدرسيي
ي تتصــل بحيــاة التلميــذ �ف مختلــف المجــالات الــيت

ن جميع التلاميذ من التمتع بالتلاقيح 	 - تعزيز توف�ي الخدمات الصحية بالوسط المدرسيي ع�ب تمك�ي

ن  والتمكــني الفقــر  لمكافحــة  الاجتمــاعيي  الطابــع  الإجــراءات ذات  إقــرار عديــد  تــمّ   2023 لســنة  الماليــة  قانــون  وبمقتــىض   .2
ذلــك: مــن  الاقتصــادي 

ن مــن الفئــات الضعيفــة ومحــدودة الدخــل يخصــص إســناد قــروض دون 	 - إحــداث خــط تمويــل بـــ 10 م د لفائــدة الباعثــني
ي كافــة المجــالات الاقتصاديــة وذلــك بهــدف دعــم الإدمــاج المــاليي 

فائــدة لا تتجــاوز 5 أد للقــرض الواحــد لتمويــل أنشــطة �ف
للفئــات الضعيفــة ومحــدودة الدخــل 

ي قطــاع زراعــات الحبــوب ودعــم إدماجهــم المــاليي والتخفيــف مــن الأعبــاء الماليــة 	
ن �ف - مســاندة الدولــة لصغــار الفلاحــني

بعنــوان القــروض الموســمية لزراعــات الحبــوب المســندة مــن قبــل البنــوك لفائــدة هــذه الفئــة مــن خــال تكفــل الدولــة 
ي حــدود ثــاث 

ي الســوق النقديــة �ف
ن نســبة الفائــدة الموظفــة عــى القــروض المذكــورة ومعــدل نســبة الفائــدة �ف بالفــارق بــني

نقــاط.

يبة على الدخل	 ي 5000 دينار من الض�
- إعفاء الأجراء وأصحاب الجرايات الذين لا يتجاوز دخلهم السنوي الصا�ف

نامج 	 امج الخصوصية للسكن الاجتماعيي على غرار ال�ب ي إطار ال�ب
ن بقروض سكنية مسندة �ف - معالجة مديونية المنتفع�ي

ن بهــذه  ن المنتفعــني ريــن مــن الفيضانــات وذلــك بتمكــني ي لإزالــة الأكــواخ والمســاكن البدائيــة وبرنامــج تعويــض المتض� الوطــين
التخــ�ي  مــن خــال  بذمتهــم  المتخلــدة  البنكيــة  الديــون  تســوية  مــن  الهشّــة  الاجتماعيــة  الوضعيــات  مــن ذوي  امــج  ال�ب
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ط  امــج الخصوصيــة المذكــورة بــرش ي إطــار ال�ب
عــن مبالــغ الفوائــض المُوظفــة عــى القــروض الســكنية المُتحصــل عليهــا �ف

ي أجــل أقصــاه 31 ديســم�ب 2024
خــاص أصــل الديــن �ف

ي النفــاذ إلى التمويــل البنــ�ي 	
ي تجــد صعوبــة �ف - دعــم الإدمــاج المــاليي للفئــات الاجتماعيــة مــن ذوي الدخــل غــري القــار والــيت

ز البنــوك عــى تمويلهــا وذلــك مــن خــال تخصيــص مبلــغ 10 مليــون دينــار لفائــدة »صنــدوق ضمــان القــروض  وتحفــزي
ــن مــن ضمــان القــروض الممنوحــة مــن قبــل 

ّ
الســكنية لفائــدة الفئــات الاجتماعيــة مــن ذوي الدخــل غــري القــار« الــذي يمك

ي حــدود مبلــغ 50 مليــون دينــار.
يحــة �ف البنــوك لفائــدة هــذه ال�ش

	
5. إصلاحات لإعادة توزيع الثروة ودعم جهود التنمية

انيــة الدولــة وتكريــس العدالــة الجبائيــة، تــمّ بمقتــىض قانــون الماليــة لســنة  ز ي لتمويــل م�ي ي إطــار معاضــدة المجهــود التضامــين
�ف

:2023

ن مردوديتها.	• سن إجراءات جديدة تهدف الى تقريب جباية مداخيل رأس المال من جباية مداخيل العمل وتحس�ي

وة 	• يبــة عــى الــرث يبــة تســى »الض� ي تســاوي أو تفــوق 3 م د لض� ي يمتلكهــا الأشــخاص الطبيعيــون والــيت إخضــاع العقــارات الــيت
العقاريــة« تحتســب بنســبة 0.5 % عــى أســاس القيمــة الحقيقيــة لجملــة المكاســب العقاريــة بعــد خصــم الديــون المحمولــة 
ي  يبــة عــى قيمــة العقــارات دون اعتبــار العقــارات المخصصــة للاســتعمال المهــين عــى العقــارات المعنيــة وتطبــق هــذه الض�

يبــة. مــن قبــل مالكهــا والمســكن الرئيــ�ي للمطالــب بالض�

•	: كات وذلك كما يليي يبة على ال�ش مراجعة مقدار المساهمة الدنيا المستوجبة على المؤسسات المعنية بالض�

كات بنسبة %35؛	 يبة على ال�ش - 500 دينار عوضا عن 300 دينار بالنسبة إلى المؤسسات الخاضعة للض�

كات بنســبة %20 أو 15% 	 يبــة عــى الــرش - 400 دينــار عوضــا عــن 200 دينــار بالنســبة إلى المؤسســات الخاضعــة للض�
ي تنتفــع بالطــرح الــكليي لأرباحهــا مــن قاعــدة  كات أو الــيت يبــة عــى الــرش وكذلــك بالنســبة إلى المؤسســات المعفــاة كليّــا مــن الض�

كات؛ يبــة عــى الــرش الض�

كات بنسبة 10 %.	 يبة على ال�ش - 200 دينار عوضا عن 100 دينار بالنسبة إلى المؤسسات الخاضعة للض�

ي من خلال:	• ي�ب ي وإدماج الاقتصاد الموازي والتصدي للتهرب الض� ي�ب دعم الامتثال الض�

ي الاقتصاد المنظم وذلك من خلال ملاءمة النظام 	
ي القطاع الموازي على الانخراط �ف

ن �ف - تشــجيع الأشــخاص الناشــط�ي
ي اتجاه 

ي الجاري به العمل �ف
يــــع الجبا�ئ ي المنصوص عليه بالمرسوم عدد 33 لسنة 2020 مع الت�ش

ي للمبادر الذا�ت
الجبا�ئ

ائــب والمســاهمات  منحهــم نظامــا جبائيــا ونظــام ضمــان اجتمــاعيي مبســط يعتمــد عــى دفــع مســاهمة واحــدة تشــمل الض�
. ي المقابــل بمنافــع الضمــان الاجتمــاعيي

ن بالأمــر عــى التصريــــــح بمداخيلهــم والانتفــاع �ف الاجتماعيــة وذلــك لتشــجيع المعنيــني

ي صنــف الأربــاح الصناعيــة والتجاريــة بهــدف دعــم العدالــة الجبائيــة 	
يبــة عــى الدخــل �ف - مراجعــة النظــام التقديــري للض�

ن مردوديتهــا. وتحســني

	

6. الحماية الاجتماعية

ة ومنــذ عــام 2018 بجملــة مــن الإصلاحــات تشــمل الحمايــة الاجتماعيــة وإصــاح  قامــت الحكومــة خــال الســنوات الأخــري
            : ي

ظمهــا تتمثــل أساســا �ف
ُ
ن

يبة وذلك قصد دعم التوازن 	• ن للض� ن الخاضع�ي إقرار مســاهمة اجتماعية تضامنية على المؤسســات والأشــخاص الطبيعي�ي
المــاليي للصناديــق الاجتماعيــة بمــا يضمــن إيفاءهــا بتعهداتهــا إزاء منظوريــهــا مــن جرايــات وتغطيــة اجتماعيــة. 
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ي أو منخفض التعريفة 	•
تمتيع الفئات الاجتماعية الهشة بالتغطية الاجتماعية والعلاج المجا�ن

كات والمســتوجب 	• يبــة عــى الــرش مراجعــة مقــدار المســاهمة الاجتماعيــة التضامنيــة بالنســبة إلى المؤسســات الخاضعــة للض�
: ة مــن 2023 إلى 2025 كمــا يــ�ي دفعهــا خــال الفــرت

كات بنسبة %35؛	 يبة على ال�ش - 4 % بالنسبة إلى المؤسسات الخاضعة للض�

كات بنسبة تقل عن 35%.	 يبة على ال�ش - 3 % بالنسبة إلى المؤسسات الخاضعة للض�

وع القانــون عــدد 2017/103 المتعلــق بإحــداث برنامــج 	• ي 2019 عــى مــرش
وصــادق مجلــس نــواب الشــعب يــوم 16 جانــفي

ة  ي الفصــل الأول منــه إلى “النهــوض بالفئــات الفقــري
ـهــدف هــذا القانــون إلى وضــع برنامــج يســى �ف « ويـ »الأمــان الاجتمــاعيي

ورة  ” عــى ض� نامــج “الأمــان الاجتمــاعيي والفئــات محــدودة الدخــل«. وينــص الفصــل 3 مــن القانــون الأســاسيي المتعلــق ب�ب
إليــه”. منــح  ن الاقتصــادي للحــدّ مــن الفقــر والأســباب المؤديــة  اتيجية وطنيــة “للإدمــاج الاجتمــاعيي والتمكــني وضــع اســرت
” جملــة مــن الامتيــازات كتفعيــل عــدد مــن الحقــوق الاقتصاديــة  القانــون الأســاسيي المتعلــق بوضــع برنامــج “الأمــان الاجتمــاعيي
ة تــرف لهــم كلّ  ة مــن تحويــات ماليــة مبــا�ش ن الفئــات الفقــري والاجتماعيــة للأشــخاص. فالفصــل 11 منــه ينــص عــى تمكــني
ة والفئات محدودة الدخل. كما  ي ســواء لفائدة الفئات الفق�ي

شــهر كما ينصّ الفصل 12 كذلك على توف�ي دعم مادي ظر�ف
ي النفــاذ إلى الخدمــات العموميــة وخاصــة 

ة والفئــات محــدودة الدخــل �ف أســس هــذا القانــون لتكريــس حقــوق الفئــات الفقــري
ة والفئــات محــدودة الدخــل بالعــاج والتــداوي  منهــا التعليــم والصحــة، إذ نــصّ الفصــل 13 عــى “تنتفــع الفئــات الفقــري
يــــــع الجــاري  ي الهيــاكل الصحيــة العموميــة وبالأجهــزة التعويضيــة والميــرة للإدمــاج وخدمــات التأهيــل، وفقــا للت�ش

والإقامــة �ف
ي 10 مــاي 2022 ( المتعلــق بضبــط الإجــراءات العمليــة للانتفــاع 

بــه العمــل” )المنشــور عــدد 12 لســنة 2022 المــؤرخ �ف
، وإحــداث المجلــس الأعــى  ي والعــاج بالتعريفــة المنخفضــة ضمــن برنامــج الأمــان الاجتمــاعيي

بالمنحــة القــارة والعــاج المجــا�ن
أســه رئيــس الحكومــة ويتــولى  ي 25 أفريــل 2022  والــذي ي�ت

للتنميــة الاجتماعيــة بمقتــىض الأمــر الرئــاسيي عــدد 441 المــؤرخ �ف
ن الاقتصــادي والحــد مــن الفقــر. ي مجــال الإدمــاج الاجتمــاعيي والتمكــني

متابعــة وتنســيق السياســات الاجتماعيــة للدولــة �ف

يعــات الجــاري بهــا 	• ي مــن الانتفــاع بالتغطيــة الاجتماعيــة عــرب ملاءمــة الت�ش
ي الوســط الريــفي

ن النســاء العامــات �ف وبــهــدف تمكــني
ن وزارات  ي أكتوبــر 2018 بــني

ي القطــاع الفــاحيي تــم ابــرام اتفاقيــة إطاريــة �ف
العمــل لطبيعــة وخصوصيــات عملهــن خاصــة �ف

ن النســاء  الأسرة والمــرأة والطفولــة وكبــار الســن والشــؤون الاجتماعيــة والفلاحــة تــم بموجبهــا إرســاء آليــات خصوصيــة لتمكــني
ي إطــار 

ي القطــاع الفــاحيي عــى وجــه الخصــوص مــن الانتفــاع بالتغطيــة الاجتماعيــة وذلــك �ف
ي و�ف

ي الوســط الريــفي
العامــات �ف

 .» ي منظومــة »أحميــين

7. التحديات في مجالات مكافحة الفقر واللامساواة

ن جهــات البــاد، لا تــزال عديــد  ن الأفــراد وبــني ة لمكافحــة الفقــر واللامســاواة بــني رغــم الجهــود المبذولــة خــال الســنوات الأخــري
ن نتائــج المســح الأخــري حــول الانفــاق والاســتهلاك  امــج. وتبــني التحديــات قائمــة وتحــدّ مــن أثــر تلــك الجهــود والسياســات وال�ب
ي بعــض مناطــق البــاد، 

ومســتوى عيــش الأسر لعــام 2021 ذلــك، إذ أن مســتويات الفقــر لا تــزال مرتفعــة بــل وزادت حدّتهــا �ف
ن الجهــات لا يــزال قائمــا. ومــن أبــرز التحديــات نخــص بالذكــر: ن الفئــات الســكانية وبــني كمــا أن التفــاوت بــني

الأزمــات 	• سلســة  أهمهــا  مــن  لعــلّ  خارجيــة  وأخــرى  داخليــة  عوامــل  بفعــل  والاســتثمار  الاقتصــادي  النمــوّ  نســق  تباطــؤ 
ي زادت  ي عرفهــا العالــم وخاصــة جائحــة كوفيــد والحــرب الروســية الأكرانيــة الــيت الاقتصاديــة والصدمــات الواســعة النطــاق الــيت
يــد مــن منســوب التفــاوت الاجتمــاعيي  ز الأوضــاع الاجتماعيــة والاقتصاديــة تعقيــدا بفعــل ارتفــاع الأســعار وتكلفــة الخدمــات ول�ت

ن الجهــات. وبــني

ي	• ي والخارج� تراجع الاستثمار الوط�ن

انية الدولة	• ز محدودية الماليّة العموميّة والصعوبات القائمة من أجل تمويل م�ي
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ن 	• بــني المعطيــات وتوزّعهــا  الفقــر نتيجــة تشــتت  ي إدارة ملــفّ مقاومــة 
المعنيّــة �ف الهيــاكل  تــزال تجدهــا  ي لا  الــيت الصعوبــات 

ي 
�ف هنــا  الحــل  ويكمــن  البيانــات.  قاعــدة  ن  تحيــني ة وخاصــة  الفقــري العائــات  تحديــد  والإدارات، وصعوبــة  الــوزارات  عديــد 

ز نظــام المعــرف الوحيــد. ويتطلــب إنجــاز برنامــج  ي تركــزي
وع �ف اعتمــاد المعــرف الوحيــد، حيــث تــم منــذ ســنة 2013، الــرش

ن فعــا  وع نظــام المعــرف الوحيــد الــذي ســيمكن مــن توجيــه المســاعدات للمســتحق�ي ” اســتكمال مــرش “الأمــان الاجتمــاعيي
ي إصلاح منظومة الدعم. وعلى هذا الأســاس، تم إرســاء منظومة معلوماتية تعتمد 

دون ســواهم، فضلا عن دوره الفعّال �ف
ن وديناميــ�ي للمعطيــات الديموغرافيــة والاجتماعيــة والأسريــة والصحيــة والاقتصاديــة الخاصــة  عــى ســجل اجتمــاعيي محــني

. ة والفئــات محــدودة الدخــل/ وكذلــك الإجــراءات المتعلقــة بالقانــون الأســاسيي للأمــان الاجتمــاعيي بالفئــات الفقــري

8. أبرز عوامل نجاح جهود مكافحة الفقر واللامساواة

ي هــذا المجــال بفضــل عــدد مــن 
ي �ف ي إيجــا�ب امــج مقاومــة الفقــر واللامســاواة لــم يمنــع مــن تحقيــق أثــر تغيــري إن الأثــر المحــدود ل�ب

العنــاصر والتوجهــات، منها: 

أ ي الجرايات	.
ي الأجور و�ف

إقرار الزيادات �ف

ب ي توفــري العمــل اللائــق والقضــاء عــى العمــل الهــش مــن خــال تســوية وضعيــة عملــة الحضائــر 	.
، �ف ّ ي ــق، ولــو النســيب

ّ
التوف

والمتعاقديــن بمــا يمكنهــم مــن دخــل أرفــع وحمايــة اجتماعيــة

فتح باب الانتدابات ببعض الهياكل العمومية	.ج

ة 	.د توسيع نطاق الحماية الاجتماعية لتشمل أك�ب عدد من الفئات الفق�ي

ن ضمن العديد من القطاعات	.ه ن الاقتصادي للشباب وللأسرة والمرأة وحامليي الإعاقة والمسن�ي برامج ومشاريــــع التمك�ي

و الشــفافية والحوكمــة عــن طريــق لجــان 	. ي إطــار 
لــسرأ ذات الوضعيــات الخاصــة �ف ن الاقتصــادي  التمكــني اعتمــاد برنامــج 

نامــج باعتمــاد شــبكة تقييــم تتضمــن وضعياتهــم الاقتصاديــة  جهويــة تعمــل عــى اختيــار الأسر المرشــحة للانتفــاع بال�ب
نامــج وإمكانيــات انجاحــه، كمــا تــم إطــاق برنامــج جديــد للإحاطــة بــأسر الهجــرة  والاجتماعيــة ومــدى قابليتهــم للانتفــاع بال�ب

ن افرادهــا مــن مــوارد رزق خاصــة تنتشــلهم مــن وضعيــات الهشاشــة. غــري النظاميــة وذلــك بهــدف تمكــني

9. الأولويــات في مكافحة الفقر واللامساواة

ي يجب أن تستهدفها الحكومة لمكافحة الفقر وعدم المساواة خلال السنوات الخمس القادمة:  من أبرز الأولويات ال�ت

ي وأحــد أهــم ركائــز منــوال التنميــة اذ يمثــل أحــد محــركات 	• اتيج� ي كخيــار اســرت تطويــر منظومــة الاقتصــاد الاجتمــاعيي والتضامــين
وة ومواطــن الشــغل اللائقــة بالنظــر لقيــم التّماســك الاجتمــاعيي  ي والمســتدام بفضــل قدرتــه عــى خلــق الــرث النمّــو الإدمــاج�

ي تأســس عليهــا.  والتضامــن الــيت

دفــع الاســتثمار الخــاص وتحريــر المبــادرة الخاصــة وتيســري النفــاذ إلى الســوق ورفــع العوائــق القانونيــة للاســتثمار وخاصــة 	•
المتعلقــة بالملكيــة والــرف والتمويــل والشــغل

يــــــع الشــغل بمــا يتــاءم مــع تطــورات ســوق الشــغل وأنمــاط العمــل الجديــدة بمــا يمكــن مــن دعــم الديمومــة والقــدرة 	• تطويــر ت�ش
التنافسية للمؤسسات.

ي كأحد أهمّ ركائز التنمية المستدامة والدامجة 	• ي رأس المال الب�ش
الاستثمار �ف

الرفع من جودة التعليم والتكوين	•
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ي الصحة للجميع	•
تغطية صحية شاملة تكرس مبدأ الحق �ف

ي لخلــق القيمــة واســتغلال المزايــا 	• اتيج� تدعيــم مقومــات اقتصــاد المعرفــة والرقمنــة كخيــار جوهــري وكمحــور تنمــوي اســرت
يــة  الب�ش المــوارد  وكفــاءة  مهــارات  وبالخصــوص  الإنتــاج  بمنظومــة  المتاحــة  والتكنولوجيــات  ي 

المعــر�ف للمخــزون  الهامــة 
ن  ي وتحســني ــع النســيج الاقتصــادي الوطــين ـ ـ ـ التونســية مــن أجــل تعزيــز آفــاق التنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة والبيئيــة وتنويـ

تنافســيته.

ي تكريــس الحــوار كقاعــدة 	•
إرســاء منظومــة حمايــة اجتماعيــة شــاملة تكــرس الإدمــاج ضامنــة لمبــدأ تكافــؤ الفــرص وتســاهم �ف

ي حــد 
ي مــن الفقــر بمختلــف أبعــاده والفقــر المدقــع وتكــرس حــق الفــرد �ف

لضمــان الاســتقرار والســلم الاجتمــاعيي وتؤمّــن التــو�قّ

أد�ن مــن الدخــل والخدمــات الاجتماعيــة وتعزيــز التماســك الاجتمــاعيي

ائيــة للفئــات الضعيفــة ومحــدودة الدخــل وإدخــال إصــاح جــذري 	• المحافظــة عــى الســلم الاجتماعيــة وعــى القــدرة ال�ش
ي عــى منظومــة الدعــم بهــدف توجيهــه نحــو مســتحقيه. وتدريــجي

إصلاح التوازنات المالية لأنظمة الضمان الاجتماعيي	•

ات المناخية وتوف�ي مختلف 	• ي على التأقلم مع التغ�ي
الرفع من قدرة الفئات الهشــة وخاصة الفقراء والنســاء بالوســط الري�ف

اشــكال الدعم 

•	 . ي
ي والأمن الما�ئ

العمل على توف�ي الأمن الغذا�ئ

ي )32.9 (GINI % سنة 2020 )تقرير البنك الدوليي 	• التقليص من مستوى التفاوت وعدم المساواة حيث بلغ مؤ�ش جي�ن
ق الأوســط وشــمال افريقيــا جــوان 2021( مقابــل 35.8 %  ي الــرش

حــول ارتفــاع معــدل التضخــم وأثــره عــى أوضــاع الفقــر �ف
ســنة 2010

الحدّ من نسبة التضخّم	•

ية(.	• ي الموارد المتاحة )المادية والب�ش
تعزيز الحوكمة الرشيدة والتصرف المحكم �ف

•	. انيات المراعية للنوع الاجتماعيي ز اعتماد الم�ي

ي للامركزية. 	•
استكمال بناء النظام السياسيي والمؤسسا�ت

ي رسم برنامجها التنموي حسب خصوصية كل جهة.	•
تعزيز التنمية الجهوية وإعطاء صلاحيات أك�ب للجهات �ف

10. إضافة

ي إطــار مقاربــة تأخــذ 
ي ســجل الفقــر وإصلاحــه �ف

وع برنامــج الأمــان الاجتمــاعيي يــرميي الى إعــادة النظــر �ف تجــدر الإشــارة إلى أن مــرش
اض ومــن  ن الاعتبــار مجمــل مظاهــر الفقــر وأســبابه، وبإمــكان مــن تعرضــوا للإقصــاء بعــدم ادراجهــم بســجل الفقــر، الاعــرت بعــني
ن  نامــج موزعــني ي اجتمــاعيي لإنجــاح هــذا ال�ب

ثمــة الانتفــاع بحقوقهــم الاجتماعيــة والاقتصاديــة. وقــد تــم توفــري 1500 اخصــا�ئ
ن  عــى كامــل ولايــات الجمهوريــة ولا توجــد آجــال قانونيــة للتســجيل ويبــقى بــاب التســجيل مفتوحــا الى حــدود اســتكمال تحيــني

معطيــات كل الأسر.
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1. إصلاحات وسياسات وقوانين ذات صلة بالشباب

اتيجيات  قامــت الحكومــة التونســية منــذ 2018 باعتمــاد جملــة مــن الإصلاحــات لفائــدة الشــباب تضمنتهــا عــدد مــن الاســرت
الوطنيــة القطاعيــة منهــا:

اتيجية القطاعيــة للشــباب )2018-2020( والقائمــة عــى 4 محــاور رئيســية: شــاب مواطــن يشــارك بصفــة 	• الرؤيــة الاســرت
ي 

ي الحيــاة النشــيطة، شــاب نشــط متجــذر �ف
، شــاب مبــادر وقــادر عــى الاندمــاج �ف ي والمحــ�ي ي الشــأن العــام الوطــين

فاعلــة �ف
هويتــه ومنفتــح عــى العالــم، شــاب مبــدع يســى إلى الابتــكار والتجديــد 

ي اعتُمدت عام 2018	• اتيجية الوطنية للمبادرة الخاصة ال�ت الاس�ت

ي تعزيــز العمــل اللائــق 	•
اتيجية �ف ي عــام 2019، وتتمثــل رؤيــة هــذه الاســرت

ي اعتُمــدت �ف اتيجية الوطنيــة للتشــغيل الــيت الاســرت
ن  ي التعليــم العــاليي والباحثــني اتيجية أساســا إلى الشــباب مــن خريــجي ي مجتمــع مبتكــر. وتتجــه هــذه الاســرت

والمثمــن للجميــع، �ف
ة طويلــة، إلــخ... ن عــن العمــل لفــرت عــن عمــل لأول مــرة والعاطلــني

2. دمج الشباب في تطوير السياسات القطاعية

ي العمليــة التنمويــة وللتحديــات 
ي أو لــدوره وقدراتــه �ف

ي المجتمــع ســواء مــن حيــث الــوزن الديمغــرا�ف
اعتبــارا لأهميــة الشــباب �ف

والحمايــة  والمجتمعيــة  السياســية  والمشــاركة  والصحــة  والعمــل  المجــالات كالتعليــم  مــن  العديــد  ي 
�ف تواجهــه  ي  الــيت ى  الكــرب

ي جــلّ القطاعــات كصاحــب حــق وكفاعــل 
ة �ف هــا، فــإن قضايــاه مدمجــة وبوضــوح وبصفــة مبــا�ش الاجتماعيــة والهجــرة وغ�ي

أيضــا. وتحــرص الهيــاكل الحكوميــة عــى ضمــان مســتوى عــال مــن هــذا الدمــج وعــى إثرائــه وتثمينــه، مــن ذلــك مثــا بعــث عــدد 
ي بلــوغ هــذا الهــدف، نذكــر منهــا:

ي تُســتثمر مخرجاتهــا ونتائجهــا �ف مــن الآليــات وإنجــاز عــدد مــن الدراســات الــيت

ي توفــري الفــرص والفضــاءات والآليــات 	•
ي المنطقــة العربيــة )ســبتم�ب 2022( بهــدف المســاهمة �ف

ز للشــباب �ف ّ بعــث مركــز التمــزي
الــرؤى  ي 

ي إحــداث نقلــة نوعيــة �ف
ن الشــباب بالمنطقــة العربيــة بمــا يعــزز القدراتــفي ي مجــالات تمكــني

الفنيــة المتخصصــة �ف
اكات الإقليميــة والدوليــة.                                                       امــج الشــبابية مــن خــال الــرش والسياســات وال�ب

ن الاعتبــار 	• إنجــاز دراســات حــول جملــة مــن القضايــا الشــبابية بهــدف فهــم أوضــاع الشــباب وتوجيــه السياســات مــع الأخــذ بعــني
الأولويــات، منها: 

ي مواجهة العنف« )2020(	
- دراسة حول »الشباب �ف

- دراسة حول »السلوكيات المحفوفة بالمخاطر وسبل الوقاية منها« )2021(	

اس« )2021( 	 - دراسة حول ثقافة مجموعة الأحباء »الال�ت

- دراسة حول »المشاركة المدنية والسياسية للشباب« 2021.	

3. الشباب والأمن والسلم

ي قضايا الســلم والأمن 
ي �ف ي المســاهمة كفاعل تغي�ي

ن قدراته �ف ورة تثم�ي ي تونس بأهمية دور الشــباب وض�
ترســخت القناعة �ف

اتيجية الوطنيــة حــول »الشــباب  ي هــذا الصــدد صياغــة الإســرت
تــمّ �ف والبيئــة الديمقراطيــة والتشــاركية الدافعــة لذلــك. وقــد 

ي للشــباب، ضمــن قــرار مجلــس الأمــن الــدوليي 2250، بالتعــاون  ي أعدهــا المرصــد الوطــين والســام والأمــن« )2022 2026-( الــيت
ن قــدرات  اتيجية إلى توفــري بيئــة تمكينيــة مواتيــة تتضمــن تثمــني مــع صنــدوق الأمــم المتحــدة للســكان. وتهــدف هــذه الاســرت
نهــم 

ّ
الشــباب ومبادراتهــم وتشــجيعهم ودعــم مهاراتهــم ومواردهــم وضمــان حقوقهــم وتلبيــة احتياجاتهــم الأساســية، بمــا يمك

ي تحقيــق التنميــة والســلم والأمــن واللاعنــف.
ي الديمقراطيــة والمواطنــة والمشــاركة الكاملــة �ف

مــن تحقيــق أهدافهــم �ف
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4. مؤسسات وآليات للتنسيق حول قضايا الشباب

اتيجية الوطنيــة للتشــغيل إنشــاء هيئــات  ي اعتُمــدت عــام 2018 والاســرت اتيجية الوطنيــة للمبــادرة الخاصــة الــيت انبثــق عــن الاســرت
ي شــكل لجــان توجيهيــة تشــارك فيهــا جميــع الهيــاكل والــوزارات المعنيــة. وذلــك لإحــكام تنســيق عمليــات وتدخــات 

حوكمــة �ف
اتيجيات.  ي إطــار هــذه الاســرت

امــج والتدابــري المتخــذة �ف تنفيــذ مختلــف ال�ب

5. تحسين نوعية التعليم

تهــا رافعــة أساســية ومصعــدا اجتماعيــا لتحقيــق النمــو الاقتصــادي والتطــور  بيــة واعت�ب راهنــت الجمهوريــة التونســية عــى ال�ت
ن الجهــات ومعالجــة التفــاوت الاقتصــادي والاجتمــاعيي ومكافحــة الفقــر، حيــث  ن الأفــراد وبــني الاجتمــاعيي وتحقيــق المســاواة بــني
اتيجية  اتيجية تدعــم التنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة ضمــن مخططاتهــا الاســرت بيــة عــى توجهــات اســرت اعتمــدت وزارة ال�ت

مــن خــال:

امج التعليمية بما يتناسب وسوق الشغل	• تطوير ال�ب

ي سوق الشغل.	•
ي وإعادة هيكلتها بما يسمح للتلميذ بالانخراط �ف مراجعة منظومة التعليم التق�ن

ي ووزارة 	• بيــة بالتنســيق مــع وزارة التشــغيل والتكويــن المهــين إحــداث مدرســة الفرصــة الثانيــة، وهــو برنامــج تنفــذه وزارة ال�ت
، وتعمــل هــذه  ي

اكــة مــع منظّمــات مــن المجتمــع المــد�ن ن وبال�ش ن والفنيــني كائهــا الماليــني الشــؤون الاجتماعيــة بدعــم مــن �ش
ن )12-18 ســنة( مــن فرصــة ثانيــة لإكســابهم المعــارف والمهــارات مــن أجــل  ن المنقطعــني المنظومــة أو الآليــة عــى تمكــني
وع بإحــداث مركــز الفرصــة الثانيــة بتونــس العاصمــة )الأمــر  . وقــد انطلــق المــرش ي وعهــم المهــين إدماجهــم الاجتمــاعيي وبنــاء م�ش
وان  ي القــري ي انتظــار إحــداث مركزيــن آخريــن بــكل مــن ولايــيت

ي 2021(، �ف
ي 13 جانــفي

الحكــوميي عــدد 57 لســنة 2021 المــؤرخ �ف
وقابــس.

ي تضمنــت تدابــري التأهيــل 	• إصــاح برامــج التشــغيل النشــطة لعــام 2019 )المرســوم 542 المــؤرخ 28 مــاي 2019( والــيت
ن  ي الاعتبــار احتياجــات المهــارات الاقتصاديــة والتــاؤم بينهــا وبــني

ي تأخــذ �ف ن عــن عمــل والــيت والتكويــن وإعــادة التأهيــل للباحثــني
برامــج التعليــم والتكويــن.

تســى وزارة التعليــم العــاليي والبحــث العلــ�ي الى دعــم جــودة التكويــن وملائمــة التكويــن الأكاديــ�ي مــع متطلبــات المحيــط 	•
ي هــذا الإطــار 

ي ســوق الشــغل. ومنــذ ســنة 2018 اتخــذت الــوزارة �ف
الاقتصــادي والاجتمــاعيي ضمانــا لحســن ادمــاج خريجيهــا �ف

جملــة مــن الإجــراءات مــن اهمهــا:

ي 09 نوفمــرب 	
بصــات والتكويــن بالتــداول مــن خــال اصــدار الامــر الحكــوميي عــدد 929 المــؤرخ �ف - تطويــر منظومــة ال�ت

بــص والتكويــن بالتــداول. 2018 والمتعلــق بضبــط ميثــاق ال�ت

ي التعليــم العــاليي وذلــك بالتعــاون مــع ممثــ�ي الغــرف التابعــة للاتحــاد التونــ�ي 	
- إعــداد أدلــة المهــن والكفــاءات والتكويــن �ف

للصناعــة والتجــارة والصناعــات التقليديــة ومختلــف الجمعيــات المهنيــة )تكنولوجيــات الاتصــال والهندســة الكهربائيــة 
والطاقــات المتجــددة صناعــة الســيارات...(

ن ودفع إجراءات التوأمة بينها.	 ي للخريج�ي وع تشبيك هياكل الادماج المه�ن ي انجاز م�ش
وع �ف - ال�ش

ن 	 وع ربــط المعاهــد العليــا للدراســات التكنولوجيــة بشــبكة المعاهــد الجامعيــة للتكنولوجيــا بفرنســا قصــد تحســني - مــرش
ي ســوق الشــغل مــن خــال تبــادل 

ي المعاهــد التكنولوجيــة وضمــان ادماجهــم عــى نحــو أفضــل �ف إمكانيــة توظيــف خريــجي
ات والمعلومــات مــع المعاهــد الجامعيــة للتكنولوجيــا الفرنســية. الخــرب

ك أهمهــا »الدليــل 	 تــم اعــداد وثائــق مرجعيــة للبنــاء المشــرت ك لمســالك التكويــن وقــد  - تطويــر منظومــة البنــاء المشــرت
بالبنــاء  المنجــزة  التكويــن  لتدقيــق وتقييــم مســالك  المرجــ�ي  التكويــن« و«الدليــل  لمســالك  ك  المشــرت للبنــاء  ي  المنهــجي

ك«. المشــرت
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. وقــد تــم ضمنــه 	 ي إطــار برنامــج دعــم الجــودة بالتعليــم العــاليي
ك �ف - اعــداد ونــرش صنــدوق تنافــ�ي خــاص بالبنــاء المشــرت

ــعPAQ Co-construction  خــال ســنة 2019. ـ تمويــل 05 مشــاريـ

ي تمكــن مــن انتفــاع الطالــب المبــادر مــن 	 ي الشــخصيي الى جانــب إيجــاد الآليــات الــيت وع المهــين ي ادراج وحــدة المــرش
وع �ف - الــرش

ي مــن الســنة الثالثــة مــن الشــهادة الوطنيــة 
بطاقــة امتيــازات حيــث ينطلــق نظــام الطالــب المبــادر بدايــة مــن الســداسيي الثــا�ن

للإجازة التطبيقية او الســنة الخامســة من الدراســات الهندســية.

ة 2023-2019.	 اتيجية الوطنية للتكوين الهندسيي لدعم التشغيلية والتنمية للف�ت - صياغة الاس�ت

6. ضمان الحق في العمل اللائق وتوفير الفرص والحماية الاجتماعية 
للشباب

ي 17 أفريــل 2018 المتعلــق بالمؤسســات الناشــئة والأمــر الحكــوميي 	•
تــم بمقتــىض القانــون عــدد 20 لســنة 2018 المــؤرخ �ف

ي 11 أكتوبــر 2018 المتعلــق بتطبيــق أحــكام القانــون المذكــور وضــع إطــار محفــز لبعــث 
عــدد 840 لســنة 2018 المــؤرخ �ف

ن فيهــا، خاصــة الشــباب منهــم، مــن الانتفــاع  ي هــذه المؤسســات والمســاهم�ي ــن باعــيث
ّ
وتطويــر المؤسســات الناشــئة، حيــث مك

بالامتيــازات التاليــة:

ي رأس 	
ي الاكتتــاب �ف

يبــة للمداخيــل أو الأربــاح المعــاد اســتثمارها �ف ي حــدود الدخــل أو الربــــح الخاضــع للض�
- الطــرح الــكليي �ف

يبــة الدنيــا. فيــع فيــه للمؤسســات الناشــئة وذلــك بــرف النظــر عــن الض� ي ال�ت
المــال الأصــ�ي أو �ف

كات الاستثمار ذات رأس مال تنمية أو الموظّفة 	 ي �ش
ي الاكتتاب �ف

- الطرح الكليي للمداخيل أو الأرباح المعاد استثمارها �ف
ي صناديــق 

ي رأس مــال تنميــة أو �ف
كة للتوظيــف �ف ي صناديــق مشــرت

ي شــكل صناديــق ذات رأس مــال تنميــة أو �ف
لديهــا �ف

يطــة اســتعمال  يبــة الدنيــا. )�ش هــا مــن مؤسســات الاســتثمار وذلــك بــرف النظــر عــن الض� مســاعدة عــى الانطــاق أو غ�ي
ي رأس مــال المؤسســات الناشــئة(

65 % عــى الأقــل مــن رأس المــال المحــرّر للمســاهمة �ف

كات خلال مدة صلوحية علامة المؤسسة الناشئة.	 يبة على ال�ش - الإعفاء من الض�

ي المؤسسات 	
ي السندات المتعلقة بالمساهمة �ف

- الإعفاء من الأداء على القيمة الزائدة، للمرابيح المتأتية من التفويت �ف
الناشئة.

- الانتفاع بمنحة باعث المؤسسة الناشئة وذلك لمدة سنة واحدة. 	

ي للضمــان الاجتمــاعيي خــال مــدة 	
ي النظــام القانــو�ن

ي للتشــغيل بمســاهمة الأعــراف والأجــراء �ف - تكفــل الصنــدوق الوطــين
صلوحيــة علامــة المؤسســة الناشــئة.

ي 	 ن الوطــين اع عــى المســتوي�ي فــة بالاقتصــاد الرقــ�ي بإجــراءات الإيــداع ومعاليــم تســجيل بــراءات الاخــرت
ّ
- تكفّــل الــوزارة المكل

. والدوليي

ي 14 فيفري 2017 المتعلق بمراجعة منظومة الامتيازات الجبائية، 	•
كما تم بمقتض� القانون عدد 8 لسنة 2017 مؤرخ �ف

ــح الخاضــع  ـ ي حــدود الدخــل أو الربـ
ي الطــرح الــكليي و�ف

ن الشــبان وتتمثــل �ف ســنّ امتيــازات جبائيــة تهــدف الى تشــجيع الباعثــني
فيــع فيــه للمؤسســات المحدثــة  ي ال�ت

ي رأس المــال الأصــ�ي أو �ف
ي الاكتتــاب �ف

يبــة للمداخيــل أو الأربــاح المعــاد اســتثمارها �ف للض�
كــة والذيــن يتحملــون  ي تاريــــــخ تكويــن ال�ش

ن ســنة �ف مــن قبــل الشــبان أصحــاب الشــهائد العليــا الذيــن لا تتجــاوز أعمارهــم اربعــني
وع بصفــة شــخصية ودائمــة. ي المــرش

مســؤولية التــرف �ف

وتمّ بمقتض� قانون المالية لسنة 2023 إقرار عديد الإجراءات من أهمها:	•

كات الأهليــة الجهويــة أو المحليــة مــن خــال إســناد 	 - إحــداث خــط تمويــل بمبلــغ 20 مليــون دينــار يخصــص لتمويــل الــرش
ي إلى 31 ديســم�ب 2023.

ة الممتــدة مــن غــرة جانــفي كات وذلــك خــال الفــرت وط تفاضليــة لفائــدة هــذه الــرش قــروض بــرش
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- مســاندة المؤسســات الصغرى والمتوســطة للمحافظة على ديمومتها وتيســري حصولها على التمويلات اللازمة لإنجاز 	
اســتثماراتها والتخفيــف مــن الأعبــاء الماليــة المنجــرة عــن تســديد قــروض الاســتثمارات وذلــك بمواصلــة العمــل بتكفــل 
ي حــدود 3 نقــاط 

ي الســوق النقديــة �ف
ن النســبة الموظفــة عــى قــروض الاســتثمار ومعــدل نســبة الفائــدة �ف الدولــة بالفــارق بــني

وذلــك إلى مــو�ف ديســم�ب 2024.

للتشــغيل 	• ي  الوطــين 2019 والمندرجــة ضمــن برامــج الصنــدوق  لعــام  للتشــغيل  النشــيطة  امــج  ال�ب ونصّــت عمليــة إصــاح 
ن عــن  ي 28 مــاي 2019 عــى تدابــري التكويــن والتأهيــل وإعــادة التأهيــل للباحثــني

بمقتــىض الأمــر الحكــوميي عــدد 542 المــؤرخ �ف
ي مــن الكفــاءات: ي الاعتبــار احتياجــات الاقتصــاد الوطــين

ي تأخــذ �ف عمــل والــيت

- برنامــج عقــد الإعــداد للحيــاة المهنيــة، الــذي يهــدف إلى الاســتجابة إلى حاجيــات المؤسســات مــن الكفــاءات وتيســري 	
ي الشــغل وتأهيلهــم بمــا يتــاءم ومتطلبــات مواطــن الشــغل؛ إدمــاج طالــيب

؛	 - برنامج عقد الكرامة، الذي يهدف إلى تشجيع المؤسسات الخاصة على انتداب حامليي شهادات التعليم العاليي

ي الشــغل لأول مــرة مــن حامــ�ي شــهادات التعليــم العــاليي 	 ن طالــيب - برنامــج عقــد الخدمــة المدنيــة، الــذي يهــدف إلى تمكــني
ة بطالتهم الســنة منذ تاريــــخ حصولهم على آخر شــهادة علمية من القيام بنشــاط يمكنهم من تطوير  الذين تجاوزت ف�ت

ي عمــل مؤجــر أو عمــل مســتقل؛
ي الحيــاة النشــيطة �ف

قدراتهــم وكفاءاتهــم واكتســاب مهــارات مهنيــة تيــر اندماجهــم �ف

ي عمــل مســتقل، 	
ي شــغل مؤجــر أو �ف

ي الحيــاة المهنيــة �ف
ي الشــغل �ف ، الــذي يهــدف إلى تيســري إدمــاج طالــيب ي - برنامــج فرصــيت

ي مجــال التواصــل 
ي مجــال البحــث عــن شــغل و�ف

وذلــك بتمكينهــم مــن الانتفــاع بمرافقــة مشــخصة قصــد تطويــر قدراتهــم �ف
ي اختصاصات 

ي وتنمية روح المبادرة لديهم، ومن تكوين تكميليي لاكتساب مهارات إضافية �ف والتأقلم الاجتماعيي والمه�ن
ذات علاقــة بحاجيــات ســوق الشــغل؛

ي المؤسسات الصغرى، الذي يشتمل خاصة على:	 - برنامج دعم باع�ث

	D،تنمية ثقافة المبادرة

	D،وع ي المؤسسات الصغرى قبل وخلال وبعد إحداث الم�ش مرافقة باع�ث

	D   .الدعم الماليي للمؤسسات الصغرى

، والــذي يهــدف إلى الانتقــال مــن القطــاع غــري الرســ�ي إلى القطــاع 	• ي
وأنشــأ المرســوم رقــم 33 لســنة 2020 نظــام المبــادر الــذا�ت

ن أمــور أخــرى، بالاندمــاج الاجتمــاعيي  الرســ�ي الــذي يســمح، مــن بــني

وتــمّ بعــث برنامــج »رائــدات لريــادة الأعمــال النســائية« الــذي يهــدف إلى دفــع المبــادرة الاقتصاديــة النســائية الخاصــة ولا 	•
ي 

ي المناطــق ذات الأولويــة و�ف
ي جميــع ولايــات الجمهوريــة و�ف

ي القطاعــات الواعــدة �ف
ســيّما النســاء والفتيــات المبتكــرات �ف

ي 
الأحيــاء الشــعبية ذات الكثافــة الســكانية، إلى جانــب دعــم مشــاريــــع ذات خصوصيــة تســتهدف فئــات محــددة مــن النســاء �ف

www.raidet.tn .وضعيــات هشــة. وذلــك عــرب عــدة خطــوط تمويــل حســب القطاعــات وبالتعــاون مــع 3 بنــوك وطنيــة

وع المصادقــة 	• ، ومــرش ليي
ز ي 16 جويليــة 2021 المتعلــق بتنظيــم العمــل المــزن

صــدور القانــون عــدد 37 لســنة 2021 المــؤرخ �ف
قــة بحقــوق عمــال وعامــات المنــازل. وتمــت صياغــة عقــد عمــل 

ّ
فاقيــة منظمــة العمــل الدوليــة عــدد 189 المتعل

ّ
عــى ات

ي فيفــري 2023.
ــق بــه وإمضائــه �ف

ّ
ي ودليــل إجــراءات متعل ليي نمــوذج�

ز مــزن



القسم الرابع : الشباب

55

7. تشجيع الشباب على الاستثمار في المشاريع الصغيرة وريادة 
الأعمال

ة وريــادة  الصغــري ـع  ـ ـ المشــاريـ ي 
الشــبابية وللاســتثمار �ف للمبــادرات  ي عمــل لائــق ومســتدام وتشــجيعا 

الجميــع �ف لحــق  ضمانــا 
هــم مــن الشــباب، حرصــت الحكومــة خــال  ي الجامعــات وغ�ي ن عــن عمــل مــن خريــجي الأعمــال، وأمــام ارتفــاع عــدد الباحثــني
ي هــذا المجــال، تــم 

ي منظومــة ريــادة الأعمــال. و�ف
ز عــى انخــراط الشــباب �ف ة عــى توفــري عوامــل الدفــع والتحفــزي الســنوات الأخــري

ي تهــدف إلى تطويــر ثقافــة ريــادة الأعمــال منــذ الصغــر ودعــم  اتيجية الوطنيــة للمبــادرة الخاصــة عــام 2018، والــيت إطــاق الاســرت
ي جميــع مراحــل مــا قبــل الإنشــاء والإبــداع ومــا بعــد الإنشــاء وتطويــر الأعمــال وتبســيط الإجــراءات وتســهيل 

رواد الأعمــال �ف
الوصــول إلى الأســواق الوطنيــة والدوليــة.

ي العمل اللائق وتوف�ي الفرص والحماية الاجتماعية للشباب:
ويجدر التذك�ي بما ورد بالفقرة 6 المتعلقة بضمان الحق �ف

ن فيهــا، خاصــة مــن الشــباب، لبعــث وتطويــر المؤسســات 	• ي ينتفــع بهــا باعثــو المؤسســات الناشــئة والمســاهم�ي الامتيــازات الــيت
ي 17 أفريــل 2018 المتعلــق بالمؤسســات الناشــئة 

الناشــئة طبقــا للقانــون عــدد 20 لســنة 2018 المــؤرخ �ف

الإجراءات الواردة بقانون المالية لسنة 2023	•

ي نصــت عليهــا عمليــة إصــاح برامــج التشــغيل النشــطة 	• ن عــن عمــل الــيت تدابــري التدريــب والتكيــف وإعــادة التدريــب للباحثــني
ي مــن الكفــاءات.  ي الاعتبــار احتياجــات الاقتصــاد الوطــين

ي تأخــذ �ف لعــام 2019 والــيت

بعث برنامج »رائدات لريادة الأعمال النسائية«.	•
ي هذا المجال بإجراءات تم التطرق إليها سابقا:

كما نذكر �ف

الأمــان 	• برنامــج  ضمــن  المنخفضــة  بالتعريفــة  والعــاج  ي 
المجــا�ن والعــاج  القــارة  بالمنحــة  للانتفــاع  العمليــة  الإجــراءات 

ي 10 مــاي 
ي نــص عليهــا القانــون الأســاسيي للأمــان الاجتمــاعيي والمنشــور عــدد 12 لســنة 2022 المــؤرخ �ف ، والــيت الاجتمــاعيي

.2022

أســه رئيــس الحكومــة 	• ي 25 أفريــل 2022 ي�ت
إحــداث المجلــس الأعــى للتنميــة بمقتــىض الأمــر الرئــاسيي عــدد 441 المــؤرخ �ف

ن الاقتصــادي والحــد مــن  ي مجــال الإدمــاج الاجتمــاعيي والتمكــني
ويتــولى متابعــة وتنســيق السياســات الاجتماعيــة للدولــة �ف

الفقــر. 

8. آليات لزيادة وعي الشباب حول المواطنة والمشاركة

اتيجية القطاعيــة للشــباب 2018-2020« والقائمــة عــى 4 محــاور رئيســية،  ي هــذا المجــال بـــ »الرؤيــة الاســرت
يجــدر التذكــري �ف

ي الحيــاة 
، شــاب مبــادر وقــادر عــى الاندمــاج �ف ي والمحــ�ي ي الشــأن العــام الوطــين

: شــاب مواطــن يشــارك بصفــة فاعلــة �ف وهيي
ي هويتــه ومنفتــح عــى العالــم، شــاب مبــدع يســى إلى الابتــكار والتجديــد )وزارة الشــباب 

النشــيطة، شــاب نشــط متجــذر �ف
ي للشــباب(. والرياضــة – المرصــد الوطــين

: بوية على تكريس قيم المواطنة ودعم الوعيي بهذا المفهوم ع�ب ز العمل داخل المؤسسات ال�ت
ّ
كما ترك

تعزيز تكوين التلاميذ وتنمية شخصيتهم ومواقفهم وتدريبهم على اتخاذ مواقف سليمة تع�ب عن ميولاتهم وأدائهم، 	•

ي والمنظمات ذات الصلة.	•
اكة مع المجتمع المد�ن امج التعليمية المعتمدة وتطويرها وربط علاقات �ش مراجعة ال�ب

بيــة والهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات ســنة 2017 لدعــم الديمقراطيــة 	• ن وزارة ال�ت بــني اكــة وتعــاون  إمضــاء اتفاقيــة �ش
ن عــى المواطنــة الفاعلــة ونــرش قيــم  ي الوســط المــدرسيي وتنشــئة المتعلمــات والمتعلمــني

ي �ف عــرب التوعيــة والتثقيــف الانتخــا�ب
ي شــملت تلاميــذ  الديمقراطيــة وبنــاء مجتمــع واع بحقوقــه وواجباتــه، مــن خــال إعــداد حقيبــة اليقظــة الديمقراطيــة، والــيت
وع حقيبــة اليقظــة الديمقراطيــة برنامجــا تربويــا يجعــل مــن  المــدارس الابتدائيــة وتلاميــذ المــدارس الإعداديــة. ويعتــرب مــرش
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ن والأســاتذة  للمعلمــني المواطنــة، وقــد أصبحــت هــذه الحقيبــة متاحــة  بيــة عــى  الديمقراطيــة وال�ت لقيــم  التلاميــذ ســفراء 
امــج الرســمية. ي ال�ب

بوصفهــا أحــد الروافــد الهامــة للمحتــوى التعليــ�ي المــدرج �ف

ي الوسط المدرسيي 	•
بية على حقوق الإنسان وتعزيز حرية التعب�ي �ف ونية تفاعلية لل�ت ي ومنصة الك�ت إنجاز دليل بيداغوج�

ي إرســائها وزارة 	•
ي انطلقــت �ف بويــة التجديديــة الــيت ي تعتــرب مــن المقاربــات ال�ت تعزيــز إرســاء المدرســة الصديقــة للطفــل، والــيت

ي المــدارس مــن 
بيــة بالتعــاون مــع منظمــة الأمــم المتحــدة للطفولــة )اليونســيف( بهــدف تعزيــز ثقافــة حقــوق الإنســان �ف ال�ت

ي المجــالات الرئيســية للحيــاة المدرســية، والتشــجيع عــى 
خــال مســاعدة تعزيــز إدمــاج قيــم ومبــادئ حقــوق الإنســان �ف

ي التعليــم لجميــع الأطفــال وتوفــر الحمايــة الصحيــة الجســدية والنفســية 
ام التنــوع والاختــاف وضمــان المســاواة �ف احــرت

والاجتماعيــة والعاطفيــة وفــق مقاربــة حقوقيــة تقــوم عــى:

ز على أساس النوع، أو الجهة، أو الوضع الاجتماعيي أو الاقتصادي(.	 ي مقعد دراسيي دون تمي�ي
ي الدراسة )الحق �ف

- الحق �ف

ي تعــزز الصــورة الإيجابيــة للــذات وتمكــن مــن إعــداد 	 ي عــى قيــم الإنصــاف والتنشــئة الاجتماعيــة الــيت ي تعليــم مبــين
- الحــق �ف

ن بحقوقهــم وبواجباتهــم. ن واعــني مواطنــني

ي مــن خلالهــا يكــون الطفــل قــادرا 	 ي تطويــر كفاياتــه الوجدانيــة والمعرفيــة والاجتماعيــة الــيت
ة الدراســة، �ف - الحــق، خــال فــرت

ي الحيــاة الاجتماعيــة بــكل نجــاح.
عــى مواجهــة متطلبــات الاندمــاج الطبيــ�ي والســلس �ف

ي مجال التمدرس والمكتسبات المدرسية؛	
ن �ف - تشجيع المساواة بن الجنس�ي

ي تربيــة الأجيــال عــى قيــم المواطنــة والديمقراطيــة والتعبــري 	
- إرســاء برلمــان الطفــل، باعتبــاره فضــاء يهــدف إلى الاســهام �ف

ام الــرأي المخالــف والتعايــش الســلميي ونــرش ثقافــة حقــوق الطفــل، تناغمــا مــع مــا ورد بالفصــل 10 مــن  والمشــاركة واحــرت
ي إطــار حــوار يمكنهــم مــن التعبــري عــن آرائهــم 

مجلــة حقــوق الطفــل الــذي ينــص عــى ان تتــاح للأطفــال الفرصــة للتنظــم �ف
ي لديهــم ونــرش ثقافــة حقــوق 

ي المواضيــع ذات الصلــة بحقوقهــم وتعويدهــم عــى روح المســؤولية وتجذيــر الحــس المــد�ن
�ف

الطفل. 

بيــة عــى المواطنــة وحقــوق الإنســان موزعــة عــى كامــل تــراب 	 ي مجــال ال�ت
بويــة �ف - بعــث نــوادي صلــب المؤسســات ال�ت

الجمهوريــة. 

بيــة 	 ام الآخــر، وال�ت - بعــث شــبكة المــدارس المنتســبة لليونســكو، تعمــل عــى نــرش قيــم الســلم وتعلــم العيــش معــا واحــرت
عــى المواطنــة.

ي إطــار التعــاون مــع الكونفدراليــة الألمانيــة لتعليــم الكبــار، تــمّ خــال ســنة 2021، تنفيــذ برنامــج ثقافــة المواطنــة والــذي 
و�ف

ن حــول خمســة محــاور وهيي الوقايــة مــن الســلوكيات الســلبية والوقايــة مــن العنــف داخــل الأسرة  مكــن مــن تكويــن مكونــني
وان  ي المــاء وذلــك ليتــم تنفيــذه بخمــس ولايــات )جندوبــة والقــري

بيــة عــى الاقتصــاد �ف بيــة الماليــة وال�ت بيــة الوالديــة وال�ت وال�ت
طــة وثائقيــة حــول المواضيــع المذكــورة. وســليانة والقصريــن وتطاويــن( وتــم انتــاج خمــس أ�ش

9.  الشراكة مع المجتمع المدني والقطاع الخاص

ي تونــس 408 جمعيــة شــبابية14  تغــيّي جــلّ القطاعــات والمجــالات ذات الصلــة بالشــباب وقضاياهــم، وهيي موزعــة 
تنشــط �ف

لــة هامــة ســواء عــى مســتوى التفكــري  ز ( م�ن ي
ن )الحكــوميي والمــد�ن ن الفاعلــني اكــة بــني عــى كامــل ولايــات الجمهوريــة. وتحتــل ال�ش

ي حاجــة إلى التعزيــز وإلى 
اكــة غــري كافيــة و�ف . لكــن تبــقى هــذه ال�ش ي

مجــة أو عــى مســتوى التنفيــذ والعمــل الميــدا�ن اح وال�ب والاقــرت
ي إلى آليــة دقيقــة لتقييــم 

ن الهيــاكل الحكوميــة ومكونــات المجتمــع المــد�ن اكــة بــني ضمــان الاســتدامة والانتظــام. كمــا تفتقــر ال�ش
اكــة مــع القطــاع الخــاص حــول حقــوق الشــباب  ات كميــة ونوعيــة وحقوقيــة دقيقــة ووجيهــة. أمــا ال�ش الأثــر اســتنادا إلى مــؤ�ش

ي حاجــة إلى التعزيــز والاســتدامة.
وتمكينهــم وقضاياهــم فتبــقى دون المأمــول و�ف
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10. البيانات

السياســات  وضــع  عمليــات  ي 
�ف ورتهــا  ض� باعتبــار  قائمــة  والحديثــة  المفصّلــة  والإحصائيــات  البيانــات  إلى  الحاجــة  تبــقى 

بيانــات  ومنتظمــة  دوريــة  بصفــة  للإحصــاء  ي  الوطــين المعهــد  ــر 
ّ
يوف ن  ولــنئ والتقييــم.  المتابعــة  عمليــات  ي 

و�ف اتيجيات  والاســرت
ي لهــذه الفئــة والشــغل والبطالــة والهجــرة والمشــاركة 

ي عديــد المجــالات مثــل التطــوّر الديمغــرا�ف
وإحصائيــات حــول الشــباب �ف

ي علاقــة بمجــالات عملهــا 
السياســيّة، فــإن عــددا مــن القطاعــات تحــرص عــى أن تنتــج بيانــات وإحصائيــات حــول الشــباب �ف

والنوعيــة  الكميــة  البيانــات  مزيــد  إلى  الحاجــة  وتبــقى  هــا.  وغ�ي والرياضــة  والهجــرة  والتشــغيل  العــاليي  والتعليــم  بيــة  ال�ت مثــل 
قائمــة. والحديثــة  المصنّفــة  والإحصائيــات 

ي حــول الشــباب 2018 2019- الــذي يهــدف إلى انتــاج معرفــة دقيقــة ومحيّنــة حــول  ي هــذا الإطــار، تــم انجــاز المســح الوطــين
و�ف

تكــون  ات علميــة  مــؤ�ش المشــاركة...( بالاعتمــاد عــى  الصحــة،  التشــغيل،  التكويــن،  )التعليــم،  الشــباب وقضاياهــم  أوضــاع 
المنطلــق لصياغــة سياســة وطنيــة وبرامــج تنفيذيــة قطاعيــة، والــذي اعتمــد عــى منهجيــة ســرب الآراء حــول مواقــف الشــباب و 
ة آلاف شــاب و شــابة مــن الفئــة العمريــة 15-29 ســنة وقــد تــم اعتمــاد  ســلوكياته وقيمــه و تطلعاتــه وقــد شــمل عينــة مــن عــرش
، النشــاط، المنطقــة الســكنية ...( وتــم نــرش نتائــج  يحــة العمريــة، الجنــس، المســتوى التعليــ�ي ات )ال�ش العديــد مــن المتغــري

ي للشــباب. ونيــة للمرصــد الوطــين المســح عــى البوابــة الالك�ت

11. التحديات والمعوقات

ي تونس نذكر:
ن الشباب �ف ي مجال تمك�ي

من أبرز التحديات القائمة �ف

ي صفوف الشباب وخاصة حامليي الشهادات الجامعية	•
ارتفاع نسبة البطالة �ف

ن جهات البلاد	• ن الذكور والإناث وب�ي ي نسب البطالة ب�ي
التفاوت الكب�ي �ف

ي الشأن العام	•
عزوف الشباب عن المشاركة السياسية والمدنية والمشاركة �ف

هجرة الكفاءات من الشباب	•

•	)NEET( ارتفاع نسبة الشباب المدرج خارج دائرة التعليم والعمل والتدريب

تواصل ارتفاع نسب التسرب المدرسيي 	•

السلوكيات المحفوفة بالمخاطر: العنف، تعاطيي المخدرات، الهجرة غ�ي النظامية... 	•

ضعف التغطية الاجتماعية للشباب خارج الأطر المُنظّمة.	•

12. العوامل المساهمة في نجاح الجهود المبذولة

ي أو حضورهــم المتواضــع  ي مســارهم التعليــ�ي أو المهــين
ض الفئــة الشــبابية ســواء �ف ي تعــرت رغــم التحديــات والصعوبــات الــيت

ـع  ـ ـ ي إدارة الشــأن العــام والمشــاركة المدنيــة والسياســية، فقــد أمكــن تحقيــق عــدة إنجــازات وتنفيــذ عــدد هــام مــن المشــاريـ
�ف

ي ذلــك نذكــر:
ي ســاهمت �ف والمبــادرات، ومــن أبــرز العوامــل الــيت

ي إدارة الشأن العام 	•
ي التنمية و�ف

ارتفاع منسوب الوعيي الرسميي والمجتمعيي بحتمية تعزيز دور الشباب �ف

يعية الدافعة	• المنظومة الت�ش

يعات واتخاذ إجراءات عملية وميسّّرة لدفع الشباب نحو ريادة الأعمال 	• سنّ جملة من الت�ش

اعتماد مقاربة تشاركية يكون الشباب فيها قوة قرار	•

ي ش�ت المجالات.	•
ن مجهودات ومبادرات الشباب �ف تثم�ي
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13. الأولويات

: ي
ي يواجهها، تتمثّل أبرز أولويات المرحلة القادمة �ف ي تونس حاليا وإلى التحديات ال�ت

استنادا إلى تشخيص أوضاع الشباب �ف

ي يكــون للشــباب فيــه موقــع بــارز كفاعــل 	• اتيج� ي عــى منظومــة حوكمــة وتخطيــط اســرت اعتمــاد منــوال تنمــوي جديــد ينبــين
وكمســتفيد

بــوي وتغيــري المناهــج والمحتويــات التعليميــة بالاعتمــاد عــى التكنولوجيــات الحديثــة 	• ي وال�ت
التوجّــه نحــو التحــول المعــر�ف

والرفــع مــن جــودة التعليــم

وريــة 	• الض� الهيكليــة  الإصلاحــات  وإدخــال  المــوازي  والاقتصــاد  الريــ�ي  الاقتصــاد  ومحاربــة  للاســتثمار  محفــز  منــاخ  خلــق 
ن القطــاع العــام  ن منــاخ الأعمــال ولحفــز وتحريــر المبــادرة الخاصــة للشــباب عــرب إزالــة القيــود وضمــان التكامــل بــني لتحســني

. ي مــع تفعيــل منظومــة الاقتصــاد الاجتمــاعيي والتضامــين الخــاص  والقطــاع 

ي منــذ مرحلــة 	• ي الطاقــات الشــبابية  لتمكينهــم اجتماعيــا واقتصاديــا وفــق مســار تدريــجي
التوجــه نحــو الاســتثمار الأمثــل �ف

ي 
الطفولــة مــن خــال تطويــر قــدرات الطفــل ليكــون ســليما ومتوازنــا ومحصنــا مــن كل مظاهــر الإقصــاء والتطــرف والانــزلاق �ف

ي المشــاركة اليومية 
ســلوكيات محفوفة بالمخاطر وذلك  باعتماد منهج الحوار والتشــاور والتشــجيع على ممارســة حقهم �ف

فيهيــة والرياضيــة الملائمــة  والحــد مــن جميــع اشــكال العنــف الموجــه ضدهــم وهــو مــا يتطلــب توفــري الخدمــات الصحيــة وال�ت
ي   ي متجــدد ومنفتــح وتوفــري الفضــاءات والأنشــطة الموجهــة بمختلــف المواقــع والجهــات الــيت وفــق منظــور علــ�ي وتكنولــوج�

ي حاجياتــه وميولاتــه. تلــيب

المعالجة المعمّقة والفاعلة لمشكل البطالة	•

مزيد دعم وتسهيل المبادرات الخاصة وبعث المؤسسات	•

تعزيز آليات التأهيل والتكوين	•

دعم المهارات والقدرات الشبابية.	•
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1. قوانين واستراتيجيات متناغمة مع اتفاقية الأمم المتحدة لحقوق 
الأشخاص ذوي الإعاقة

ي تأمينهــا والحفــاظ عليهــا والدفــاع عنهــا مــن أهــمّ 
يُعتــرب إدراج قضايــا الأشــخاص ذوي الإعاقــة وحقوقهــم ومســؤولية الدولــة �ف

ي فصلــه 54 عــى أن:« تحــ�ي الدولــة 
الإنجــازات لفائــدة هــذه الفئــة مــن الســكان. لقــد نــصّ دســتور 25 جويليــة لعــام 2022 �ف

ي المجتمــع«.
ي تضمــن لهــم الاندمــاج الكامــل �ف ز وتتّخــذ كل التدابــري الــيت الأشــخاص ذوي الإعاقــة مــن كل تميــزي

يــ�ي وبرامجهــا الموجّهــة إلى الأشــخاص ذوي الإعاقــة وإقــرار حقوقهــم ورفــع  ن رصيدهــا الت�ش وتســى تونــس إلى تطويــر وتحيــني
ز أو التهميــش عنهــم. وتعكــف الجهــات المختصّــة حاليــا عــى مراجعــة بعــض أبــواب القانــون التوجيــ�ي عــدد  كل أشــكال التميــزي
ي اتجــاه إفــراد بــاب يتعلــق 

ن وحمايتهــم �ف ي 15 أوت 2005 المتعلــق بالنهــوض بالأشــخاص المعوقــني
83 لســنة 2005 المــؤرخ �ف

ن الاعتبــار المحيــط المجتمــ�ي والمــادي لهــذه  ي تأخــذ بعــني بالنســاء ذوات الإعاقــة واعتمــاد المقاربــة الاجتماعيــة النفســية الــيت
اتيجية الوطنيــة للإدمــاج الاقتصــادي والاجتمــاعيي للأشــخاص  الفئــة. كمــا يتــمّ العمــل عــى إعــداد المخطــط التنفيــذي للاســرت

ن الاقتصــادي.  ي تتضمــن محــاور تتعلــق بالمســاواة والتمكــني ذوي الإعاقــة والــيت

امــج النشــيطة للتشــغيل لعــام 2019 تدابــري محــددة لصالــح الأشــخاص ذوي الإعاقــة مــن خــال  وتضمّنــت عمليــة إصــاح ال�ب
تســهيل معايــري الانتفــاع ورفــع مبلــغ البــدل.

ي 11 أوت 2017  والمتعلــق بالقضــاء عــى 
أمــا بالنســبة للفتيــات فقــد شــمل القانــون الأســاسيي عــدد 58 لســنة 2017 المــؤرخ �ف

ز ضــد المــرأة صلــب الفصــل 3 عــى مــا  ي تعريفــه لمصطلــح التميــزي
ز النفــاذ ســنة 2018 �ف العنــف ضــد المــرأة والــذي دخــل حــزي

اف للمــرأة بحقــوق الإنســان والحريــات عــى  :« كل تفرقــة أو اســتبعاد أو تقييــد يكــون مــن آثارهــا أو أغراضهــا النيــل مــن الاعــرت يــ�ي
اف  ي المياديــن المدنيــة والسياســية والاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة، أو إبطــال الاعــرت

أســاس المســاواة التامّــة والفعليــة �ف
للمــرأة بهــذه الحقــوق أو تمتعهــا بهــا وممارســتها بغــض النظــر عــن اللــون أو العــرق أو الديــن أو الفكــر أو الســن أو الجنســية أو 

الظــروف الاقتصاديــة والاجتماعيــة أو الحالــة المدنيــة أو الصحيــة أو اللغــة أو الإعاقــة«.

2. برامج وإجراءات لحماية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة

ز  امــج والإجــراءات المتّخــذة لتعزيــر الحقــوق الإنســانية للســكان وحمايتهــا كل الفئــات الســكانية وتنســحب دون تميــزي تشــمل ال�ب
ي يعتمدهــا عــدد مــن القطاعــات لفائدتهــم باعتبــار  عــى الأشــخاص ذوي الإعاقــة، هــذا فضــا عــن الإجــراءات الخصوصيــة الــيت
ي 11 أوت 2017 

خصوصياتهم وأنواع إعاقاتهم. من ذلك مثلا ما تضمّنه القانون الأســاسيي عدد 58 لســنة 2017 المؤرخ �ف
ي  المتعلــق بالقضــاء عــى العنــف ضــد المــرأة والــذي ينســحب عــى النســاء ذوات الإعاقــة. وينــصّ الفصــل 15 والفصــول الــيت
ي اتجــاه تشــديد العقــاب عــى مرتكــب العنــف 

تليــه مــن هــذا القانــون عــى إلغــاء وتعويــض بعــض الفصــول مــن المجلــة الجزائيــة �ف
يــن  ي هــذه الحــالات إلى الســجن لع�ش

«، إذ تصــل العقوبــة �ف ي
ي أو بــد�ن

ي حالــة اســتضعاف أو »قصــور ذهــني
ي هيي �ف ضــدّ المــرأة الــيت

.» ي
ي أو بــد�ن ي حالــة اســتضعاف أو »قصــور ذهــين

ســنة، وتُضاعــف عقوبــة كل فعــل فيــه عنــف مــن أي نــوع كان عــى مــن هــم �ف

ي 
ي إطــار تطويــر الإجــراءات الخاصــة بتعزيــز حقــوق الأشــخاص ذوي الاعاقــة �ف

بيــة �ف ومــن ذلــك أيضــا، مــا اعتمدتــه وزارة ال�ت
ي 23 جويليــة 2002 وتنقيحــه 

ن القانــون التوجيــ�ي عــدد 80 المــؤرّخ �ف ي التعليــم المنصــف والشــامل مــن خــال تحيــني
الحــق �ف

بيــة  ــق بالمبــادئ الأساســية لل�ت
ّ
وع القانــون المتعل ي 11 فيفــري 2008، وذلــك بصياغــة مــرش

وإتمامــه بالقانــون عــدد 9 المــؤرّخ �ف
ي جــزء منــه بموضــوع التلاميــذ ذوي الاحتياجــات الخصوصيــة حيــث نــص الفصــل العــا�ش  عــى ان 

والتعليــم والــذي اهتــمّ �ف
ي ظــروف تكفــل 

بيــة والتعليــم الجيــد لــذوي الإعاقــة �ف »تضمــن الدولــة، طبقــا لمبــدأي الانصــاف وتكافــؤ الفــرص، حــق ال�ت
ي 

ي الحيــاة المدرســية �ف
لهــم كرامتهــم الإنســانية  المتأصّلــة فيهــم وتعــزّز اعتمادهــم عــى النفــس وتيــرّ مشــاركتهم الفعليــة �ف

إطــار تربيــة دامجــة توائــم احتياجاتهــم الخصوصيــة.«



التقرير الوطني حول المراجعة الإقليمية السادسة لمؤتمر السكان والتنمية في المنطقة العربية
عشر سنوات بعد إعلان القاهرة 2013

62

اتيجيا يدعــم هــذا التوجــه »تحقيــق مبــدأ الانصــاف  بــوي 2016-2020 هدفــا اســرت ي القطــاعيي ال�ت اتيج� وتضمّــن المخطــط الاســرت
بيــة  ن بيئــة تعليميــة دامجــة لــذوي ال�ت ي تدعــم تأمــني وتكافــؤ الفــرص« والــذي يتضمــن جملــة مــن الاهــداف الخصوصيــة الــيت

الخصوصيــة )ذوو الإعاقــة، ذوو اضطرابــات التعلــم، الموهوبــون(. مــن خــال:

ملاءمة البنية التحتيّة لاحتياجات ذوي الإعاقة؛	•

إدراج صيغ التعليم الإفرادي وتوف�ي مستلزماته الماديّة والبيداغوجيّة؛	•

بوي للتعامل مع هذه الفئات؛	• تأهيل الإطار ال�ت

يّة المختصّة للتعامل مع هذه الفئات.	• توف�ي الموارد الب�ش

ة  بــوي للفــرت كمــا تواصــل الاهتمــام بــذوي الاحتياجــات الخصوصيــة والأشــخاص ذوي الإعاقــة ضمــن المخطــط القطــاعيي ال�ت
2023-2025 وذلــك مــن خــال:

إعداد الوسائل التعليميّة والتكنولوجيّة الخاصّة بكلّ فئة من ذوي الاحتياجات الخصوصيّة	•

ن	• امج بالنسبة للمكفوف�ي تطويــــع ال�ب

ن	• إحداث شعب تعليمية جديدة بالنسبة للتلاميذ المكفوف�ي

انتاج المحتويات البيداغوجية الرقمية من خلال انتاج موارد بيداغوجية تعليمية رقمية لذوي الاحتياجات الخصوصية	•

بويــة وذلــك مــن خــال بنــاء 	• ي الإحداثــات الجديــدة للمؤسســات ال�ت
ن الاعتبــار خصوصيّــة الأطفــال ذوي الإعاقــة �ف الأخــذ بعــني

ي تتــاءم مــع حالتهــم الصحّيــة، الممــرّات الخاصّــة بهــم وكذلــك بنــاء المجموعــات الصحّيــة الــيت

ن الاعتبار خصوصيّة الأطفال ذوي الإعاقة عند تحديد أهرامات التلاميذ 	• الأخذ بع�ي

بيــة لتقديــم 	• ــة المندوبيــات الجهويــة لل�ت
ّ
ن عــى كاف ن موزّعــني ن نفســاني�ي تدعيــم الإحاطــة النفســية عــرب تعزيــز انتــداب أخصّائيــني

الدعــم الــازم للتلاميــذ،

وري لإنجــاز الأعمــال الموكلــة إليهــم 	• ــم هــذه الفئــة مــن التلاميــذ وتمكينهــم مــن الوقــت الــرض
ّ
ام نســق تعل الحــرص عــى احــرت

. ي المــدرسيي
ي النفســا�ن

داخــل الفصــل، حســب مــا تقتضيــه ظــروف العمــل، وذلــك بالتنســيق مــع السّــادة المتفقديــن والأخصــا�ئ

م للجميع.	•
ّ
ي مختلف الانشطة البيداغوجية حسب إمكانياتهم تفعيلا لحقّ التعل

ن هذه الفئة من فرص المشاركة �ف تمك�ي

ي الغرض.	•
إعفاء بعض التّلاميذ من بعض المواد، حسب الحالة، بعد التّنسيق مع المصالح الجهوية والمركزّية �ف

الســماح باســتعمال التّكنولوجيــا الحديثــة )الحاســوب أو الآلــة الحاســبة....( للتّلاميــذ الذيــن يعانــون مــن اضطرابــات تعّلــم 	•
خصوصيّــة )اضطــراب الكتابــة واضطــراب الرياضيــات ...(.

3. البيانات والإحصاءات

ي 2011 و2018 بالتعــاون مــع اليونيســيف،  ات ســن�ت ي للإحصــاء بإنجــاز المســح العنقــودي متعــدد المــؤ�ش قــام المعهــد الوطــين
هــا. ي تــمّ ن�ش ــن هــذا المســح مــن جمــع العديــد مــن البيانــات الإحصائيــة حــول الإعاقــة الــيت

ّ
ومك

بــوي لــذوي  وتشــمل العمليــة الســنوية الدوريــة الخاصــة بالإحصــاء المــدرسيي معلومــات إحصائيــة محينــة حــول الوضــع ال�ت
ة. الإعاقــة ويعــرض الجــدول التــاليي بيانــات محيّنــة خــال الخمــس ســنوات الأخــري
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ي المنظومة التعليمية
الجدول 8: عدد التلاميذ ذوي الإعاقة �ف

المرحلة الدراسية
2018/20172019/20182020/20192021/20202022/2021

منهم اناثالمجموعمنهم اناثالمجموعمنهم اناثالمجموعمنهم اناثالمجموعمنهم اناثالمجموع

ي
3661127243261500433414624439151848931686ابتدا�ئ

ي 
33114112318308419إعدادي تق�ن

10884371141437112543311334351369506إعدادي عام

630328654333617302671350721346تعليم ثانوي                                                                                                                                           

5412204861622282610722056273231170242547المجموع

بية المصدر: كتاب الإحصاء المدرسيي لوزارة ال�ت

كمــا يجــري حاليــا، بالتنســيق مــع منظمــة »Humanity & Inclusion«، العمــل عــى وضــع قاعــدة بيانــات وإحصائيــات 
ي الخدمــات مــن هيــاكل وزارة الشــؤون الاجتماعيــة.   إداريــة حــول الأشــخاص ذوي الإعاقــة طالــيب

ن أسئلة Washington Group صلب التعداد العام للسكان  ي للإحصاء الإعداد لتضم�ي ويجري بالتعاون مع المعهد الوط�ن
والسك�ن المزمع انجازه سنة 2024.

4. الشراكات

اكات بعضهــا متواصــل ومســتدام  قامــت عديــد الــوزارات والهيــاكل العموميــة المعنيــة بقضايــا الأشــخاص ذوي الإعاقــة ببنــاء �ش
، مــن ذلــك مثــا: ّ ي

وبعضهــا ظــر�ف

ي مجال الإعاقة	•
كة لأعوان الجمعيات العاملة �ف صياغة واعتماد الاتفاقية القطاعية المش�ت

ي ضمــن برنامــج الإدمــاج 	•
ن وزارة الأسرة والمــرأة والطفولــة وكبــار الســن وعــدد مــن منظمــات المجتمــع المــد�ن اكــة بــني بنــاء �ش

ن أفرادهــا. ي تتضمــن حامــ�ي إعاقــات مــن بــني الاقتصــادي والاجتمــاعيي لــسرأ ذات الوضعيــات الخاصّــة بمــا فيهــا تلــك الــيت

هــا 	• ز اكــة مــع مركــز المــرأة العربيــة للتدريــب والبحــوث » كوثــر« مــن أجــل تهيئــة عــدد مــن الفضــاءات وتجه�ي تفعيــل ال�ش
والبصريــة. الســمعية  الإعاقــة  ذوات  والفتيــات  النســاء  لفائــدة  الخصوصيــة  بالمعــدات 

ي لــسرأة 	• ي الشــؤون الاجتماعيــة والأسرة والمــرأة والطفولــة وكبــار الســن والديــوان الوطــين
ن وزار�ت ك بــني وع مشــرت إطــاق مــرش

ي حــول »وصــول الأشــخاص ذوي الإعاقــة إلى حقوقهــم« وذلــك بدعــم مــن صنــدوق 
ي والمجتمــع المــد�ن والعمــران البــرش

الأمــم المتحــدة للســكان واليونســكو والمفوضيــة الســامية لحقــوق الإنســان.

ــخ  1مــارس  ـ ـ ـ ي تونــس يُعتــرب هامــا نســبيا إذ يعــدّ 24723 جمعيــة غــري حكوميــة بتاريـ
ي �ف

وللإشــارة، فــإن نســيج المجتمــع المــد�ن
يــة اجتماعيــة وحقوقيــة أي بنســبة 12.8 بالمائــة مــن المجمــوع15 . وتتعامــل المئــات مــن هــذه  2023 منهــا 3167 جمعيــة خ�ي
اكات مــع الهيــاكل الحكوميــة المعنيــة. كمــا  الجمعيــات مــع قضايــا الأشــخاص ذوي الإعاقــة ســواء بصفــة فرديــة أو ضمــن �ش
يــا  ن الأشــخاص ذوي الإعاقــة ماديــا وب�ش ي رعايــة وتأطــري وتمكــني

تدعــم الجهــات الرســمية الكثــري مــن الجمعيــات المتخصّصــة �ف
وتقنيــا. 

www.ifeda.org.tn 15  مركز إفادة
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5. التحديـــات والمعوقات

ي مجال تعزيز حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة نذكر:
من أبرز التحديات الماثلة �ف

ي تنفيــذ أحــكام النصــوص القانونيــة المتعلقــة بالإعاقــة 	•
ي �ف

ضعــف انخــراط المؤسســات الحكوميــة وهيــاكل المجتمــع المــد�ن
يعيــة والتنظيميــة حــول ذلــك، وذلــك بالرغــم مــن ثــراء المنظومــة الت�ش

امــج الموجهــة إلى الأشــخاص ذوي الإعاقــة وضعــف انخــراط الجماعــات المحليــة 	• ي تتصــف بهــا السياســات وال�ب المركزيّــة الــيت
ي ذلــك،

وخاصــة البلديــات �ف

ف وتديــر مؤسســات تقديــم الخدمــات والتكفــل بــذوي الإعاقــة واعتمادهــا الكبــري عــى 	• ي تــرش محدوديــة مــوارد الجمعيــات الــيت
مســاهمات الدولة،

ي المجال 	•
ي الحياة العامة وذلك رغم الجهود المبذولة �ف

ي التعليم أو الشغل أو �ف
محدودية برامج ومبادرات الإدماج سواء �ف

اكــة مــع وزارة الشــؤون الاجتماعيــة ووزارة الصحــة والجمعيــات ذات العلاقــة  بيــة بال�ش ي مــن بينهــا مــا قامــت بــه وزارة ال�ت والــيت
ي مفتتــح الســنة 

ي تنفيذهــا �ف
بــوي للأطفــال ذوي الإعاقــة« تــم الانطــاق �ف مــن اعتمــاد »خطــة وطنيــة للإدمــاج المــدرسيي وال�ت

وتــم ســنة  الخصوصيــة.  بإدمــاج ذوي الاحتياجــات  يعــرف  نامــج  ال�ب 2010 أصبــح  2003-2004. ومنــذ ســنة  الدراســية 
ن التقييــم بعــض مواطــن الضعــف مــن أهمهــا:  2009 تقييــم التجربــة حيــث بــنيّ

ن ملزمــة كاتفاقيــة حقــوق الاشــخاص ذوي الاعاقــة 	 ي تتضمنهــا أصــول وقوانــني - غيــاب المقاربــة الحقوقيــة الفاعلــة الــيت
بيــة 2002 والقانــون التوجيــ�ي عــدد 83 لســنة 2005 المتعلــق  والدســتور ومجلــة حقــوق الطفــل والقانــون التوجيــ�ي لل�ت

ن وحمايتهــم. بالنهــوض بالأشــخاص المعوقــني

ن الأطــراف المعنيــة 	 ي التنســيق بــني
ي مختلــف المراحــل الدراســية، ترتــب عنــه صعوبــة �ف

- غيــاب هيــكل يعــىن بهــذه الفئــات �ف
بالتدخــل وصعوبــة متابعــة التلميــذ عنــد انتقالــه مــن مرحلــة تعليميــة إلى أخــرى.

ي الفضاءات التعلمية والتدريبيّة المهيئة لهذه الفئة	
- نقص �ف

ي تتطلبها احتياجات هذه الفئة	 ات الخصوصية ال�ت ز ة التجه�ي
ّ
- قل

- ضعف الوسائط والموارد والوسائل الرقمية.	

، المنظمــة الدوليــة »إعاقــة  ي اكــة مــع المنظمــات الدوليــة: اليونيســف، الاتحــاد الأورو�ب بيــة بال�ش عــت وزارة ال�ت  وتبعــا لذلــك �ش
اف البدائــل والحلــول استئناســا بالتجــارب العربيّــة والعالميــة الأكــرث نجاحــا وذلــك مــن خــال المــرور  وانســانية » عــى اســت�ش

مــن مقاربــة الإدمــاج الى مقاربــة الدمــج باتخــاذ جملــة مــن الاجــراءات العاجلــة لتــدارك النقائــص المســجلة.

6. الأولويات

ن الأشــخاص  ي مجــال حمايــة وتمكــني
ي تعمــل الحكومــة عــى تحقيقهــا خــال الخمــس ســنوات القادمــة �ف ن الأولويــات الــيت مــن بــني

ذوي الاعاقــة وضمــان حقوقهــم، نذكــر:

يعية بتعزيز إدماج المسائل والمقاربات الحقوقية	• تطوير المنظومة الت�ش

تعزيز البنية التحتية الملائمة لهذه الفئة	•

امج التعليمية 	• تطوير ال�ب

بوي بالمسار العادي للتعليم	• ي الإدماج ال�ت
دعم حقهم �ف

تطوير خدمات الإسناد والمرافقة	•
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ن 	• ي المجــال تشــمل كل الفاعلــني
بيــة الدامجــة ووضــع خطــة تكوينيــة �ف ي كل المحــاور الخاصــة بال�ت

إعــداد وحــدات تكويــن �ف
ن بويــني ال�ت

توسيع دائرة الاهتمام بذوي الاحتياجات الخصوصية لتشمل ذوي طيف التوحد  	•

ي لا تتلاءم مع أحكام الاتفاقية الدولية لحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة	• يعية ال�ت تنقيح النصوص الت�ش

ي اتخاذ القرار	•
يك الأشخاص ذوي الإعاقة �ف إحداث هيكل خاص لت�ش

 تعزيز الرعاية الصحية الدامجة ونفاذ النساء ذوات الإعاقة للخدمات الصحة الجنسية والانجابية	•

امج والأنشطة ذات العلاقة بذوي الإعاقة.	• ي كل ال�ب
تعزيز ادماج مقاربة النوع الاجتماعيي �ف

7. العوامل المساعدة المساهمة في تعزيز حقوق الأشخاص ذوي 
الإعاقة

ي لا تــزال قائمــة، لا بــد مــن الإشــارة إلى أنــه تــم تحقيــق العديــد مــن الإنجــازات لفائــدة الأشــخاص  رغــم التحديــات والنقائــص الــيت
ذوي الإعاقــة وذلــك بفضــل:

ه تماما له نفس الحقوق وجدير بمراعاة خصوصياته، 	• القناعة بأن الأشخاص ذوي الاعاقة جزء من المجتمع كغ�ي

ي الاتفاقيــات الدوليــة الخاصــة بحقــوق الإنســان بمــا فيهــا تلــك المتصلــة كليــا أو جزئيــا بحقــوق الأشــخاص 	•
انخــراط تونــس �ف

ذوي الإعاقــة.

ة حقوقهــم وواجبــات الدولــة والمجتمــع 	• يعيــة قويــة دوليــة ووطنيــة تدعــم حقــوق حامــ�ي الإعاقــة ودســرت وجــود منظومــة ت�ش
نحوهم.

اء وأطباء...	• ي ومنظمات وخ�ب
ن من هياكل حكومية ومجتمع مد�ن اعتماد مقاربة تشاركية تجمع كل المتدخل�ي

اتيجية 	• إدراج موضوع الأشخاص ذوي الإعاقة ضمن عدد من المخططات القطاعية الاس�ت

ي الوسط المدرسيي منذ السنة الدراسية 2004/2003.	•
إرساء تجربة الإدماج المدرسيي للأطفال ذوي الإعاقة �ف

 





القسم السادس

الــصــحـــــــة





القسم السادس : الصحة

69

1. اعتماد أو تعديل قوانين وسياسات حول الحقوق والصحة الجنسية 
والإنجابية

ي مجــال الحقــوق والصحــة الجنســية 
اتيجيات الوطنيــة القائمــة �ف ن والاســرت ن جديــدة أو تعديــل القوانــني لــم يتــم اعتمــاد قوانــني

ي المجــال وبلغــت درجــة مــن التقــدم ومــن تلبيــة حاجيــات جميــع الســكان. غــري 
قة �ف

ّ
والإنجابيــة باعتبــار أنّ تونــس كانــت ســبا

ي 5 نوفمــرب 1973 الــذي يحظــر عــى المــرأة التونســية الــزواج مــن غــري 
أنــه تــمّ عــام 2017 إلغــاء المنشــور رقــم 216 الصــادر �ف
ي حريــة اختيــار الــزوج.

المســلم، وهــو مــا كــرّس الحــق �ف

2. استراتيجيات وخطط تنفيذية حول الحقوق والصحة الجنسية 
والإنجابية

ي إطــار التعــاون مــع صنــدوق الأمــم المتحــدة للســكان. 
لقــد تــم إنجــاز الخطــة الوطنيــة للصحــة الانجابيــة 2021-2030، �ف

: ي
وتتمثــل أهــم محاورهــا �ف

•	
ّ
ي مجالّ الصحة الجنسية والإنجابية

ن المستفيدين بخصوصّ الخيارات والقرارات �ف المحور 1: تعزيز تمك�ي

•	
ّ
ي توف�ي خدماتّ شاملة وذات جودةّ عالية متعلقة بالصحة الجنسية

المحور 2: الاستثمار �ف

•	
ّ
 وثقافية داعمة

ّ
 واجتماعية

ّ
المحور 3: خلق بيئة قانونية وسياسية وعائلية

 والتقييم والبحثّ	•
ّ
المحور 4: تعزيز المتابعة

المحور 5: ضمان حوكمة رشيدةّ وقيادةّ أفضلّ.	•

اتيجيات وخطط العمل، من أبرزها: كما تم وضع عدد من الاس�ت

ة 2020-2024 مــع ضبــط خطــة عمليــة تنفيذيــة لهــا، وهيي موجّهــة 	• اتيجية وطنيــة للنهــوض بصحــة الأم والوليــد لفــرت اســرت
اتيجية أساســا إلى النهــوض بالأوضــاع  ي البــاد مهمــا كانــت أوضاعهــم وخصائصهــم. وتهــدف الاســرت

إلى كل الفئــات الســكانية �ف
ن  ن الجهــات وبــني ي ذلــك بــني

ي الــولادة وتوفــري حزمــة مــن الخدمــات الأساســية لهمــا وتقليــص الفــوارق �ف الصحيــة للمــرأة وحديــيث
الفئــات الســكانية، والتقليــص مــن وفيــات الأمهــات ووفيــات الرضّــع والأطفــال ومــن المراضــة، والوقايــة مــن الإعاقــة. وتغــ�ي 
ي الإجهــاض 

اتيجية وخطــة عملهــا كامــل دورة حيــاة المــرأة وكافــة احتياجاتهــا الصحيــة بمــا فيهــا تنظيــم الأسرة والحــق �ف الاســرت
اف صــ�ي وخدمــات مــا بعــد الوضــع...وهيي قائمــة عــى مقاربــة الحقــوق  بــإ�ش الآمــن وخدمــات مراقبــة الحمــل والــولادة 

وتضمــن مســتوى كبــري مــن المســاءلة وحســن اســتثمار المــوارد.

ن والشباب 2030-2020	• اتيجية متعددة القطاعات للنهوض بصحة المراهق�ي الاس�ت

ة 2022 - 2023	• وس نقص المناعة المكتسبة وخطتها العملية للف�ت اتيجية تقصّّيي ف�ي اس�ت

ية والتعفنات المنقولة جنسيا	• وس نقص المناعة الب�ش الخطة الوطنية للتصدي لانتشار ف�ي

ية من الأم إلى الوليد	• وس نقص المناعة الب�ش اتيجية الوقاية من انتقال ف�ي اس�ت

بصــدد إعــداد خطــة العمــل للصحــة الجنســية والإنجابيــة الدامجــة للأشــخاص ذوي الإعاقــة بدعــم مــن صنــدوق الأمــم 	•
للســكان المتحــدة 

ي ديسم�ب 2018	•
تحديد حزمة خدمات أساسية موجّهة لكافة النساء والولدان �ف

ي نطــاق برنامــج 	•
اف للنهــوض بصحــة الأم والوليــد �ف ن وتعزيــز المــوارد وزيــارات إ�ش خطــة لتعزيــز القــدرات المهنيــة للمهنيــني

ي الجهــات ضمــن تدخــل خصــوصيي للجهــات المحرومــة
صحــة عزيــزة. كمــا وفــرت وزارة الصحــة طــب الاختصــاص �ف
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اكــة مــع المنظمــة العالميــة للهجــرة منــذ ســنة 2019 تــم عــى 	• ي اتفاقيــة �ش ي لــسرأة والعمــران البــرش أمــىض الديــوان الوطــين
إثرهــا انجــاز ســجل معلومــات إحصائيــة خــاص بالمهاجريــن حــول خدمــات تنظيــم الأسرة والصحــة والإنجابيــة والجنســية 
ي 6 مندوبيــات جهويــة نموذجيــة ذات نســبة مرتفعــة مــن المهاجريــن، كمــا 

والخدمــات التوعويــة والتثقيــف والاتصــال �ف
الهــادف إلى تيســري نفــاذ المهاجريــن إلى خدمــات  التعــاون مــع المنظمــة الدوليــة للهجــرة  يواصــل الديــوان تنفيــذ برنامــج 
ي مجــال الإعــام والتثقيــف 

ي توفرهــا مراكــزه القــارة والمتنقلــة. وتــم ســنة 2019 إنجــاز عــدة أنشــطة �ف الصحــة الإنجابيــة الــيت
تهــدف إلى تحديــد وتلبيــة حاجيــات المهاجريــن عــى غــرار تنظيــم دورات تدريبيــة إقليميــة حــول تقنيــات التقــ�ي والإنصــات 
ن عــى مراكــز الديــوان وذلــك لفائــدة  ز نظــام توجيــ�ي للمهاجريــن المقبلــني والإحاطــة بضحايــا الاتجــار بالأشــخاص وحــول تركــزي
30 إطــارا جهويــا، كمــا تــم تنظيــم زيــارات ميدانيــة للمندوبيــات النموذجيــة بعــدة ولايــات لمتابعــة تنفيــذ المرحلــة التجريبيــة 

لســجل جمــع المعطيــات الخــاص بخدمــات الصحــة الإنجابيــة المســداة للمهاجريــن.

الصحيــة 	• بالهيــاكل  بالمهاجريــن  والإحاطــة  لاســتقبال  المنظــم   2019 لســنة   10 عــدد  المنشــور  الصحــة  وزارة  أصــدرت 
ي وضعيــات هشــة منهــا الهجــرة 

ي عمليــة التعهــد بالنســاء والفتيــات ضحايــا العنــف �ف
العموميــة وتكويــن الإطــارات المتدخلــة �ف

اعــات. ز وال�ن

3. الحمل المبكّر وختان الإناث

ي 
ي تونــس، فقــد جــرّم القانــون الأســاسيي عــدد 58 لســنة 2017 المــؤرخ �ف

بالرغــم مــن أن ختــان الإنــاث عمليــة غــري ممارســة �ف
ز النفــاذ ســنة 2018 هــذه الممارســة. وقــد نقّــح  11 أوت 2017 والمتعلــق بالقضــاء عــى العنــف ضــد المــرأة والــذي دخــل حــزي
هــذا القانــون جملــة مــن الفصــول بالمجلــة الجزائيــة، مــن ذلــك مــا نــص عليــه الفصــل 16 بانــه: »تضــاف للمجلــة الجزائيــة فقــرة 
ي أو كليي للعضــو التناســ�ي 

ثالثــة للفصــل 221 ... ويســلط نفــس العقــاب عــى مرتكــب الاعتــداء إذا نتــج عنــه تشــويه أو بــرت جــز�ئ
يــن  :«يعاقــب بالســجن مــدة ع�ش للمــرأة«. وينــص الفصــل 221 مــن المجلــة الجزائيــة قبــل صــدور هــذا القانــون عــى مــا يليي
عامــا مرتكــب الاعتــداء بمــا يصــريّ الإنســان خصيــا أو مجبوبــا، ويكــون العقــاب بالســجن بقيــة العمــر إذا نتــج عــن ذلــك المــوت«

أمّــا عــن الوقايــة مــن الحمــل المبكــر فــ�ي مُدرجــة كأحــد العنــاصر الأساســية ضمــن برامــج التثقيــف والتوعيــة الموجّهــة لــسرأ 
ن عــى الــزواج، وضمــن خطــط عمــل الفضــاءات الصديقــة للشــباب للصحــة الجنســية والإنجابيــة التابعــة  والشــباب وللمقبلــني
ي تونــس يحظــر زواج الأطفــال قبــل ســن 

ي خاصــة وأن قانــون الأحــوال الشــخصية �ف ي لــسرأة والعمــران البــرش للديــوان الوطــين
. ي

ي حــالات خاصــة وبــإذن قضــا�ئ
18 إلّا �ف

4. القرارات حول الإنجاب

تســاعد المنظومــة القانونيــة والإجرائيــة ومنظومــة الخدمــات الصحيــة الأزواج عــى اتخــاذ قراراتهــم حــول الإنجــاب بحريــة 
ن وحريــة تكويــن أسرة وحريــة اتخــاذ قــرارات الإنجــاب ومواعيــده  ودون أي ضغــوط، مــن ذلــك حريــة اختيــار القريــن للزوجــني

ومجانيــة خدمــات الصحــة الإنجابيــة بمــا فيهــا الإجهــاض دون الحاجــة إلى موافقــة القريــن.

ن  ي تنفيــذ برنامــج »تأهيــل المقبلــني ي لــسرأة والعمــران البــرش ــت وزارة الأسرة والمــرأة والطفولــة وكبــار الســن والديــوان الوطــين
ّ
وتول

عــى الــزواج« والــذي مــن أبــرز محــاوره تأهيــل الشــباب المقبــل عــى الــزواج وتكوينهــم وإعــداد دليــل قصــد بنــاء فضــاء أسري 
ن  نامــج وفــق رؤيــة جديــدة تأخــذ بعــني متماســك خــال مــن كل مظاهــر العنــف وللحــدّ مــن نســب الطــاق. ويتواصــل تنفيــذ هــذا ال�ب
ّ المعايــري والســلوكيات الاجتماعيــة. ويتــم تنفيــذ  ي تعيشــها الأسرة التونســية لا ســيما تغــري الاعتبــار التحديــات الاجتماعيــة الــيت

ي الجامعــات، والمبيتات...كمــا يتــم الإعــداد لدليــل للحيــاة الزوجيــة.
ورشــات �ف
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5. آليات تعزّز الالتزام

ام مقدّميي خدمات الصحة الجنسية والإنجابية بحقوق الإنسان والمعاي�ي المهنية، تمّ إعداد دليل لتوضيح  ز ي إطار تعزيز ال�ت
�ف

ي مجــال الصحــة الجنســية والإنجابيــة. كمــا 
ي الصحــة الذيــن يقدمــون خدمــات �ف ي إطــار تدعيــم المفاهيــم والقيــم لمهــين

القيــم �ف
ام مقــدّميي الخدمــات بحقــوق  ز تتضمّــن برامــج التدريــب المســتمرّ لمقــدميي خدمــات الصحــة الجنســية والإنجابيــة محــور الــزت

الإنســان والمعايــري الأخلاقيــة والمهنيــة مــع الجميــع.

6. توسيع نطاق التغطية

 المراكز القارة 
ّ

ي الريف. وتتولّى
ي الحض� أو �ف

ي تونس سواء �ف
تُعت�ب التغطية بخدمات تنظيم الأسرة والصحة الإنجابية شاملة �ف

ي المناطــق الريفيــة والمنعزلــة بصفــة مجانيــة للجميــع، هــذا 
للصحــة بأنواعهــا والفــرق والمصحــات المتنقلــة تقديــم الخدمــات �ف

فضــا عــن القطــاع الخــاص، لذلــك لــم يكــن هنــاك موجــب لتوســيع نطــاق التغطيــة.

7. وصول الرجال والمراهقين للمعلومات والخدمات

درجــت 
ُ
ات الصحــة الجنســية والإنجابيــة، أ ن أوضــاع ومــؤ�ش ي تحســني

انطلاقــا مــن القناعــة بأهميــة أدوار الرجــال والشــباب �ف
اتيجية  فئــة الرجــال والشــباب ضمــن رؤيــة وعنــاصر الخطــة الوطنيــة للصحــة الجنســية والإنجابيــة، فضــا عــن اعتمــاد الاســرت
، حيــث  ن ن والشــباب. وتــم إعــداد تطبيقــة santé/sexo الموجهــة للشــباب مــن الجنســني متعــددة القطاعــات لصحــة المراهقــني
ي تطبيقيــة للهاتــف المحمــول مخصصًــة للصحــة الجنســية والإنجابيــة. وتهــدف  ي لــسرأة والعمــران البــرش أطلــق الديــوان الوطــين
ن والشــباب وتبســيط المعلومــات حــول مكونــات الصحــة الجنســية  هــذه التطبيقــة إلى رفــع مســتوى الــوعيي لــدى المراهقــني

ي للشــباب.  ي لــسرأة والعمــران البــرش ي يقدمهــا الديــوان الوطــين والإنجابيــة بالإضافــة إلى تقديــم الخدمــات الــيت

كمــا تــمّ القيــام بحمــات توعويــة وتثقيفيــة موجّهــة للرجــال والنســاء والشــباب لتقريــب خدمــات الصحــة الإنجابيــة والجنســية 
وذلــك باســتغلال وســائل الاتصــال الحديثــة.

8. وصول النساء والفتيات للمعلومات والخدمات

امــج وحمــات التثقيــف والتوعيــة وتقريــب الخدمــات حــول الصحــة الجنســية والإنجابيــة وتنظيــم  مــن الخصائــص الثابتــة ل�ب
يّــة.  يــة والريفيّــة وشــبه الحض� الأسرة تواصلهــا وانتظامهــا وتغطيتهــا لــكل الفئــات الســكانية وكل المناطــق والأوســاط الحض�
وتتنــوّع أشــكال الأنشــطة والحمــات حســب خصوصيــة الجمهــور المســتهدف واحتياجاتــه. ويُؤمّــن ذلــك خاصــة الديــوان 
ي المجــال. كمــا تُســتثمر وســائل الاتصــال 

ي الناشــطة �ف
ي وعــدد مــن جمعيــات المجتمــع المــد�ن ي لــسرأة والعمــران البــرش الوطــين

ي ذلــك.
الحديثــة �ف
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9. بناء قدرات العاملين الصحيين

ي مجالات عملهم، تمّ:
ن ومواكبتهم لكل المستجدات �ف بغاية تعزيز قدرات مقدميي الخدمات الصحي�ي

ي 2020-2021 حــول العنايــة بالحمــل المحفــوف 	• تكويــن وإعــادة تكويــن 600 قابلــة و150 طبيبــا بالخــط الأول خــال ســن�ت
بالمخاطر

ن جــودة 	• ي مجــال الصحــة الانجابيــة والجنســية مــن أجــل تحســني
ن �ف ن الصحيــني وضــع خطــط عمــل لتعزيــز قــدرات العاملــني

ي كل مــا يتصــل بالحقــوق الإنجابيــة والصحــة الجنســية والإنجابيــة، وحفــظ صحــة المحيــط أو الإجهــاض 
الخدمــات ســواء �ف

ــر بــوزارة الصحــة وعــدد مــن مؤسســاتها وحــدات ومراكــز تدريــب لإطــارات وأعــوان 
ّ
ي الأدويــة أو الاتصــال... وتتوف

أو التــرف �ف
الصحــة عــى مختلــف اختصاصاتهــم. 

10. تحفيز الموارد البشرية

ي هذا المجال.
ليس هناك سياسات أو برامج اعتُمدت �ف

11. تطوير أو تعديل خدمات صحة الأمّ والطفل

وحــول تطويــر أو تعديــل خدمــات صحــة الأم والطفــل، وقــع اعتمــاد حزمــة الخدمــات الأساســية لصحــة الأم والولــدان ويجــري 
ي ولايــات نموذجيــة قصــد تعميمهــا بعــد ذلــك. وللإشــارة فــإن خدمــات الصحــة الجنســية والإنجابيــة مجانيــة 

الآن اختبارهــا �ف
ي لا  ي كل أرجــاء البــاد. أمــا عــن الخدمــات الأخــرى الموجّهــة لــأم والــيت

ة �ف ي كل مراكــز الديــوان ومراكــز الصحــة المنتــرش
للجميــع �ف

ة.  يشــملها نظــام المجانيــة للجميــع، فــ�ي تبــقى مجانيــة أو بتعريفــة منخفضــة لــسرأ المعــوزة والفقــري

12. تعزيز صحة الشباب

ي كل ولايــات الجمهوريــة واحــدة مــن أهــمّ مؤسســات وآليــات تعزيــز صحــة 
تُعتــرب الفضــاءات الصديقــة للشــباب الموجــودة �ف

الشــباب ووقايتــه مــن الســلوكيات المحفوفــة بالمخاطــر، وقــد تــمّ مؤخــرا وضــع دليــل مرجــ�ي للفضــاءات الصديقــة للشــباب 
ن  ن النفســاني�ي ن جودتهــا، وكذلــك دليــل مرجــ�ي خــاص بالأخصائيــني لمزيــد إقبــال الشــباب عــى الخدمــات المســداة وتحســني
والحقــوق  الضــارّة  الممارســات  حــول  للشــباب  موجّهــا  وتثقيفيّــا  إعلاميــا  محتــوى  ــر 

ّ
توف ي  الــيت الفضــاءات  تلــك  ي 

�ف ن  العاملــني
. ن ن رُواده مــن الشــباب مــن الجنســني الإنجابيــة والصحــة الجنســية، وفضــاءات للتحــاور وتبــادل التجــارب بــني

ي تفــرض واجــب  ــيت
ّ
ن دوليّــة ووطنيّــة وال بويــة إلى مرجعيّــات وقوانــني ي المنظومــة ال�ت

بيــة عــى الصّحّــة الجنســيّة �ف ويســتند إدراج ال�ت
بيــة عــى الصحــة  بيــة عــى تعزيــز مفهــوم ال�ت ز والتّحــرّش. وقــد عملــت وزارة ال�ت حمايــة الأطفــال مــن كلّ أشــكال العنــف والتميــزي
ن مــن هيــاكل حكوميــة ومجتمــع  ن مختلــف المتدخلــني امــج التعلميــة القائمــة باعتمــاد مقاربــة تشــاركية بــني الجنســية ضمــن ال�ب

بيــة والصحــة ومنظمــات دوليــة. شــملت: ي ال�ت
اء �ف ي وخــرب

مــد�ن

ز ضد المرأة وترســيخ مبادئ حقوق الإنســان 	• وضع برامج تعليمية وتربوية وثقافية تهدف إلى نبذ ومكافحة العنف والتمي�ي
. ، والجنسيي ن والتثقيف الصحيي ن الجنس�ي والمساواة ب�ي

بوي. 	• ن والساهرين على القطاع ال�ت تكوين المرب�ي

ي إطــار مكــون عــام وهــو مبــادئ 	•
امــج التعليميــة، حيــث يتــم تدريــس هــذا المفهــوم �ف ي ال�ب

بيــة الجنســية �ف تعزيــز مفهــوم ال�ت
ي تســاعد عــى تنميــة مهــارات الحيــاة، حيــث  حقــوق الإنســان. وهــذا المكــون بــدوره يشــمل جملــة مــن المحــاور المهمــة الــيت
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بيــة عــى  بيــة عــى الســامة المروريــة، ال�ت بيــة عــى الصحــة، ال�ت بيــة عــى الديمقراطيــة، ال�ت بيــة عــى المواطنــة، ال�ت نجــد ال�ت
البيئــة، علــوم الحيــاة والأرض.....

بية الجنسية 	• اتيجية الوطنية للصحة المدرسية الشاملة ومن بينها الإعداد لإدماج ال�ت إجراء دراسة ميدانية لتطوير الاس�ت
ي لحقــوق الإنســان والجمعيــة  بيــة والمعهــد العــر�ب ن وزارة ال�ت اكــة بــني ي إطــار برنامــج �ش

امــج التعليميــة ســنة 2017 �ف ي ال�ب
�ف

التونســية للصحــة الانجابيــة وصنــدوق الأمــم المتحــدة للســكان بتونــس.

ن الابتدائيــة والثانويــة لقــراءة وثيقــة الدليــل المرجــ�ي الــدوليي للأمــم المتحــدة 	• تكويــن لجنــة فنيــة مــن متفقــدي المرحلتــني
وتحديــد المفاهيــم الأساســية ذات العلاقــة بالموضــوع مــن الناحيــة العلميــة والحقوقيــة والفئــة العمريــة المســتهدفة قصــد 

بيــة عــى الصحــة الجنســية(.  بيــة الصحيــة )ال�ت ي الســياق التونــ�ي وصياغــة الوثائــق المرجعيــة لل�ت
توطينهــا �ف

يحة العمرية 5-8 سنوات و9-12 سنة و12-15 سنة. ويراعيي 	• بية على الصحة الشاملة موجه لل�ش إنجاز إطار مرجعيي لل�ت
ي تــمّ بناؤهــا  ــيت

ّ
ــم، حيــث اســتندت الأنشــطة ال

ّ
هــذا الإطــار المرجــ�ي خصوصيــة كل فئــة عمريــة بالاســتناد إلى نظريّــات التعل

وع والمقاربــة باعتمــاد  هويــة والمقاربــة بالمــرش
ّ
عــى مقاربــات بيداغوجيــة متنوّعــة، منهــا المقاربــة الإبداعيــة والمقاربــة الل

الوضعيــات الأصيلــة والمقاربــة بالممارســات الاجتماعيــة المرجعيّــة، والمقاربــة الدامجــة.

13. الوقاية والعلاج من فيروس نقص المناعة البشرية

ن الفئــات المفاتيــح  وس نقــص المناعــة المكتســبة، فــإن معــدلات انتشــاره بــني ّ العــام لانتشــار فــري بالرغــم مــن ضعــف المــؤ�ش
اتيجية الوطنية لمكافحة الأمراض  والمعرّضة له مرتفعة. وبغرض الوقاية والتكفّل والإحاطة، وضعت تونس الخطة الاســرت

يــة / الإيــدز 2025-2021. وس نقــص المناعــة الب�ش المنقولــة عــن طريــق الاتصــال الجنــ�ي وفــري

ة 2018-2022 وهيي تهــدف إلى إعطــاء الأولويــة للحــد  وس الســيدا للفــرت اتيجية لمكافحــة فــري كمــا وضعــت خطــة وطنيــة اســرت
يــة مــن الأم إلى الطفــل،  وس نقــص المناعــة الب�ش ، والقضــاء عــى انتقــال فــري ن ن والمراهقــني ن البالغــني مــن الإصابــات الجديــدة بــني
ن  ن نوعيــة حيــاة الأطفــال والأشــخاص المصابــني يــة، ودعــم تحســني وس نقــص المناعــة الب�ش والحــد مــن الوفيــات المرتبطــة بفــري
ز وتعزيــز حقــوق الإنســان، فضــا عــن تعزيــز الحوكمــة مــن أجــل  يــة، ومكافحــة جميــع أشــكال التميــزي وس نقــص المناعــة الب�ش بفــري

اســتجابة مســتدامة وفعالــة 

ة 2023-2022  يــة مــع خطــة عمليّــة للفــرت وس نقــص المناعــة الب�ش اتيجية للكشــف عــن الإصابــة بفــري واعتمــدت تونــس اســرت
ــر الخطــة حزمــة مــن الخدمــات للوقايــة 

ّ
وس والفئــات »المفاتيــح« والفئــات الهشــة. وتوف ن مــع الفــري اســتهدفت المتعايشــني

المندمجــة وعلاجــات جديــدة ذات فاعليــة أكــرب وذات آثــار جانبيــة أقــل.

يــة والموجّهــة لــكل  وس نقــص المناعــة الب�ش ي لتقــيّي فــري
كمــا يتواصــل نشــاط مراكــز الاستشــارة والفحــص الــاّ إســ�ي والمجــا�ن

الفئــات وخاصــة الشــباب.

14. قوانين لحماية حقوق المتعايشين مع فيروس الآيدز

وس الآيــدز، إلّا أن المواقــف والســلوكيات المجتمعيــة تتســم  ن مــع فــري ن جديــدة لحمايــة المتعايشــني لــم يتــم اعتمــاد أي قوانــني
ن مــع  ي هــذا المجــال بمــا يســمح للمتعايشــني

يعيــة �ف بعديــد أشــكال الإقصــاء والتهميــش ممــا يدعــو إلى تطويــر المنظومــة الت�ش
الإيــدز والفئــات المفاتيــح بالممارســة الفعليــة لحقوقهــم الإنســانية دون أي إقصــاء أو تهميــش.

وس مــن الانتفــاع ببطاقــة »معــاق« تمكنهــم مــن الانتفــاع بحزمــة  ن مــع الفــري عــى مســتوى آخــر، يتمتّــع الأشــخاص المتعايشــني
مــن الخدمــات الصحيــة والاجتماعيــة المجانيــة.
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15. برامج وإجراءات لحماية حقوق المتعايشين مع فيروس الآيدز

 .2019 نوفمــرب  ي 
�ف  2023-2019 يــة  الب�ش المناعــة  نقــص  وس  وفــري الإنســان  لحقــوق  اتيجية وطنيــة  اســرت تونــس  وضعــت 

ي تعيــق الوصــول إلى خدمــات  ي 7 مجــالات للحــد مــن الحواجــز المتعلقــة بحقــوق الإنســان الــيت
وتتضمــن تدخــات محــددة �ف

ن  ، وتدريــب المهنيــني ز : الحــد مــن الوصمــة )stigmatisation( والتميــزي يــة وقايــة وعلاجــا، وهيي وس نقــص المناعــة الب�ش فــري
ن عــن إنفــاذ القانــون،  ن والمســؤول�ي عــني ّ ي مجــال حقــوق الإنســان )الحقــوق والأخلاقيــات الطبيــة(، توعيــة الم�ش

ن �ف الصحيــني
وس نقــص المناعــة  ن واللوائــح والسياســات المتعلقــة بفــري ، ورصــد وإصــاح القوانــني ي

والخدمــات القانونيــة، والتعليــم القانــو�ن
اتيجية  يــة. واســتهدفت هــذه الاســرت وس نقــص المناعــة الب�ش ي ســياق فــري

ز ضــد النســاء والفتيــات �ف يــة، والحــد مــن التميــزي الب�ش
وس نقــص المناعــة المكتســب والفئــات »المفاتيــح« والفئــات الهشــة. ن مــع فــري المتعايشــني

16. توفير التربية الجنسية المناسبة

ي المناهــج التعليميــة بمــا يتمــا�ش مــع القيــم والمبــادئ 
بيــة عــى الصحــة الجنســية �ف بيــة قــرار إدمــاج مــادة ال�ت اتخــذت وزارة ال�ت

الأخلاقيــة والاجتماعيــة. وترتكــز هــذه المــادة بالأســاس عــى تدريــب الأطفــال عــى حمايــة النفــس واكتســاب المهــارات الحياتيــة 
ي الســلوكيات الســليمة والتصــدي لأي شــكل مــن أشــكال الاعتــداء. 

وريــة وتبــينّ نهــم مــن المعلومــات الصحيحــة الض�
ّ
ي تمك الــيت

بيــة الإســامية والأنشــطة  ي المــواد التعليميــة كاللغــات والعلــوم وال�ت
رفــق هــذا القــرار بوســائل تعليميــة وتربويــة تــمّ تضمينهــا �ف

ُ
وأ

امــج الأخــرى لتعزيــز صحــة الشــباب الــواردة ضمــن الجــواب عــى الســؤال 12. الرياضيــة والثقافيــة والفنيــة. هــذا إضافــة إلى ال�ب

ي  ي لــسرأة والعمــران البــرش  الفــرق التثقيفيّــة المتخصّصــة التابعــة للديــوان الوطــين
ّ

أمــا خــارج الفضــاءات التعليميــة، فتتــولّى
بيــة الجنســية المناســبة ثقافيــا  ن الأنشــطة والحمــات الراميــة إلى نــرش ال�ت ي المجــال تأمــني

ي العاملــة �ف
ومنظمــات المجتمــع المــد�ن

وعُمريــا.

17. الرجال والشباب والوقاية من العنف ضد النساء والفتيات

إثــر صــدور القانــون الأســاسيي عــدد 58 لســنة 2017 والمتعلــق بالقضــاء عــى العنــف ضــد المــرأة، قامــت وزارة الأسرة والمــرأة 
اتيجية الوطنيــة للوقايــة مــن الســلوكيات العنيفــة ومقاومــة العنــف ضــد المــرأة، وقامــت  ن الاســرت والطفولــة وكبــار الســن بتحيــني
ي مجــال مقاومــة 

ة �ف يكــة والجمعيــات ذات الخــرب خــال ســنة 2019 بتنظيــم العديــد مــن اللقــاءات مــع الهيــاكل الحكوميــة ال�ش
ي تم عرضها خلال حملة الـ 16 يوم من النشاط لمقاومة العنف  اتيجية، وال�ت ن مكونات الاس�ت العنف ضد المرأة قصد تحي�ي

ضــد المــرأة )نوفمــرب 2019(

ي للقانــون المذكــور وخطــة عملــه، فقــد اعتمــد أيضــا تشــديد العقــاب عــى 
ي والتوجيــ�ي والوقــا�ئ

وإلى جانــب البُعــد التثقيــفي
ن وبخطيــة قدرهــا خمســة  : »يعاقــب بالســجن مــدة عامــني ي الفصــل 226 ثالثــا )جديد(مــا يــ�ي

، إذ ورد �ف ن ن والمتحرشــني المعنفــني
. ويعتــرب تحرشــا جنســيا كل اعتــداء عــى الغــري بالأفعــال أو الإشــارات أو الأقــوال تتضمــن  آلاف دينــار مرتكــب التحــرش الجنــ�ي
ه  إيحــاءات جنســية تنــال مــن كرامتــه أو تخــدش حيــاءه وذلــك بغايــة حملــه عــى الاســتجابة لرغبــات المعتــدي أو رغبــات غــري
الجنســية أو بممارســة ضغــط خطــري عليــه مــن شــأنها إضعــاف قدرتــه عــى التصــدي لتلــك الضغــوط. ويكــون العقــاب مضاعفــا:

إذا كان الضحية طفلا،	•

إذا كان الفاعل من أصول أو فروع الضحية من أي طبقة،	•

إذا كانت للفاعل سلطة على الضحية أو استغل نفوذ وظيفته،	•

إذا سهل ارتكاب الجريمة حالة استضعاف الضحية الظاهرة أو المعلومة من الفاعل.	•
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ي إطــار »برنامــج العمــل اللائــق 
ي هــذا الســياق نظّمــت وزارة الأسرة والمــرأة وكبــار الســن بدعــم مــن مكتــب العمــل الــدوليي و�ف

و�ف
ي فضــاء العمــل عــى ضــوء 

ي تونــس ومــر« يــوم 10 مــارس 2021 نــدوة وطنيـــة حــول مناهضــة العنــف والتحــرش �ف
للنســاء �ف

ي فضــاء العمــل .
اتفاقيــة منظمــة العمــل الدوليــة رقــم 190 بشــأن العنــف والتحــرش �ف

18. قوانين لحماية النساء ضحايا العنف

يعيــة الخاصــة بالوقايــة مــن العنــف ضــدّ النســاء والفتيــات وحمايتهــنّ والعنايــة الصحيــة والنفســية  لقــد تعــزّزت المنظومــة الت�ش
ي 

بهــنّ بالقانــون عــدد 58 لعــام 2017 المشــار إليــه أعــاه والــذي دعّــم حقــوق ضحايــا العنــف القائــم عــى النــوع الاجتمــاعيي �ف
الوقايــة والحمايــة والتكفّــل.

ي لمقاومــة العنــف ضــد المــرأة وتنظيمــه  ــخ 25 فيفــري 2020 المتعلــق بإحــداث مرصــد وطــين ـ ـ ـ إصــدار الأمــر عــدد 126 بتاريـ
. والمــاليي الإداري 

19. برامج وإجراءات لحماية النساء ضحايا العنف 

ي تضمــن حصــول النســاء والفتيــات ضحايــا العنــف عــى  امــج والإجــراءات الــيت ة عديــد ال�ب ي الســنوات الأخــري
اعتمــدت تونــس �ف

الحمايــة والعنايــة الصحيــة والنفســيّة والتكفّــل، مــن ذلــك:

ونيــة لتقديــم خدمــات الإحاطــة النفســية لفائــدة الأطفــال والأسر تحــت عنــوان » أحنــا معــاك 	• إطــاق منصــة تفاعليــة إلك�ت
ي 1899 للإنصــات والمرافقــة النفســية وتوجيــه الطفــل والعائلــة يعمــل كامــل 

ماكــش وحــدك« وتفعيــل خــط أخــرض مجــا�ن
أيــام الأســبوع.

تم اتخاذ عدة إجراءات للتعهد بالنساء ضحايا العنف من خلال:	•

ي كافة المحاكم الابتدائية 	
ي قضايا العنف ضد المرأة �ف

- تخصيص نيابة عمومية �ف

ن منهــا 12.5 بالمائــة ترأســها 	 ي قضايــا العنــف ضــد المــرأة بمناطــق الأمــن والحــرس الوطنيــني
- إحــداث 128 فرقــة مختصــة �ف

نســاء، وهيي متكونــة مــن عنــاصر رجاليــة ونســائية أمنيــة تبلــغ نســبة النســاء بهــا 40 بالمائــة

- وضــع آليــات متعــددة القطاعــات للتعهــد بالنســاء ضحايــا العنــف مــن خــال المصادقــة عــى الإجــراءات القطاعيــة 	
العنــف مــن طــرف وزارات الصــف الأول للتعهــد بالنســاء ضحايــا 

ي هذه القطاعات 	
ن �ف ن المتدخل�ي ن وزارات الصف الأول لتنظيم وتنسيق العمل ب�ي كة ب�ي - اعتماد اتفاقية مش�ت

ك بالنساء ضحايا العنف	 - إعداد أدلة عمل قطاعية خاصة بوزارات الصف الأول حول التعهد القطاعيي والمش�ت

ن عــن مختلــف الهيــاكل الحكوميــة 	 - اســتكمال إحــداث هيئــة تنســيقية مركزيــة و24 هيئــة تنســيقية جهويــة تضــم ممثلــني
ي 

ة �ف ذات العلاقــة: وزارات العــدل والداخليــة والصحــة والشــؤون الاجتماعيــة والمــرأة والجمعيــات بالجهــة ذات الخــرب
مناهضــة العنــف ضــد المــرأة.

ي 2020 إبــرام اتفاقيــة إطاريــة مــع الجمعيــة التونســية للتــرف والتــوازن الاجتمــاعيي لدعــم الخــط الأخــرض 	•
ي شــهر جانــفي

وتــم �ف
ي المجال خلال شهر 

اكة مع جمعيات ناشطة �ف 1899 لاستقبال وتوجيه النساء ضحايا العنف. كما تم إبرام اتفاقيات �ش
ن خدمــة الخــط الأخــرض عــى مــدار اليــوم وعــى مــدار الســنة )جمعيــة النســاء التونســيات للبحــث حــول  فيفــري 2020 لتأمــني
التنميــة والجمعيــة التونســية للتــرف والتــوازن الاجتمــاعيي وجمعيــة التنميــة قفصــة الجنوبيــة وجمعيــة التنميــة المســتدامة 

) والتعــاون الدوليي
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ن الذيــن قــد تســتدعيهم مواقعهــم 	• ن الصحيــني ولتعزيــز قــدرات مقــدّميي الخدمــات، تــمّ إعــداد دليــل موجّــه لجميــع المهنيــني
ي القطــاع العــام أو الخــاص. 

لرعايــة النســاء ضحايــا العنــف، ســواء �ف

ــق بمراكــز التعهــد بالنســاء 	•
ّ
ي للخدمــات المســداة لفائــدة النســاء ضحايــا العنــف خاصــة فيمــا يتعل

وبــهــدف وضــع الإطــار القانــو�ن
وط مراكــز التعهــد بالنســاء ضحايــا العنــف والــذي يتضمــن  وع كــراس �ش ضحايــا العنــف تــم خــال ســنة 2019 إعــداد مــرش
الخدمــات المســداة، البنيــة الأساســية المركزيــة، وطــرق تســي�ي مراكــز الاســتقبال والإنصــات والتوجيــه ومراكــز الإيــواء، وقــد 
ي نفــس 

ي شــأنه. و�ف
ي مجــال التعهــد بالنســاء ضحايــا العنــف لإبــداء الــرأي �ف

ة �ف يكــة وذات الخــرب تــمّ عرضــه عــى الجمعيــات ال�ش
ي شــامل لمراكــز حمايــة النســاء ضحايــا العنــف والمحدثــة مــن قبــل الدولــة 

الســياق تــم إعــداد خارطــة عمــل لوضــع إطــار قانــو�ن
يطــة أن يكــون  أو المؤسســات العموميــة أو الجمعيــات العموميــة المحليــة أو الجمعيــات والمنظّمــات غــري الحكوميــة �ش

لمجــال نشــاطها علاقــة بحقــوق المــرأة والطفــل والأسرة أو حقــوق الإنســان عمومــا. 

كمــا أدرجــت كليــة الطــب بتونــس شــهادة جامعيــة للدراســات العليــا المختصــة حــول الرعايــة الصحيــة الجنســية والانجابيــة 	•
ة المحيطــة بالــولادة وقــد تضمّــن برنامــج التدريــس محــور مقاومــة العنــف ضــد المــرأة.  ي الفــرت

�ف

ن 92 دورة تكوينيــة حــول العنــف المســلط عــى النســاء والفتيــات 	• ي مــن تأمــني ي لــسرأة والعمــران البــرش ــن الديــوان الوطــين
ّ
وتمك

، و6 ورشــات عمــل لفائــدة حــواليي 167 مــن  ي ي وشــبه طــيب عــى مســتوى الجهــات، اســتفاد منهــا أكــرث مــن 2000 إطــار طــيب
الإطــارات الطبيــة بأقســام الاســتعجاليي بــكل الولايــات، إضافــة إلى اســتفادة 34 مــن الإطــارات الطبيــة مــن دورة تكويــن مكــوّن 

حــول التعهــد بالنســاء ضحايــا العنــف.

ي جرائــم العنــف ضــد المــرأة 	•
كمــا تــم تنظيــم أكــرث مــن 30 دورة تدريبيــة » لفائــدة الإطــارات العاملــة بالفــرق المختصــة �ف

، وتمحــورت هــذه الــدورات حــول التعهــد بالنســاء  ي طــة وحــرس وطــين ي مــن �ش ي انتفــع بهــا أكــرث مــن 400 أمــين والطفــل« والــيت
ي هــذا الصنــف 

ضحايــا العنــف، تقنيــات الاســتقبال والاســتماع للضحايــا وفنيــات البحــث والإجــراءات العدليــة والاجتماعيــة �ف
اكــة  ي إطــار ال�ش

ي اتخــاذ وســائل الحمايــة لفائــدة النســاء والأطفــال ضحايــا العنــف وذلــك �ف
ك �ف مــن الجرائــم والتعهــد المشــرت

ي مجــال 
ي نفــس الإطــار تنظيــم دورة تكويــن مكــوّن �ف

تــم و�ف الهيــاكل الحكوميــة والمنظمــات الوطنيــة والدوليــة. كمــا  ن  بــني
ي والفــرق المختصــة. مقاومــة العنــف ضــد المــرأة اســتفاد منهــا 12 مكــوّن مــن الأمــن والحــرس الوطــين

ي تنظيــم دورات تكوينيــة للقضــاة فيمــا يتعلــق بتطبيــق 	•
ومنــذ صــدور القانــون عــدد 58 لســنة 2017 انطلقــت وزارة العــدل �ف

مقتضيــات القانــون الأســاسيي المذكــور كقضــاة النيابــة العموميــة، قضــاة الأسرة والقضــاة بالدوائــر الجناحيــة. كمــا قامــت 
م تنظيــم دورات تدريبيــة حــول النــوع الاجتمــاعيي لفائــدة  ز وزارة العــدل بتنظيــم دورات تكوينيــة حــول العنــف ضــد المــرأة وتعــزت

ن بالمعهــد الأعــى للقضــاء.  ن الدارســني ن القضائيــني القضــاة والملحقــني

وتــم إعــداد دليــل »تعهــد القضــاة بالنســاء ضحايــا العنــف«، يتمــا�ش مــع المعايــري الدوليــة ويســتأنس بالممارســات الجيــدة، 	•
كمــا يهــدف إلى التوعيــة بأشــكال العنــف وفضــاءات حدوثــه وآثــاره عــى الضحايــا بمــا يســمح بكــر التمثــات الاجتماعيــة 

والقوالــب النمطيــة. 

وعــى مســتوى التطبيــق، تــم اســتصدار 11474 قــرار حمايــة للمــرأة المعنّفــة طبــق أحــكام القانــون الأســاسيي عــدد 58 منهــا 	•
7196 قــرارا لصالــح المطلــب.

وان وجندوبــة والقصريــن 	• كمــا تــم إحــداث 11 مراكــزا لإيــواء النســاء ضحايــا العنــف بولايــات تطاويــن وقابــس وتــوزر والقــري
ي والجمعيــات.

ف عليهــا مؤسســات المجتمــع المــد�ن وســيدي بوزيــد وبــن عــروس. إضافــة إلى 7 مراكــز تعهــد تــرش

ي أفريــل 2022 	•
ك مــع وزارة الصحــة �ف ن خدمــات التعهــد وتيســري نفــاذ المــرأة إليهــا، تــمّ إمضــاء منشــور مشــرت ي إطــار تحســني

و�ف
ي أجــل لا يتجــاوز 48 ســاعة.

متعلــق بتيســري حصــول كل النســاء ضحايــا العنــف عــى الشــهادة الطبيــة الأوليــة �ف
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20. برامج توعوية وتثقيفية حول حقوق الإنسان في مجال الصحة 
الجنسية والانجابية 

ي مجــال الصحــة الجنســية 
ي تونــس بانتظــام صياغــة وتنفيــذ برامــج توعويــة وتثقيفيــة مجتمعيــة حــول حقــوق الإنســان �ف

يتــمّ �ف
ي للأسرة  ي ســواء من طرف الهياكل الحكومية المعنيّة مثل الديوان الوط�ن

ّ
ي كافة الولايات وعلى المســتوى المحلّي

والانجابية �ف
ف عــى  ي المجــال. وتــرش

ي الناشــطة �ف
ي مقدمتهــا منظمــات المجتمــع المــد�ن

يكــة و�ف ي أو مــن طــرف الجهــات ال�ش والعمــران البــرش
ن  ي التثقيــف والاتصــال ومختصــني

ن �ف ن ومختصــني امــج فــرق متعــددة الاختصاصــات مــن أطبــاء وحقوقيــني تنشــيط عنــاصر هــذه ال�ب
  . ن نفساني�ي

21. برامج وإجراءات لمكافحة التمييز على أساس النوع الاجتماعي

ي جميــع 	•
ي كل أشــكاله و�ف

ز عــى أســاس النــوع الاجتمــاعيي �ف ن العامــة والخصوصيــة التميــزي يحظــر الدســتور التونــ�ي وكل القوانــني
ز ضــدّ المــرأة، كمــا  ي صادقــت عــى اتفاقيــة القضــاء عــى جميــع أشــكال التميــزي أوجــه الحيــاة. وتونــس مــن البلــدان الأوائــل الــيت

ي أفريــل 2014. 
ي المنطقــة ترفــع تحفظاتهــا الأساســية عــى هــذه المعاهــدة وذلــك �ف

كانــت أول دولــة �ف

كما خص قانون الوظيفة العمومية المرأة بإجراءات استثنائية تعزز حمايتها مثل:	•

ي الزواج والأمومة  	
ن المرأة من حقها �ف - تمك�ي

ي اليوم 	
ن �ف ن المرأة من التمتع بعطلة أمومة وإجازة رضاعة بمعدل جلست�ي - تمك�ي

قيــة 	 التــدرج وال�ت ي 
ي الأجــر مــع الاحتفــاظ بحقوقهــا كاملــة �ف ي محــدد بثلــيث

بــدوام جــز�ئ العمــل  المــرأة مــن حــق  ن  - تمكــني
.... والإجــازات  الاجتماعيــة  والتغطيــة 

ي أجــر متســاو 	•
ي ذلــك الحــق �ف

ي تطبيــق القانــون بمــا �ف
ن الرجــل والمــرأة �ف ز بــني ويحظــر الفصــل الخامــس مــن مجلــة الشــغل التميــزي

عــن نفــس العمــل الــذي يتقاضــاه الرجــل تقــوم بــه المــرأة، ويحظــر الفصــل 20 مــن مجلــة الشــغل عــى اربــاب العمــل فصــل 
العاملــة بســبب الحمــل.

ز عــى أســاس النــوع 	• بيــة عــى تعزيــز التوجهــات الوطنيــة الداعمــة لمكافحــة التميــزي ي مجــال التعليــم، عملــت وزارة ال�ت
أمــا �ف

ي التعليــم مــن خــال:
الاجتمــاعيي �ف

ام بإجبارية التعليم إلى سن السادسة ع�ش على اعتبار التعليم حق لكل مواطن.	 ز - الال�ت

ز	 ي سن الدراسة دون تمي�ي
بوية لكل من هم �ف - فتح المؤسسات ال�ت

القانــون 	• مــن   18 الفصــل  مــن خــال  النــوع الاجتمــاعيي  أســاس  ز عــى  التميــزي إقــرار مبــدأ مكافحــة  تــمّ  وعــى مســتوى آخــر 
الــوزارات عــى أســاس  انيــات مختلــف  ز ــخ 13 فيفــري 2019 والــذي يفــرض إعــداد م�ي ـ ـ ـ انيــة عــدد 15 بتاريـ ز الأســاسيي للم�ي
 . ز ن كافــة فئــات المجتمــع دون تميــزي ن النســاء والرجــال وبصفــة عامــة بــني ات تضمــن المســاواة وتكافــؤ الفــرص بــني أهــداف ومــؤ�ش
انيــة  ز انيــات للتقييــم عــى ذلــك الأســاس. هــذا، وتعمــل وزارة الماليــة حاليــا عــى تنقيــح القانــون الأســاسيي للم�ي ز وتخضــع الم�ي
انيــة الدولــة حســب  ز المذكــورة مــن أجــل مزيــد تكريــس مقاربــة النــوع الاجتمــاعيي وإدراج إعــداد تقريــر حــول توزيــــــع نفقــات م�ي

وع قانــون الماليــة لــكل ســنة. النــوع الاجتمــاعيي يرفــق بمــرش
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22. ضمان حقوق الصحة الإنجابية للمرأة العاملة 

ي القطاع الخاص 
ي القطاع العام أو �ف

يضمن القانون التونسيي الجاري به العمل الآن الحقوق الإنجابية للمرأة العاملة سواء �ف
ي مــدّة إجــازة الوضــع وإجــازة مــا بعــد الــولادة والأمومــة.

باختــاف بينهمــا �ف

، فــا يمكــن لمؤجــر أن يســتند عــى غيــاب عاملــة  ي
وتحتــوي مجلــة الشــغل عــى عــدة أحــكام لحمايــة المــرأة مــن الطــرد التعســفي

بســبب الحمــل أو إثــر الــولادة لإيقافهــا عــن العمــل وطردهــا خاصــة إذا قامــت المعنيــة بالأمــر بإعلامــه فــورا بســبب غيابهــا 
ووفــرت لــه الشــهادة الطبيــة طبقــا لمــا يقتضيــه القانــون.

ي مغادرة عملها بدون سابق إعلام إذا أثبتت بشهادة طبية سبب غيابها وبالتاليي فانه لا يمكن اعتبار 
وللمرأة الحامل الحق �ف

مغادرتها لعملها بمثابة الخطأ الفادح المنصوص عليها بالفصل 14 رابعا  من مجلة الشغل.

ي الحصــول عــى عطلــة أمومــة بعــد إثبــات ذلــك عــن طريــق شــهادة طبيــة. وتمتــد عطلــة 
 وبمناســبة الــولادة فــان للمــرأة الحــق �ف

ن يومــا قابلــة للتمديــد بـــ 15 يومــا كل مــرة تــدليي فيهــا المعنيــة بالأمــر بشــهادة طبيــة حيــث ينــص الفصــل 20  الأمومــة إلى ثلاثــني
ي صــورة مــا إذا امتــد تغيــب المــرأة الناتــج عــن مــرض يثبــت ببطاقــة طبيــة انــه ناتــج عــن العمــل أو الــولادة 

مــن مجلــة الشــغل »�ف
ويجعــل المــرأة عاجــزة عــن اســتئناف نشــاطها إلى مــا بعــد الأجــل المضبــوط بالفصــل 64 مــن هــذه المجلــة بــدون أن يفــوق 
ن هــذه  ي عــرش أســبوعا، لا يجــوز للمؤجــر أن يفصــل المــرأة عــى العمــل أثنــاء هــذا التغيــب«. ويمكــن الجمــع بــني ذلــك التغيــب اثــين

احة. العطلــة وعطلــة الاســرت

ي صــورة تعمــد المؤجــر طــرد المــرأة العاملــة، رغــم تنصيــص نفــس الفصــل 20 المذكــور أعــاه مــن مجلــة الشــغل عــى أن 
و�ف

ي تســبق الــولادة وتليهــا لا يمكــن أن يكــون موجبــا لقطــع عقــد الشــغل مــن طــرف  وقــف العمــل مــن طــرف المــرأة طيلــة المــدة الــيت
ر«. المؤجــر«، فيحــق للمــرأة أن تطالــب هــذا الأخــري بغرامــة للــرض

ي نهايــة هــذه العطلــة يمكــن أن تمنــح الموظفــات بطلــب منهــن عطلــة أمومــة لمــدة لا تتجــاوز أربعــة أشــهر مــع اســتحقاق 
و�ف

ة مــن طــرف رئيــس الإدارة. نصــف المرتــب وذلــك لتمكينهــن مــن تربيــة أطفالهــن وتمنــح هــذه العطــل مبــا�ش

يطــة ألّا تقــل  ي نهايتهــا �ش
ي بدايــة حصــة العمــل أو �ف

ويحــقّ للموظفــة أن تمنــح بطلــب منهــا راحــة رضاعــة مدتهــا ســاعة واحــدة �ف
مــدة حصــة العمــل عــن أربــــع ســاعات.

ي بدايــة كل 
ن تمنــح للمعنيــة بالأمــر راحتــان مــدة كل واحــدة منهمــا ســاعة واحــدة وذلــك �ف وإذا كان العمــل موزعــا عــى حصتــني

ي اليوم. وتمنح راحة الرضاعة 
يطة أن تكون المدة الجملية للعمل مساوية لسبع ساعات على الأقل �ف ي نهايتها �ش

حصة أو �ف
لمــدة أقصاهــا ســتة أشــهر ابتــداء مــن تاريــــــخ نهايــة عطلــة الــولادة.

23. مكافحة التعقيم أو الإجهاض القسريين

ن والإجــراءات  ن اعتبــارا إلى أن القوانــني ي تونــس أي إجــراءات جديــدة حــول مكافحــة التعقيــم والإجهــاض القسريــني
تخــذ �ف

ُ
لــم ت

ي المجــال منــذ أكــرث مــن أربعــة عقــود كافيــة ورادعــة لهــذه الممارســات خاصــة وأن التعقيــم الإرادي والإجهــاض 
المعمــول بهــا �ف

ي تراعيي أساســا ســامة المرأة وقراراتها واختياراتها الشــخصية.  ي المجال وال�ت
ن �ف الإرادي مســموح بهما ضمن ما تحدّده القوان�ي

24. التحديات في مجال ضمان حقوق الصحة الإنجابية 

: ي
ي مجال ضمان حقوق الصحة الإنجابية �ف

تتمثل أبرز التحديات �ف
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ــز عــى النهــوض بالصحــة كإحــدى 	•
ّ
ن نوعيــة الخدمــات الصحيــة الشــاملة الوقائيــة والعلاجيّــة واعتمــاد رؤيــة ترك ورة تحســني ض�

العنــاصر الرئيســية للرفــاه

ي التشــجيع عــى الرضاعــة الطبيعيــة والوالديــة المســؤولة والإيجابيــة ضمــن 	•
محدوديــة الإجــراءات المعمــول بهــا حاليــا �ف

للمجتمــع ي 
والثقــا�ف الاجتمــاعيي  الإطــار 

ي المناطق الريفية والنائية 	•
ة عيادات الصحة الإنجابية �ف ورة الرفع من وت�ي ض�

ي منظومة الخدمات الصحية العامة.	•
ضعف مستوى إدماج خدمات الصحة الجنسية والإنجابية �ف

ضعف رقمنة خدمات الصحة الجنسية والإنجابية سواء على مستوى المواعيد والتثقيف والمتابعة والتقييم... 	•

عدم تغطية أنظمة الضمان الاجتماعيي لحزمة الخدمات الأساسية لصحة الأم والوليد 	•

ية والمعدّات 	• ي تحتاج إلى تعزيز القدرات الب�ش ضعف مردودية الفضاءات الصديقة للشباب ال�ت

ة مــن الشــباب بحقوقهــم الجنســية والإنجابيــة وتواضــع انتفاعهــم بالخدمــات المعروضــة 	• ضعــف مســتوى وعيي فئــة كبــري
ي للهيــاكل والمؤسســات لمقارباتهــا وأســاليب عملهــا وإقــرار برامــج نوعيّــة جديــدة  التغيــري أمــام عــدم التجديــد  لفائدتهــم 

موجّهــة إلى هــذه الفئــة وتعــربّ عــن حاجياتهــا وانتظاراتهــا

ي الإقبــال عــى هيــاكل وخدمــات الصحــة الإنجابيــة للشــباب، إذ أن نســبة الإنــاث تفــوق بكثــري 	•
ن �ف ن الجنســني التفــاوت الكبــري بــني

نســبة الذكور.

صعوبة الوصول إلى الشباب غ�ي المؤطر والشباب العامل.	•

ن على الخدمات الوقائية للصحة الجنسية والإنجابية 	• ضعف إقبال المهاجرين واللاجئ�ي

ر لسرطان الثدي.	•
ّ
ي حققها برنامج التقصّّيي المبك تواضع النتائج ال�ت

25. العوامل المساعدة على ضمان حقوق الصحة الإنجابية وخدمات 
الصحة الجنسية

ي تنفيــذ سياســتها وبرامجهــا الضامنــة لحقــوق الصحــة الإنجابيــة وخدمــات الصحــة 
ي واجهتهــا تونــس �ف رغــم الصعوبــات الــيت

ة وتجربــة  أكســبتها خــرب ي  والــيت الماضيــة  العقــود  المجــال طــوال  هــذا  ي 
ة �ف ز ّ نتائــج متمــزي فإنهــا حقّقــت  الجنســية والإنجابيــة، 

ن تعمــل كثــري مــن دول المنطقــة والــدول الإفريقيــة عــى النســج عــى منوالهــا وأهلتهــا للحصــول عــى جوائــز وتقديــر  واســعت�ي
. وقــد أمكــن ذلــك بفضــل: عالــ�ي

يعية الدافعة والمتطوّرة	• المنظومة الت�ش

ــق 	•
ّ
ي كل مــا يتعل

ي قراراتهــا �ف
ــم �ف

ّ
نهــا مــن التحك

ّ
ي للمــرأة التونســية الــذي مك

ي والاجتمــاعيي والثقــا�ف
ي والحقــو�ق

الوضــع القانــو�ن
بمــا يؤمّــن ســامتها وتماســك أسرتهــا بالصحــة الجنســية والإنجابيــة 

نامــج 	• ي للمجتمــع التونــ�ي عــى امتــداد حــواليي خمســة عقــود، أي منــذ انطــاق أولى خطــوات ال�ب
التطــوّر الفكــري والثقــا�ف

ي للصحــة الإنجابيــة والــذي رفــع تدريجيــا مــن منســوب الاقتنــاع بأبعــاد الحقــوق الإنجابيــة والصحــة الجنســية الوطــين

اتيجيات والأنشطة إلى كل فئات المجتمع وإلى كل الجهات والأوساط	• توجّه الاس�ت

ن مهما كانت وضعيتهم	• ن�ش الخدمات على كل أرجاء البلاد، ولو بتفاوت بينها، ومجانيتها لجميع السكان والمقيم�ي

عمليات الإدماج المتعاقبة لمفاهيم الحقوق الجنســية والإنجابية ضمن المقررات التعليمية بمراعاة للأعمار وللخلفيات 	•
الثقافية.

ي كل الاتفاقيــات والمعاهــدات والشــبكات الإقليميــة والدوليــة المهتمــة بقضايــا الحقــوق الجنســية 	•
ــر �ف

ّ
انخــراط تونــس المبك

والإنجابيــة 

ي المجال.	•
ي والجهات الدولية �ف

ن الجهات الحكومية والمجتمع المد�ن اكات الداخلية ب�ي تطوّر ال�ش
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26. الشراكة مع القطاع الخاص والمجتمع المدني

اتيجية  اكات اســرت منــذ انطــاق برنامــج الصحــة الإنجابيــة، عملــت الجهــات والمؤسســات الحكوميــة المســؤولة عــى بنــاء �ش
ة مــع الســكان وعــى الميــدان. وأبــرزت كل التقييمــات أن نجــاح  ي وخاصــة منهــا العاملــة مبــا�ش

مــع منظمــات المجتمــع المــد�ن
ي 

ة للمجتمــع المــد�ن ، لــم يكــن ممكنــا لــولا المســاهمة الكبــري ي
برنامــج تنظيــم الأسرة خــال الســتينات وحــىت أواخــر القــرن المــا�ض

ي مجــالات الإعــام والتثقيــف والتوجيــه والتعبئــة المجتمعيــة، 
اكــة إلى اليــوم �ف ومتطوعيــه ومتطوعاتــه. وتتواصــل هــذه ال�ش

اكــة لتشــمل أولا الإعــام بمختصيــه ووســائله التقليديــة  ي مجــال تقديــم الخدمــات. وتوسّــعت تلــك ال�ش
وبدرجــة ضعيفــة �ف

ي 
أمــا عــن القطــاع الخــاص، فــإن مســاهمته �ف المعروفــة وخاصــة منهــا الإذاعــات والتلفزيــون، وبعــد ذلــك القطــاع الخــاص. 

ي الزمــن والنطــاق 
ن خدمــات الصحــة الجنســية والإنجابيــة وتعزيــز الوصــول إليهــا تبــقى ضعيفــة وظرفيــة ومحــدودة �ف تحســني

ي تراجعهــا نظــرا لمشــاغل وأولويــات القطــاع 
ة �ف ي عرفتهــا الســنوات الأخــري والمردوديــة. وقــد زادت الأزمــات الاقتصاديــة الــيت
ي مجــال الصحــة الجنســية والإنجابيــة.

ي لا تتضمــن المســاهمة �ف الخــاص والــيت

27. الأولويات

ي مجال ضمان حقوق الصحة الإنجابية وخدمات الصحة الجنسية والإنجابية 
تتمثّل أهم الأولويات والاتجاهات الناشئة �ف

: ي
�ف

ة والنوعية 	• ي كامل تراب الجمهورية وبنفس الوت�ي
تعميم حزمة الخدمات الأساسية للأم والولدان �ف

بية على الصحة الجنســية والانجابية داخل وخارج الإطار المدرسيي ووضع برامج وآليات للوصول إلى الشــباب 	• تدعيم ال�ت
غــري المتمــدرس وغــري المنظّــم والشــباب العامل

ي والقطــاع الخــاص مــن جهــة ثانيــة عــى أســاس برامــج 	•
ن القطــاع العــام مــن جهــة ومكونــات المجتمــع المــد�ن اكات بــني تطويــر الــرش

عمــل قابلــة للتقييــم وقيــاس الأثر. 

توف�ي الظروف المادية والتقنية لتعزيز نسب انتفاع الأشخاص ذوي الاعاقة بخدمات الصحة الجنسية والانجابية 	•

وس نقــص المناعــة المكتســبة عــى كل الجهــات وتقريبهــا مــن 	• ــر للسرطانــات النســائية ولفــري
ّ
تعميــم خدمــات التقــ�ي المبك

الفئــات الســكانية المعنيّــة

ي مجــال الصحــة النفســية والصحــة الجنســية والإنجابيــة 	•
تطويــر وتعميــم الفضــاءات الصديقــة للشــباب لتدعيــم الإحاطــة �ف

والوقايــة مــن الســلوكيات المحفوفــة بالمخاطــر

ن قصــد الرفــع مــن مســتوى 	• صياغــة وتنفيــذ خطّــة اتصاليــة متكاملــة موجّهــة إلى الأفــراد والأسر مــن المهاجريــن واللاجئــني
فيهــا. الفاعــل  ن للانخــراط  الإعــام والإعلاميــني ز مؤسســات  ــرة وتحفــزي

ّ
المتوف بالخدمــات  انتفاعهــم 
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1. آليات التعاون والتنسيق مع البلدان في المجال السكاني 

ن تونــس والــدول العربيــة وغــري العربيــة ومــع وكالات الأمــم المتحــدة ذات العلاقــة أحــد دعائــم  مثّــل التعــاون والتنســيق بــني
ي تعاونهــا وتنســيقها مــع الــدول العربيــة وغــري العربيــة عــى الآليــات المؤسســية 

السياســة الســكانية الوطنيــة. وتعتمــد تونــس �ف
ن العــرب للســكان والتنميــة ولجنــة الأسرة العربيــة بجامعــة الــدول  لمانيــني ي للســكان، ومنتــدى ال�ب القائمــة مثــل المجلــس العــر�ب
اكــة ومتابعــة  اف عــى برامــج التعــاون والتنســيق ب�ش ي مختلــف الــوزارات المعنيــة الإ�ش

العربيــة. وتتــولى إدارات التعــاون الــدوليي �ف
ن بالخــارج، لكــن لا توجــد آليــة وطنيــة محــدّدة تنفــرد بــإدارة ومتابعــة برامــج  مــن وزارة الشــؤون الخارجيــة والهجــرة والتونســي�ي
. ومــن برامــج التعــاون والتنســيق المشــار إليهــا، نذكــر: ي

ي المجــال الســكا�ن
التعــاون والتنســيق مــع البلــدان العربيــة وغــري العربيــة �ف

ي 	• التعــاون والتنســيق مــع »لجنــة الأسرة العربيــة« بجامعــة الــدول العربيــة حــول المســائل المتعلقــة بــالأسرة والتحديــات الــيت
إطــار هــذا  ي 

تــم �ف المناخيــة وأثرهــا عــى الأسر.  وقــد  ات  19 والتغــري الهشاشــة والصراعــات وأزمــة كوفيــد  ضهــا مثــل  تع�ت
: ي

التعــاون، ومنــذ ســنة 2018، المســاهمة �ف

للتنميــة 	 العربيــة  الأسر  عمــل  ومنهــاج  الأسري  العنــف  مــن  الوقايــة  اتيجية  واســرت العربيــة  الأسرة  اتيجية  اســرت إعــداد   -
اتيجية العربيــة للإرشــاد الأسري، كمــا تــم إعــداد دراســات حــول الطــاق خــال الخمــس ســنوات الأولى  المســتدامة والاســرت
ي المنطقــة العربيــة 

ي البلــدان العربيــة والــزواج القــري �ف
ي المنطقــة العربيــة ودراســة حــول الإرشــاد الأسري �ف

مــن الــزواج �ف
هــا. ، وغ�ي ن اف تونســي�ي ات وإ�ش اتيجية العربيــة لكبــار الســنّ بخــرب ي البلــدان العربيــة والاســرت

والعنــف الأسري �ف

قيــم وزارة الشــؤون الاجتماعيــة علاقــات تعــاون وتنســيق مــع جامعــة الــدول العربيــة والإســكوا وعــدد مــن المنظمــات 	 - وتُ
ي للأشــخاص ذوي 

ي الثــا�ن وع العقــد العــر�ب ي إعــداد ومناقشــة مــرش
الدوليــة حــول بعــض القضايــا الســكانية، مثــل المســاهمة �ف

الإعاقــة 2032-2023.                                     

ي للســكان 	 ي نطــاق المجلــس العــر�ب
- وضمــن برنامــج التعــاون مــع إدارة السياســات الســكانية بجامعــة الــدول العربيــة و�ف

ة 2021-2025، كمــا ترأســت البــاد التونســية ممثلــة  ي للفــرت
اتيجية العربيــة للتخطيــط الســكا�ن والتنميــة وقــع إعــداد الاســرت

ي -2020 2021. ي للســكان والتنميــة خــال ســن�ت ي المجلــس العــر�ب ي لــسرأة والعمــران البــرش بالديــوان الوطــين

ي 	 اف الاتحــاد الــدوليي لتنظيــم الأسرة مكتــب إقليــم العالــم العــر�ب ن العــرب تحــت إ�ش لمانيــني - وتــرأس تونــس ورشــة عمــل لل�ب
ي تنظيــم الأسرة والصحــة الجنســية والانجابيــة«.

بعنــوان »الموازنــة العامــة الاســتثمار �ف

2. تعاون الحكومة مع جهات إقليمية ودولية في مجال السكان 
والتنمية

ي، بصفتــه الجهــة العموميــة الرئيســية المقدّمــة لخدمــات الصحــة الجنســية  ي لــسرأة والعمــران البــرش يُقيــم الديــوان الوطــين
ي مجــالات عملــه مــع العديــد مــن الجهــات الإقليميــة والدوليــة، نذكــر منهــا:

والإنجابيــة، علاقــات تعــاون �ف

ي للصحة الإنجابية وتعزيز القدرات التقنية للإطارات ومقدميي الخدمات مع المنظمة العالمية 	• نامج الوط�ن برامج دعم ال�ب
ق المتوسط،  للصحة -المكتب الإقليميي ل�ش

التعــاون مــع صنــدوق الأمــم المتحــدة للســكان مــن أجــل دعــم خدمــات صحــة الأم والوليــد والصحــة الإنجابيــة للشــباب 	•
المــرأة والسياســة الوطنيــة حــول الديناميكيــة الســكانية والصحــة الجنســية. العنــف ضــد  ن ومكافحــة  والمراهقــني

ة النيابيــة الجديــدة 	• ي الســكان والتنميــة«، حظيــت تونــس بخطــة كاتــب عــام للجنــة التنفيذيــة للفــرت
كاء �ف ومــع منظمــة »الــرش

ــت مهمــة أمانــة المــال للمنظمــة منــذ ســنة 2008.
ّ
2020-2023. كمــا أنهــا تول

، تنظيــم زيــارات دراســية وورشــات 	• ي جانبهــا العمــ�ي
ن تونــس ومقاطعــة »والونيــا بروكســال« تضمّنــت، �ف اكــة بــني إقامــة �ش
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ي 
ي مقاطعــة والــو�ن

ي وداخــل الأسرة �ف ي مجــال مرافقــة النســاء ضحايــا العنــف الــزوج�
عمــل للاطــاع عــى التجربــة البلجيكيــة �ف

ة 2023-2019. ي المجــال للفــرت
بروكســل بلجيــكا، والدعــم لتنفيــذ برنامــج �ف

التعــاون والتنســيق مــع الصنــدوق العالــ�ي لمكافحــة الســيدا والســل والملاريــا حــول برنامــج »اســتثمار مــن أجــل التأثــري عــى 	•
ي تونــس« منــذ ســنة 2019.

ي �ف وس نقــص المناعــة البــرش مقاومــة فــري

ي 	•
اكــة مــع الوكالــة الاســبانية للتعــاون الــدوليي والتنميــة منــذ ســنة 2019 لدعــم تنفيــذ سياســة برنامــج الصحــة الإنجابيــة �ف ال�ش

. ن اء تونســي�ي دولــة مــاليي بمشــاركة كفــاءات وخــرب

اكة مع المنظمة الدولية للهجرة منذ سنة 2018 من أجل وضع سجل جمع المعلومات الإحصائية لخدمات الصحة 	• ال�ش
الجنسية والإنجابية لفائدة المهاجرين بتونس وتنظيم دورات تكوينية للتوعية والتثقيف لفائدة مقدميي الخدمات. 

اكات مع معهد برشلونة للصحة العالمية، ومؤسسة تنظيم الأسرة بجمهورية اندونيسيا )2019(.	• إقامة �ش

ن وزارة المــرأة والأسرة والطفولــة وكبــار الســن والكونفدراليــة الألمانيــة لتعليــم  ي إطــار التعــاون بــني
وفيمــا يتصــل بقضايــا الأسرة، و�ف

ي مجال الأسرة والحكم المحليي وثقافة المواطنة.
الكبار، تمّ ســنة 2021 تمويل أنشــطة �ف

ي مجــال ثقافــة المواطنــة ســنة 
ن �ف ي إطــار التعــاون مــع الكونفدراليــة الألمانيــة لتعليــم الكبــار تنظيــم دورة تكويــن مكونــني

كمــا تــم �ف
.2021

ي الحكــم المحــ�ي والتنميــة« 
وع »دعــم مشــاركة الأسرة �ف ن الــوزارة ومؤسســة »هانــس ســايدل«، تــمّ إطــاق مــرش وبالتعــاون بــني

وذلــك لمــدة 3 ســنوت 2015-2018 وشــمل 30 ألــف أسرة. 

وبالتعاون مع البنك الدوليي تم إعداد دراسة حول كلفة عطل الأمومة والأبوة والوالدية 2022.

3. أبرز القضايا ذات الصلة بالسكان والتنمية في المنطقة والتي تدعو 
إلى تكثيف التعاون

ــب التعــاطيي معهــا وتناولهــا 
ّ
ي المنطقــة العربيــة جملــة مــن القضايــا ذات الصلــة بالســكان والتنميــة يتطل

ي �ف
ز الواقــع الســكا�ن يُــرب

، منهــا:
ّ
بعمــق واســتدامة، تنشــيط التعــاون والتنســيق إقليميــا

ة 	• ها على كل أوجه التنمية وعلى السكان وخاصة على الفئات الهشة والفق�ي ات المناخية وتأث�ي التغ�ي

ي تشــكو هشاشــة 	• ارتفــاع نســبة الفقــر والجــوع والهشاشــة وخاصــة لــدى النســاء وكبــار الســن ومختلــف أفــراد العائــات الــيت
اقتصاديــة واجتماعيــة 

ه عــى ارتفــاع معــدلات 	• التحديــات القائمــة والمنتظــرة الناتجــة عــن التحــولات الديمغرافيــة وارتفــاع نســبة كبــار الســن وتأثــري
الإعالــة عــى الأسر والكفالــة مــن قبــل الدولــة والمجتمــع 

ي ظــروف صعبــة تتســم بالأزمــات وعــدم الاســتقرار وتنــاميي حــركات الهجــرة 	•
ي �ف

تعظيــم فــرص الاســتفادة مــن العائــد الديمغــرا�ف
ي العديــد مــن دول المنطقــة

 مســار التنميــة �ف
ّ واللجــوء، وتعــرث

ي المنطقة والعمل على خفض المعدلات المسجلة ع�ب فتح مواطن شغل جديدة وتعزيز الاستثمار 	•
معالجة واقع الفقر �ف
ي المجالات الحيوية

�ف

ي صفوف الشــباب وإيجاد فرص اســتثمار جديدة والعمل على الاســتفادة من التقنيات 	•
معالجة مشــكلة البطالة ولا ســيما �ف

الحديثــة ومــا يمكــن أن يوفــره الــذكاء الاصطنــاعيي مــن فــرص وعائــدات
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•	. ضمان التعليم الجيد للجميع والقضاء على الأمية والتسّرب المدرسيي

تطوير الخدمات الصحية الشاملة وخدمات الصحة الجنسية والإنجابية للجميع	•

ي تمتّع كل السكان بظروف عيش كريم.	•
تعزيز منظومات الحماية الاجتماعية ح�ت تغطّّيي الجميع وتُسهم �ف

ورية للعيش الكريم	• ي السكن اللائق للجميع وتوف�ي المرافق الأساسية والض�
ضمان الحق �ف

تعزيز استدامة الموارد الطبيعية والمحافظة عليها وترشيد استغلالها 	•

عية وهجرة الكفاءات من المنطقة.	• التعاطيي مع ظاهرة الهجرة غ�ي ال�ش

تشجيع البحث والابتكار والتجديد والمبادرة...	•

•	. ي تهدد السلم الاجتماعيي ن فئات المجتمع والتصدي للظواهر السلبية ال�ت تعزيز التماسك الاجتماعيي ب�ي

ي لدول المنطقة	•
ي والأمن الغذا�ئ

العمل من أجل ضمان الأمن الما�ئ

تطوير منظومات البحوث السكانية والمسوحات وإنتاج البيانات الإحصائية والنوعية.	•

4. الأولويات التي تحتاج دعما من منظمات الأمم المتحدة

ي التنميــة المســتدامة مــن ناحيــة 	•
ي تجابههــا مــن ناحيــة والمشــاركة �ف الأسر الهشــة وتمكينهــا اقتصاديــا لمجابهــة التحديــات الــيت

اخرى                                                             

بيــة الوالديــة للوقايــة مــن الســلوكيات الســلبية كالانتحــار والتطــرف العنيــف 	• ي إطــار ال�ت
التوعيــة والتثقيــف لتغيــري العقليــات �ف

والإرهــاب والإدمــان بشــىت انواعــه 

ي الثــدي وعنــق الرحــم 	•
تقريــب خدمــات الصحــة الجنســية والإنجابيــة المكتملــة والمتطــوّرة بمــا فيهــا خدمــات تقــيّي سرطــا�ن

وس نقــص المناعــة المكتســبة ي لفــري
وتعزيــز شــبكة مراكــز التقــيّي الــا إســ�ي والمجــا�ن

ية والتقنية )معدات، أدوات، مخابر...( لمراكز الصحة الجنسية والإنجابية	• تعزيز القدرات الب�ش

ن الاعتبــار العوامــل المتصلــة بالتنميــة 	• ي إطــار مقاربــة متناســقة وشــاملة ومتضامنــة تأخــذ بعــني
معالجــة الهجــرة غــري النظاميــة �ف

والأمــن والعدالــة الاجتماعية.

معالجة هجرة الكفاءات.	•

ن الاقتصادي والاجتماعيي والسياسيي للنساء والشباب  	• التمك�ي

الوقاية والتصدي للعنف الأسري وآثاره السلبية على مختلف أفراد الأسرة وكلفته	•

توسيع وتطوير الإطار المؤسسيي للتكفّل والإحاطة بالنساء ضحايا العنف	•

اتيجيات كبار السنّ	• تطوير منظومات الحماية الاجتماعية ح�ت تكون شاملة وفاعلة، وتعزيز سياسات واس�ت

ها على أوسع نطاق	• ن ن�ش تطوير منظومات إنتاج وجمع البيانات والإحصائيات وتأم�ي

ي علاقة بالتنمية المستدامة 	•
إنجاز المسوح والدراسات الميدانية التحليليّة / التقييمية لقضايا السكان �ف

برامجهــا 	• بــكل  الســكانية  اتيجيات  والاســرت السياســات  أهــداف  لتحقيــق  وريــة  الض� يــة  والب�ش الماليــة  المــوارد  تخصيــص 
امــات قمّــة  ز وأنشــطتها وتحقيــق أهــداف مؤتمــر القاهــرة للســكان والتنميــة 2013 وأهــداف التنميــة المســتدامة 2030 وال�ت

                                                                            .2019 ي  و�ب نــري
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