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INTRODUCTION

Tout comme la plupart des pays qui ont participé aux grandes conférences internationales sur les
femmeset ont pris I’ engagement de mener des actions notamment dans |les douze domaines
critiques retenus a Beijing en 1995, confirmés cing ans aprés a New Y ork, en matiére d’ égalité
des sexes, la République de Djibouti a entrepris des démarches avancées remarquabl es positives.

Auss, dans la perspective de latenue de la quarante- neuvieme sessionde laCommissionde la
conditionde la femme qui se tiendraen mars 2005, la République de Djibouti S est attelée a la
rédactiond’ un rapport relatif a la mise en oavre du Programme d’ Actionde la Plate Forme de
Dakar et de Beijing qui a été adopté a I’ issue de la quatriéme Conférence Mondiae qui s est
tenue dans la ville du méme nom en 1995.

Pour esguisser un bilandes actions et projets réalisés par le Gouvernement pour atteindre les
objectifs stratégiques déterminés par le Pland’ Actionde Beljing, le rapport s est inspiré des
diverses éudes programmées réaliséesa Djibouti dans les différents domaines concernés et
notamment du document relatif a la stratégie nationale d’ intégrationde la femme dans le
dével oppement, du rapport sur le cadre stratégique de la lutte contre la pauvreté.

L’ approche stratégique adoptée par le gouvernement dans I’améliorationdes conditions de vie
des citoyens djiboutiens dénote sans équivoque de la volonté de dépasser les déclarations
d’intentionet d'instaurer une politique d’ évaluationeffective et I’ évolutiondes programmes
établis. Et ce, toujoursdans |’ optique de réalisation des objectifs mondiaux de dével oppement,
ainsi que le démontre la prise en compte dans différents plans d’ action, des objectifs du
millénaire a compter de I’ année 2002.

Le présent rapport s est efforcé de respecter au mieux les objectifs stratégiques définis par le
Pland’ Actionde Beijing en lesregroupant sous les titres suivants également suggérés par le
questionnaire distribué aux Etats parties :

- apercudesrédisations et défis arelever pour lapromotionde I’ égalité entre les sexes
et ladémarginalisationdes femmes

- progrés réalisés dans la mise en cauvre du programme d’ actionde Beijing et autres
initiatives et mesures identifiées lors de la 23eme session extraordinaire de
I’ Assemblée Générale

- développement institutionnel

- principaux problemes et mesures prises pour y remeédier

Ce rapport a permis de mettre en exergue les efforts appréciables de I’ Etat ainsi que de
I”’ensemble des acteurs nationaux pour lutter contre la pauvreté et par la méme, jeter les bases

d’ un meilleur épanouissement pour la femme et lapetite fille. Car il est avéré que I’ extréme
pauvreté est, en grande partie, |’ apanage de la femme et seul |’ aboutissement des mesures mises
en place pour lasortir de I’ anal phabétisme et de I'illettrisme peuvent améliorer tant sacondition
sanitaire, qu’ économique et politique.



Méme si le chemin semble encore long et semé d’ embdches sociales et traditionnelles, la marche
vers |’ égalité des genres et la démarginalisationdes femmes est bel et bien entamée a Djibouti : il
revient désormais aux femmes, avec I’ aide des hommes, de ne pas s essouffler.



PARTIE | —APERCU DES REALISATIONSET DEFISA RELEVER POUR LA
PROMOTION DEL'EGALITE ENTRELESSEXESET LA DEMARGINALISATION
DESFEMMES

A) Lesefforts fournis au cours de la derniére décennie en matiére de lutte pour
I’égalité des sexes et la démar ginalisation des femmes

L’ avancement des femmes en République de Djibouti a bénéficié, plus particuliérement au cours
des 5 derniéres années d’ un élan politique certain et porteur depuis I’ accessionen 1999 a la
magistrature supréme de Monsieur ISMAEL OMAR GUELLEH. Cette période a été témoin

d une floraisonde mesures tant institutionnelles que |égidatives visant a mettre la jeune
République au diapason des Etats en développement les plus avancés et en conformité avec les
objectifs spécifiques découlant du Programme d’ Actionde Beijing (PA 1995) ainsi que des
textes issus de la 23°™ session extraordinaire de I’ Assemblée Générale (2000).

La volonté politique pour favoriser I’intégrationde la femme dans le dével oppement djiboutien
S est traduite par un certain nombre de mesures parmi lesquelles il faut mentionner en premier
lieu, lacréationen 1999 d’ un Ministére dédié a la Promotionde laFemme, du Bien Etre Familial
et des Affaires Sociales qui a succédé a une Directiondatant de 1998 mais également le soutien
déclaré a |’ élaborationet la mise en ceuvre de la Stratégie Nationale d’ Intégrationde la Femme
dans le Développement (SNIFD).

C' est par un processus participatif gue le Ministére de la Promotionde la Femme a préparé et
finalisé la SNIFD et organisé la Table Ronde des partenaires du dével oppement ( expérience
unique au niveau régional) le 4-6 octobre 2003 en mobilisant lesMinistéres, lasocié&é civile, le
secteur privé et la populationdjiboutienne.

Dans sonensembl e, les quatre domaines prioritaires de la SNIFD sont laprise de décision, la
santé, |’ éducationet la participationde la femme a |’ économie.

Le document de la SNIFD prend force de loi en juillet 2002 avec |’ adoptionde la loi
n°173/AN/02/4°™L instaurant la politique nationale en matiére d’ intégration de la femme dans le
développement. Le Comité National de pilotage mis en place aprés I’ adoptionde la SNIFD est
chargé d’assurer le suivi et I’ évaluationtant de la SNIFD que des directivesdécoulant du plan

d actionde Beijing. Le Ministére de la Promotionde la Femme a également en prévision la
formationen GED de I’ ensemble des points focaux ainsi que d’ autres participants.

Une autre action gouvernementale significative a été I’ adoptionen aolt 2003 d’ un document
portant cadre stratégique de lutte contre la pauvreté (CSRP) qui fixe quatre axes majeurs de
dével oppement :

- renforcer lacompétitivité du pays et a créer les conditions d’ une croissance
économique forte et durable;

- accélérer le développement des ressources humaines, atravers la mise en oaivre de
programmes ciblés sur les zones de pauvreté et |es couches vulnérables ;

- réduire lapauvreté ;



- promouvoir labonne gouvernance politique, locale, économique et financiere et
renforcer les capacités de planificationet gestionde I’ administrationet a moderniser
ses outils et ses moyens.

Laquestion genre et I’ analyse des disparités entre les sexes sont intégrées dans les principaux
secteurs du document tels que la santé, I’ éducation, I’emploi et laprise de décision.

Quant & la mise en cauvre de la Déclarationdu Millénaire et des Objectifs du Millénaire en
matiére de développement, un rapport rédigé en 2003 fait état des insuffisanceset de I’ ensemble
des mesures prises par I’ Etat djiboutienpour atteindre la pleine réalisationdes objectifs du
Millénaire et notamment en matiere de réductionde |’ extréme pauvreté et de la fam, I’ éducation
primaire, promotionde |’ égalité des sexes et de |’ autonomisation des femmes, etc.

En ce qui concerne ce dernier objectif, le rapport part du constat que plus de la moitié (56,3%)
des femmes djiboutiennes sont anal phabetes contre seulement untiers (35%) pour les hommes.
Cette situation défavorable apparalt comme encore plus accentuée parmi |es femmes non
célibataires agées entre 15 et 49 ans : alors que le taux d anal phabétisme se Situe pour cette
tranche de population, selon le résultat du sondage, a 71% pour les femmes urbaines, il est de
97,5%, soit la quasi- totalité des personnes interrogees, pour les femmes rurales.

En matiére |égidative et politique, le pays a connu ces dernieres années, des avanceées notables
qui se manifestent soit par la promulgation de textes spécifiques soit par la prise en compte de la
dimension féminine et genre dans des textes plus généraux. L’ acquisition légidative laplus
significative est la loi en date du 31 juin 2002 portant Code de la Famille qui comble un vide
juridique et garantit a la femme et aux enfants, et notamment la petite fille, le respect de certains
droits. Aing, le mariage des mineurs est désormais interdit par la fixationa 18 ans de I’age du
mariage, larépudiation est illégale et lesconditions du divorce sont améliorées.

D’ autres textes prennent en compte les droits spécifiques des femmes :

- leCode pénal de 1995 est égalitaire a I’ égard des parents sans distinctionentre le péere
et la mére, la sanctionde nombreuses infractions sont aggravees quand elles sont
perpétrées a I’ encontre des femmes, la pénalisationdes mutilations génitales
féminines (article 333 du Code pénal),

- leCode du Travail actuel endate du 15 décembre 1952, affirme le principe de la non
discrimination entre les deux sexes (article 1) et consacre le principe « a travail égal
salaire égal » (article 91),

Un nouveau Code est en cours de promulgationqui confirme lesacquis.



Dans |es grandes orientations pour le dével oppement économiqgue et social (2001-2010), un des
principaux objectifs est I’ intégrationde la femme.

- laloi n°48/AN/99°™ L du 3 juillet 1999 sur |’ orientationde la politique de santé qui
prévoit la santé reproductive et laplanification familiale, le dépistage des MST, les
campagnes d’ éducation a propos des mutilations génitales féminineset la protection
socide de la mere.

Sur le plan politique, de nombreux débats publics ont été tenus depuis I’ année 2000 : un
seminaire national de réflexionsur I’ action gouvernementale (février 2002), les Etats Généraux
de laJustice (février 2001), les Etats Généraux de I’ Education(...), le Forum National sur les
droits de I’homme (mai 2004).

Le Ministére de la Promotion de la Femme a également organisé un atelier d’ information pour
les femmes candidates aux élections |égidatives sur lesdroits constitutionnels ainsi qu’ une
formationen genre pour les parlementaires issus des |égislativesde janvier 2003, constitués a
10% de femmes suite a I’adoption en 2002 de laloi sur le systeme des quota d’au moins 10
% dans les fonctions électives et administratives.

Par ailleurs, la volonté du Chef de I’ Etat en faveur de I’ intégrationde la femme au

dével oppement du pays se manifeste a chaque opportunité officielle qui lui est donnée et s est
concretement matérialisée par lacréation le 3 février 2000 d’ un prix : le Grand Prix du Chef de
I’ Etat pour la Promotionde |la Femme qui donne |’ opportunité a toutes les femmes djiboutiennes
de concourir_et de gagner tous les ans sur_un théme preécis.

En outre, laPremiére Dame du pays, par le biais de son role de présidente de I’UNFD (Union
Nationae des Femmes Djiboutiennes), ONG doyenne en matiere de militantisme féminin, ceuvre
constamment pour améliorer au quotidien le bien-étre des femmes djiboutiennes en luttant contre
I’ anal phabétisme, les mutilations génitales féminines, la lutte contre la pauvreté par le biaisdu
micro crédit. Cette organisation ne ménage ses efforts pour apporter des soutiens atoutes les
couches défavorisées, et défendre leurs droits.

De méme, le réseauassociatif a depuis quelques années, résolument pris lerelais, avec I’aide
appuyée des organismes internationaux, de I’ action gouvernementale. Méme si ces associations
ne sont pas exclusivement féminines, |’ onpeut affirmer sans exagérationqu’ elles sont
majoritairement constituées de femmes. On peut citer quelques unesd entre elles :I’'UNFD, , qui
adent notamment les femmes a accéder au micro crédit, les associations des Femmes d’ Ali
Sabieh, de Dikhil, de Tadjourah, d’ Obock, d' Arta,, ATU YOO FAN ; assurent |’ écoulement des
produits artisanaux fabriqués par les femmes, I” AssociationIFTIN et OUI A LA VIE, qui

S occupent des personnes vivant avec le VIH SIDA, lapremiére acelles qui sont hospitalisées et
I"autre, celles vivant adomicile ; I’ Association Al Biri et |’ Associaation Bender Djedid, qui
apportent leur soutienaux veuves et aux orphelins ; I’ Association IRIS qui assure une assistance
juridigue et judiciaire aux femmes.




L’ amalgame entre hommes et femmes tant au niveau associatif qu’ au niveau des points focaux
ministériels permet une meilleure sensibilisation et formationdes hommes aux questions liées a
lapromotionde I’ égalité des genres.

B) Lescontraintes et défis restant a relever en vue de parvenir al’égalité entre les
sexeset la démar ginalisation des femmes

Malgré le bond en avant observé a Djibouti en matiére d’ égalité des sexes et de
démarginalisationdes femmes, de nombreuses contraintes pesent en pratique sur les femmes, les
empéchant ainsi de bénéficier pleinement des retombées de la politique nationale de promotion
des activités liées au genre. Ces contraintes sont :

I’ anal phabétisme et I ignorance des femmes quant a leursdroits,

lapauvreté persistante dans la mgjorité de la population et plus particulierement parmi les
femmes,

le poids destraditions et la pressionsociale, le réle productif et reproductif de la femme
dans lasociété et la pratique des MGF néfastes a la santé physique et psychique de la
fille.

Les causes a I’ origine de ces contraintes sont multiples et en matiére d’ éducation par exemple,
elles peuvent étre de nature socioculturelle, structurelle ou économique. En effet, le statut de la
femme et laplace qui lui est dévolue dans la société tourne essentiellement autour de son role
reproductif et I’instruction n’ est pas considérée comme un facteur de compétence. En milieu
rurd, I'insuffisance ou I’ absence d’ approvisionnement d’ eau domestique a proximité signifie que
lafille est appelée a prendre en charge la collecte et le transport de I’ eaw.

L’ absence des toilettes, ladéperditionéevée entre 10 — 11 ans, avec |’ apparitiondes premiére
regleset pour lafille I'impossibilité d’ avoir une intimité suffisante pour des raisons d' hygiene
congtituent des contraintes. En outre, en ville comme en brousse la scolarisationde |’ enfant
appelle ades dépenses qui peuvent étre considérées comme relativement importantes dans le
budget d’'une famille & faible revenu ; la priorité est souvent donnée dans ces cas au(x) garcon(s)
considéré(s) comme futur chef de famille.

Des efforts considérables pour diminuer ces problémes ont é&é récemment engagés par le
gouvernement atravers la constructionde routes, viabilisationdes terrains, toilettes dans les
écoles, etc.

L’ analphabétisme et I'illettrisme des femmes est un obstacle presque insurmontable pour |’ accés
des femmes aux nouvelles technologies de I'informationalors que Djibouti dispose, avec ses
deux stations terriennes, son site d' atterrissage de trois cables sous marins reliant I’Asie au
MoyenOrient et a I’ Europe qui lui confére un role clé de station maitresse et de nocaud

d éclatement du trafic, d’ un réseau de tél écommunications presque unique en Afrique.

Mais cet outil n’est pas de maniere générale optimisé et le Ministére de la Communicationet de
la Culture aentrepris depuis le mois de mai 2002 une série d’ actions visant a sensibiliser les
différentes couches de la société djiboutienne sur lesNTIC. Fruit d’ un large consensus, les lignes
directricesd une politique nationale en matiere de nouvelles technologies ont été tracées. Les



principaux objectifs au secteur sont de favoriser I acces des populations aux divers services
offerts par les nouvelles technologies de I'information et de lacommunication, de continuer &
réduire les colts de tél écommunications afin de favoriser lacompétitivité extérieure du pays, de
renforcer le réle des télécommunications comme facteur d’ intégrationrégionale et de lutter
contre la pauvreté et de promouvoir |I’emploi a travers le dével oppement des activités liées aux
NTIC.

Enfin, la prise en compte du genre dans I’ é aborationdes lois et politiques ainsi que la mise au
point des programmes dans différents secteursest en cours de réalisationet pal pable dans tous
les domaines. L’ actionconjuguée du Ministere chargé de la Promotionde la Femme et des
organisations internationales sous la houlette du PNUD et a travers les objectifs du Millénaire,
conduit a faire de la question genre une donne incontournable dans I’ éaborationdes lois et
programmes dans tous les domaines du développement qu'’il soit éducatif, sanitaire, culturel,
associatif . ..



PARTIE || — PROGRES REALISES DANSLA MISE EN EUVRE DU PROGRAMME
D’ACTION DE BEIJING ET AUTRES INITIATIVES ET MESURES IDENTIFIEES
LORSDE LA 23 EME SESSION EXTRAORDINAIRE DE L'ASSEMBLEE GENERALE

A) L es femmes et la pauvr eté

1) Politiques, r éor mes | égislatives, programmes et projets cour onnés de succes

L’ économie djiboutienne a connu au cours de deux derniéres décennies une évolution heurtée
marqueée par la successionde crises politiques (guerresrégionales, conflit armeé dans le pays) et
de chocs économiques (sécheresse, notamment) qui se sont traduits par une dégradation continue
de lacompétitivité du pays, de sa situation financiere et de ses infrastructures économiques et
sociales.

Deplus, les principaux indicateurs du développement humain durable, le taux de scolarisation
brut, lestaux de mortalité infantile, infanto-juvénile et maternelle et I’ accésa |’ eau potable
enregistraient une dégradation continue.

La principal e action entreprise par le Gouvernement pour mettre en place unoutil performant de
lutte contre la pauvreté a été d’' impulser la mise en place d’ un cadre stratégique de lutte contre la
pauvreté qui vise a créer une dynamique de croissance et d’ accumulationdu capital humain qui
réduise durablement la pauvreté et le chdmage et améliore les conditions de vie de I’ ensemble
des citoyens. |1 repose sur I’ exploitationa long terme des atouts stratégiques du pays, sa
localisation géographique et son port, et a développer ses ressources humaines pour améliorer de
faconradicale lacompetitivité de I’ économie, et lui assurer une insertion bénéfique dans

I’ économie mondiale.

Ce document général est d’' une acuité certaine a I’ endroit des femmes qui cumulent une double
inégalité, celle liée au niveaude vie et celle liée a leur statut de femmes.

Pour faire face a cette situation, le gouvernement s est engagé en 1996 dans des programmes

d’ ajustement et de restructurations économiques appuyés par le FMI et la Banque Mondiae et
mis en cauvre des réformes dans plusieurs domaines clés, les finances publiques, la sécurité
sociale, les entreprises publiques, I’ éducation, la santé, notamment. En 2000, le gouvernement a
élaboré un CSLP intérimaire dont les principaux objectifs étaient de : soutenir la croissance
économique ; développer lesressources humaines; renforcer les filets de sécuritéssociales et
moderniser |’ Etat et promouvoir labonne gouvernance.

Le document portant cadre stratégique de lutte finalisé en ao(t 2003 contre la pauvreté a été

approuvé en mai 2004 par le Conseil d’administrationde la Banque mondiae et le FMI et une
table ronde des partenaires au développement constituera la prochaine étape.
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2) Obstacles, problémes rencontréset défis arelever

Lesrésultats des programmes mis en oauvre depuis 1996 ont été mitigés. Les progrés importants
réalisés dans le domaine macroéconomique, avec laréductiondu déficit budgétaire et celui de la
balance des transactions courantes ont été ramenées, respectivement, a2,1% et 4,3% duPIB en
2001.

L’incidence de la pauvreté relative et de la pauvreté extréme des ménages ont connu, entre 1996
et 2002, une hausse passant, respectivement, de 64,9% a 74,4% et de 34,5% a 42,2%. Les
résultats de I’ enquéte réalisee établissent également que la pauvreté est généralisée, qu’elle
touche toutes les zones géographiques et toutes les catégories sociales. La pauvreté a Djibouti est
devenue structurelle : la pauvreté humaine est liée a I'insuffisance de revenus et a I’ accesa
I’éducation, a lasanté, a |’ eaupotable et aux infrastructures de base. Dans ces conditions, la
pauvreté a Djibouti n’ est pas seulement un probleme social mais constitue un véritable défi pour
le dével oppement.

Les femmes restent des actrices invisibles et inaudibles du développement. Le travail qu’ elles
fournissent dans les foyers en tant que responsables des soins familiaux est impayé et non
comptabilisé, alors méme qu’il contribue au PNB du pays. En effet, plus de femmes que
d’hommes vivent dans la pauvretéd’ ou le terme « féminisation de la pauvr eté ».

Le principal écueil consiste en ce que certains secteurs sont faiblement documentés en matiére
d analyse comparative selon le genre (ex : cadre macroéconomique, port, transport, eau, habitat,
nouvelle technologies de I’ information et de lacommunication, énergie, gestiondes ressources
naturelles) en raison du manque de données disponibles.

3) Enseignements tir és

Il est dans I’ intérét de la femme qui est issue des couches lesplus vulnérables de la société que
I” économie se porte bien en général pour que sa situation personnelle puisse s améliorer.

Le CSLP vise aporter letaux de croissance de I’ économie a5,2% alors que celui- ci a été négatif
ou faible au cours de cing derniéres années. De plus le CSLP vise a réduire le taux de pauvreté
extréme de son niveau actuel, a moins de 40% en 2005 puis a 10% en 2015, tout en ramenant le
taux de pauvreté relative de son niveau actuel de I’ ordre de 74% a moins de 35% en 2015.

Pour la mise en cauvre du premier axe de lastratégie, il est prévu la poursuite des politiques de
stabilisationdu cadre macroéconomiqgue et de réformes structurelles ; la mise en place d’ un cadre
juridique et institutionnel attractif pour I’'investissement et la levée des obstacles au

dével oppement du secteur privé ; lapromotionde laplace de Djibouti comme plate forme
économigue et financiére compétitive au planrégional et I’ exploitationau mieux du potentiel de
croissance du pays, le développement des infrastructures et la réductiondes colts des facteurs de
production.

Pour le second axe (dével oppement des ressources humaines), il s agirad améliorer |’ accés des
pauvres a la santé et a I’ éducation; de mettre en cauvre une politique de promotionde I’emploi, a

11



travers le développement des méthodes a haute intensité de main d’ cauvre, lapromotionde la
micro-finance, le développement de la formation professionnelle, le soutienaux secteurs qui
bénéficient directement aux pauvres (agriculture, élevage, péche,...) ; de mettre en place des
filets de protection sociale pour les segments de population lesplus vulnérables (enfantsde la
rue, nomades, déplacés). La stratégie cible de fagon spécifique les femmes.

En ce qui concerne letroisieme axe (réductionde lapauvreté), il y aura lieud améliorer I” acces
des pauvres a |’ eau et aux services de base. Les politiques et |es programmes seront centrés sur
les quartiers périphériques de Djibouti ville (arrondissement 4 et 5, notamment), sur les villesde
I"intérieur et sur la zone rurale.

Enfin, pour le quatriéme axe (bonne gouvernance politique, locale, économique et financiére), la
priorité sera de renforcer la gestionde la dépense publique, d’améliorer son équité et son
efficacité afind’ en faire un véritable instrument de lutte contre la pauvreté.

Pour assurer le suivi et évaluation du CSLP, est prévue lacréationd’ un Commissariat pour la
Croissance et la Réductionde la Pauvreté ainsi qu’ une cellule Suivi et Evaluation.

B) Education et formation des femmes

1) Politiques, r éfor mes | égislatives, programmes et projets cour onnés de succes

En République de Djibouti, le droit a I’ éducationest reconnu dans I'article 4 de laloi n* 96/AN/
00/4°™ L portant orientationdu systéme éducatif djiboutien. Les textes officiels existants ne
privilégient aucun des deux sexes en matiére d’ éducation et de formation.

Une étude exploratoire sur les facteursobstacles a la parité scolaire a été menée en 2004 ; un
Cadre d’ Actionpour laPromotionde I’ Educationdes fillesest en cours de finalisation.

L’ objectif général de ce Cadre d’ Actionétant d’ éliminer les disparités sexospécifiques d’ acces,
de maintiendans I’ enseignement fondamental ainsi que les inégalités d’ orientationdans

I’ enseignement fondamental et les formations professionnelleset techniques pour garantir le
droit desfillesal’ éducationet a la formationd’ ici 2010.

De méme pour réduire |’ abandon scolaire plus fréquent chez les filles que chez les garcons, des
actions specifigues sont menées. Ainsi depuis 2002 une journée est consacrée a la sensibilisation
a lascolarisationdes filles suscitant une tres forte mobilisationdans I'ensemble des écoles et
particulierement dans une école en zone rurae ou le taux de scolarisationdes filles est
particulierement alarmant.

D’ autres actions comme le repas offerts aux enfants dans les cantines scolaires, ladistributionde
fournitures scolaires, de vétements pour les filles nouvellement inscrites, les vivres pour les
famillesqui scolarisent leur fille, sont des mesures incitatives pour soutenir la scolarisationdes
filles.

La lutte contre I" anal phabétisme féminin (56%) se traduit par la mise en place de vastes
programmes d’ al phabéti sation fonctionnelle accompagnée de programmes de post
al phabéti sation (activités génératrices de revenus).



2) Obstacles, problémesrencontréset défis arelever

Cependant, en dépit des effortsentrepris par le gouvernement, les disparités de genre subsistent.
Lascolarisation, gratuite de tout temps est devenue obligatoire jusgu’ a seize ans en 2002. Et
bienqu'il n’existe aucune discriminationentre les sexes au moment de I"inscription, le taux brut
de scolarisationdes filles (34,7 %) est inférieur a celui des garcons (45,9 %). Auss, la
scolarisationdes filles, laréductionde ladéperditionainsi que laréductiondes écarts figurent
parmi les priorités en matiére d’ éducation.

Les contraintes suivantes sont arelever :
- laforte pressiondémographique (indice de fécondité 3,8),
- lesdifficultésaconstruire des écoles pour faire face au besoin en matiére d’ éducation,
- lecolt trés élevé de I’ éucation,
- I"insuffisance en ressources.

3) Enseignements tir és

Djibouti a engagé une refonte générale du systéme scolaire et I'améliorationde la situationde
I’ anal phabétisme des adultes. L’ Etat S est fixé, dans ce domaine, des objectifs intermédiaires a
2005 ainsi que pour " horizon2015.

Parallé ement, des programmes spécifiques d’ a phabétisation visant & mettre en place a court
terme une stratégie intersectorielle visant notamment a al phabétiser, entre 2001 et 2005, 14 500
jeunes filles et femmes a raisonde 2 900 par an ont &é mis en oavre. Lesavantages élevésque
I’ onestime pouvoir retirer de I’ éducationdes filles, y compris I’ effet de I’ éducationdes filles sur
la fécondité, soulignent aussi la nécessité de trouver des solutions au faible taux de scolarisation
des filles.

Dans le cadre du CSLP, le Gouvernemert prévoit d améliorer laqualité de I’ éducationa travers
guatre types d’ interventions :

- laréforme des programmes : un programme adapté aux besoins de dével oppement de
Djibouti doit étre élaboré par une équipe nationae ;

- ladisponibilité des manuels scolaires : pour la période 2001-2005, ladéfinition et
I”adoptiond une politique nationale, visant & concevoir et produire des manuels
scolaires au niveau locd, est envisagée en utilisant le savoir-faire développé par le
CRIPEN. Cette politique met |’ accert sur la coopérationavec les imprimeries, et le
Pland’ Actionenvisage laprise en charge de |’ acquisitionde machines pour
I"imprimerie nationale. De plus, le programme sera compl été dans les salles de classe.
Enfin, le Gouvernement s engage a supprimer les droits de douanes a I’importation
des manuels scolaires et autre matériel destiné aux écoles et aux bibliothéques.

- Laformationet la motivationdes enseignants : des efforts sont a faire dans les
domaines de la formation initiale et continue pour accroitre le nombre des enseignants
et améliorer leur qualité. Des mesuresont été dgja mises en place pour renforcer la
formationet I’ encadrement pédagogique. Une attention particuliéere sera portée au
recrutement et a la formation des enseignants de science et des contractuels. En
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matiére de motivationdes enseignants, le gouvernement continue a faire des efforts
pour éliminer les arriérés de paiement des salaires, améliorer la gestiondu personnel
enseignant et mettre en place des plans de carrieres.

- Laréformede I’ évaluation: les pratiques d’ examens et de concours qui n’ont d’ autre
but que de classer, seront progressivement abandonnées au profit de pratiques visant
I” évaluationdes acquis et intégrant des plans de remédiations et/ou de prévention
précoce des difficultés rencontrées par les éleves.

C) Femmeset santé

1) Politiques, r éfor mes | égislatives, programmes et projets cour onnés de succes

La République de Djibouti a adopté la définitionde la santé de I’ OM S comme « un état de bien
étre physique, mental et social et ne consiste pas seulement en une absence de maladie et
d'infirmité» et confirme «ledroit a la santé pour tous », «le principede solidaritéet d’ egalité
de tous », loi N°48/AN/99/4°™° L du 3 juillet 1999 et portant orientationde la Politique de Santé.

Le Ministére de la Santé aélaboré en février 1995 un document de politique nationale

d Equilibre Familia. Ce document de politique a été suivi par |’ élaborationde la Politique
Nationae d' Equilibre Familial (mars 1995) ainsi que celle d un programme national de Santé
Reproductive incluant un volet important pour laMSR, I'EF, lesMST/SIDA ainsi que la lutte
contre les mutilations génitales.

Dans le Chapitre huitiéme de la | oi d’ orientationdu plande santé, définissant lespriorités de la
Politique de la Santé et la section 2 consacrée a la Prévention, une part importante est consacrée
a laprotectionde lasanté de la mére et de I’enfant (article 115).

En février 1998, un programme national de maternité sans risque a été misen place. |l analyse la
situationactuelle de la santé maternelle et des soins de santé maternelle.

La mutilation génitae féminine peut entrainer la mort de la petite fille, elle est lacause de
certains problémes de santé des femmes, les douleurs menstruelles qu’ une femme peut endurer
toute sa vie, des complications lors de I’ accouchement, la stérilité.

Aussi en matiérede lutte contre cette pratique néfaste, faut-il noter la créationen 1988 du
Comité National de L utte contre les pratiquestraditionnelles néfastes au sein de I'UNFD et la
signature en 1990 de la Conventiondes Droitsde I’ Enfant par la République de Djibouti.

L’ article 15 de la Constitution condamne la torture, les sévices ou traitements inhumains, cruels,
dégradants ou humiliants et |’ article 333 du Code pénal punit les violences ayant entrainé une
mutilation génitale.

En matiere de lutte contre le VIH SIDA a éé instauré un cadre institutionnel de lutte contre le
Sida, le Paludisme et la Tuberculose (STP). Dans ce cadre, a été mis en place un Comité
Interministériel de lutte contre le Sida chargé de faire le choix des grandes orientations en
matiére de lutte contre le Sida, le Paludisme et la Tuberculose et d assurer |e plaidoyer aupres
des partenaires nationaux et internationaux pour la mobilisationdes ressourceset |e soutienen
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faveur de la lutte contre le Sida, le Paludisme et la Tuberculose. Par ailleurs, un Fonds de
Solidarité a été récemment crée par le Président de la République pour assurer laprise en charge
desorphelinsdu VIH SIDA.

|1 existe également des Programmes verticaux nationaux de lutte contre le Sida, le Paludisme et
laTuberculose. Le programme de Iutte contre lesIST/VIH/SIDA mis en place par le Ministre de
la Santé est plus spécifiquement chargé d assurer la prise en charge clinique, thérapeutique,
psychologique et sociale des patients vivant avec le VIH SIDA, de mettre en place et tester un
systéme de suivi et de gestionet d’ en évaluer le fonctionnement.

Quant au Secrétariat Exécutif de lutte contre le Sida, le Paludisme et la Tuberculose, ¢’ est une
structure permanente assurant au quotidien la planification, coordination, suivi et évaluation et
composée de trois unités chargées de I’ administrationet de la gestion; de la planification, du
suivi et de I’ évaluationdu Plan National Intersectoriel ; de la coordinationdes interventions
communautaires.

Son actiona permis, au cours de ces deux derniéres années, d améliorer la condition sanitaire et
sociale des personnes vivant avec le VIH SIDA.

2) Obstacles, problemes rencontréset défis arelever

L’ impact de I’ environnement i€ au mangue d’ assainissement, d'une part, lapauvreté et la
malnutrition, d’ autre part, contribuent a aggraver lasituationsanitaire globale. La situationde la
mere et de I’ enfant est particuliérement préoccupante. Le taux de vaccinationcompléte contre les
maladies cibles du PEV n’ est que de 45,0% sur |’ ensemble du territoire et reste a un niveautres
bas en milieurural (11,1%) ; la malnutritiontouche plus de 21,9% des enfants de mois de cinq
(5) ans ; lesdiarrhées et les infections respiratoires aigués sont les causes les plus courantes de la
morbidité et de la mortalité infantile. Lestaux de mortalité infantile et infanto-juvénile seraient
ainsi passés respectivement a103,1 et 124,4 pour mille en 2002 (contre 114 et 154 pour mille en
1989). |1 faut cependant noter que la mortalité infantile et infanto-juvénile sont beaucoup plus
élevées chez les filles, soit respectivement de 100,5°/°° et 110,4°/°°. La fécondité élevée, la
faible couverture en soins obstétricaux d' urgence et la persistance de pratiques sociales néfastes
(excision, infibulation) affectent gravement la santé de la mére et expliquent la persistance d’ une
mortalité maternelle trés importante évaluée a 690,2 pour 100 000 naissances vivantes en 2002.

Les femmes pauvres extrémes sont les plus touchéesavec un écart important de mortalité
maternelle de 9 points de pourcentage. De méme, les femmes sont particulierement vulnérables a
lapropagationde VIH/SIDA et des maladies sexuellement transmissibles. Selon une enquéte
réalisée en 2002, le taux de prévalencedu VIH/SIDA serait de 2,9% mais atteindrait 6% dans la
tranche d’ &ge des 15-35 ans.

3) Enseignements tir és

L’ habilitationet I" autonomisationde la femme est tributaire d’ une bonne santé pour elles et ses
enfants & toutes les étapes de soncycle de vie.
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Le pland’ action national déterminé lors de I’ élaborationde la SNIFD a identifié trois objectifs
prioritaires pour améliorer le domaine de la santé conformément aux objectifs du Programme
d Actionde Beijing :
- oObjectif 1 : cauvrer a une approche intégrée de la santé communautaire par la protection
de I’ environnement, le renforcement du rdle de la femme et desjeunes, la généralisation
d un programme d’ éducation sanitaire et I'améliorationde I’ acces a des services de santé
de meilleurequalité ;

- objectif 2 : contribuer a I’améliorationde la santé reproductionde la femme aux
différentes étapes de soncycle de vie pour une réductionde la morbidité et de la mortalité
maternelle et infantile ;

- -objectif 3 : institutionnaliser la lutte contre les pratiques néfastes a la santé des femmes
et de lacommunauté, y compris les différentes formes de violencesdont les mutilations
génitales féminines;;

- oObjectif 4 : cauvrer a une mobilisationsociale et politique par le gouvernement et ses
partenaires nationaux et internationaux en vue d éaborer des stratégies de préventionet
de luttecontre le SIDA.

D) Violences al’ égard des femmes

1) Politiques, r éfor mes |égislatives, programmes et proj ets cour onnés de succes

Le Code pénal djiboutien réprime les actes de violences dont peuvent faire I’ objet les femmes
telles que le vial, les violences, les tortures et actes de barbarie (articles 324 et suivants...).

Pour certaines infractions, I' éat de grossesse apparente ou connue de I’ auteur est une
circonstance aggravante au méme titre que la minorité ou encore la particuliere vulnérabilité due
aune maladie ou a une infirmité. La qualité de conjoint ou de concubin de la victime constitue
une circonstance aggravante dans le cadre de deux infractions : les tortures et actes de barbaries
(art 324 et 325) et I’homicide involontaire (art.328 et 329).

L’ article 333 du Code pénal punit également les violencesayant entrainé une mutilation génitale
de 5 ans d’ emprisonnement et de 1 000 000 FD d’ amende.

L’ engagement du Président de larépubligue lors de lajournée du 8 mars 2004, rappelant que les
ingtitutions juridigues n’ admettent en aucune maniéere la violence a I’ égard des femmes.
Encourageant ainsi les femmesa porter une actionen justice et défendre leurs droits en la
matiere de violence.

2) Obstacles, problémes rencontréset défis arelever

A I'ingtar de I’ensemble des autres domaines, celui des violences dont sont victimes les femmes,
souffre d’ un manque en matiere d’ études et de statistiques fiables, d’ autant plus qu’il s'agit d’un
sujet culturellement tabou.
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Les deux obstacles lesplus freinant sont :

- laviolence et les agressions sexuelles, telles que rapportées par le milieu médical et les
associations, notamment contre les mineur(e)s;

- souvent les femmes victimes de violences conjugal es acceptent cette situation comme
une fatalité, ellesrefusent de porter plainte contre un mari violent soit sous I’influence de
la famille motivée par des considérations sociale s et traditionnelles, soit parce qu’ elles
pensent ainsi mettre en péril leurs foyers.

3) Enseignements tir és

Il résulte des précédentes considérations que si le cadre Iégal indispensable a la protectiondes
femmes victimes de violences existe, il doit &tre amélioré par des mesures tant sociales que
répressives :
- essayer de changer les mentalités en adoptant des mesures visant a modifier les
comportements sociaux et culturels des hommes et des femmes ;
- créer uncentre d’ accueil et de secours aux femmes victimes de violences, dotéd’ un
service d’ information juridique et de conseils en matiére d’acces a lajustice ;
- renforcer les mécanismesjuridiquestendant a la protectiondes femmes ; prendre des
mesures pour |’ application effective par les pouvoirs publics des |égidations en vigueur.

E) L es femmes et I’ économie

1) Politiques, r éfor mes |égislatives, programmes et proj ets cour onnés de succes

Dans le contexte de I’ gjustement structurel, le besoin d’ un deuxiéme sdaire ou de revenu
supplémentaires pour maintenir le niveaude vie des ménages djiboutiens a fortement contribué a
lacroissance de I’emploi des femmes dans le secteur privé structuré et non structuré ainsi qu’'a
leur participationa I’ économie informelle.

2) Obstacles, problemesrencontréset défis arelever

La participationde la femme a la vie économique est encore limitée. Elle représentent 52,6% de
la population sédentaire mais sa participationau marché du travail n’ est que de 35% (73% pour
les hommes). Le chémage frappe plus les femmes (68%) que les hommes (54%).

Le besoin de concilier le travail avec la famille et la gestionde leur réle reproductif freine, pour
la majorité des femmes djiboutiennes, leurs possibilités de promotion, de réalisationde leurs
potentialités professionnelles et I’ accés aux postes de décision.

Dans ce cadre, veiller & la participation égale des hommes et des femmes dans I’ activité
économique et lutter contre la pauvreté par la créationd’ opportunités nécessaires et |’ élimination
des discriminations en matiere d’ emploi et d’ acces aux ressources est |’ objectif stratégique
poursuivi pour ce domaine.

Le taux d’ activité des femmes semble étre déterminé par trois facteurs : il croit avec le niveau

d'instruction, confirmant ainsi I’impact de |’ acces a I’ éducation sur I’ intégrationéconomique des
femmes; il est influencé par le statut dans le ménage (il est ainsi beaucoup plus faible pour les
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femmes mariées) ; enfin, les perspectives limitéesd emploi découragent de nombreux segments
de cette populationactive. Le chdmage frappe plus les femmes (68%) que |es hommes (54%),
malgré leur taux d’ activité plus faible. Et |’ écart reste important, quel que soit le niveau
d’instruction, traduisant ainsi une discriminationa I’ égard des femmes dans |’ acces a I’emploi.

Défavoriséesau niveaud emploi, les femmes le sont également en ce qui concerne |’ accésau
capital. L’ intermédiation financiere profite essentiellement aux grandes entreprises du secteur
formel moderne et les expériences de financement des petites activités génératrices de revenus
(micro-crédit) ciblées sur les femmes sont encore toutes récentes.

3) Enseignements tir és

La promotiond’ une politique cohérente et intégrée de I’ emploi constitue a I’ évidence I’ une des
clefs de volte de la stratégie de réductionde la pauvreté. Les causes du maintiendes femmes
dans une situation inégalitaire en matiére de participation économique au développement du pays
sont multiples :
- I"'impact des femmes sur |’ économie djiboutienne est loin d’ étre négligeable ; il est

visible, reconnu mais pas comptabilisé;

acces limitéa I’ enseignement technique et scientifique ;

I’ acces aux crédits limité et peuambitieux n'est pas significatif ;

ladivisionsociale dutravail surtout en milieurural réserve ala femme les téches les plus

pénibles ;

manque de données et de ressources humaines qualifiées ;

insuffisance de ressources financieres ;

anal phabétisme ; ignorance et absence de qualifications;

politique d’incitation et d’ habilitation inexistant ;

préugés, traditions et ignorance quant a ces questions et ces priorités ;

capacités humaines, matérielles et financiéres limitéespour les ONGs.

Cependant, les remédes existent et le document portant cadre stratégique de la lutte contre la
pauvreté a prévu quel ques actions prioritaires qui sont I’améliorationde I’ accés aux ressources ;
le renforcement des capacités professionnelles et entrepreunariales des femmes; la mise en place
de mesures ingtitutionnelles adéquates et I'information et la sensibilisation.

F) La femme et la prise de décisons

1) Politiques, r éfor mes |égislatives, programmes et projets cour onnés de succes

Sur le plandestextes tant internationaux qu’internes adoptés par la République, les conditions
d' égalité entre les hommes et les femmes sont établies.

L’ article 5 de la Constitution prévoit que tous les nationaux djiboutiens majeurs, des deux sexes,

jouissant de leurs droits civiques et politiques sont électeurs dans les conditions déterminées par
laloi. Cet article est confirmé par laloi organique n°1 du 29 octobre 1992 (article 3).
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Cette loi, dans sonarticle 11, préciseenoutre qu’ est éligible a I’ Assembl ée Nationale tout
Djiboutien &gé de 23 ans ayant laqualité d’ électeur et sachant lire, écrire et parler couramment le
Francais et I’ Arabe.

A I'article 6 de laConstitution, il est précise qu'il est interdit aux partis politiques de S'identifier
aune race, a une ethnie, a un sexe, a secte, d’'une langue ou a une région. L’article 46 de la
Constitutiondispose que les députés a I’ Assemblée Nationale sont élus pour cing ans au suffrage
universel direct et secret ; sont éligibles tous les citoyens djiboutiens, jouissant de leurs droits
civils et politiques, &gés de vingt trois ans au moins.

Lasituationde la femme djiboutienne dans le domaine de la prise de décisions a longtemps été
statique mais a connu une amélioration qualitative encourageante ces cinq derniéres années.

En effet, avec I’ accessiond’ une femme a la téte d’ un Ministére (celui de laPromotionde la
Femme) en 1999 et I’ entrée a I’ Assemblée Nationae de 7 femmes députés (quota de 10%) en
janvier 2003, les femmes se sont vues libérées d’ un carcan traditionnel qui leur interdisait
officieusement |’ acces a des postes décisionnels élevés et symboliques.

Deplus, une femme est a la téte de la magistrature et lorsgu’ onse réfere a |’ article 29 de la
Constitutionqui stipule qu’ «en cas de vacance de la Présidence de la République pour quelque
cause que ce soit I’intérim est assuré par le président de la Cour supréme », la reconnaissance de
la valeur des femmesainsi que le respect pour leurs capacités est explicite.

Le corpsdans lequel les femmes a Djibouti sont le plus représentées, est celui de la magistrature.
Sur un total de 24 magistrats, 8 sont femmes et représentent donc 33% contre 67% pour les
hommes. Les greffiers comptent plus de femmes (52%) que d’ hommes (48%). Et ces chiffres
vont en augmentant.

Enoutre, on peut comptabiliser deux conseilleres techniques (une au Ministére de la Jeunesse et
des Sports, une au Ministere des Affaires étrangéres), trois directrices de Ministéres (une au
Ministére des Affaires Etrangéres, ladeuxiéme au Ministere de laPromotionde laFemme et la
troisiéme directrice au Ministere des Transports) et deux directrices de deux entreprises
publiques (Imprimerie Nationale et Société Internationale de Hydrocarbures de Djibouti SIHD).
Dans le cadre de la politique de décentralisationdes femmes ont é&é nomméesau sein des
Consells Régionaux (2 ans chaque Conseil Régional) dans lesdifférents districts et sept sont
nommées adjointes aux chefs de quartiers.

L’ éigibilite de femmes est également garantie par la loi portant décentralisationet statut des
régions du 30 mai 2002 qui stipule en sonarticle 1¥ que « larégion et la

commune...s administrent librement par I’intermédiaire des conseils @us au suffrage universel
direct... ».

2) Obstacles, problémesrencontréset défis arelever

Cependant, malgré le cadre juridique et la volonté politique plus que favorables a une
participation égale, la femme reste cependant sous-représentée aux postes de responsabilités dans
les Ministéres tels que, la Justice, lesFinances, les Affaires Etrangeres, la Défense.
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Les femmes sont pratiquement exclues de I’ ensemble des spheres de décisiondans le secteur
public ; elles ne représentent que 9% des agents de I’ Etat appartenant a la catégorie A.

Enoutre, les femmes responsabl es dans |’ Administration ne sont souvent désignées que comme
chefs de services ou sous-directrices.

Aucune femme n’est représentée jusqu’a ce jour dans le corps diplomatique. De méme aucun
poste de Secrétaire Général d’un Ministre n’ est occupé par une femme.

3) Enseignements tir és

L’ absence de participationde la femme djiboutienne a la sphére politique et décisionnelle éant
en grande partie due a des facteurs culturels, la stratégie de son intégrationdevra étre volontariste
(al’instar du systeme de quota a I’ Assemblée Nationale qui inclut I’ acces des femmes aux
fonctions administratives) et devraprivilégier lasensibilisationet la formationde I’ ensemble des
acteurs sociaux afin d’ accélérer le changement des mentalités.

Lastratégie nationale d'intégrationde la femme au développement a prévutrois objectifs
majeurs en cette matiere :

- mettre en place un cadre institutionnel pour assurer la participation égale et équitable des
femmeset des hommes a la prise de décisions par la généralisationde I’ applicationdes
objectifs GED ;

- prendre les mesures adaptées pour veiller a lacohésionentre lestextes juridiques
existants et a venir ainsi qu’a leur application;

- introduire une culture civigue de I’ égalité et de I’ équité dans la société et éradiquer
I"ignorance des femmes en matiére de lois et de droits.

G) L es droits fondamentaux de |la femme

La femme djiboutienne dispose d’ un arsenal de textes et d’ institutions garantissant la protection
et I’ application effective de ses droits. Outre les lois et textes promulgués par le |égislateur dans
chague domaine spécifique (santé, éducation, justice), il existe un cadre juridique général tres
favorable a |’ éclosionet a I’ épanouissement de la femme dans la société dans son domaine de
prédilection.

Aingi, dés son indépendance, la République de Djibouti a adhéré a la charte universelle des droits
de I’homme et a la charte africaine des droits de I’homme et des peuplesqui reconnaissent a
toute personne des droitset libertés notamment :
a) I'égditédevant laloi;
b) ledroit a une égale protectionde laloi ;
c) ledroit aurespect de ladignité inhérente a lapersonne humaine et a la
reconnai ssance de sa personnalitéjuridique.
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La charte africaine des droits de I’homme et des peuples prévoit dans son article 18.3 le devoir
pour chaque Etat de veiller al’ éiminationde toute discriminationet d' assurer la protectiondes
droits de la femme et de I’enfant tels que stipulés dans les déclarations et conventions
international es.

La constitutiondjiboutienne du 15 septembre 1992, les lois et |estextes assurent aux femmes les
droits égaux avec a ceux des hommes : I’ article 1 de la Constitution stipule dans sonainéa 2 que
I Etat assure, atous I’ égalité devant la loi sans distinctionde langue, d’ origine, de race, de sexe
et derdigion. L’ article 10 de la Constitution gjoute que tous les étres humains sont égaux devant
laloi.

Les mécanismes institutionnels auxquels la femme peut recourir en cas de violationde ses droits
fondamentaux sont le Médiateur de la République, I’ ordre judiciaire, le Consell
Constitutionne,...

H) L es femmes et les médias

Des progres notables ont été enregistrés dans le domaine, gréce a la nominationd une femme au
poste de rédactrice en chef au niveaude la TV et de laRadio ainsi que I’ augmentationdu nombre
de journalistes femmes. Par ailleurs, les médias jouent un réle important dans la mise en place

d une image positive de la femme véritable agent de développement dans la société.

1) L esfemmes et I’ environnement

1) Politiques, r éfor mes |égislatives, programmes et projets cour onnés de succes

C’ est depuis lesannées quatre vingt dix que la prise en compte de ladimension
environnemental e est devenue importante en République de Djibouti suite a lapublicationdu
Rapport National sur I’ Environnement, préparé a I’ occasiondu sommet de Rio.
Depuis, laprotectionde I’ environnement est considérée comme une priorité nationale. Un
Ministére chargé de I’ Environnement a é&é créé en 1993 et de nombreux documents de
planificationdans le domaine de I’ environnement ont été éaborés :

un Pland’ ActionNational pour I’environnement (PANE)

une Stratégie et un Programme d’ Actionpour la Conversationde la Diversité Biologique

un Programme National de L utte contre la Désertification

laCommunicationNationale Initiadle sur les Changements Climatiques

2) Obstacles, problémesrencontréset défis arelever

Mais bien que les femmes soient les premiéres victimesde la dégradationde |’ environnement en
milieurural comme en milieu urbain et qu’elles aient un réle primordial a jouer dans la gestion
des ressources environnementales, ladimension genre s avére insuffisante dans les politiques et
les stratégies de |’ environnement.

Les contraintes a relever sont:
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les corvéesd’ eau et de bois qui ont des conségquences désastreuses sur le plan économique,
éducatif et sanitaire

en matiere d assai nissement |’ absence de structure autonome disposant de moyens financiers
nécessaires a I’ entretiendes ouvrages ; le dével oppement des quartiers d’ habitation sur des
stesdont les caractéristiques physiques sont peu favorables au drainage des eaux (problemes
d’ insalubrité).

3) Enseignements tir és

La lutte contre la pauvreté joue un role déterminant dans la protectionde I’ environnement. Ce
sont les femmes pauvres qui sont le plus souvent touchées par la dégradation des conditions
environnemental es notamment |’ épuisement des ressources naturelles ainsi que la détérioration
des écosystémes et des services qu’ils fournissent. |1 est indispensable de préter une attention
particuliére aux besoins des femmes dont la subsistance dépend des ressources naturelles et des
servicesqu ellesenretirent :

J)

prendre en compte la dimension féminine dans les politiques et |es stratégies de préservation
de I’ environnement,

développer une politique d’' accés a |’ eaudans le milieurural et dans les quartiers pauvres des
centres urbains afind’ alléger lacorvée d’ eau pour les femmes,

mettre en place une politique d énergie renouvelable afin de mettre fin & la corvée de bois
pour les femmes,

mener une campagne de sensibilisationciblée en faveur des femmes dans la gestiondes
déchets ménagers,

[utter contre la pauvreté afin de permettre aux femmesd’ utiliser de fagcondurable les
ressources naturelles.

La petite fille

1) Politiques, r éfor mes |égislatives, programmes et proj ets cour onnés de succes

Des actions positives sont menées en faveur de la petite fille :

laratificationpar la République de Djibouti de la Convention sur les Droits de I’ Enfant ;
I’importance accordée a la scolarisation et au maintiende la petite fillea I’ école par le
Schéma Directeur de I’ Education;

la protection assurée a la petite fille en ce qui concerne les MGF atravers |’ article 333 du
Code Pénd.

L’ élaborationen cours de la stratégie du Développement Intégral du Petit Enfant
Djiboutien (DIIPED) qui a pour objectif de développer le potentiel intellectuel, affectif,
social et physique du Petit Enfant, et concerne aussi bien la petite fille que le garconde 0 a6
ans ainsi que leurs parents et lacommunauté civile.

2) Obstacles, problemesrencontréset défis arelever

Sur leplande I’ éducation et de la formation des programmes spécifiques concernent la petite
fille. Parallelement, un projet du Centre de Recherches, d’ Information et de Productionde
I’ Education Nationale (CRIPEN) intitulé « pour une nouvelle approche de I’ éducation desfilles



en République de Djibouti » est soutenu par I' UNICEF et s’ intéressé aux jeunes filles qui ont
abandonné le systéme éducatif ou n’ont jamais éé scolarisées. Le programme vise a baisser le
taux élevé d analphabétisme a combattre la discriminationa I’ encontre des fillesen matiere

d éducation, aatténuer les méfaits de I'ignorance et a participer a I’ émancipationde la femme.

Les contraintes rencontrées sont :

- lescoutumes et traditions qui valorisent le réle reproductif et préparent lapetite fillea la
fonctionde ménagere ;
les difficultésa éradiquer les MGF en dépit des actions de sensibilisationet lesplaidoyers
menés a |’ encontre de ces pratiques traditionnelles néfastes ;
I’ éloignement des écoles dans les milieux ruraux ;
les exigences familiales qui imposent desrestrictions et entravent le droit des enfants a une
éducationde base (les taches quotidiennes des enfants surtout des filles, les mariages
précoces, €tc.) ;
I"ignorance ;
la pauvrete.

3) Enseignements tir és

Lesdisparités entre la petite fille et le gargonau niveau éducatif sont sans nul doute la cause
prépondérante du manque d’ intégrationde la femme djiboutienne au développement de son pays
guand on sait que I’ éducation est le moyen le plus efficace pour lutter contre les maladies et
permettre aux femmes de prendre en main leur destin économique.

Aing, I"effort devrat-il se porter plus spécifiquement sur ce domaine pour améliorer

quantitativement et qualitativement le secteur de I’ éducationen augmentant le taux brut de
scolarisationet enrévisant |’ offre éducative.
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PARTIE ||| —DEVELOPPEMENT INSTITUTIONNEL

1) La miseen place de mécanismes de promotion de la femme

Le premier mécanisme institutionnel d’ intégration de la femme dans le développement a été la
Directionde la Promotionde laFemme et de la Famille créée en juillet 1998, rattachée a la
Présidence.

Moins d’ un an apreés, elle est promue au rang de Ministére, le Ministére délégué aupres du
Premier Ministre chargé de la Promotionde laFemme, du Bien Etre Familial et des Affaires
Sociaes. |l apour missions :

1. laparticipational’ élaborationde la politique du gouvernement en matiére de promotion
de lafemme et de la stratégie de son application,

2. lapropositionde projets de textes |égidatifs et réglementairesrelatifs aux droitsde la
femme et de la famille,

3. lapromotiondes mesures destinées a faire respecter le droit de la femme dans la société
et qui sont de nature a garantir |’ égalité dans les domaines politique, économique, social
et culturd,

4. lacréationd’ une banque de données relativesa I’ évolutionde la femme djiboutienne et la
centralisationde toute documentation collectée et détenue par tous lesservices et relatifs
a lasituationde la femme a Djibouti,

5. I’éaborationet lapropositiondes projets et programmes destinés a garantir une meilleure
intégrationde la femme et a promouvoir la famille dans le processus du dével oppement et
déterminer les mesures adéquate pour leur réalisationet ce en collaborationavec les
Ministéres et organismes concernés.

Le Ministére chargé de la Promotionde la Femme se présente comme suiit :
- leCabinet qui comprend un conseiller technique.
- une Directionqui comprend :
- un Service des affaires économiques chargé aussi des relations avec les ONGs/
Associations féminines (un cadre)
- un Service des affaires sociales (trois cadres)
- un Service du personnel et de la comptabilité (un cadre)

Les missions spécifiques dévolues au Ministére sont : lacoordinationet le suivi des actions de
mise en cauvre de la politique nationale en matiere d’ intégrationde la femme dans le
développement ainsi que la promotionde la famille. Par conséquent, il a la responsabilité de :
- Faire le plaidoyer en ce qui concerne la femme dans tous les domaines,
- Appliquer lapolitique nationale en matiere d’ intégrationde la femme,
- Assurer lapromotionde mesures destinées a respecter les droits de la femme,
- Vailler al’intégrationde la femme dans les sphéres ou elle est encore absente (prise de
décision,...), aurespect de |’ égalité des sexes en matiére d’ éducation, de formation,
d’ emploi, etc..
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2) L’élaboration de la politique nationale d’intégr ation de la femme dans le
développement

La politique nationae d’intégrationde la femme dans le développement est basée sur une loi qui
a éé promulguée par décret signé par le Président de la République. Elle concerne quatre
domaines retenus comme étant prioritaires dans laSNIFD : I’ éducation, lasanté, I’économie et la
prise de décision. Elle a pour principal objectif laréductiondes écarts entre les hommes et les
femmesatravers la mise en place de programmes et projets ciblant essentiellement les femmes.
Des indicateurs ont été retenus pour chague domaine. La SNIFD prévoit la miseen place de la
collecte de données désagrégées par sexe ainsi que des mécanismes pour le suivi et |’ évaluation.

La SNIFD a retenu quatre domaines prioritaires : la prise de décision, lasanté, |’ éducation,
I’ économie.

Chague domaine a des objectifs définis comme suit :

- Pour le domaine de laprise de décision, il s agit de:

- mettre en place un cadre institutionnel pour assurer la participationégale et équitable des
femmes et des hommes a la prise de décisionpar la généralisationde I’ applicationdes
objectifs GED,

- prendre les mesures adaptées pour veiller a lacohésionentre lestextes juridiques
existants et a venir ainsi qu’a leur application,

- d'introduire une culture civique de |’ égalité et de |’ équité dans la société et éradiquer
I"ignorance des femmes en matiére de lois et de droits.

- Pour le domaine de lasanté, il s agit de:

- oauvrer a une approche intégrée de la santé communautaire par la protectionde
I’ environnement, le renforcement du réle de la femme et desjeunes, la généralisation
d’ un programme d’ éducationsanitaire et I’améliorationde |’ acces a des services de santé
de meilleure qualite,

- contribuer aI’amélioration de la santé reproductive de la femme aux différentes étapes de
son cycle de vie pour une réductionde la morbidité et de la mortalité maternelle et
infantile,

- ingtitutionnaliser la lutte contre les pratiques néfastes a la santé des femmes et de la
communauté, y compris les différentes formes de violence dont les mutilations génitales
féminines,

- oauvrer a une mobilisationsociale et politique par le gouvernement et ses partenaires
nationaux de préventionet de lutte contre le sida.

- Pour le domaine éducation, il s agit de :
- participer alaréalisationde I’ objectif national de 65% de taux brut par I’identification
des obstacles et la mise en cauvre de mesures incitatives et de sensibilisation,
- contribuer a la mise en place de la politique nationale de lutte contre I’ anal phabétisme et
asa mise en oauvre par des mesures visant a renforcer la participationdes femmes et des
filles aux programmes d’ alphabétisation et d’ éducation non formelle,
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- lutter contre les formes de discrimination contenu dans I’ éducationa |’ égard de la petite
fille et de la femme et promouvoir une culture de I’ égalité dans le secteur formel et non
formel de I’ éducation et dans la société,

- intégrer lesjeunes filles dipldmeées du secondaire dans le développement socio
économique par |’ accés a des formations qualifiantes et répondant aux besoins du
marché.

- Pour le domaine économie, il s agit de :
- contribuer a la lutte contre la pauvreté des femmes par la mise en place de mécanismes et
de mesures spécifiques,
- favoriser unacces équitable a I’emploi pour les femmes et promouvoir la formation et
I'insertion professionnelle.

3) Niveau de capacité atteint pour la promotion de la prise en compte des sexo
spécificités et les défis arelever

Dans le cadre de la mise en cauvre de la SNIFD ainsi que des activités de suivi et évaluationdu
pland’ actiondes Plate-Formes de Dakar et de Beijing, le Ministére chargé de lapromotionde la
Femme a mis en place une stratégie de points focaux « genre » dans les différents ministéres. Et
ce, dans le souci de promouvoir I’intégrationdu genre dans les institutions et organisations
gouvernementales.

Le concept du genre, bien que récemment apparua Djibouti, est de plus en plus intégré dans les
domaines comme I’ agriculture, I’ habitat, I’ environnement, etc.. Dans I’ éducationet la santé la
prise en compte du concept genre dans les politiques et stratégies est plus ancienne.

Le souci de la prise en compte du genre, au niveaudu Ministére, est en voie d’ assimilation
notamment avec |’ appui des partenaires de développement. Le PNUD et le FNUAP ont été les
initiateurs en la matiére notamment atravers |’ appui apporté au Ministére pour |’ élaborationde
laSNIFD entre 1999 et 2003. Par ailleurs, un projet soutenu par la BAD , le projet « Appui a la
promotion des femmes » dont le démarrage est prévu courant 2004, comprend un volet
renforcement des capacités institutionnelles et techniques notamment atravers la formationen
genredes cadres du Ministere et des points focaux des différents ministeres et ingtitutions. Et ce,
en vu de contribuer a I’ institutionnalisationde la prise en compte de la dimension genre dans les
politiques et stratégies sectorielles. Le projet prévoit également une série d' éudes sur lasituation
de la femme dont les thémesrestent & identifier.

De méme, le Cadre stratégique de réductionde la pauvreté du gouvernement et celui de la BAD,
tous deux en coursde finalisation, ont été guidéspar le souci constant de la prise en compte de la
dimension genre en matiére de pauvreté.

Depuis sacréation, le Ministére chargé de lapromotionde la femme se donne pour principale
missiond assurer la fonctiond organe de coordination. Mais ses faibles capacités humaines et
budgétaires constituent un handicap et réduisent considérablement |’ efficacité de ses actions. De
ce fait, I’ appréhensiondu genre reste encore trés faible a I’ échelle nationale et dans les différents
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secteurs. Des efforts importants sont donc nécessaires au sein méme du Ministére notamment
pour la mise en place d une structure spécifique chargée de I’ institutionnalisationdu genre.

Beaucoup de progres restent a accomplir au niveau des mécanismes de coordination, de reddition
et de renforcement des capacités.

Si laréalisationdes actions du pland’ action national sont du ressort des différents ministéres
techniques impliquésdans la mise en cauvre de la SNIFD, la coordinationde toutesces actions a
été confiée au Ministére. A cet effet, un mécanisme a été mis en place qui comprend : un Comité
national de pilotage de la SNIFD et un Comité technique intersectoriel pour le suivi et
I"évaluationde la SNIFD.

Crée en 2002 par le décret n° 2002-0220 / PRE, il est piloté par le Ministére chargé de la
promotionde la femme et le Ministére de la Santé.

Le Comité National de pilotage (CNP) est compose de représentants de haut niveau (Secrétaires
généraux) des différents ministeres.

Le Comité Technique Intersectoriel composé des points focaux appuie le CNP les mécanismes
ont éé crées mais pas encore formésen genre et ne sont pas opérationnels.

Le Pland’ actionde la miseen cauvre de laSNIFD a fait I’ objet d une Table Ronde des
partenaires au développement en octobre 2003 qui fait un succes pour le pays. La formationet
I’ opérationnalisationde ces mécanismes est donc une nécessité.

Un mécanisme de renforcement des capacités qui aurait la charge de I’ élaborationd’ un
programme de renforcement des capacités a été prévu dans le cadre du Projet d’ organigramme
prévu pour la miseen ceuvre duPland’ actionde laSNIFD. Cet organigramme n’ apas encore ée
adopté.

Les acquis dans le domaine du genre sont dus a des projets soutenus par les partenaires du
dével oppement (un plande formationest en coursd’ identificationavec la CEA par exemple pour
2005).
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PARTIE IV - PRINCIPAUX PROBLEMES ET MESURES PRISES POUR Y
REMEDIER

Laloi du 7 juillet 2002 définissant la politique nationale en matiere d' intégrationde la femme
dans le développement a fait de la mise en cauvre de cette stratégie un objectif national devant
étre réalisé par une approche pleinement participative.

En effet, I'article 4 de cette | oi précise que « la mise en cauvre de la Stratégie Nationale

d Intégration de la Femme dans le Développement et du Plan d’ Action National est du ressort
des Ministéres techniques et des associations et ONG nationales dans le cadre d’ un partenariat
avec le Ministére délégué ».

L’article 5 précise également que « tous les Ministéres Techniques concernés par les 4 domaines
prioritaires, |es organismes étatiques et para-étatiques ains que ceux relevant du secteur privé
seront tenus de respecter dans toutes leurs actions la Stratégie Nationale d’ Intégration de la
Femme au Dével oppement e le Plan d’ Action National pour I’ Intégration de la Femme au
processus de dével oppement national, de collaborer et d’ apporter leur contribution a cette
entreprise nationale ».

Le mot d’ ordre vers |’ intégrationpleine et entiére de la femme djiboutienne dans le
dével oppement est donc lancé. Doivent maintenant se mettre en mouvement les mécanismes de
mise en cauvre de cette politique.

A cet effet, des buts stratégiques et des actions prioritairesont été définis dans les quatre
domaines prioritaires sélectionnés par la stratégie et qui sont :

dans le domaine de la prise de décisions:
0 lesactions prioritaires identifiées sont:

- lanomination et installationd’ un comité de suivi de I’ applicationde la convention
Internationale de lutte contre toutes les formes de discriminationa I’ égard des
femmes (CEDAW), ratifiée par la République de Djibouti,

- I’entreprise des actions affirmatives et des mesures en faveur des femmes en vue de
faciliter leur acces aux postes de prise de décisions, hautes fonctions et
responsabilités dans les domaines politique, exécutif, 1égidatif, dans la société civile
et le secteur privé par lapublicationd’ un décret d’ incitationet/ou d’ exécution,

- lerenforcement de I’ état civil et le systéme d’ enregistrement individuel et familial
(fiche d' état civil et livret de famille) en vue de garantir les droits des femmeset des
enfants, la plaidoirie aupreés des leadersreligieux, des parlementaires, des décideurs et
de lasociété civile et politique en vue d’ apporter un soutienaux objectifs de
dével oppement et aux principes de démocratie et de droits de la personne,

- I'informationet la sensibilisationde la société et ses différents acteurs dont |es jeunes,
les médias et groupes communautaires des bienfaitsde la démocratie et de la
participationde la femme au dével oppement pour I’ensemble de la société,

- lerenforcement des capacités des ONGs locales et nationales, les comitésde
quartiers, en matiere de plaidoyer, concernant lesprincipes de I'lslam, le systéme
juridique djiboutienet les Conventions International es ratifiées par I’ Etat,
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- lavalorisationde laplaceet lesroles de la femme a travers I’ approche cycle de vie
dans lasociété, par le biais des médias audiovisuels en particulier,

- I"informationaux femmes des droits les concernant ainsi qu’ aux membres de leur
famille a travers les lois djiboutiennes, selon les principes de I'islamet les
conventions internationale ratifiées par le pays.

0 Lesrésultats attendus en 2007 sont :

- présence des femmes au Parlement, dans les instances nationales, régionales et
internationales ainsi que dans les partis politiques et les syndicats. Un décret
d’incitationet/oud’ exécutionexiste ; le systeme de quota est institué,

- despoints focaux Genre forméset habilités sont opérationnels au moins dans les
ministeres concernés par les domaines prioritaireset institutions gouvernementales.
L’ approche Genre et Développement est intégrée,

- desprogrammes de sensibilisationsont misen place,

- Unconcours national annuel pour lapromotionde ladémocratie et des valeurs
égalitaires est ingtitué depuis 2 ans,

- desprogrammes de formationtouchant 10 ONGs locales et nationalesainsi que des
comités de quartiers existent,

- Diffusionpériodique, au rythme de 2 par mois, d’ émissions télévisées vaorisant la
place et e role de la femme dans la sociéte,

- 1 ou2association(s) par district assure(nt) |I'information et la sensibilisationdes
femmesdans le domaine de droit de la femme et de la famille. Les femmes
nombreuses a adhérer a ces associations connaissent et commencent a revendiquer
leurs droits conformément aux lois nationales et les conventions internationales
ratifiées par la République de Djibouti.

dans le domaine de la santé :
o0 lesactions prioritaires identifiées sont :

- ledéveloppement de I’ approche participative au sein de la communauté, pour la
gestiondes infrastructures sanitaires (centres de santé, pharmacies communautaires)
et sociales (marchés, maisons de jeunes, bornes-fontaines,etc...),

- lacontributionde la mise en place d’ un systeme de transports tenant compte de la
carte sanitaire et de la carte scolaire en vue d' assurer |’ accessibilité aux services de
santé et autres pour les populations et les femmes les plus démunies,

- I’éaborationdes programmes intégrés de plaidoyer en vue de sensibiliser et
d impliquer les autorités politiques, la Société Civile, les leaders communautaires et
les membres de lacommunauté quant a I’importance des programmes Genre et de
Santé Sexuelle et Reproductive pour I’ équilibre familial et pour le Développement,

- lesuscitement chez les jeunes scolarises et non scolarisés d' une attitude responsable
en tant que citoyen(ne)s de I’ avenir, en matiére de prévention en santé reproductive,
MST/SIDA, Genre, violence contre les femmes et pratiques néfastes a la santé,
tabagisme et consommationdu Khat, par lasensibilisation, le plaidoyer et la
formation,

- lerenforcement des mécanismes juridiques tendant a la protectiondes femmes contre
les violences et prendre des mesures pour I’ applicationeffective par les pouvoirs
publics des |égidations en vigueur,
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- laplaidoirie aupres des différents acteurs clés de la société dont les leaders religieux,
les parlementaires, les décideurs de la société civile et politique, lesjeunes, les
médias, ONGs et groupes communautaires en vue d’ apporter un soutien a la lutte
contre la violence contre les femmes et les pratiques néfastes, y compris pour ce qui
est des formes variées de pression et de harcélement dans les différents espaces
(scolaire, professionnel ou autre) ainsi que de la protectiondes enfants et de la fille
plus particuliérement,

- I"'implicationdes différents départements ministériels concernés par la réalisationdu
Programme National de L utte contre le SIDA (Santé, Education, Jeunesse, Promotion
de laFemme, Justice...) par la mise en place de sous-programmes,

- laconsolidationde la solidarité entre les partenaires nationaux et internationaux dans
la mise en cauvre et financement des programmes de la lutte contre le SIDA par des
actions de sensibilisationau niveau institutionnel et social,

- lasensibilisationdes couches les plus vulnérables, en particulier lesjeunes et les
femmes aux risques des MST/SIDDA par le biais des ingtitutions et des associations
concernées,

- lerenforcement des capacités et des moyens des ONGs pour laprise encharge et le
soutienaux malades doublement victimesde la contamination/maladie et du rejet
socid, et plus spécialement pour les femmes et lesenfantset lacréationd’ un fonds de
solidarité pour accompagner les malades hospitalisés ou en phase terminale.

Les résultats attendus en 2007 sont :

- Un minimum de 20 ONGs participent au programme de partenariat MPF-ONG et
exécutent des projets communautaires de santé (eau, hygiéne, nutrition, allaitement,
paudisme...).

- Le pourcentage de femmes enceintes anémiées diminue de 70% a 40%.

- Lapopulationayant I’acces a |’ eau potable a une distance de moins de 100 ma
augmenté de 50% dans la zone urbaine et de 40% dans les zones rurales.

- Unsystéme de transport tenant compte de la carte sanitaire et scolaire est mis en
place pour Djibouti.

- Les nouvdles orientations en santé reproductive avec toutes ses composantes y
compris Genre, Droitsreproductifs et Violence contre les Femmes dont les
mutilations génitales féminines, Cycle de Vie, Droitsde la Cliente (respect,
confidentialité, secret professionnel...) et I'importance de la prévention (certificat
prénuptial) font partie intégrante du cursus de formation initide et continue des
personnels de la santé,

- Toute urgence obstétricale est soit prise en charge sur place soit référée atemps dans
une structure adaptée,

- leslégidations en matiére de protectiondes femmes contre les violences sont
appliquées de maniere effective par les pouvoirs publics,

- les hommes politiques, les leaders religieux, lesjeunes et les médiasadhérent a la
lutte contre la violence a |’ égard des femmes,

- aumoins un Centre d accueil, d’' écoute et d’ assistancejuridique aux femmes victimes
de violence, géré par une Comité de Coordinationdes ONGs et Associations locales,
est opérationnel a Djibouti ville et dans chaque district,

- unprogramme national de lutte contre le SIDA est adopté par le gouvernement,




un minimum de 30 ONGs participent au programme de partenariat MPF-ONG et
exécutent des campagnes d’ information et de sensibilisation, mais aussi des projets de
lutter contre lesMST et le VIH/SIDA dans lacommunauté,

mise en place de sous-programmes sectoriels de préventioncontre lesMST/VIH et de
prise en charge des maladies du SIDA par lesMinistéres concernés.

dans le domaine de I’ éducation :

o

les actions prioritaires identifiées sont :

I’ & aborationdes programmes de plaidoyer au niveau national, régional et
communautaire qui viseront la levée des obstacles réels et/ou de combattre les
préugés en défaveur de la scolarisationdes filles,
la mise en place en collaborationavec les partenaires nationauix et internationaux des
mesures incitatives et lesprogrammesde soutiena lascolarisationdes filles et a leur
maintiendans le systéme scolaire, en les libérant des pesanteurs économiques et
socioculturelles,
I’ assurance de la représentation des femmes dans les nouvelles instances prévues dans
le Schéma Directeur : comité de coordination interministériel, équipe technique,
équipe de gestion, de coordination, de suivi et évaluation, I’intégrationdans les
curricula de la perspective Genre et ses objectifs, la culture des droitsde la personne,
lasanté reproductive et la planification familiale, la protectionde I’ environnement,
la menationdes campagnes de sensibilisationaupres des parents et enseignants et des
médias sur les formes de discrimination, la contributionpar un appui technique e
politique a I’ intégrationdu Genre dans le « Schéma Directeur et Plan d' Action
(2001/2005) » du Ministérede I’ EducationNationale et a I’ intégrationdes valeurs et
des principes d’ égalité et d’ équité et de I’ obligationd’instructionselon I’'ldam, de la
perspective Genre et de ses objectifs démocratiques, et de I’ éducationen matiére de
populationdans les manuels scolaires,
la menationd’ une étude sur I’ employabilité et les besoins des jeunes filles diplédmées
niveau secondaire,
I’ encouragement des stages professionnels dans le secteur privé et public,

le soutiendes initiatives des associations et du secteur privé dans la prestationde
servicesde formations professionnelles courtes et notamment dans les technologies
de I'information.

L es résultats attendus en 2007 sont :

un programme de plaidoyer a été définie et opére au niveau national, régional et
communautaire,

un programme de sensi bilisation communautaire multilingue fonctionne dans le
milieurural et lesdistricts,

des programmes incitatifs ont é&é mis en place et leurs impacts évaluées,

des actions de réinsertion/insertion sont en place et soutenues par les autorités locales
et lesONGs,

un guide pour " anal phabétisation des femmes est couramment utilisé par le ministere
et lesONGs,

laréalisationdes programmes d’ al phabétisation s appuie sur la participation
communautaire,
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des formations basées sur la demande du marché sont intégrées dans les cours

d éducation non formelle des filles,

les images et représentations négatives sur le rdle de la femme sont supprimées des
manuels scolaires,

des débats sont réguliérement menésdans les écoles avec les enfants,

une étude sur les opportunités économiques et de créationd emplois pour les jeunes
de niveau secondaire a été compl étée et des plans d’ actions ont été définis et sont en
executiondans les5 districts,

un minimum d’ un centre de formationdes technologies d’ information, et
d’informatique opére dans chacun des districts.

dans le domaine de I’ économie :

o

les actions prioritaires identifiées sont :
I’intégrationdu concept Genre dans la stratégie de lutte contre la pauvreté,
le renforcement des moyens mis en ceuvre pour le dével oppement des micro-crédits, y
compris par |’instaurationde lacompétition,

le développement des capacités et des compétences professionnelles des femmes en

matiére de gestionet de plan de financement, é&ude de marché...,
la menationd’ une étude analytique sur la place de la femme dans le marché du
travail, quantitative et qualitative, afind identifier les obstacles et les opportunités de
son insertion,
la mise en place d’ un programme de plaidoyer et de sensibilisationaupres des
responsables du secteur formel sur la disparité d'insertionqualitative et quantitative
gue subissent les femmes sur le marché dutravail et I'importance de I’ insertion
équitable de la femme a I’ emploi,
I’intégrationdans la loi d’ orientationéconomique et sociale (2001-2010) des
indicateurs qui tendent vers la parité dans I’ emploi et I’ insertion-formation
professionnelle.

0 Lesrésultats attendus en 2007 sont :

un systeme de lutte contre la pauvreté intégrant le concept Genre est éaboré et misen
cauvre,

un centre « Maison de la Création Féminine » est installé dans chaque district,

des programmes de formationpour une meilleure maitrise des nouvelles technologies
de I’information sornt dével oppés,

une politique macro-économique et sectorielle tenant compte de I’ équité entre les
femmeset les hommes face a I’ emploi est élabore,

des programmes spécifiques de formationpour une améliorationde laqualité et du
niveau de formationdes femmes sont mis en place,

le programme international de I’ OI T intitulé « Davantage d’ emplois et de meilleurs
emplois pour les femmes » est initié.
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