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Introduction générale

Brahim Jazirit

Pa sa position géographique, la Tunisie est soumise aux
contraintes des climats méditerranéginsaharienL 6 i rr ®g ul-ar i t ®
temporelle des précipitations accentue le stress hydrique et par conséquent
affaiblit la fertilité des sols et le maintien desoéystémes forestiers
Néanmoins, le déterminisme naturel n'est pas emé&me la principale
cause de cette dégradation, la végétation naturelle s'étant bien adaptée aux
conditions de sécheredske caractére mosaiqué de la végétation trouve ses
originmesdans une | ongue histoire doexpl oif
naturelled,

La mainmise sur les plaines fertiles par les colons francais a obligé la
population a occuper les terrains réservés aux parcours et aux foréts
défavorables aux pratiques rmgles. Les pressions démographiques,
observées surtout aprés les années 1920, avaient provoqué la désarticulation
profonde et rapide de | dancien syst n
entrain® | damorce de vagues égédtationd ®f r i c
naturelle dans les plaines, sur les piémonts et les bas de versants au profit de
| 6extensi on des grandes exploitati ol

| 6i nd®pendance, | es territoires fores:
de développemen®c onomi ques et soci ales quoda
conditionsde vie difi ci | es des riverai mantinte | 6es

une gaendepartie de la petite paysannerie'éxbde rual, notammenters les

1Enseignant chercheur, Université de Tunis.

2 Marc Cote,La consevation des sols et des eaux en Tunitie: Méditerranée, $année, n°3.
1964, pp. 21242

3 Sondess Stambotfissassi, Emile Roche et Sadok Bo&zidlution de la végétation et du climat
dans le Norebuest de la Tunisie au cours des 40 derniers mitiémdn GeeEcaTrop, n° 31,
2007, pp. 174214,

4 Charles Monchicourtl.a région du HadTell, en Tunisie (le Kef, Téboursouk, Mactar, Thala) :
essai de monographie géographique Colin (Paris), 1913, 560p.

Jean Poncet,.a colonisation francaise eI I NR Odzf (G dzZNB SdzNR LISSyy S Sy ¢ dzy
Ecole pratique des hautes études, 1961,700 p.

Amor Mokhtar Gammar A.MDéfrichement et déprise rurale dans le haut Tell friguRevue
Tunisienne de géographie, Tunis, n° 13, 1984, .63

Laurent Auclair et Mohamed Raouf SaidCharbonnage en Tunisie : les filieres informelles
révélatrices de la crise du monde rufedrét méditerranéenne, t. XXIll, n°2, 2002, pp-138.

7



Cahiers du FTDES6, 202

grandes villes littorales. Malgré cette crise prafe, une part importante de

| 6espace foresti er ° Em201R,upres dei 26 mikes t S u |
usagers vivent ° |1 6int®rieur des for~°
population vivant a5 kmdecelle®.La r gl ement atgféon du
des ressources forestieres héritée depuis la période coloniale est jugée
extr°mement coercitive puisqudell e me
au sougléveloppement des territoires forestiers, la politique de valorisation

des ressources naturellasété opérée a travers différents programmes de
coop®rations nationales et internatio
foréts tunisiennes demeurent encore parmi les territoires les plus pauvres et
r®pul si fs du pays. Aégislation re@sgamntrled terres 6 ®v o |
forestiéres doit étre assouplit en vue de permettre a la population locale de
profiter de maniére rationnelle des ressources naturelles disponibles.

La monopolisation des terres fore
différentes tenures fonciéres publiques et privées et ce, en milieux urbains
également Les foréts urbaines et périurbaines connaissent une situation
critique voire ambigué, en particulier au niveau de leur gestion. Des conflits
émergent entre les propriétaires dderrains jadis forestiers et
| 6admi ni st r aEn pus détre desslieux jouant des rbles
environnementaux, sociaux et psychologiques pour la popfatibes sont
consi d®r ®es comme | 6expression des dr
de \vie tel que stipulé dans la nouvelle Constitution tunisienne. La croissance
du besoin en fonction récréative est entre autres, liée aux mutations sociales

et spatiales que connai ssent l es vil
structure de la familleétalement urbain non planifié, clggament des modes
de vie, etc.), € qui nda pas ® ® sans cons®que

forestier. Des lotissements clandestins sont apparus dans les domaines
forestiers de | 6Etat @agwd i fi ®sS par un

5 Direction générale des foréts (DGF), La population forestiere en Tuklsieréférentiel

économique et social national, Tunis, 2012, 39 p.

61dem.

7/ 2RSS FT2NBAGASNI S da SedzoitSAENSEA 2Kal LAK A OO XRINKE Y S
Républiques tunisienne.2006, 228p.

8 Qing LI,Effect of forest bathing trips on humammune function Environ Health Prev Med.

15(1), 2010, pp.47.

9MouradBen Jellou, 2 i A aaSYSyd Ot yRSadGAya Sa I O0F LI NBYSy
a la corniche de Bizerte : Acteurs, enjeux et dimension territbrial§ Sa / I KASNAR RQ9a! g
2015, pp.220.
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Les textes de ce cahier dédié aux foréts tunisiennes ne se sont pas
limités a une approche descriptive des différentes atteintes a ces écosystémes
fragiles, mais ils ont également mis en exergue des pistes de réflexion pour
remédieralasituaio de cri se v®cue par |l es terr
adoptée est pluridisciplinaire combinant une vision croisée entre chercheurs
et gestionnaires, mais également usagers des milieux forestiers. Et méme si
les appréciations divergent, les solutigmeposées ont toutes pris en compte
I 6i ndi vidu en tant gubdacteur princi
développement et de gestion des milieux forestiers. Ainsi, trois principaux
axes émergent.

Un premier mettant en exergleefragilité des milieux forediers et
les actions publiques pour le maintien de la durabilité des ressourcesn
effet, lesforéts possédent de grandes potentialités pour le développement
local. Cependant, la surexploitation des ressources naturelles et I'accélération
de I'érosion ontconduit a un abandon de la population locale de ces
territoires.Plusieurs programmes et actions ont été entrepris par les autorités
publiques pour la conservation des ressourcedymamiser les territoires
forestiers.Certains projets de développementat intégré sont cofinancés
par des bailleurs de fonds étrangers. lls ont été projetés et réalisés avec un
double objectif maintenir la population forestiére et créer des sources de
revenus fixes et per manentes eefin do:

naturellesLes programmes nationaux de | utt
| 6ensabl ement ont fait | 6obj et de tr
depui s | 6 ®p o q-Hlencoceddir® le boa Ichmix des espetes a

reboiser. Les aménagements milieu montagnard, forestier en patrticulier,

ont été amorceés par les autorités et avec, hélas parfois, de rudes déconvenues.
Dans de nombreux cas, les initiatives ne sont pas fondées sur la Science et
les efforts de restauration ne sont pas toujours g sur le plan

environnemental, soci al ou ®conomi g
forestiers jouent a cet égard un réle important pour promouvoir la durabilité
et | dexploitation rationnelle des res:

Un second esatxeltfd @mdchegarticipative dans la
valorisation du patrimoine local. Le milieu forestier offre a ses usagers des
bi ens et des services (empl oi de | a
récréation, protection des bassins versants, séquestration de carbpng, etc
une échelle locale, les ressources forestieres sont considérées comme le pivot
du systeme agreylvo-pastoral des territoires forestiers. Cependant, le Code

9
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Forestier Tunisien tel quobi l est appl
sociale dansal distribution des ressources forestiérea réglementation

courante a démontré son incapacité a contenir les atteintes aux espaces
boisés.Les stratégies de développement et de gouvernance des territoires
forestiers devraient reposer sur les nouveaurcés de la démocratie
participative et de | a gouvernance 0L
nouveau concept do®c®)namiaautsg ecipalrd .etP
agi ssant en tant gudorgani s me de S 0
suppoté les organismes locaux a travers leur structuration ainsi que la mise

en Tuvre de contrats de cogestion des
partenariat public privé. La « gouvernance participative » représente une
nouvelle approche pour le déveleppent des territoires forestiers et un

nouveau modele de gestion politiadministrative différent de celui pratiqué

avant 2011. Dans ce registre, les usagers des milieux forestiers peuvent
sdborgani ser en Groupement de D®vel opj
consi d®r ®s ainsi dans | a sph re dobéact ¢

Les atteintes a la forét intéressent également les milieux urbains.
Coest pour quoun axe rde racherch® sreatifva@x foréts
urbaines et périurbaines. Dans son enceinte périphériquefdeét urbaine
et périurbaine constitue un élément structurant de la ville. Elle offre des
services ecosystemiques divers surtout un réle de récréation et est considérée
a cet égard comme un bout de la nature en milieu hautement anthropisé.
Pourtant, cesspaces se plaignent de plusieurs obstacles qui les empéchent
d'accomplir leurs roles, dont les plus importants sont les problémes fonciers,
de gouvernance et de gestion, dbéune p:
auquel ils sont exposés, surtoutpdei s 2011, ddéautre p a
national, l'intérét pour les espaces forestiers urbains et périurbains remonte a
1996 et plus particulierement a la loi 90 de 26G&/ec le lancement du
Progr amme Nati onal des Par cs Ur bai n.
d'anénagements visant a améliorer la qualité de vie. Ce programme vise
notamment a transformer les foréts des villes et leurs territoires en espaces
récréatifs et environnementaux, a réduire |'étalement urbain, les incendies et
I'exploitation forestiére, et @ontribuer a augmenter le pourcentage d'espaces
verts pour chaque habitant. La complexité des situations fonciéres a conduit a
l'absence de composantes fonctionnelles dans certains parcs urbains et a la

10 0i n° 2020 du 30 juin 2020 NBf I GABS t f QSO2y2YAS &a20AFtS Si
11 oi n° 20050 du 3 octobre 2005
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limitation des objectifs du programme, notammensdoe les propriétaires

fonciers exigent la restitution de leurs terrains ou des indemnis&tibes

parcs urbains souffrent de problemes structurels et de gestion dus a la
mul tiplicit® et - I i mbrication des
périurbae a per mis de d®gager | es enjeux
locale et nationale. Plusieurs stratégies ont été déployées par la société civile
pour le maintien et la conservation de la forét.

A travers les réflexions développées, le lecteur est en reatai
comprendre et saisir les contradictions et dualités des territoires
forestiersentre richesse et pauvreté, beauté et fragilité, équilibres et crises.

Les différentes interventions exigent une approche pluridisciplinaire et
impliquant les differentex at ®gori es ddbdacteur s. Les
humaines doivent revétir une importance accrue dans I'étude de ces
environnements. L'administration, pour sa part, doit s'ouvrir aux nouvelles
approches des humanités. La conservation des milieux naturdésestnais

une question qui rev°t une i mportance
gue nationale dans | e but doéam®liorer

12 http://www.courdescomptes.natn

11
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Pour une meilleure valorisation des
plantes aromatiques et medicinales en
Tunisie

Hajer Chakroun?

Résumeé

La valorisation des plantes aromatiques et médicif®esM.) en
Tunisie se fait actuellement selon un processus artisanal. Cet article se
limite 7 |1 6®tude de | a premi re ®tapg
de la biomasse. Celld s e base essentiell ement S
P.A.M. spontanées se localisant en grande partie dans la forét et obéit de
ce fait a un régime juridique prévu par le code forestier tunisien.
Cependant ce r®gi me sobest ae®e ® i nc
| 6objectif de |l a valorisation et cel
P. A. M. Cobest p o upropaséesordjusteneidt dansolenbutq u 6 o n
de favoriser une exploitation des parcelles qui respecte les bonnes
pratiques et assure la protectide la ressource. Par ailleuus secteur
agricole ne peut pas se développer en se basant uniquement sur

| 6expl oitation des P. A. M. spont an®e
val ori sati on, ddencourager l a cul tu
possbl es soit | a sp®cialisation, soit

la production. Encore fatit | gudun environnement pr

de la culture des P.AM soit mis en place.

Mots clés : plante aromatique, plante médicinale, valorisation
stratégie de valorisation, ressource forestiére.

Abstract

The valuation of aromatic and medicinal plants in Tunisia is
currently done following a traditional handwork process due to the lack of

1Docteure en sciences juridiques, Université El Manar.

12
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a complete and wedlaborated policy. This article is litad to the study

of the first step of this process, which is the production of biomass. This
is essentially based on the exploitation of spontaneous P.A.M. mainly
located in the forest and which is therefore controlled by a legal regime
provided for by tle Tunisian forest code. However, this regime has
proved to be incapable of ensuring a balance between the objective of
development and that of the conservation of the P.A.M. resource. It is for
this reason that its adjustment wasoposed in order to fostethe
exploitation of parcels that respects good practices and ensures the
protection of the resource. Furthermore, an agricultural sector cannot
develop if 1tbdés solely based on the
IS necessary, if we aim to promatgto encourage the culture of P.A.M.
Two strategies are possible, either specialization or diversification and
intensification of production. It is also necessary that an environment
conducive to the promotion of the culture of P.AM be in place.

Keywords: aromatic plant, medicinal plant, valuation, valuation
strategy, forest resource.

Introduction

L6i mportance du secteur des P. AM
dédune part, de | augmentation de | &
d®cennies ede Ilddawmntoiespamde du nombr
la diversité des domaines de leur valorisati@ette conjoncture offre a
la Tunisie | 6opportunit® de d®vel opy
une politique adéquate dans le domaine de leur gestion deude
exploitation est mise en place.

La production de la biomasse en Tunisie se base essentiellement

sur | 6exploitation des P.A. M spontan
la forét. Cette exploitation se fait selon un régime, prévu par le Code

Forest er tunisien (C.F.T). Lébapport de
l'imit® faute de politigue dbébencour a

agriculteurs.

2 La valorisation peut avoir lieu dans le domaine agroalimentaire, cosmétique, pharmaceutique,
BSGSNAYFANBZ RSGSNESYGZ LI NFdzZYSNARSX

13
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Dans cet article, nous allons nous intéresser uniguement a la
production en tant que premiere étapesdén valorisation des P.AM.
Nous mettrons en lumi re | 6®tat des
l es | acunes et proposerons des recol
la situation. Notre principale question e§.omment peubn optimiser la
production en P.A.Mtout en assurant la durabilité des ressources
naturelles ?

Pour répondre a cette problématique, nous allons présenter, dans
une premi re partie, l e r®gi me doex
quaoi l e s t CogeFo@stier dgnsle hué relever les défaillances
et de proposer des alternatives. Dans une deuxiéme partie, nous
montrerons que le secteur de production des P.A.M ne peut pas se
d®vel opper en s e basant uni quement
spont an®es et saphle dei procédes & la cuhludei de ges n
plantes pour garantir une biomasse en quantité et qualité satisfaisante.

I-Une concentration sur | 0e
aromatiques et médicinales spontanées
La flore tunisienne est estimée a plus de 21p@a=s appartenant
742 genres et 115 famil lPesl| dohes:
av®r ®, ~ travers | es recherches mene

exhaustive et définitive des P.A.M. Le nombre des P.A.M. en Tunisie

varie entre 300 et92 plantes, selon la répartition faite pactecklist de

la Faculté de Pharmacie de Mondsttependant, un nombre limité des

P. A. M. est exploit® dbébune mani re or
essentielles. Le secteur des P.A.M. en Tunisieast bssentiellement sur

la fourniture de la matiere premiere. Cette production est assurée en
grande partie par | dexploitation des:¢
la production totale est issue des plantes spontaetessentiellement le

3APIA9 (idzZRS RS f QF YSE A2 NI (A 2 yhenRd®s plamtes hromtatiqied & S Rdz
médicinalesRapport définitif, 2013, 250p.

4 A titre de comparaison, le Maroc dispose de 4200 plantes, dont 800 sont endémigoge

400 et 600 espéces possedent des vertus médicales.

5 Cette production est estimée a 291 tonnes pour 2011APIA, op.cit. p 70. A titre de

comparaison en France 5000 tonnes proviennent de cueillettes de flore sauvage. En nombre
RQSalL}Bs OSax ypr t dm: O2yaiAidsSyid RSa t ol dad &l dz

14
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romarin qui occupe la premiére place dans la production des huiles

essentielles destin®es ~ | dexportat:i
Se trouvant dans | e domaine fore

obéit au Code Forestier. Elle se fait selon un régime qui nous semble

d®f ai | | an ton po@ éaguslle nolisgproposomssson amélioration

dans | e but déoptimiser |l a product.

ressource.

1..Un r ®gi me d®&faill ant pour |
spontanées

Le Code Forestier pr®voit dceux r G

spont an®es se trouvant dans | e domai
| 6autorisation et | O0exploitation sou
ll1L6exploitation soumise ~ | daut

Le Iégislateur subordonne la cueillette de plantes se trouvant dans
les forés domaniales ou les plantes se trouvant dans les foréts privées non

soumi ses au r ®gime forestier 7 | 6ob
délivrée par le ministere chargé des foréts.

Deux cat ®gori es de personnes peuve

autorisaton: | es personnes t i°daosllesforétede d o un
|l 6£tat et |l es propri ®taires doune peé
S i ces derniers respectent | es cor

prévues par un cahier des charges apprqaréarrété du Ministre de
| 6Agriculture (article 49 C.F.T.)

En ce qui concerne | es titulaire
citoyens domicili®s © 1 6int®rieur de
gratuitement pour leurs besoins et a raisonledg domicile certains
produits forestiers, mai s ° l a cond
pr ®al able " | 6exploitation d®livr ®e

Mais elles negeprésentent en tonnage que 40% a 50% au grand maximum des P.A.M. produites.

| Q&RA NB ) dzQA ¢ e | dzyS RAOGSNBAGS RQS&LIBOSaE al dz
LINPRdzOGA2Yy S fI Y2A0GAS LINRP@GASYyd RS LXIydiSa RS Od«
5[ QF NIIAOE S op /C¢ Si adaAagdlyia RSTAyAaasSyd Si NB3
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usagers néont pas | e droit de comn
prélevésoudé es wutiliser ° des fins indus
dobusage ¢ est subordonn® " | a bonne
lieux ».”

Léarr°t® du Mi ni stre charg® de
r ®gl emente | 6exerci ce eddepsévoiique lat s do
«cueillette de champignons et des fleurs médicinales ou destinées a la
confiserie et a la parfumerie sont parmi les activités consenties aux
usagers.

Par |l e biais de | dautorisation,
r | Gesiressayrees fbrestieres par les habitants de la forét. Elle
nstitue en outre un moyen par | equ
®qui l i bre entre | es pr®occupations
turell es, en | &eseaxigencesesaci@les. Gracsa P . A.
tte autorisation, | 6admini strati ol
bautres, dans un but de conservati
sont généralement les préoccupations sociales qui prévalent sur celles
reati ves © |l a protection. En effet, [
la forét de prélever uniquement la quantité nécessaire pour sa
consommati on, al ors qudil néa pas d
sont |l es guel ques vleardt, e se nquléd @t art e
transformation traditionnelle, sur les bords des routes ou dans les souks
locaux. La population forestiére ne respecte donc pas ces autorisations a
cause, déune part de | 6absence de ¢
6admitniosnt,r et de | 6i mpunit® qui est
onc ° mettre |l a durabilit® de | a r
ituation sbest encore aggrav®e, sur
011 o% | 6on a as gslessagefits farastierd Gus en g a g ¢
ontr*lent plus | 0exploitation des r
matériels pouvant garantir leur sécurité. Ainsi, la forét se trouve dévastée

par des intrus qui pr ®l vent lL,es prc
entrainant la surexploitation de la ressource forestiere.

o 0O S5 — O
O 9 O O C

O N o —

7Article 37 CFT.
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Léautorisation comme outil de gec
A. M. sbav re donc | imit®e. EIlIle ne
tte ressource. D6 ai |dntesubordonnpes asi eur

6obtention ddune autorisation s e t

achat doun cahier des charges qui
rationnelle des ressources forestitres

— — 0 T
D

12L6expl oitation soumise ~ | d0adjudi
Dapr s |l déarticle 18 C.F.T., | 6al
provenant des for°ts de | 6Et at, qguel

consentie que par voie dobéadjusdaati e
impossible, par cessions de gré a geedécret n° 91656 du 6/11/1991

fixe |l es modalit®s dbéoctroi des auto
produits, dont les P.A.R4

Léadjudication publique doit °tre
par voie de presse, des affiches étant apposées ldanbureaux du
Ministére chargé des foréts ainsi que dans les sieges des gouvernorats et
des d®l ®gati ons 0% se trouvent ces

d®t ermine | es personnes qui néont paé
ni par ellesmémes, nipar personnes interposées. Le fnespect des
formalit®s de | dadjudication entra’n
Ne peuvent participer ° | éadjudic
ou mor al es nbdayant avec | 6admi ni st

adjudications précédentesl les ventes de gré a gré. Ces personnes sont

appelées a satisfaire a certaines conditions prévues par le cahier des

charges sp®cifique =~ I oFlespdoived, obj e
pr ®al abl ement ~ | 6adjudicatiowen Vi si
verifier | 6empl acement et | dassiette

8 Voir loi n°28 du 19 mars 2001 portant simplification des procédures dans le secteur de

f QF INA Odzf dzNB Sié RS fI LI OKSZI Whwe¢ yc Hn Rdz Ho Y
9Selonf QF NII A Of § LINXB Yarc&sBlon ReSgré @ §ré RePpEuNGré autorsée que pour

RSa NlIAazya RHYSy( 2dzaiAFTASSaz 2dz Sy OF& RQdzZNES)
adjudication». La personne qui désire acheter des produits proveganDomaine Forestier de

tQoidrd R2A0G Sy FIANB tF RSYFYRS Sy LINBOA&AlLYyG I
leur préléevement, ainsi que leur utilisation projetée.

Wr2ANI L GAGNB RQSESYLX S f QI NJudidatorSdu oomatinz OF KA SNJ RS
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| a charge d ales loldigatibpsu fohanciéaes &t des
obligations relatives ~ | 6exploitat:i

En ce qui concerne les obligations fingmes, elles consistent en
le paiement de la caution, du prix de la parcelle adjugée, des frais de
| 6enregistrement des titres et des o

de | 6adjudication des parcelles
Quant aux obl i gat i oonsdesrpartebes,i ves
| 6adjudicataire doit garder l es 1 ot
commencer | 6expl oitation de | a parc
gudapr s avoir pr®sent ®, au directet

trouve la parcelleadjugée une copie du contrat conclu avec la Régie
forestiere, les bons de payement du prix total et de la caution, et une liste

des noms de ses ouvriers, de son r
recrut ®s pour | e gar di eihaussignformdres | o't
l e directeur du jour du co-onma@tncemen
soeffectuer selon | es modalit®s fi x

garantir la pérennité.

Ce cahier est un document contr
chargée deforéts et le client désirant exploiter les P.A.M. mises en vente.

Il g re |l a relation entre | dadminist
|l a p®riode doexploitation. Toutefois
la rédaction du cahier des charg r el at i f ) | 6expl oi
Déabord | 6absence de d®t er mi nati on
| 6admini stration par | a vente des pr
de | 6administration sur | e c!ent® mone
ont trait aux modalit®s dbéexploitatdi
par | e cahier des charges, ce qui no
pour la Régie Forestiere, responsable de la gestion de la forét, est de

gagner de | Oladregxepnito it attriaownmerdses r esso
ailleurs, | 6i mposition de d®I| ai s do:

ces périodes nous semblent relativement courtes, force est de craindre que
| Busager ne respecte patenvieane dlar abi |
surexploiter pour réaliser les bénéfices projetés. En outre, la cession par
adjudication sur une courte durée ne garantit pas une continuité dans
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| 6approvi sionnement pour |l es soci ®t
Il 6i nvest i s ®leppament dusdcteur. ba situ@ion devient plus
embarrassante en | 6absence de d®ter
premi re ° pr ®l ever. En ef fet, en
romarin, le cahier des charges ne prévoit pas le nombre de chargaments

pr ®l ever, ce qui | ai sse ° | busager t

estime rentable.

Pl usi eurs autres failles m®ritent
aux m®t hodes de producti on, gui S
respectueuses de l@ s sour ce. Déabor d, on ne |
manque doencadreménmnutvr ede ehaceaigmi C

techniques de coupe. Elle pratique rarement les bonnes techniques de
récolte, portant ainsi préjudice a la ressource, a la qualité des produits
récoltés et aux productions des années suivantes. La plupart du temps, il
sbagit de jeunes ou de femmes il 1l et
c6té de leur travail quotidien, participent a la cueillette pour gagner un
peu dbéargent. dldcde swplnantpeasy ®su aiul lkiids
plus important pour eux est de récolter le maximum de biomasse pour
assurer un revenu satisfaisant. Ceci
la ressourcéPhoto 1)

Photo 1 :Chantier de distillation du myrthe prés de la zone d'étuc
(clichéd e uteud, Mai 2021)
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Toutes ces failles nous amenent a diree qce régime
doexploitation des P.A. M. spontan®es
entr e ld&la frgteetiort de fla ressource en P.A.M. et celui de sa

valorisation. Cbest pourquoi il doit
1.3.Une val orisation "’ t u arégene s | 6 a
doexpl oitation des pl antes aror
spontanées
Le Minist re de | 6Agriculture es

valeur des P.A.M. sur le plan social et économique. Il a décidé de
valoriser la ressource en P.A.M., en la rentabitisduwrablement par

|l 6inter m®di ai re de personnes (mor al
parcelles adjugées grace a une nhid i uvr e recr ut ®e au
population forestiére. Mais si les intentions sont bonnes, les moyens mis

en Tuvre sormlEmn ieddd®quactess. derni er s,
politique de valorisation claire et
fi x®s. Coest pour quoi i est i nd
doexpl oitation des P.A. M et de mett
permettra dohar moni ser |l es mental i t®s

forestier. Nous proposerons ainsi, comme alternative, un nouveau régime
appliqué dans des pays comme le Maroc.

Ce régime consiste en la vente de parcelles par voie
ddadj udi c at neopériode plasilamgueaw lreu de quelques

mois, cette p®riode peut atltGettendr e
prol ongation dans | a p®riode dobéexpl o
| 6adjudicataire de mieux sPorgani
doappliquer |l es bonnes pratiques de
inqui ® ® par | es d®l ais fix®s, de f a
mar c h®s -~ |l ong ter me. Sel on ce 1 ®qgi
vers moins de recettes mais ao [ori t déune exploitatio
de | a ressource et assortie dbéen
communautaires. Elle procédera donc a la vente de parcelles par voie
déadjudicati on, contre un prix symb

11Par exemple, au Maroc cette période est de 3 ans, renouvelable a la demande de
f QF R2dzRAOF GFANBd® [ S NBy2dzSttSYSyid Sad I O0O2NRS 3
la protection de la ressource.
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doéobl i gratt®eosns™ ploa charge de | 6adjudi
ressource en | 6exploitant rationnel/l
et en am®nageant des pistes et des |
le biais de ce nouveau régime, déleguera cesaiactivités a la
population locale et a des sociétés privées spécialisées dans la production

et |l a commercialisation des P. A. M. \Y
des lots se fera dans un souci de préservation de la ressource. En effet,

une synergid evra soOoop®rer entre | a popul
coopératv€ou en association, et qui sboc

production selon un cahier des charges bien précis, les sociétés privées
spécialisées dans la transformation et la comialesation des P.A.M. et

|l a R®gie Foresti re responsable de |
Ce r ®gi me propos® aurait | e me®er
foresti re locale " | d6ensemble du pr
national e, dans desocoopégativésius @artidiperaient a
| 6adjudicati on. Ai nsi el l e tire prof
pr ®server pour |l es g®n®r ati ons aven
population dans des coopératives allegerait sa chargeowmitfire
do®qui pements pour | 6exploitation et

Ce régime pourrait aussi étre une solution aux problémes de
| approvi sionnement des soci ® ®s pri
ces sociétés peuvent travailler avec plusieurc oo p ®r at i ves pou
de |l a r®gul arit® quant ~ | dapprovi si
bonne qualité des produits, la cueillette des plantes doit se faire selon un
cahier des charges qui fixe les modalités et la méthode de la cueilette. C
cahier des <charges doit d®t er mi ner
enjeux écologiques et soedmonomiques de méme que les garanties pour
le consommateur. Il doit aussi fixer les méthodes de production et les

12 « Une coopérativeest une association autonome de personnes réunies pour satisfaire leur
0SazAiya SO2y2YAljdzSas &20Al dzE S Odz (dzNBf & O2 YYdzy
est collective et ou le pouvoir est exercé démocratiquement. Au Maroc, il y a sept mille
coopératives a travers tout le pays qui assurent a leurs membres revenus et stab@ii€ dans

JeanChristophe Tardivon et MohaMed Chadoulisés plantes aromatiques et médicinales : un

exemple de développement humain au Maroc, la coopérative féenthinBen Karricliétouan,

2012, 19 p.

13 | es coopératives sont des structures qui favorisent le groupement de la population locale et

son implication dans les actions de valorisation des ressources.
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criteres de qualité, respectant ainsisgarst ® de | 6homme et
ressource biologique. Il est donc nécessaire de réviser les cahiers des
charges applicables aujourddohui aux
adapter aux progres scientifiques et techniques réalisés. En effet, la
révision périodique des cahiers des charges constituera une occasion pour
valoriser les résultats des recherectiéseloppement.

La r®vision du r®gime doexploita

donc n®cessaire, si | 6on veutois,opt i mi
le secteur des P.A.M. spontanées demeure incapable de satisfaire la
demande gui est en progression co
indi spensable de sbéorienter vers | a
I-L6orientation vers | 6expl
culture

Lbd®e de culture des P.A. M. nbées
plusieurs facteurs nous ont poussé a suggérer le développement de cette
filiere : ddéabor d, | 6i ncapacit® des P. A.

demande croissante des marchés en P.A.M., ensaitegdessité de
diversifier la production agricole pour lutter contre la saturation du

mar ch® et assurer | 6®coul ement de |
dobune activit® r®mun®r atri-déi ypwrue I
familiale.

La culture des P.M. devrait permettre do:
exercée sur les ressources naturelles, qui se trouvent généralement
dégradées a cause de leur surexploitation. Cette culture nous permettrait
aussi de fournir la quantité nécessaire en P.A.M., tout en sauvegardant
nos ressources naturelles. Elle assurerait, entre autres, la préservation et le
développement de notre patrimoine génétique menacé de déperdition.

La culture des P.A. M. sb6aligne s
politique agricole en Tunisie. Parmi cesooh la diversification des
productions agricol es, | 6adaptati ol
international es, | 6accroi ssement de
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dans | 6®conomie national e, l e renfor
cesecteurentantige | 6un des pld*s grands empl

Les P.A.M. sont cultivées pour le marché. Elles sont vendues en

| 6 ®t at ou apr s transformation. Leu
qualité optimale, une tracabilité des produits qui sont les raiv@nses

du market n g . EIl es peuvent m° me s e pr
|l orsqubell es se portent garantes p Q

P.A.M. permettrait méme de tirer des avantages a partir de ses
inconvénients. En effet, elle permettrait de valoriser les ressources
hydrigues et | es terBmm®domarginali s®e

Un secteur agricole ne peut pas se développer en se fondant
uni quement sur | 6exploitation des P.
I 6on Vi se s a val orisation,M. enbencou
fournissant les moyens nécessaires et surmontant les défaillances
relevées. Ainsi pourriorsous la promouvoir.

l.Les | i mi tes des moyens mi s
promotion de la culture des plantes aromatiques et
médicinales

La culture des P.A.M. en Twie remonte aux années soixante
dix, lorsque la demande de certaines industries de transformation a
augment ®. Pl usi eurs agriculteurs, a’
allemandé&, se sont lancés dans cette expérience. Malheureusement, elle
a abouti a uréchec. En effet, certaines cultures ont été abandonnées en

raison de | a difficult® doé®coul emen
mar ch® i nt erdbangu paxtter neet en raison
| 6i nt ®r °t accord® - c @le forroaticm iende par

recherches agricoled 6aut re part

¥[8 AS8S0GSdzNI I ANRO2ft ST Htyfied YNS) fauEniy un ériplbicz24,586ldé A 2 v | £

la population active en 2011. Cité irfEgploi et chdmage en Tunisiéaits et mythologie».

15Elle est assurée par la GIZ qui travaille en Tunisie depuis 1975 et y a installé un bureau en 1999.

Elle appuie ladnisie dans trois secteurde développement économique durable et la promotion

RS tQSYLIX 2A I LINRGSOGAZ2Y RS& NBaazdzNOSa ylI idzNEB
t20LfS8 SG tF RSY2ONIGASsE Sy YSihitugds. f QF OOSy il & dzN
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Ce ndbest quoden 1990 qubdun regain
culture des P.A.M. En effet, un engouement réel en faveur de la santé de
| 6 homme, de |l a qualit® otterapie,ddenvi r o
| 6ar omat h®r api e et des m®decines do
manifester sur le plan international. On décide alors de suivre la nouvelle
vague en promouvant la culture des P.A.M. Ainsi plusieurs moyens ont
été prévus pour la réalisatior det objectif déabord | a pr ®s
volont® politique qui sbest manifest
culture des P.A.M. et & leur valorisatt®nensuite un programme de
rechercheléveloppement dans le domaine des P.A.M. a été initié par

plusieurs | aboratoires doi AlstCbasst
ai nsi gudéon a inventori® |l es P.A. M e
clones et dans les banques de semences. Dans le méme sens, des études
sur la culture des PAM ont été effé¢ u ®es soit par | 6 Ager

des Investissements Agricoles (APIA) ou par le Ministere de
| 6Agricul t utfoent Coetst i @t®u dleésat tenti on d
promoteurs étrangers sur de nouveaux créneaux porteurs qui-jasque

ndbavai emnupadessor souhait ®. Pl usi e
installé des projets de culture ou de transformation. La réglementation a
pr®vu plusieurs incitations pour d®:

ainsi que plusieurs activités ont bénéficié des eragements prévus par
le code des incitations aux investisseménts

La coop®ration transfrontali re a
la promotion du secteur des P.AM. Cadlla a per mi s | 6 G
doéinformations et ddexp®ilon ean tae s re
B[ ONBFGA2Y RQdzyS FydSyyS t ¢ril2dAyS Rdz t&f$

du Sahara et le développement de la recherche scientifique dans le domaine des PAM et de la

diversité biologique et faunique (Carthage 14/10/2009réunion extraordinaire du conseil

régional de Tataouine) Le développement de la production en biologique dans le domaine des

t d!l dad 6/ FNIKIFIIS oknkunnt [/ 2yaSAt YAYAAGSNRSt O
RS@PSt2LIISYSy (i RS f I adghdubnisdzNBe sip&ficié de3d hal (Cartha§eNJ t %
28/7/2004 la réunion extraordinaire du conseil régional de Zaghouan)

7t  NYA OSa tFro2NlG2ANBazT 2y OAGS OSdzE a8 (NRdzdly
FST, ENIT, ESIA, IRA Médenine, F@ul RS t KI NI OA §X

B[ QSGdzRS STFSOGdzSS LI NI fQrtL! I O2yOSNys ft1I Odz
Hann LINIES YAYyAadGdsNBE RS QI ANRKROdA GdzNBE | 02y OSNY
19 Hajer Chakrounl,.es plantes aromatiques etédicinales en Tunisie : protection et valorisation

Tunis, thése pour le doctorat en sciences politiques, Faculté de droit et de sciences politiques de

Tunis, 2015, 374p.
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conservation des P.A.M. et aux procédures techniques des productions
qui en découlent. Elle a, entre autres, permis la sélection et le controle de
qualité de ces produits et mobilisé les professionnels pour mieux valoriser
les résultats de la reerche.

Actuellement, la culture des P.A.M. en Tunisie connait un grand
essor. Ceci apparait a plusieurs niveauxd 6 abor d, |l a superf
la culture des PAM a augmenté. Ensuite, le nombre des producteurs dans
ce secteur a presque doublé. Enfin e xt ensi on de | a cul
englobe 14gouvernorat¥., Un autre c¢cr ®neau se tr
progression, il sobéagit de 12a culture

Ces résultats refletent sans doute les efforts fournis par la Tunisie
dans le butle promouvoir la culture des P.A.M. En effet, les campagnes
de sensibilisation, les incitations, la réglementation favorable sont des
facteurs qui ont encourag® plusieur
production de P.A.§¥f. Cependant, ces résultats re/giient pas cacher
les défaillances qui entravent le développement de la culture des P.A.M.
en Tunisie.

Nous pouvons relever plusieurs lacunes dans le systéme
déoencour agement ) l a culture des P
recherche, de la formation et di@ vulgarisation, les programmes de
recherche se limitaient a quelques plantes et non a toutes celles pouvant
étre cultivées en Tunisie Les recherches initiées ne concernent pas
toutes | es phases de production, de|
s6int®ressent pluttt ° des aspects p
son écologie selon la spécialité du laboratoire. Nous relevons, aussi,
| 6absence doéun progr amme de vul gar
cultiv®es, au s e i atiodetde Famatgoa Agticmle d e VL
(AVFA). Un seul module est organisé par cette agence. Il concerne la
formation technique et pratique en distillation des P.A.M. Par aill2g's

20Jendouba, Béja, Bizerte, Nabeul, Zaghouan, Tunis, Ben Arous, Ariana, Monastir,
Kaiiouan, Sidi Bouzid, Sfax, Gafsa, et Médenine.

21 Hajer Chakrouri,es plantes aromatiquesOp.Cit., p21.

22Selon les statistiques de 2013, 2390 agriculteurs cultivent des PAM sur des surfaces allant de
0,25 a 1 ha répartis dans 17 gouvernorats de la Tunisie

Byn LIAFyisSa azyld &adaOSLIIAGE S& RQsiNB OdzZ 6A0SSa S
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recherches faites dans |l es i nstitu
| 61 NSINGREP® 6 ndont ®t® ni valoris®es n
de la vulgarisation. Ce manque de coordination entre les instituts de

recherches, additionn® au manque d
peuvent rencontrer l es agraprasud t eur s
formati on est de nature ° entraver
P.AM.

Ensuite, au niveau du réle des opérateurs nous avons relevé
| 6exi stence timide douneé “seludl®&chst i
nationale. Ce qui dénotedumaequd 6 or gani sati on du se
constitue aussi un handicap majeur a son développement. En effet, ces
groupements auraient pu, so6ils avaie
simplifiées pour chaque culture retenue et en assurer la diffugpasa
des agriculteurs. lls auraient tissé des liens entre producteurs,
transformateurs et commergants, notamment les exportateurs. lls auraient
pu, entre autres, promouvoir | es pr
du consommateur tunisien. Enfin, gssur ai ent pu d®f endr e
opérateurs du secteur.

Enfin, les encouragements financiers dans le secteur des plantes
aromatiques et médicinales demeurent tres limités. En effet, la liste des
espéces prioritaires, objet du décret n°-793 du 2 mai 295°
r gl ementant | dencouragement de | O0Et
les especes médicinales et aromatiques alors que ce décret a été modifié
par le décret n° 201893 du 26 avril 20143. Cette modification aurait dd
ajouter les especes retenuessile programme de la diversification pour
bénéficier des encouragements prévus par ce décret. La liste annexée a ce
décret fait référence a trois especes medicinales seulement, a savoir le

2t F NYA fSa NBOKSNOKSa FLAdGSa LI NI £t QLbDw9C LI NI S
caprier et du caroubier, dont la demande sur le marché internatiesttrés importante.

BLf aQlF3IAG RS fIF /KFEYONB {@yRAOIFIfTS RS& t NPRdzOG Sd
RS tQl¢L/!d 9ttS a8 02YL2aS LINAYOALNtESYSyid RS i
essentielles.

%Ledécretn° 9593 du2m A mdpdp NBEIfSYSyidlyild tQSyO2dz2Ny 3SYSy
mai 1995 p.1091.

27 Le décret n°201:893 du 26 avril 2010 modifiant et complétant le décret n*793 du 2 mai

mppp NBEIESYSyidl yi tQSy02dzNI 3SYSyid Rdes et il G I dz
pécheurs, JORT n° 35 du 30 avril 2010 p.1248.
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bigaradier, le caprier et le laurier. Par ailleurs, les P.A.Mniges dans le
programme de diversification agricole auraient d0 étre ajoutées a la liste
des cultures bénéficiant des crédits a courts termes de la circulaire de la
Banque Centrafé,

Dbéautre part, plusieurs cul ture
subventios, telles que la culture des tomates. Pour la culture des plantes
meédicinales et aromatiques aucune plante ne bénéficie de telles

subventions. Ceci indique que pour |
prioritaire.A cela, nous ajoutons la non dispolitbi en semences et en

pl ant s, | 6absence dodéorgani smes mul ti
main doéTuvre non qualifi®e et de pl

diversification des P.A.M. cultivées.

La culture des P.A.M. en Tunisie commence a se dépefop
difficilement en effet, plusieurs failles entravent ce développement. Un
grand effort reste donc a fourni si on veut promettre la culture des P.A.M.

2. Pour la promotion de la culture des plantes
aromatiques et médicinales en Tunisie

La Tunisie possédede grandes potentialités pour le
d®vel oppement ” grande ®chelle de |
conditions climatiques et pédologiques sont favordhle&nsuite,
|l 6environnement e s t3° Bnfinp pai congonctire c et t
internationalé' ouvre grande la porte devant les produits P.A.M et surtout
les produits bio. La Tunisie est donc appelée a profiter de ces atouts et a
adopter une politique dbdédencouragemen

28 Circulaire n° 847 du 23 décembre 1987, JORT n°78 du 18 novembre 1988 p.1595 abrogée par

la circulaire n° 12008, JORT n° 86 du 24 octobre 2008, p.3861.

B[} ¢dzyAaAS 22dzZA 0 QROAZW ROt KWz G KENAFWIREIZAaas RS dz
NBE&aad2dzNOSa Sy Stdz St dzy SyaztSAtftSYSyid AYLRNILIY
sont favorables au développement des cultures intensives des P.A.M.

30 Des recherches a valoriser, desitations, des encouragements un encadrement, une main
RQdzdz&ONBE O2YLISGAGABST SGO®

31 Cette conjoncture englobe la demande en progression continue, des accords déclitznege

F SO tQl yAz2y 9dNRLISSYyySs f QlF 00s8a SytriecBNIrOKAAS R
YI NODKS SdzNB LISSy X
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Quatrevingts espéces peuvent étre cultivées en Tuisie
Cependantsur le plan pratique, uniquement virggt le sont sur une
superficie estimée 4 4570%%a LOobjecti f est doatte
augmenter la quantité de biomasse produite. Ceci ne serait possible que si
| 6on proc de dobdabor d claire Hagsdeldompaing on  d
de | a mi s e en culture des P. A. M.
agriculteurs 7 cette culture et
devons fournir a ces derniers les moyens nécessaires qui les

A

encouragerai emcésecteurs 6i nvestir dans

Deux stratégies peuvent étre complémentaires pour développer le
secteur des P.A.M

- La spécialisation: elle consiste a se spécialiser dans la production
déune ou débun nombre r®duit dbdédesp ce
avantage compatif certain et maitrise les conditions de leur production.

Cette spécialisation dans cenishes»®* de marché peut étre une solution

pour affronter les grands producteurs qui possedent des technologies de
pointe. La Tunisie doit donc se spécialiserdarss pr oducti on doéu
embl ®mati que, & ouuneplagedont ¢llé dagriseadeja i e r

l es conditions doexploftation et m°m

-La diversification et | 6t eleensi fi
consiste a mettre en culture sdgroduits de tonnages relativement
importants et qui sont déja connus sur le marché international. Cette
intensification est possible grace a une maitrise de la production et des
circuits de distribution.

La culture des P.A.M. est un nouveau créneau plesr

agriculteurs. El'le séinscrit dans | e
de la production agricole pour surmonter les problemes liés a la saturation
des march®s. ! est difficile pour
qguaoi l a p mtadesiagnge® pour peelancdeadans une autre qui lui

32Hajer Chakrourl,es plantes aromatiquesOp.Cit., p21.

BAPIA, 2019 (i dzZRS RS X WISB®/ARNG Xi AlDwm

34 es exemples les plus marquants sont la menthe poivrée du Japon, la coriandre déinistats

lalavandeef S t I @F yRAY Sy CNIyOSsz S ¥FSy2dzif S S LRI
B QSIAt L YGASNI Sad dzyS SaLBs 0SS YSyr 0SS RQSEGAYyOlAz
pour sa domestication et sa conservation.

36 La Tunisie est le premier producteur déroli en Méditerranée.
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est inconnue. Les alternatives proposées et les moyens mis a la
disposition de ces agriculteurs doivent donc étre attirants et encourageants
certes, mais ces derniers doivent aussi étre convaincus adela de

cette nouvelle culture et préts a se lancer dans cette expérience.

Des rencontres entre les agriculteurs et les agents de vulgarisation
pour discuter des avantages de cette nouvelle culture, une présentation des
moyens mis a la disposition desriaglteurs pour la culture des P.A.M.
doivent avoir lieu. Pour favoriser la prise de conscience des avantages de
la culture des P.A.M., des outils de sensibilisation divers doivent étre
employés pour satisfaire toutes les attentes et toucher une grargée mar

déoagriculteurs. Léagricul teur doi t

dobune formation qui | ui per mettent c
On doit | ui faciliter 1 6acc s aux t
modalités consenties par la régkentation. Il faut aussi mettre a sa

di sposition un mat ®ri el agricol e moc

culturale des espéces choisies et aux superficies qui lui sont accordées.

est indispensable de lui accorder une aide technique, de lui foeirnir

mat ®r i el veg®t al de d®par-t et de I
techniques cul tural es. Par aill eurs
spécifiques a chaque espéce pouvant étre cultivée en Tunisie peut leur
°tre dobébune grande ationJ en peuP maiter lep | us
soci ®t ®s de conditionnement ou de
aupres de ces agriculteurs par le biais de contrats signés entre producteurs

et acheteur$

La promotion de la culture des P.A.M. ne se limite pas aux
agriculteurs elle est tributaire de tout un environnement qui doit étre

propi ce " | a r®al i sati on de cet o]
programme de rechercliéveloppemer, | 6 ®t abl i ssement
formatior®, | a vul gari sat i on inerwendntddansf or ma

Lf aQF3AAG ASYSNI £ SYSyid Rdz OFKASNI RSa OKINHSa |
un produit.

B[S odzi RS OSGGS NBOKSNOKS LJSdzii siGNB LI N SES
détermination de sa valeur économique

39 Dans une perspective de développement durable, les agriculteurs ou les entrepreneurs

peuvent étre formés, par des experts locaux ou internationaux, a la culture industrielle de PAM,
aSt2y t£8 3AdzARS RS&a o62yyS&a LINI GAljdzS&a RS OdzA (dz2NB S

29



Cahiers du FTDES6, 202

|l e secteur des P. A. M. est une n®ces
dans ce secteur est primordiale d6ai | | eur s, cbest pou
urgent ddaj uster |l es di spositions

investissements au seat des P.A.M. On peut méme encourager les
investissements collectifs, pour en minimiser les charges.

Dbautres mesures doivent °tre pr @

P. A. M. Cdoest par exempl e | e cas d e
producteurs etsc i ®t ®s nati onales ou interna
marchés et la recherche de nouveaux circuits de distribution peuvent

faciliter | 6 ®coul ement de l a produc

optimiser sa production.

Not ons enf i n qagedix pour ks dgricdlteurs sle av a n
P.A. M doadopter | e mode de producti o
nouveau concept dbéagriculture mul tif
P.A. M en mode biologique peut facildi
sur les marchés internationaux. Elle peut aussi générer unevalus
i mportante 7 clt® de ses bienfaits
multifonctionnalit® de | a culture d
profiter dodautr es pautgparexempesévaopper 6 agr
une fili re dbéagrotouri sni@reliéptaot ®ger
production des P.A.M, ainsi il va augmenter la valeur de ses produits en
produisant des produits de terroir.

La culture des P.A.M est un choix perieElle vient renforcer
| 6ef fort fournni par |l a direction g°¢
production en P.A.M. Cependant, la modernisation de ce secteur exige
une adaptation aux nouveautés et une mise a jour continuelle.

La valorisation des PAM sppose | a protecti on
durable des ressources dobéune part et
dans |l e processus de d®vel oppement
ailleurs, | 6exploitation de | a ress

économgues pour tous les acteurs de la filiéere. La valorisation des
P.A.M suppose aussi le passage de leur usage traditionnel a la grande
industrie pharmaceutique, cosmétique, et agroalimentaire. Ce passage
noest possible que si mise sne Mmatierd e ur s
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premiere en quantité et qualité satisfaisante, une réglementation
ri gour euse, une organisation des ac!
claires et réalisables.

Conclusion

En Tunisie les perspectives sont prometteuses cependant un
nomlre important de contraintes entrave le développement du secteur des
P. AM. Le handicap majeur est | 6abse
compléte non seulement au niveau de la production des P.A.M mais aussi
au niveau de leur transformation. En effet nalewons le cloisonnement
des institutions en relation avec |
entre les différents intervenants dans ce domaine.

La wvalorisation des P.A. M exige
guantité et qualité qui satisfait les besoinsadihérapeutique et des autres

usages. Cependant |l a r®colte des P..
insuffisante pour satisfaire ces besoins. Elle demeure artisanale et

pr ®sente plusieurs i,llexd mds@ensaldende s . C¢
repenserla gl ementation relative 7 | 6 exrg

part et dobébautre part de proc®der
est importante. En effet le développement de ce secteur ne peut pas avoir
lieu si on se contente de la récolte des P.Aspbntanées. La culture des
P.A.M. est certes un choix pertinent. Toutefois elle doit se faire selon une
stratégie claire et dans un environnement propice.

Cependant, le recours a la culture des P.A.M. ne signifie pas la

n®gl i gence de .ABb.espopthanées.tAadomntraine, celless P
ci restent importante, lorsque les peuplements naturels sont abondants,
denses et déacc s faciles. Ell es de

demande est réduite et ne justifie pas la culture. Elles sont appréciables
lorsque les salaires de la manb T uvr e sont peu ®l ev®
des P.A.M. spontanées et des P.A.M. de culture doivent donc se
compléter pour satisfaire a la demande des marchés nationaux et
internationaux en produits P.A.M. Par alilleurs, la miee ep|l ace dour
politique claire et cohérente pour la valorisation des P.A.M est aussi
nécessaire.
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Approche déam®nageme
durable et promotion de développement
regional en Tunisie dans un contexte de

changements globaux

Chedli KARRA?

Résumeé

Le développement local est défini comme une démarche de mise
en valeur des ressources huma?% nes e
Afin doéatteindre | es objectifs de df¢
des investissements dans les régions forestiemesplivelle approche
d 6 am®n age me gansisteen & pdrticipation des communautés
locales associant transfert de connaissances et prise en considération des
attentes et priorités locales.

Les atouts des communautés forestieres sont une bonne
connassance des ressources du milieu et de sa biodiversité en particulier
les produits forestiers non ligneux PFNL qui sont définis par la FAO,
comme étant 4ous les produits d'origine biologique aussi bien que les
services, sortant de la forét ou des terrassdge similaire, excluant le
bois dans toutes ses formesun potentiel étroitement lié a leur survie et
au d®veloppement | ocal . Léapproche
sbarticule sur |l a durabilit®. Cepen
congituer un réel handicap au développement des régions forestieres
mont agneuses. Des obstacl es door dr e
| 6absence de m®cani smes incitatifs v

Le défi consiste en une valorisation durable des resssur
forestieres comme axe stratégique contribuant a la réduction de la

Lingénieur principal, Direction Générale des Foréts (Tunisie).
2 https://www.fao.org
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d®gradation de | 6®cosyst me des ef f e
et des changements climatiques.

Les conventions de cogestion de ces ressources forestiéres,
mécanisme de partanat publieprivé contribuent a améliorer les
conditions de vie des populations forestieres, gagner la bataille contre la
pauvreté et atteindre les objectifs de développement durable.

Mots clés: aménagement durable des foréts, partenariat public prive,
cogestion, ressources forestieres, organisations de base.

Abstract

The Local Development is defined as a Global approaslettihg
in motionand in synergy of the local actors, for thevelopment of the
human and material resouraasa specified territgr. In order to realize
the objectives of a sustainable management and maintain the investments
in the forest ecosystem the new concept management approach is based
on including communities and basic organizations in the management by
the transfer of knowkk g e , taking into considera
expectations and priorities.

Forest communities have many interesting potentialities for local
development. They have a good knowledge of forests and its resources
specially the knowhow in NonTimber Fores Products. For them
survival is highly dependent on natural forest resources. We are
persuaded that sustainability and development have to be main strategic
goals.

Unfortunately, many constraints seem to be a real obstacle to the
development in this ruralontext. We are in front of legal constraints, low
of financial resources and lack of financial tools / mechanisms incentives.

The Challenges for Forest General Directory are to valorize forest
resources using a sustainable management as strategic axis of
development, reducing the degradation of Tunisian forests in order to
reduce the harmful effects of human actions and climate change.
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The cemanagement conventions between forest department and
organized forest population in the form péiblic-private patnerships
contribute to improve the living conditions of forest peoples and win the
fight against poverty, support for the promotion of fgmvernment
organization and sustainability.

Keywords: forest management, publmivate partnership, climate
change comanagement, forest resources, sustainable, basic organization.

Introduction

La surface de | a Tunisie est de |
Le pays se caractérise par une grande variabilité bioclimatique. Selon le
dernier inventaire forestier 20, la superficie du couvert forestier est plus
gue 1.1 million dbéhectares. Cette f
débesp ces v®g®tales constituant ains
trouve au niveau de la strate arboricole le chéne liege,nlgignon,
| 6eucal yptus, l e pin doAl ep et pl us
strate arbustive et le sebsis comprennent, & titre indicatif, le myrte, le
lentisque, le romarin, et plusieurs plantes aromatiques et médicinales. La
richesse du milieudrestier se rapporte aussi aux produits extraits comme
les fourrages, les huiles essentielles, les champignons, le miel, ce qui
accorde a ce milieu une grande richesse en termes de biodiversité.

En termes de valeur économique le milieu forestier offreiauss
bien des produits ligneux que non ligneux ainsi que des services dont
b®&n®f i cient |l a population | ocale et
locale, récréation, paturage, protection des bassins versants des
barrages...) voir méme internationale (lajusestration de carbone, la
biomasse, etc.). Les bénéfices de ces biens et services contribuent en
partie © | 6dam®lioration du revenu de

Cependant, les écosystemes forestiers en Tunisie, faisant partie
des régions méditerranéennes, ®®nt trés vulnérables face au
changement climatique en raison de la longue saison seche et ou bien une
succession déann®es s ches et aux ac
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|- Aménagements forestiers et objectifs de
développementdurable.

Dans le but de réaliser des aragements durables et sauvegarder
les investissements effectués dans le milieu forestier, les autorités
foresti res en Tunisie ont fortemen
nouvelle approche ou concept dbéam®ne
faisant paticiper la population locale et les organisations de base dans les
op®rations doéoam®nagement des for°ts.
part un transfert de savefaire technigue des forestiers vers la population
et dbéautre partatianmes atientes steriorés deccesn s i d-
habitants.

l.Les d®fi s de | 6am®nagement f

Les défis pour les autorités forestiéres sont la valorisation des
ressources foresti res ~° travers | 0i
comme axe stratégique, le ¢aile de la pression anthropogénique,
| 6am®l i orati on des capacit ®s ddéagir
création de partenariat public privé dans un esprit de synergie entre les
différentes parties prenantes.

BN

Ces défis devraient se concrétiser a travdes mesures et
adaptations afin de contribuer a la réalisation des objectifs de
développementlurable. Il va de soi que ces mesures pourraient répondre
aux attentes des habitants des foréts et des parties prenantes qui aspirent
une gestion adaptée a teu besoi n l eur facilitan
ressources forestiéres dans un esprit de réconciliation et de partage des
efforts et des bénéfices.

Plusieurs interventions ont été réalisées dont la réhabilitation des
®cosyst mes for est iiefrastructerds comihe les®| i o r
pistes et les aménagements de défense contre les incendies.

Par aill eur s, agi ssant en tant
| 6admini stration foresti re a suppo
Groupement de Développement Agricole GD&avers leur structuration
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ai nsi gue | a mise en Tuvre de cont
forestieres comme forme de partenariat public privé. Cela va dans le but
débassurer une gestion durabl-miredes r e
et favorise | 0i mpl antation de petites et
premi re transformation. Ces choi x
spécifiques et des sessions de formations et de renforcement de capacités

des communautés locales.

Le pl an d o toresBer cogsetue @mdocument technique
de référence a tout acte de gestion des foréts aménagées et de
planification sur une période de vingt ans. Il se base sur un découpage en
parcelle et une gestion axée sur la production de bois en tant que valeur
économique.

Ainsi,l a syl viculture est en partie
vol ume et l a qualit® du bois produli
vendu par adjudication publique soit sur pied soit fagconné. Ce mode de
gestion, constitue un moyeroyr subvenir au besoin des entreprises
nationales de transformation principalement sous forme de bois de
trituration ou bien pour la fabrication de palettes et autres produits.
Cependant, et en termes économique et de valorisation des possibilités
offertespar les foréts tunisiennes cela apparait assez limitatif.

2.Une nouvell e g®n ®r ati on de
forestiers

Les nouveaux plans doéam®nagement
opérationnels de gestion intégrée et concertée visant a concilier entre le
déweloppement socioéconomique et la préservation des écosystemes
forestiers et pastoraux. I'l's impligq
dans ce processus doéidentification
différents espaces forestiers et pastoraue®iriodes de gestion les plus
appropriées a mettre en place pour

1 Optimiser la contribution du secteur forestier et pastoral au
développement économique et seémnomique, en valorisant les biens
et services fournis par les écosystemes forestiers &irgas, selon une
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approche privilégiant le partenariat Pubdfdve et préservant les intéréts
socioéconomiques des populationgeraines ;

1 Améliorer et préserver les biens et services environnementaux de ces
eécosystemes et améliorer leur résiliencermngement climatique

1 Consolider et préserver le potentiel de production et la biodiversité de
ces eécosystemes (amélioration/reconstitution de la couverture forestiere et
pastorale, lutte contre la dégradation et la désertification® ptc.)

Ce sont deslocuments intégrant de nouvelles régles de gestion se
basant sur la valorisation des produits et des services offerts par le milieu
forestier. lls se rapportent aussi a une échelle locatmage» aussi bien
en termes do®t endue tp®deda carpnfunagtél e q u
forestiere.

Il - Cogestion de foréts et mise en valeur des
produits forestiers non ligneux

Le r glement dbéexploitation est
ddébassurer un am®nagement op®rati onn
basant surm partage par type de ressource comme les produits forestiers
non ligneux. La population locale organisée en Groupements de
Développement Agricoles (GDA) est impliquée dans les différentes
®t apes d6é®l aboration du docuiment de
aboutissant au processus de cogestion.

1. Appréciation de la prédisposition de la population au
processus de cogestion

L a premi r e ®t ape consi ste en I
foresti res existant dans |l a kone sp
donne | es i nformations sur | 6empl a
ressource.

3 Abedessatar ChennoufiEtude préparatoire du projet Promotion des Groupements de
Développement Agricole et des femmes pour leutigpation au développement durabl&unis,
2014, 35p.
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Dans une deuxieme étape, des interviews directes sont menées
avec la population locale moyennant de simples exercices pour évaluer
l eur degr ® dobéappr ®aésdiotestiéres avdisinarited ®t at

Tout cet exercice est effectué en présence des techniciens et
responsables forestiers | ocaux afin
gualité des connaissances de la population. Cela va servir aussi a mesurer
| e de gr &ilité de éapapaagidn du processus de cogestion.

La troisieme étape est consacrée a une discussion sur les
différentes clauses du contrat de cogestion et ses annexes (les regles de
r ®col t e ou doexploitation, | es dr oi
administration et GDA et le planning des activités ou interventions).

Le contrat pr®ci se aussi |l a dur ®e
par |l es GDA en <contrepartie dobéun a
ressources forestieres (des services comme largrénest la lutte contre
l es incendi es, l es journ®es doéinforn
est a noter que le contrat est limité dans le temps (trois ans) afin de
proc®der ° | 6 ®val uation des r®sulta-
prolongation.

2Rot ations doexploitation des
ligneux

Dans | e but déassurer une prod
indi spensable dbéappliquer des rotat
végétale des produits forestiers non ligneux afin de préskrvessource.

Dans la pratique les rotations sont biennales (2 ans) ou triennales
(3 ans). La figure nAl donne une refg
surfacique des produits forestiers non ligneux au niveau de six parcelles
forestieres. En effetels PFNL f ont partie dbass:«
peuvent se trouver en partie sur une ou plusieurs parcelles.

4GIZ, t 02N GA2y RS fI aGNIGS3AAS RS RSOSt2LIISYSyd |
R QI Qprdje2rggional Silva MediterraneCFM rapport phase 2, 2014, 46p.
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1 Numéro de la parcelle [l Etendue du couvert en PFNL
------- Limite de la parcelle [[7] Surface sans PFNL

Figl:Repr ®s entation de | 6occupation d
PFNL)

En rotation biennale, les parcelles concernées sont divisées en
deux,les plants présents dans les parcelles 1, 2 et 6 sont exploités pendant
la premiére année et ceux des parcelles 3, 4 et 5 sont en repos. La
deuxi me ann®e, on i nver se | 6expl
développement végétatif des plants et ce sont k@stplmis en repos
pendant la premiere année qui seront exploités (figR)fonction du
type de produit forestier non ligneux et de développement de biomasse de
la ressource a exploiter, les services techniques de la forét peuvent opter
pour une rotatiorbbiennale ou triennale voir méme plus durant les années
affectées par la sécheresse. La figure n°3 illustre une exploitation
triennale. Dans ce cas, les parcelles a exploiter sont partagées en trois,
seules delxeddésonteexplanéel@euatreau C 0L
autres sont en repos (non exploit®es
successivement au niveau des parcelles 1 et 2 au cours de la premiere
année puis les parcelles n° 3 et 4 a la deuxieme année et enfin les
parcelles 5et 6 a la tgiéme année puis le cycle recommence.
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Premiére année
d'exploitation

1 Numéro de la parcelle  [IlEtendue du couvert en PFNL
[_]Premiére année d'exploitation du PFLN

------- Limite de la parcelle [l Deuxiéme année d'exploitation du PFLN

Fig2:Repr ®sentation de | 0exploitation

1" année
d’exploitation
3™ année
d’exploitation

1 Numéro de la parcelle [_]Premiére année d'exploitation du PFLN
------- Limite de la parcelle [l Deuxiéme année d'exploitation du PFLN

B Etendue du couvert en PENL [ Troisiéme année d'exploitation du PFLN
Fig3:Repr ®sentation de | 0exploitation

3. Potentialités et valorisation du romarin en Tunisie

En Tunisie, les napgede romarin couvrent une superficie de 346
mil |l es hectar es Egp®itateForesficser(REF)aLesR®g i e
nappes de romarin recensées se répartissent dans cing gouvernorats qui se
situent au NoreEst (Zaghouan), norduest (Siliana et Kef) et atentre
du pays (Kairouan et Kasserine). Les nappes de romarin les plus étendues
se situent dans le gouvernorat de Kasserine. Elles y occupent une
superficie de 181000 ha suivies par El Kef et Siliana avec respectivement
65.4 milles ha et 44 milles ha comt29.6 milles ha a Kairouan et 26
milles ha a Zaghouaéb.1)
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Tab. 1: Superficies des nappes de romarin par gouvernorat en Tunisie

Gouvernorats Superficie en ha
Kasserine 181 000
Le Kef 65 400
Siliana 44 000
Kairouan 29 600
Zaghouan 26 000
Source:l 6 Agence de Promotion des | n\

Le romarin est exploité sous forme de brindilles essentiellement
appartenant au domaine forestier d e
publiques (vent enddns ung zond hien définx p| oi t «
p®ri ode de r®colte du romarin sOo®te
plein p®riode de fl oraison et par f
septembre Parmi les possibilités de valorisation, le romarin peut étre
exploité parcoupe ou récolte des rameaux et sommités florales, en vue de
distillation pour |l a production de
séchage pour usage comme aromate et condiment. Les rameaux séchés
sont aussi a destination de commercialisatidechniquerent les
op®r ati ons doexpl oitation n®cessite
approprié pour la distillation. Le schéma suivant illustre les destinations

doéutilisations des produits édgog | a d
au mar ch® fdamggeral ou ~ | 0 ®t

. - —

o Eau de distillation— Fauncan

2 du savon

= Séchage

-§ Huile essentielle ___ Huile essentielle

a brute traitée Ensachage de feuilles

Figd:Les formes doéusage du romarin paé
séchage

Sous ses diff®rentes formes dobéus
coup®esé), | e romarin constitue un
plusieurs secteurs telle que le sectimentaire, le secteur médicinale et
pharmaceutique, le secteur de parfumerie et de cosmétiques (Photo 1).
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Photo 1: Préparation des rameaux de romain pour la distillgtlbal
Bargou)
(Clichéde | 2009t eur

Sur le plan thérapeutique, le romaanbeaucoup de bien faits
comme | 6am®l ioration de la circul at
contre |l e stress et |l e fatigue et
Essentielle de romarin rentre dans la composition des bains de bouche
grace a son efficacitéontre la mauvaise haleine, les cavités dentaires et

| 6accumul ati on des pl aques, sti mul e
plusieurs mal adies et infections. St
grace a ses antioxydants de qui réduisent les rides etlleslrie s . L6HE

romarin tunisien est commercialisé principalement sur le marché de la
parfumerie de masse représenté par les fabricants de détergents. La valeur
®conomique internationah2020est doenvi

Dans une p er s pretoutes Vee poskibiléés pde o i t
valorisation des produits du romarin, le schéma suivant illustre un choix
déopti mi sat i on-prddeits gurramdrin iexplsité. ddus leso u s

5 https://agridurable.files.wordpress.com/2020/12/fiche pratique romarin.pdf
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produits issus de | 6op®ration dbéexpl
en distillation ou de séchage. lls seront par la suite destinés a la
commercialisation.

Exploitation ligneuse (Bois)

v v

Exploitation des PFNL
|
Exploitation du romarin

3 —
: . .
o Eau de distillation— Fadbrlcatlon
s | u savon
% Entroposag
e o Huile essentielle __ Huile essentielle
I brute traitée

~ Séchage Rameaux distillés .
— e
Ensachage
dofeiles | Condionnemen e commeristion | < —

Source: Milian, 2006 & Tabli, 2015%

Fig6:R gl ement dbéexploitation du rom
valorisation des produits et sepsoduits du romarin

Les prescpt i ons techniques de | 6exp!
(sommités des rameaux dites également sommités florales) suggérent une
exploitation biennale ou triennale
romarin et plus précisément la production présumée réalisablmeom
indicateur qui est le nombre de kilogramme de matiére verte de romarin
par hectare. Il est déterminant quant au choix du cycle de rotation et peut

6 Masoued Melianw$ 3f SYSy (ia RQSELX 2AGLGAZY RS& NB a2z dzND
opération de cogestionentfe QF RYAYA &GN GA2y F2NBaGASNBE Si fSa T
et des femmes pour leur participation au développement durdbiection Générale des Foréts

/GlZ, 2015,54p

Warda TalbiMise en valeur des produits forestiers non ligneux dans la @orfeD.C de Djebel

B AK2dzky Y 9ESYBIOSY ROAJIMIRSRE 2ORSELI 2A01F A2y RS
officinalis),Faculté des Sciences Humaines et Sociales de Tunis, 2017, 96p.
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varier de moins de 300 kg/ ha ° pl us
nappe de romariln  Dans | ueer unaipgrodudtiorapersnanente du
romarin | 0exploitation est appliqu®e

ou triennales (3 ans).

Conclusion

L6i mplication effective de | a poy
produits issus des foréts et son encadrementtvo per met t re doéi n
s¥%rement | e programme dbéam®nagement
perspective dobéun d® vogestiorp gese rasoutces d ur a
foresti res va conduire ° disposer d

d 6 e x p In oforestiere i réalisée par une population organisée en
groupement de d®vel oppement agricol
économique, la production issue de la cogestion va constituer le premier
maill on doéune chaine de val ewe ®con
débanal yse de chaine de valeurs ®con
forestier serait nécessaire pour dresser la cartographie des acteurs et

| 6®I aborati on de ditesl«alliarces preductjves |l es
Ainsi, la gestion classique du miliforestier aura progressé vers une

gestion écosystémique valorisant les biens et services des foréts et
contribuant ©° | 6atteinte de plusieur

Ta2y3aA . SYywaaQKISYSKYEA RQSELX 2A 0l (A 2rifius Bffcialisy | LILIS & F
L.) des GDA de DJ Zaghouan/Zaghouan et de Hammam Kesra/SilanaGF, Tunis, 2015, 71 p.
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Notes on Reforestation in Tunisia

Zakher BOURAGAOQUI 1

Abstract

Global chages underway (climate change, urban heat islands,
etc.) and biodiversity loss are probably the most pressing issues of the
Anthropocene. Nature, through its ecosystem services, gives a lot to our
society. Witnessing this alarming change in the globaldeaye, many
have resorted to contributing to restoration. In many cases, initiatives are
not scienceébased, and restoration efforts are not always environmentally,
socially or economically beneficigEucalyptusplantations in Tunisia are
now everywhere dm the far south to the north and are those produced in
great abundance in the nurseries of the General Directorate of Forests
(DGF) along with other noenative species such &asuarina sp.and
Acacias spThe unwarranted use of alien species in refotiestaneeds a
second consideration. Biodiversity is a natural heritage that a country
must protect. The introduction of a roative tree likeEucalyptuscan
cause environmental disturbances and can lead to the loss of this unique
biological heritage. Plamg trees is already being used as a tool to
mitigate climate change. It can be a large monoculture that affects
biodiversity and can compromise food security. On the other hand, it can
be used to restore ecosystems, which improves carbon sequestration and
benefits biodiversity, which helps provide ecosystem services that
improve the quality of human life. Tunisian stakeholders must work
together to put in place a clear ecosystem restoration stratedy
implement indices which serve as a tool to monitor ghhealth of
biodiversity and ecosystems

Keywords: Reforestation, native species, invasive species, forest,
Tunisia.

1Doctorant, University of Wisconsin, Department of Forestry and Wildlife, Madison, Wisconsin,
USA.
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Résumeé

Les changements globaux en cours (changement climatique, ilots
de chaleur urbains, etc.) let perte de biodiversité sont probablemkes
problemes les plus urgents de I'Anthropocene. La nature, a travers ses
services écosystémiques, donne beaucoup a notre société. Témoins de ce
changement alarmant dans le paysage mondial, plusieurs recourent a
contribuer a la restauration. Dans denboeux cas, les initiatives ne sont
pas fondées sur la science et les efforts de restauration ne sont pas
toujours bénéfiques sur le plan environnemental, social ou économique.
Les plantations ducalyptusen Tunisie sont maintenant partout de
I'extréme sd au nord et sont celles produites en grande abondance dans
les pépinieres de la Direction générale des foréts (DGF) avec d'autres
especes non indigénes com@asuarina sp et Acacias spL'utilisation
injustifiée d'espéces exotiques dans le reboiseméntaile I'objet d'une
seconde considération. La biodiversité est un patrimoine naturel qu'un
pays doit protéger. L'introduction d'un arbre non indigene comme
I'Eucalyptuspeut provoquer des perturbations environnementales et peut
entrainer la perte de geatrimoine biologique unique. La plantation
d'arbres est déja utilisée comme un outil pour atténuer le changement
climatique. Ca peut s'agir d'une grande monoculture qui affecte la
biodiversité et peut compromettre la sécurité alimentaire. D'autre part, ¢ca
peut étre utilisé pour restaurer les écosystemes, ce qui améliore la
séquestration du carbone et profite a la biodiversité, ce qui contribue a
fournir des services écosystémiques qui améliorent la qualité de vie
humaine. Les parties prenantes tunisienteisent travailler ensemble
pour mettre en place une stratégie claire de restauration des écosystemes
et mettre en Tuvre des indices qui
biodiversité et des écosystemes.

Mots clés: Reboisement, especes indigénespeces invasives, forét,
Tunisie.
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Introduction

Global changeand biodiversity loss are probably the most
pressing issues of the Anthropocene. Both are the consequences of our
actions as a society. Our contribution to the aggravation of the situgtion i
considerable. These 3 elements; Biodiversity loss, Climate change and
Society are intertwined and share common drivers through human
activities.

Nature, through its ecosystem services such as reducing carbon
emissions in the atmosphere via carbon sdoatem, is giving a lot to
our society. Yet human activities are putting biodiversity at an
unprecedented risk through ecosystem degradation. Despite conservation
efforts, we still notice an aggravation in both climate change and
biodiversity loss. Glodaactions to mitigate climate change sometimes
have negative effect on biodiversity, hence the importance to understand
the coherent interaction and between both and have them seen as
undividable complex. Restoration projects such as reforestation and
afforestation are already used worldwide to mitigate climate change, yet
when implemented poorly a negative effect on biodiversity can be
noticed. Notably, in Tunisia reforestation efforts are not evaluated which
raise questions on its effectiveness on assgsBiodiversity loss and
climate change.

People, NGOs and governments around the world run to planting
trees as a first solution to restore forests. Witnessing this alarming change
in the global landscape, people, probably out of good faith, urge to
conribute to restoration. Unfortunately, in many cases, these initiatives
are not based on science or clear policies and strategies. Restoration
efforts are not always beneficial environmentally, socially or even
economically. Our aim through this articlet discuss reforestation in
Tunisia focusing on plantingucalyptusand other nomative species and

2 Naidoo Robin, Andrew Balmford, and Othef3lobal mapping of ecosystem services and
conservation priorities Proceedings of the National Academy of Sciences, 105(28), 2008,
pp.94959500.

lan Thompson, Brendan Mackey Steven McNulty & Alex Mossalegst resilience, biodiversity,
and climate changeln Secretariat of the Convention on Biological Diversity, Montreal. Technical
Series no. 43, 2009, pp-ar.
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to emphasize on the importance of considering multiple factors and the
importance of having a faight and a clear perspective prior starting
reforestatio campaigns.

| - Reforestation in Tunisia
1.Evolution of forest areas

All along the coast of the far north of Tunisia, coastal dunes
occupy large areas. The strong winds coming from the Nédhkt were
able to feed the areas of accumulations located in the rapug
corridors. At the turn of the century, more than 30,000 ha were covered
with shifting coastal dunes in the north of the couhtfhe objective of
reforestation of these dunes is to block the advance of sea sands
progressing inland under the inflEnof the prevailing winds from the
North-West and threatening to invade the land of crops, water points and
neighboring towns. Several national programs have undertaken
reforestation campaigns on private land intended for forestry, running the
risk of ersion or presenting a danger of degradation of land, buildings
and public facilities.

According to the first National Forest and Pastoral Inveftdhg
forest area was estimated at 932,000 ha in 1993. From 1993 to 2000, the
rate of forest reforestation as significant and exceeded 10,000 ha
annually. The decade 20@D10 was characterized by a slowdown in
reforestation work with a total of 81,605 ha. From 2010 to 2015, a total of
reforestation works were the lowest since the work was inventoried in
1995 wth only 27,577 ha of forest reforestation.

The success of reforestation is not always guaranteed, especially if
the protection of the planted area is not effective or if the erosion
outweighs the natural recovery of vegetation. The forest gives way to
sciub and grassy vegetation. This is not without posing various problems
in management. The total land covered by forests in Tunisia38@9500

3 Marc Motte, Fixation et reboisement des dunes maritimes en Tunisie et plus spécialement dans
la région de Bizerte Revue forestiére francaisen®5, 1963, pp.44966. DOI
10.4267/2042/24554

4 Direction Générale des ForétRésultats du premier inventaire forestier national en Tunisie
aAyAaidsNBE RS Q! ANAOdzZ Gd2NBd mphpE yy LI
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ha in 2020 this includes natural or planting forests, garrigues and
degraded lands classified under forest @r@@2 000 ha from the total lad
covered by forests are considered as true forests

2.Planted species

The main tree species in terms of abundances Bmeus
halepensis, Quercus suber, Eucalympsand Pinus pinedNone of these
forests are primary and gn¥5330 ha are forests, 11% of the total forests
extentwhere the management goals are dedicated to wildlife
conservation and all are located inside protected areas. Monitoring for
degraded forests is absent, while areas affected by fire reachi@d H
in 2017. Tunisian forests witnessed a decrease of 13% from 2001 to 2020
and this tree cover loss resulted in deforestation. Yet the annual
reforestation is estimated to be 1400 ha/year for the period ofZIA%h
Historically, reforestation data collecti started in 1992 Prior that year,
reforestation coul doéve been occurr
collected. Most Tunisian forests are located in the north west of the
country. The choice of species for reforestation has been the main
objective of foestry researdh They took into account, to establish a of
species, the lessons given by older introductions, as well as the
bioclimatic homologies existing between Tunisia and other regions as in
Australia and California. The trees planted were producdtid nursery
after the seeds had been collected from the natural environment.

Natural forests are notably located in the dorsal area. Reforestation
cover different lands under different jurisdictions even private lands (i.e.
in some forests in Sajnen@)wo types of reforestations are performed in
Tunisia; reforestation for production purpose and reforestation for
protection purpose. Forests exploitation is consisting of wood production,
cork, rosemary, myrtle and other secondary products like fungi and

5FAOGIobal Forest Resources Assessment, 202 report 2020, 165p

6 Jeslis SaMiguelAyanz, Tracy Durrant, and othé&mrest Fires in Europe, Middle East and North

Africa 2017.Joint Research Centre, 2018, 142p.

T5SLI NISYSyd RSa T2Nsdax hNEFyAalGdAz2zy RSa bl GAz
Evaluation desassources forestieres mondigle910.

8 Mohamed Arbi KhoujaAmélioration génétique : inventaire et bilan des recherches entreprises

enTunisie! Yyl f8a RS fQLbwDwWSCI bc {LISOAIfS wnamI Lm
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hunting products. 188 species with a total abundance of 15 361 240 trees
are produced over 56 nurseries. Many among these species are exotic (i.e.
117 Eucalyptusspecies).

Table 1: Number and distribution of species planted in arboret&

Genus Number of Genus Number Genus Number
speies of of

species species
Eucalyptus 117 Populus 2 Ficus 1
Acacia 26 Abies 2 Fraxinus 1
Pinus 18 Acer 1 Fgourleya 1
Casuarina 7 Araucaria 1 Juniperus 1
Cupressus 3 Argania 1 Parkinsonia 1
Callitris 3 Castagnia 1 Pseudotsuge 1
Prosopis 3 Carrya 1 Melaleuca 1
Calligonum 2 Brachychiton 1 Tetraclinis 1
Cedrus 2 Cerabnia 1 1
Juglans 2 Celtis 1 1

Pistacia 2 Eleagnus 1

Total (genus): 32 | Totageciek 208
Source:Khouja, 2001

While Eucalyptushas an importanadaptation success were able
to concur the world and have various benefits for human use, in a more
ecocentric approach and less egocentric one, when planted out of their
natural distribution they cause more harm than good for the ecosystem
The unexplaing and unjustified use of exotic in reforestation need to
have a second consideratioBucalyptudrees are native to Australia and
Indonesia. Since these species have been successful for human use (easy
to grow), they have been widely planted around tobe’. The main
motivation was for the benefits of the socfétignoring the impact of
these introductions on ecosystems and biodivéfsit¥his growing
human interest in forest production and wood production is driving to
multiple issues in many ecosyste@round the globe.

9 Arboreta are sites designed to study the behavior of plantcsse exogenous to Tunisian
bioclimates.

10 John DavidsorEcological aspects of Eucalyptus plantations. Proceedings of the regional expert
consultation on Eucalyptu¥ol. 1. RAPA/FAO, Bangkok, Thailand, 1298ir[d

11C. H. Sellers. Eucalyptus: its history, growth, and utilization. AJ Johnston, 1910, 92p.

12 pPing Liang & Xie Zow@gang. Effects of introducing Eucalyptus on indigenous biodiversity.
Yingyong Shengtai Xuebao, 20Q$. 17651774.
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Fig. 1: Number ofEucalyptusplants in Tunisian nurseries

Eucalyptusvas introduced to Tunisia & the North African region

by the French coloniser but was already spread in Europe at th&t time

was used to shade roads, buildingd @amping areas. Nevertheless, the
plantation ofEucalyptuscontinued even after the colonization period
(Fig.1). Eucalyptudorests are now everywhere from extreme south
(desert oil field) to north and are the ones produced in high abundances in
the Geneal Directorate of Forests (DGF) nurseries along with other non

13 Francisco Javier Silva Pandowdl Y2y t Ay2 t SNBI ® LYGNRRdOGAZY
I dz& G NI £ A+ ofXh @ 2 NIS 3o My
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native species lik€asuarina spandAcacias sp Among the top 6
planted species in DGF nurseries, 3 are mative, with high abundances
(reaching 2,446,489 plant) While, native species {dork treeQuercus
suberare occurring only in 2 or 3 nurseries nationwide with abundance of
47100 plant¥

Il - Reforestation: a solution, but what to plant?
1. Effect of non-native trees on native biodiversity

Biodiversity is a natural heritage that a coyninust protecf.
This natural heritage could be very specific and unique, englobing species
t hat only exists in Tunisia and <can
world. Species within a geographic range or area are adapted to the
factors in that area. ¢thce, they have a lofigsting adaptation history to
its surroundings, including adaptation to native plant covers. For that
reason, introducing a nemative tree likeEucalyptuscan cause several
environmental disturbances and can cause the lost of thigueu
biological heritage. SomEucalyptusspecies are officially classified as
invasive in some countries around the globe (including the classification
by the CalifornianvasivePlant Council (CAELIPC))®. Considering this
fact, Tunisia is planting invase, nonnative trees instead of native
species that could support the local biodiversity.

2. How Eucalyptus and non-native tree species
can be bad for biodiversity?

Eucalyptus trees are Allelopathic speciés Allelopathy is a
biological phenomenon by whichnaorganism produces one or more
biochemicals that influence the germination, growth, survival, and
reproduction of other organisms. Meaning it will prevent other plants
from growing. And thatodéds one of t he

14 www.agridata.tn/ar/

15Volker Mauerhofer & Nyacuru Felist@&iadiversity, migratory species, and natural heritage.
Routledge handbook of global environmental politRsutledge Taylor and Francis Group, New
York, 2014, pp. 48493.

16 Carla C Bossard, John M Randall, Marc C Hoshawehgive plants of California‘sidlands
Univ of California Press, 2000, 360p.

17F. May & Jeremy D. Ashn assessment of the allelopathic potential of Eucalypbusstralian
journal of botany 38.3, 1990, pp. 2454.
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Hence, the absence of understory in forests wiBaocalyptus exists

The reduction of plants species subsequently causes the reduction
of habitat complexity in the ecosyst&ininsects adapted to live on e
plant species or eat their leaves or hid on it will not find any microhabitats
to survive it% Lizards and reptiles who use the branches of those plants
to hide, lay eggs and hunt will not find a habitat to survive in; the small
mammals like weasels, t&a who use these bushes as an escape from
predators, also will not survive; small birds who use it to nest will not
have offsprings, and it goes on and on producing a butterfly effect that
keeps propagating to reach predators and eventually touchesothe fo
chain in the ecosystem. In NW Spain, a study compared birds richness
and abundance between native trees Badalyptusplantation, showed
that birds diversity and species abundances in Eucalyptus is significantly
lower and bird nesting was much higher native fores. Many
Countries introducedeucalyptusreconsidered their decision, including
Portugat! who bannedEucalyptusplantation in some regions of the
countries and is suctioning people who do so illegally. The fines could
reach 44000 euros. Thsame as a consequence of many reforestation
campaigns usindcucalyptustrees who turned out to be unsuitable for
forests reorganization. Other than reducing biodiversiEycalyptus
consumes a lot of wat@rand can contribute to aggravate the water stress
situation in Tunisia. Plantingzucalyptusin the surrounding of dams,
lakes and watestream will reduce water availability. In the last few
years, we started noticing the decrease of water level in many dams. It is
not the result of a single factor, bah accumulation of many; bad
management, global climate change, and other reasons, yet planting a

18 Adam Kimberley, Danny Hooftman and Othd¥snctional rather thanteuctural connectivity
explains grassland plant diversity patterns following landscape scale habitat Llasgscape
Ecology, 2021: 36(1), 2&80.

19 Jasmine |. St. Pierre & Katya E. KovaleBkigct of habitat complexity attributes on species
richnessEcosphere 5.2, 2014, pp-1D.

20 Sandra Godeda, Johan Ekroos, Jesus Dominguez, and @fifects of Eucalyptus plantations
on avian and herb species richness and composition in Néest Spain Global Ecology and
Conservation, 2019, pp-13.

21| ars Katell, Steen Eliel & Antonio Fabideucalyptus in Portugafmbio 15.1, 1986, pp-B3.

22 Karl White & Masakazu KashRroceedings of the Regional Expert Consultation on Eucalyptus
Regional Expert Consultation on Eucalyptus (1993: Bangkok, Thailand)l998CDnlindg
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wat er O0-onsumimge species is not going to help. Moreover,
Eucalyptusare fireintensive plants. Their shedding bark, leaves and
twigs are fuel to fireln the last few years, fire occurrence in the country

is getting higher, and it is only wise to consigercalyptugplantation as a
contributor to the scene. Fires cause habitat fragmentation and, in some
cases, where reforestation is done with -native species, the global
landscape of the region will change, causing heterogeneity in the
ecosystem. For many species with big home range, this creates the edge
effect hence, moving around would be an arduous task for them. As an
example, we can mention therBary stag who once was roaming forests

in North Tunisia and is now confined to few places in the northwest of
Tunisia.

lll - Aspects to take in consideration prior
reforestation / afforestation campaigns
1. Don't underestimate species introduction

Species introdetion is seen as the necessary evil in conservation
field. Among any initiative to introduce a species, there is usually a lot of
planning and studies that can tell us whether it is worth it to introduce
specie$’. Overall, many initiatives ended up by didiing natural
ecosystem or transformed to invasi Ve
only trees. There are many examples where introductions went wrong.
Maybe one of the most famous examples is the cane toad. In the 1930's
Australia had an issue with cabeetles who destroyed sugar cane fields.
The Australian authorities decided to use a natural pesticide. Instead of
looking in their environment for a natural predator of these beetles, they
had the idea to bring 102 toads from Puerto Rico. In no tine th
numbers boomed to reach 200 miland instead of being pests control,
they became the pé&t Another example from Tunisia, is when
authorities decided to bring palms tree to be used for ornamentation in
citiesbd streets. T has Trojandhorseseaadvin Ho U s e ¢

23 Justin G.D. Byrne, & Jonathan W. PitchfoBghecies reintroduction and communrligyel
consequences in dynamically simulated ecosysteéBisscience Horizons The International
Jaurnal of Student Research, 2016.

24 Benjamin L. Phillips, Gregory P. Brown, Matthew Greenlees, Jonathan K. Webb, Richard Shine.
Rapid expansion of the cane toad (Bufo marinus) invasion front in tropical Austabéral
Ecology, 2007. 32(2), pp.1496.
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time, they invaded most palm trees in major cities of Tunis and
surrounding®.

2. Initiatives must be based on science

With all the overwhelming news about climate change and
biodiversity loss, there is an urgent responsibilityd aneed to do
somet hing about i1it. And thatodos wunder
faith behind it. Yet planting trees is not a miracle solution to save the
earth. and reforestation is overrated. Driven by their love for the
environment people, NGOs@ governments. will start acting on planting
trees without recurring to experts in forestry or wildlife management or
without having a clear restoration strategy. In 2014, 51 countries pledged
to plant 3.5 million square km of forest by 20BGo far mostplanted
forests are vast extent of monocultures of invasive species. If fundamental
notions of ecol ogy wer eup domqssmilat er e d,
practices. One example on how lack of strategy can affect biodiversity is
the example of Chili who eoaraged reforestation since 1974 without
any implemented strategy. The outcome was loss of biodiversity and poor
carbon sequestrationrdte fiThe i dea that you can
and help reverse global warming is an appealing;deelo d tsKem g, 0 a
Caldeira, an ecologist from Carnegie Institution of Washington in
Stanford, said. In fact, a better solution to restore forests and ecosystem is
to let natural resilience ddft Forests have the capacity to regenerate in a
natural way to have a bettresilience. Thus, a better practice is to protect
lost areas of forests from overgrazing and anthropic activities to
regenerate naturally. When DGF nurseries only provide non native
invasive species for NGOs0O l|lccandtniti
assess the impact of the plantation. Those initiatives may appear helping
the environment, yet when the planted species is invasive, it has as a long
lasting effect on the loss of biodiversity. Initiatives, needs to consult with

25 Hamda ChebbiFirst record of Rhynchophorus ferrugineus on Phoenix canariensis in Tunisia
Tunisian Journal of Plant Protection, 2011 : 6.2, {ip.1

26 | aura Nahuelhual, Alejandra Carmona, Antonio Lara, Cristian Echeverria & Mauro E. Gonzalez.
Landcover diange to forest plantations: Proximate causes and implications for the landscape in
southrcentral ChileLandscape and Urban Planning, Volume 107, Issue 1, July 2012-20p. 12

27 Lourens Poorter et alMultidimensional tropical forest recovergcience374(6573), 2021,
pp.13701376.
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experts and reforesion needs to be planned in a way to take into
consideration all factors that could negatively affect not only people but
biodiversity as well.

3. Planting accordingly to the natural distribution
of species

One of the aspects that makes Tunisia a beautifuihtcy is the
diversity of its landscapes and habitats. Following a gradient going from
north to south, we can see a multiple types of ecosystems and landscapes
from oak forests in the northwest to sand dunes in the south; from
wetlands to savannah in Badma National Park. This ecosystemic
diversity is also unique and needs to be preserved. There is a constant
envy to plant trees in desert or arid areas, assuminghitsd ecosystems
are not viable habitats and tthat ds
avoid. Desert and ecosystems that
green as forests are also important for biodiversity and hold species that

a
P

are adapted to live only in that kind of ecosystfms |t 6 s i mpor t

follow the natural distribution ofpecies when planning for reforestation.
And in Case of afforestation, it needs to be done in damaged lands and
not in habitats that are not naturally forétike Garrigue and Macquis
shrubland which are unique in the Mediterranean region.

4. Restoration Effectiveness / Reforestation
Effectiveness

Finally, we need to understand that conservation efforts can go
wrong. And this is why itodés very i

my

l'tdéds time for Tuni si a, as a countr\

monitoring system to have d#onglasting better assessment of the
evolution of the environmental situation overtime. This monitoring
system can help modify the strategies to concentrate efforts on what is
working and to try to soluwveys inwhat
reforested area are needed, either through direct observation or using tools

28 Norbert JuFloristic biodiversity and history of African arid regidisdiversity & Conservation,
1997. 6.3, pp.49514.

29 Guanglei Gao, Guodong Ding, Haiyan Wang, Yintong Zang, & WenjunChamgneeds forest
management rather than reforestation for carbon sequestrati@nll.
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such as bioacoustics to compare diversity over time and 3pacel t 6 s
important to communicate about reforestation campaigns in details as
well as clear documentationscassible to the public that illustrate the
geographic extent and supported by numbers and stéfistics

Conclusion

Actions intended to mitigate climate change effect can be either
beneficial or harmful depending on the implementation and the policies.
Biodiversity and climate change should be considered simultaneously as a
single complex. Ignoring one over the other can lead tceffazient
solutions to both crises. Trg@anting is already used as a tool to mitigate
climate change. It can be large monoardtthat affects biodiversity and
may compromise food security. On the other hand, it can be used to
restore ecosystems leading to enhance carbon sequestration and benefits
biodiversity which contribute on providing ecosystem services that
enhance human glity of life. Tunisian Stakeholders should work
together to set up a clear strategy for ecosystem restoration. This strategy
needs to be based on multidisciplinary studies. The use of new
technologies in studying & monitoring ecosystems needs to beddster
Tools like artificial intelligence, machine learning, bioacoustics, remote
sensing and mathematical modeling will not only give us the possibility to
understand historical trends and build a wider overview on our
ecosystems but will allow us to prediahd model future biodiversity
trends leading to a better understanding and eventually advising on better
planning / management decisions. Biodiversity assessing indices should
be based on these tools. These indices need to serve as a tool to monitor
biodver sity & ecosystemsd heatlanp and
term monitoring and space&an be used nationwide.

30 Zuzana Burivalova, Michael Towsey, Tim Boucher, Anthony Truskinger, Cosmas Apelis, Paul Roe
& Edward T. Game. Using soundscapes to detect variable degrees of human influence on tropical
forests in Papua New Guinea. Conservation Biology, 32(1), 2018, pp1205

31 John Kanowski, Carla P. Ctterall & Debra A. Harrison. Harkkomtoring the outcomes of
reforestation for biodiversity conservatiorliving in a dynamic tropical forest landsea2008,

pp. 52636.
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La zone sensible de I|'extréme nord
tunisien. Quel modele de développement
local dans un contexte de durabilité ?

Mourad Ben Jelloul & Brahim Jaziri !

Résumé
Le l' i ttoral de | 6extr ° me Nor d t
®cosyst me fragile, est rest® jusqubd

processus de développement sagonomique. ks efforts considérables

de fixation des dunes dseable, de reboisement et de travaux de
conservation des eaux et des sble pui s | 6 ® pantgaboaitiac ol on i
une stabilisation pr®caire de <certa
Cependant, les pressions exercées par la population locale (défrithemen

et incendies) et certaines activités économiques (tourisme informel
notamment) constituent de fortes menaces pour son écosysteme a cause

de la destruction de ses ressources naturelles. La gestion de cet espace par

|l es pouvoirs pub part,casessadionsde préservation ® e d

et de protection du milieu et dbéautr
doatt ®nuer | a pauvret® et déoam®l i o
population. Malgré tous les efforts, les résultats restent en deca des

objed i fs et | e milieu subit aujourdoéhu

population locale et plus récemment, de promoteurs économiques.

Mots clés: Fragilité, milieu naturelzone sensiblepression humaine,
gouvernance.

Abstract

The coast of northar Tunisia is characterized by its fragile
ecosystem, placed remained until the late 1990s in the margins of the
process of socieconomic development. Efforts to fix sand dunes,
reforestation and water and soil conservation since the colonial era

1 Enseignants chercheurs, Université de Tunis.
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focusedon the precarious stabilization of certain environments at high
risk of erosion. However, the pressures exerted by the local population
(clearing and fire) and certain economic activities (informal tourism in
particular) constitute a strong threat to itsogystem due to the
overconsumption of its natural resources. The management of this space
by the public authorities was partially limited to preservation and
protection activities and to another social measure in order to alleviate
poverty and have insiglon the living conditions of the local population.
Despite all the efforts, results remain below fixed targets and the
environment is undergoing more significant pressure by the local
population and recently by the economic promoters.

Keywords: Fragility, natural environment,sensitive area human
pressure, governance.

Introduction

Léoextr °me Nord tunisien est rest
écarté des processus de développement-8acoomique, a cause de sa
position géographigue excentrique a largeades principaux centres
urbains et des axes de développement économiques du pays. Cet espace
subi t, aujourdoéhui, plusieurs me n a (
grandissante apreés son ouverture aux mouvements de spéculations
fonciéres lors des dernierescdanies, se traduisant par la destruction de
|l a couverture v®g®tale et | apparit
notamment touristique) informelle. En effet, cet espace littoral est porteur
d'"enjeux tr s diversifi ®seraisonquar f oi s
|l es pouvoirs publics, dans un souci
classé comme zone sensfatécessitant un modeéle spécifique de gestion
et de gouvernance.

Plusieurs questions se posequelles échelles de décision adopter
pour gére a la fois les contraintes et les opportunités spécifiques au
littoral ? Quel modele de gouvernance fauatdopter afin de répondre aux
divers enjeux dans la gestion de ce miReomment impliquer la

2 Code de I'aménagement du territoire et de I'urbanisme (2005).
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population locale dans cette dynamique afin de réwustte nouvelle
stratégie?

Notre d®marche consiste dobéabord
la fragilité et de la sensibilité du milieu naturel, des risques naturels
maj eurs quobdencourent notre zone d'®
notables surle milieu. Ensuite, nous exposons les modeles de
développement appliqués afin de relever le niveau de vie de la population
et de d®senclaver | a zone en analys
(IAP) et en privilégiant pour ce faire une démarche diadhuen Enfin,
nous proposons une série de recommandations sous forme de nouvelles
alternatives a la relation entre 'hnomme et le milieu naturel afin d'établir
les éléments d'un développement local durable et solidaire.

|- Fragilité du milieu naturel et pressimn
anthropique

La zone sensible de | 6extr°me NoO
caractéristiques naturelles spécifiques qui constituent un écosystéme
fragile.

1. Le cadre géographique

Locali s®e ) l 6extr ° me Nor d de I
appartient sur le lan naturel a la région des Mogods et sur le plan
administratif au gouvernorat de Bizerte. Mogods est une région de
moyenne montagne a pluviométrie relativement abondla@tdte région
est considérée parmi les principales régions forestieres du pays. La
veégetation boisée (chéiiege, olivier sauvage, maquis et plantations
forestieres) couvre une bonne partie de la superficie totale et représente
une part importante de la production forestiére natiohake. cadr e d o6 ®t
physique de notahee zloen eb adsds®it nu dwee resnagn t
exor ® ques de | 6extr°me Nord tunisi:

3 BrahimJaziri., Hamouda Samaali et Mostapha MjefraQ | LILI2 NJIi RS&a Ay RAOSa {tlL
f QSO f dzk G A 2y risqEdle Dchafalse duk alghtdurskidbarrage sejnane (Tunisie
septentrionaley Ay !'b!'[9[ 9 | bLx9w{L¢(ILL 90/} w9 ¢L D9t Dv
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spatiale ne se limite donc pas a une simple frontiére nafuréle

couvre | 6densembl inadeé qusreptésenteni un kieu dee s d e
vie et un cadre sociéconomique pour la population qui les habite. Il
sbagi't donc, dbéest ver s | 6ouest , d

Amaden, Al Ababsa, Hchachna, Teskraya, Hicher et Mar(iisgal).

9°07.5'€ 9"15'€ 9'77‘ S'E 9°30'€ 9'37.5'F 9"4S'E
Ras Angela

M é diterranée

leskravaNom de imada
¢ Ville
3 2 —— Cours d’eau principal
"'gf ', L Limite de imada
3 ey, B8 Limite de I’étude physique
o 25 s 0%ins P er;ggll‘l“dL I’étude socio- Fag :
§ () Champ dunaire T A

Nom des champs dunaires:
1- Sidi Mechreg  2- Draa Errmal ~ 3- Hanchir Ziatine ~ Source: Modéle numérique de terrain SRTM V3 -30m
o Qarraf. . . . . Cartes topographiques de Bizerte Sejnane, Kef Abbad
4- Cap Serrat-jbel Blida 5- El Harka 6- Béchateur et Cap Negro au 1/25000
7- Ras Angela

T T T T T T
9°07.5'€ 9"15°€ 9225 9°30°€ 9'37.5° 9°4S'E

Fig. 1. Carte de locadiation de la zone d'étude

Ai nsi d®l i mi t ®e, l a r®gion do®t uc
734,5 km2, Malgré cette petite surface, sa structure paysagéere naturelle est
diversifiée. La topographie est peu elevéeetdépasse pas 400 m (le
point culminante st de 416 m, au niveau de S
s®par ®es par des d®pressionsles’ cou
plaines littorales forment une étroite bande cétibesrégime climatique
saisonnier manifeste son caractere méditerranéemguéapar une
alternance de deux saisons fortement

|l a saison s che et | 6hiver doux <co

4/ 8408 tAYAGS Sad RSTAYAS LINI £S YAYAAGSENB RS ¢
territoire.

5IOAYIFRF 68y IINroS0O RsSaiadaysS 8 baSOGSdzNb ljdza 1
f OF NOKAGSOGdzNE GSNNRG2NRAI S ddzyAaraSyyS 02YLR&asSs
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2. La dégradation des sols

La dégradation des sols est une problématique majeure dans les
Mo g ods etplusdéieusetqaerle couvert végétal est peu couvrant.
Le caractére torrentiel des pluies automnales affecte les sols qui entravent
l 6infiltration de | 6eau en profondelt
sécheresse estivale. La superficie des terraomis a une érosion
moyenne a forte est de 55.9 ha soit 62,7% de la superficie de notre zone
do®tude (Fig. 2). La protection de ¢
fai ble et ndéda concern® que 4.8 ha si¢
| 6 ®r®oSuiles dunes de sables, les agents de la morphogenése sont
davant age mar qU.&ssclpamps dindiresis@®ide ré@athti e n
des accumulations sablonneuses meubles. lls étaient naturellement fixés
par une végétation psammophile dense et des arpustesme les
Juneperus oxycedrus, Quercus coccifera, Phyleria angustifolia, Pistacia
lentiscu$. La végétation, bien adaptée au milieu dunaire et capable de
fixer |l e sabl e, a ®t ® d®truite par
combustible, des terres aelture et des paturaged.a dégradation de
| 6®cosyst me pr®caire a expos® ces ¢
déflation éolienne. Les sables avancent au gré des vents dominants du

NW vers |l 6i nt ®r i eur des terrless , r e
maqui s, |l es cours doeau, |l es points
| es infrastructur es. De | 6est " | 60

Leur super fi c 63874tha (Tabllls se distthguent gar
leurs extensions spatialesleurs dimensions, leurs dynamiques
morphologiques et leurs taux de recouvrement vegétal (Fig. 2).

La c6te Nord de la Tunisie est formée par une succession
doescarpements rochewxune Ipaoti giene

6 Commissariat régional de développement agricole (CRDA) de BiEtude de planifiation

intégrée et participative des aménagements CES du gouvernorat de B20fiTe 220 pp.

7 Afef KhaliVestiges archéologiques et aménagements anciens et actuels sur le littoral de Bizerte.
¢SY2A3ylF3Sa RQdzyS Reyl YAl uRevud fubisieBng deSgéo§raphier | NA y S &
n°4647, 2017, pp. 11:130.

8 Michel Gounot et Antoine Schoenenberger A., 196arte phyteécologique de la Tunisie
septentrionale au 1:2.000.000e. Feuille Il : Biz&uris& feuille 111 : Tabark&ouk el Arb@Notice

détaillée) Vol. 40 fascicule 1, 1967, 340 pp.

9Mourad Laaribif QSa L) 0SS F2NBaGASNI Si t QK2YYS§thdesedéa 1 az2:
doctorat, Faculté des sciences humaines et sociales de Tunis, 2015, 395 pp.
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champs dunai r &stte codfigumation res gupléer par. la
structure g®ol ogi que, caract ®ri s®e g
flysch numidien dans la partie ouest et par des formations calcaires et
argileuses (ou rfala présenseeds ¢hamps dusmir = | 6 ¢
dans |-péyss ralimiente en permanence les plages en matériel
rocheux n®cessaire par l e vent et
ph®nom ne de | 6®rosion des plages.

Sur les dunes vives et les sables mobiles, les taux de couverture de
la végétationrelativement faible, n'excedent pas 25%. Le champ dunaire
déooued el Birka est l e plus expos®
efforts de reboisement, le taux de recouvrement est assez faible, avec
seulement 37,8%. Ce faible taux est en relation avec®spE nce doun.
carri re de sable priv®e. Les trava
pi stes par de gros engins d®trui sen-
dunes meubles menace les petites exploitations limitrophes et accentuent
le risque de colmatagaild | ac du barrage dobéel Bir k
Si di Mechreg, | occupation humai ne
habitants pratiquent essentiellement des activités agricoles extensives.

10 Cartes géologiques de Bizerte, Sedmakef Abbad et Cap Negro au 1/50000.
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Pl usi eurs programmes nationaux de
| 6extension des champs dunaires ont

l e reboi sement depuis | 6®poque <col o
fixation des dunes maritimes a commencé en 1904Aprés
| 6i nd®pendance, |l es efforts de pr ®se

'Etat tunisien a émis le cadre législatif nécessaire pour soumettre ces
terrains rebois®s au r ®gi mddadses f or
toutes les dunes et ailleurs les résultats impressionnants des efforts de
reboisement par les services forestiers, malgré la difficulté de la tache due
essentiellement a la particularité du milieu dunaire. Sur les surfaces
sableuses totalement stid#es ou en voie de fixation, les taux de
couverture des sols sont compris entre 38 et 70% (Tab. 1).

Tabl.1 :Taux de recouvrement des champs dunaires par la végétation

forestiere
Champs dunaires Espace Espace @ Total Taux de

couvert parla = nu (ha) (ha) @ recouvrement

végétation(ha) (%)
Sidi Mechreg 201,2 108,0 309,2 65,0
Draa ErRmal 108,7 65,6 174,33 62,3
Hanchir Ziatine 54,6 82,0 136,6 39,9
Cap Serratlbel Blida 359,0 386,5 745,57 48,1
El Harka 753,6 1238,2 1991,8 37,8
Béchateur 1708,6 1034,1 2742,7 62,2
Ras Angela 146,13 140,9 @ 287,05 50,9
Total 3331,9 3055,5 6387,4 54,2

Source: calcul personneP021.

11 Marc Motte, Fixation et reboisement des dunes maritimes en Tunisie et plus spécialement dans
la région de Bizerte Revue forestiere francaise, n°5, 1963, pp-488. DOI
10.4267/2042/24554
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3. Une pression anthropique notable sur le milieu
et détérioration des ressources naturelles

Le milieu boisé et ses ressources naturelles subigeerpression
importante de la part de la population au gré des moyens dont elle dispose
pour assurer sa survi e. La popul ati
pressions exercées sur les ressources pastorales et forestiéres.

3.1.Les incendies

Les incendiessont trés fréquents aux Mogdés lls sont
considérés comme la principale cause de la destruction des espaces
boisés. Malgré la réglementation sév&rees pratiques existent depuis
| 6®poque coloniale mais avec un ryth
Au cours de la période précoloniale, les sociétés pastorales utilisaient le
feu pour ouvrir les paturages embroussaillés, lutter contre les animaux
sauvages, régénérer le paturage durant les périodes difficiles et préparer le
sol aux cultures sporadigdésAuj our dohui , l a popul
formations foresti res pour ouvrir
terrains dévastés ou bien pour élargir les champs de cultures aux dépens
de la végétation naturelle. Aprés 2010, et avec la défaillance de
surveillance des espaces forestiers di a la faiblesse des structures de
|l 6Et at , | 6espace forestier sobest ret
échelle.

La composition floristique tres inflammable des différentes
formations végétales de type méditerranéenl fact e | 6®cl osi o
propagation du feu. S6ajoutent T ce
soufflent régulierement au cours de la saison estivale, chaude et séche.

Les analyses cartographiques et statistiques des incendies passés montrent
quelazonedd ®t ude est tr s touch®e par | es

12 Brahim Jaziri., Hamda Samaali et Mostapha Mjejré ,Q | LJLJ2 NIi R ®p Cih yRA O0Sa {t L X
B/ 2RSS F2NBAGASNI SO aszmnf EOQEGLAY &R QR SILI DO IYLINA YWBNT
Républiques tunisienn2006, 228p.

14 Amor MokhtarGammar,Evolution des incendies et tlespace forestier en Tunisie depuis le

XIXéme siecleCommunication a la conférence scientifique internationale : Les incendies des

foréts méditerranéennes. Prévention, extinction, érosion du sol, reforestation, 99,
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ha>>. Trois grands foyers de feux peu
forét de Cap Serrat, qui a pris feu en aodt 2017, ravageant 3577,8 ha de
for°t de coni f¥%r es | dtesdo Hwec dlay gtolne
Béchateura connu des incendies avec des récurrences quasi annuelles de
2011 - 2016, d®vastant 1371 ha for
d 6 Eu c dl Bnp2018,sun important incendie a ravagé 1493 ha de
maqui s haut au centre de lueu, doatne do¢«
200 ha dans n%tre zone do®tude

3.2. Le défrichement des espaces forestiers et pastoraux

La popul ation |l ocale est pour | 6
activit® agricole extensive avec I
| 6expl oi t a tsinaiurels dt éorestigrsaa lkag@ression sur le milieu
natur el sbeffectue essentiell ement
défrichement des maquis.

Le nombr e t'0dedd fordd danssle goeversorat de

Bizerte s6® ve 8 8nsembl®delapapgatians, s O
usageére de la forét en Tunisie, estimée a 738%613L e nombr e dou
vivant © 1 06int®rieur de |l a for°t est
|l e pays (28.759) et | e nombre dobéusag

83979 <ce qui repr®sente 14,8% de | 6en
gouvernorat de Bizerte (568.219 habitants en 2014). Cette population
forestiere est répartie dans 18.439 familles, dont 17.528 habitent dans un
rayon de 5 km.

B/ £ Odzt NXB | f thadieBentparltdiédéledtinnidd? dnanés Landsat 4, 5 et 8.

16 Chiraz BéjaouiCartographie et étude des incendies de forét par télédétection. Evaluation dans
la région de Cap Serrat (BizertBFE dir : Jaziri B., Faculté des sciences humaines et soeiales d
Tunis, 2018, 50 pp.

17 KhouloudHamdi, Cartographie et étude des incendies de forét par télédétection. Le cas de la
forét de Béchateur (Bizertelp.F.E. dir : Jaziri B., Faculté des sciences humaines et sociales de
Tunis, 2017, 118 pp.

18 Brahim Jaziri, 22D, Analyse cartographique et paysagere des transformations spatiales du
couvert forestier des Mogods (Tunisie septentrionddysieGéo., Volume 15, 2020, pp2¥.

19 L e code forestier tunisiemrganise les droits et les obligations des usagers du doenai
forestier.

20 Direction Générale des Foréts (DGE population forestiere en Tunisie. Un référentiel
économique et social nationalunis, 2012,39 p.
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Le secteur dd&aAsagdarde suda®d hoisen, taved
8.559 ha, alors que | e secteur doEI
1.148 kmz2, La part de la surface forestiere (en ha) par personne met au
premier rang le secteur de Hicher, qui reléve de Bizerte Sud, avec 2,61 ha
par habitant. El Hchachna, dans la délégation de Sejnane, détient la valeur
|l a plus faible, avec 0,19 ha par hab
foresti re (1.148 ha). Cela revient
population de ce secteur (6.068bitants en 2014).

Autre caractéristigue fondamentale, les foréts de notre zone
do®t ude connai ssent |l es densit®s de
Tunisie, atteignant 58 habitants/lkm? en 2814e qui représente une
valeur considérable pour une régi montagneuse ou les superficies
cultivables et les potentialités agricoles sont tres limitées. Un autre
indicateur de cette population voudcG
d®vel oppement humain (1 DH). Pour | a
enregiste est de 0,72, et se situe-@gssous de la moyenne nationale,
égale a 0,76. Cet indicateur décroit encore pour une population vivant a
| 6i nt®rieur de la for°t avec?estn | DH
donc tres élevé. Au niveau national, ce taus t de 15,5% alo
atteint 44,2% pour la population forestiere de Bizerte et méme 65,5%
pour | a population vivant ~ 1 06int ®ri

Face a ces indicateurs, la population locale trouve dans la forét un
cadre de vie, et dans ses produits iy@ne ressource complémentaire
pour subvenir a ses besoins quotidigha c e =~  Hedvaldrisagon c e
économique deProduits forestiers ligneuxPFL) et Produits forestiers
non ligneux. PFNL), le défrichement devient une pratique courante,
méme sudes pentes fortes (F#). La stratégie paysanne vise a acquerir
des nouveaux terrains de culture. Elle se réalise essentiellement selon
deux modes. [ sbagit de | 6ouverture
lisieres par grignotagéd L 0 e x t emaguis etrles gaacourd 6 u n e
part et le statut foncier de ces terrains ou domine la propriété collective

21 Calcul personnel.
22Seuil INS 2012 : 820 DT/ personne rurale/an
23 Brahim JaziriAnalyse cartographidgS S LI @GpaQit. 365 NB X
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expliquent | 6avanc®e de | a, d@®grnatdati
part

Douar Dar

Al Houichette Erramel

[ Espace boisé Espacc agricole

—_— —
—— Route goudronnée ¥ Grignotage des lisié¢res Source de la vue aérienne: Google Earth Pro
% Clairiére Piste pour faciliter I’acces

¥~ Possibilités d’annexion

Micropaysages

1- Ouverture de nouvelles clairiéres par défrichement ou par le feu (forme irréguliére)

2- Préparation de la clairiére pour une exploitation agricole ou parcours (forme réguliére)
3- Mise en culture

4- ilot bois¢ fragmenté¢ et isole

5- Clairiere en extension au dépens des terrains boisés

6- Terrain boisé récemment mis a feu
7- Paysage ouvert (openfield) et disparition progressif des surfaces boisées

Fig. 4: Défrichement par recul des lisieres et ouverture desecksrdans
la zone de Douar D& 6 e

33Le d®vel oppementnodréglement@iceot our i s me

Les territoires maritimes et I it
attractivité, de pressions multiples, de concurrences urbaines,
économiques, sociales et envirommmtale$’. La forte demande des
terrains ° vue panoramique sdouvrant
a, depuis gquelques années, conduit certains particuliers et promoteurs
i mmobiliers, encourag®s par l es pou
écotour sme de front de mer . La nai ssa
informelle, notamment a Cap Serrat et a Sidi Mechreg ou des résidences
touristiques et des restaurants ont vu le jour subdenaine public
maritime repr ®sente une f oelitteralenesquace po
débaccentuer | a pression anthropique

24Ronan Le Délézite développement littoral en questidPour, 199 (4), 2008, pp.1a195.
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de Cap Serrat, de Sidi Mechreg, de Dar Jenna, de DaelRde Ras

Angel a, explique |l e nombre tr s i mp
espaces non aménagésb absence de contr!l e par
sont chargées au niveau régional, notammedtAgence de Pr ot
d'’Aménagement du LittordAPAL), encour age | 6appr c
frauduleuse des terrains publics et la construction illicite.

1: Résidenes touristiques non réglementaires sur le DPM a Cap Se@rrat
Résidence lIris une forme de tourisme réglementaif®e: Destruction de la
v®g®t ati on naturell e par -4 consbugtioisdrozer e
front de mer a Dar El Jannah
Photos 1, 2, 3 et 4 Installations humaines sur un milieu naturel fragile

(clichésdes auteurs2018.)

Depuis 2011, |l e mouvement de con.
de certaines unit®s est i ncessant e
rythme alarmant. Cete situation est ) | 6ori g
progressive, occasionnée par les déchets qui trainent sur place et
| 6occupation incontrt!]l ®e de |l a plag
petits projets y omégas @rojeds taunstpuesaetl | ®s .
i mmobiliers sont ° | 6®tude, ~ | 61 mag

71



Cahiers du FTDES6, 202

a été programmé au départ dans la zone connue sous le nom de Ain
Damous, sur le littoral bizertin, a 12 km de la ville de Bizerte, avant de
changer doempl ace Res Artgelapaou errcorel leaprogeto n e
immobilier et écotouristique kratelli Bay Resort », sur un terrain de 750

ha. dans la zone Houichette a Bizerte Sud, le projet écotouristique Dar
Menara a Bizerte Sud (Chaabet ElI Ekhra), sur un terrain de 94 ha., et le
projet écotouristigue « Domaine Due Fratelli » a Sidi Mansour, a
Teskrayé.

Il - Une organisation sociespatiale traditionnelle

Le nom «<Mogodse t i ent son origine dobéune
Mo g 628 Qette région est, depuis longtemps, considérée comme une
zone refuge pour sa population persécutée. Au milieu df™Xg{ecle,
elle faisait partie du caiddtde Mateur. Les Mogods ont toujours été un
territoire répulsif. La faiblesse du tissu économique, la décadence de
| 6activit® mini 5etlescbndisonsple wellifficlase s f o
sont les principaux éléments qui expliquent son incapacité a retenir sa
population et a étre attractifs.

1. LaDechrarnoyau de | 6armature spa

Le fait ur bain est absent dans | :
jamai s exi st ®. ! sbagit doOounesturerri to
centre colonial qui abritait, au début du vingtiéeme siécle, une gare de
train, quelques batis et un souk hebdomadaire. Elle se basait sur la mine
de Dhouahria et la culture du tabaca i s aus s sur | 6exp
forét de chéndiége et la production de chart’8n Sa population a atteint,
en 1975, 2.334 personnes, puis 3.183 en 1984, 4.355 en 1994 et 4.737 en
2004. En 2014, sa popul ati onvéréest de
incapable de retenir une partie du flux migratoire au départ de cette

d®l ®gati on. Le peupl ement de cette p
BaAyAalisNBE RS tUSIdzALISYSyid RS tUKFOAGdédmaSi RS f
EANBOGSdzZNI RQ! YSY I ISYREL [ RS 2 INUotE 2PRBe, Mudn028180NE Y S
187 p.

26Mourad Laaribif QSa LI 0SS FT2NBAGASNI SGhLIQKRNY® Rbbgm 1 a2
27Un caidat (territoire de tribu) est subdivisé exheikhats Ce sont que les territoires des

fractions tribales gg@ SN}y SS& LI NJ RS3a OKSA{1K&XZ R2yid S LINAYyOA
28Mourad Laaribi] QS&a LI} OS F2NBAGASNI SGhEIQKRNYS® Rbym I a2
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groupes ethniques homogénes qui se répartisseatauar<’ou Dechra®

de taille réduite qui ne dépassegrds, dans la majorité des cas, 100
familles. Le caractere rural et les contraintes naturelles expliquent le
caract re g®n®ralement tr s dispers®

La population rurale de notre zc
habitants en 204 enregistrantin Iéger recul par rapport a 1994 (36.613
habitants). Ce chiffre représente 95,4% de la population totale de la zone,
déo% | e caract re rural domi nant . Cce
r®partie dans | 6espace, avetxdansne co
les Dechrg soit pres de 92,7% de la population totale, le reste se
présentant comme une population dispersée. En 1994, ce dernier taux était
plus important (24,87%), avec plus de 9.979 habitants contre 8.876 en
2014 (Fig.5 et6). Cesoldenégatd e 1. 101 habitants s6
| 6exode, soit par |l a pDecmati on des h

Le nombre deDechra est passé de 113 en 1994, assez bien
r®parties dans | 6espace, " 133 en z
secteurs de notre zortkd ®t u d e . Au ni vealDechrde | a
secondaires de petite taille y ont toujours dominé depuis les années 1970
et ont continué & dominer en 1994, avec un taux de 87,5%, pour reculer
nettement a un peu plus de 70% en 2014, au profibdelraprincipales
qui ont vu leur part évoluer de 35,9 a pres de 40% lors de la méme
période. Ce changement net confirme que notre zone a connu de
profondes transformations et une tendance vers le regroupement au profit
des Dechra principales. La tendance au realg la place de®echra
secondaires au profit des gr@ouars est due aux difficultés des
conditions de vie que rencontrent les habitants dans ces petits
groupements dohabitants et la faibl

2DouarY KIF YSIFdz LR dz@ yi O2YLIISNI 2dzalj dzQt 1j dzS¢t lj dz§a RA|
30 Pour synchroniser avéicl (1 2L12y e YA S LINBLI2aSS LI N £ QAyadAddz
utilisera le terme ddDechralJ2 dzNJ £ QI y I f @84S RS f QF NI (dz2NB NXzNI f So
qui consiste a différencier lBechra principalele laDechra secondaireloutes lesonstructions

qui se situent en dehors de c&echrasont considérées isolées ou dispersées. Pour le premier

cas, le groupement doit avoir au minimum 80 ménages (400 habitants et plus). Pour le deuxieme,

le nombre de ménage se situe entre 10 et 80.

AMNA AG8NB RS fUSI|jdzALISYSyid RS fUKI oA GSchémaSG RS f QF
5ANBOGSdzNI RQ! WISY | /A8KVEY GLIDT m P
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| 6i nexi st enc e igdeinenades gealet et bds dispensaibe®,| o
etc., débune part, et |l a raret® des ¢

25000

21902

20000

17887

15000
13066

9379

10000

5000

Dechra principale Dechra Secondaire Habitat dispersé

w1994 w2014

Fig. 5 Evolution du nombre de la structure de I'habitat entre 1994 et 2014

A Teskraya, | a tendance ~ Ulea di sp
particulierement par des facteurs économiques. La population dispersée
de ce secteur a presque doublé, passant de 1.181 a 2.223 habitants entre
les deux recensements. Le développement des cultures irriguées explique

cette dispersion de la populationa ét t donn® qubi l sbagi
qui n®cessite une pr®sence per manen
secteur, on note dbDachtaprparct pal @i nexi
part |l e faible poids d®mographique
gubune Vvingtaine de m®nages en 2014
19914, mal gr ® qudi l soit |l etune eu do
position g®ographique centrale qui e

une agglomération plus importante (Figt%).

2.Lorogani sation de | 6espace soc

Les traits naturels forestiers et montagneuxioeglasexpliquent
en partie la faiblesse de leur peuplement. Les secteurs les moins denses
appartiennent "’ l a frange clti re
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Teskraya, Amedeet Sidi Mechreg, qui ont des densités inférieures a la
moyenne nationale, variant entre 17 et 43 hab./ Kmz.

Le statut foncier des terres joue un réle déterminant dans la
distribution de la population. En effdgs territoiresforesties dans la

zone étdiéecouvrent2 58, 7 km] , soit 70, 1% de | a
rel vent du domaine forestier de | O6E
sur terrains privés soumis au régime forestier (7,8%). Ce dernier type

i nt ®resse | a for °lta dzeo nBe® cdnbéa®teuudre,. ~ |

Le statut dominant du foncier y est la propriété a caractere
collectif. Ce type représente 54,5% des statuts fonciers, so& i#1, et
il occupe la frange littorale. Cette situation fonciére constitue un handicap

pour la population,qu de ce fait h®site ~ so6i n\
®gal ement © | 6origine doébun peupl emen
sur | 6espace forestier gue | e peupl
facteurs, le faible taux de raccordement de cette aoreéseaux publics

débeau potabl e, ce qui explique ®gal
(Fig.6).

La fermeture des mines de fer de Tamra est responsable de la perte
dobune grande partie de |l a popul ati
occidentales (Sidi Mzhreg et Ameden) est concentré aux piedmonts Sud
Est de ces montagnes. En cons®quenc

s6i mplante pr s des sources dobéeau dc¢
cuvettes et des clairieres des collines boisées.
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marneuses humides comme la plaine de Sejnane fait que la friche domine

et les rendements agricoles restent faibles. La disimito spatiale de la

popul ation a ®t® traduite sous form
(Fig. 7). Trois foyers de distribution des habitats peuvent étre distingués

un premier foyer | e |l ong du front d
Ras Koran, urdeuxieme autour des périmetres irrigués de la plaine de
Sejnane et de Teskraya et un derni et
Bizerte.

L e l ong de la ctte, | 6habitat €
dohabitats jonchent | etmuemt lemadultuies r e s f
vivrieres dans un systéme familier mhécrofundia Les terrains agricoles
se font rares et sont tr s morcel ®s
pluvial, extensive et son rendement est relativement faible. Au niveau
infrastructurel,ce deuxieme foyer est mal desservi et les services de base
y sont rares. Mal gr® ses 90 kil om t |
petit port de p°che 7 Sidi Mechreg.
production est effectuée sur place, tant poyolaulation locale et voisine
gue pour des visiteurs qui viennent de la ville de Bizerte.

La répartition des habitats est en partie justifiée par le détestable
régime en commun de la propriété fonciére et les aptitudes économiques
des populations. La naeimontagneuse du site, la domination des terres
forestieres domaniales et collectives, conjuguées a des conditions de vie
di fficiles, ndencouragent pas | a pop

Les habitats les plus concentrés se localisent autour de la plaine de
Sejnane, dans | es iIimadas de Sehabna,
Mecherga, et secondairement a Teskraya. Plusieurs villages sont tournés
vers le continent. lls sont installés sur les piedmonts des collines pour
®viter |l es eaux s teagsnpaun leg sillagescde mme
Sogman, doéEI Hanya, de Dir E I Ai n,
Ghouailia, etc. La densité des habitats est parmi les plus élevées, avec
plus de 200 foyers par km?, comme par exemple dans le village de Bou
Aouaj.

A | destla zone do®tude, |l a topogr
place aux plaines moutonnées de Ghar Ouinkel et de Béchateur.
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Lébexploitation des terres agr
pratique s e bpenfieldsun de g@ambes sutféces. Plusse
foyer

villages forment ce troisi me
Ben Fraj, Douar Ghirene, Douar Hachassia, etc. Ces villages subissent
|l 6influence directe de |l a vil

Ras Koran s
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Fig. 7: Nombre de foyers par kratp

La question qui se pose est de savoir comment cet espace a été
g®r ® par | es pouvoirs publics
qui explique la limite des résultats de son actioBt quel modéle de
gouvernance devragn mettre en place pour @mmeilleure gestion et

intégration dans son environnement sesonomique?

3. Intervention des pouvoirs publics : relativité des

résultats et crise du modele de développement

En Tunisie, les politiques publiques en matiére de développement
local et notatmment celles relatives aux territoires en déclin, ont reposé sur
une approche en termes doéinstrument
autre qudéun dispositif ~ | a foi
sociaux spécifiques entre la puissance puigliet ses destinataires en
fonction des représentations et des significations dont il est porteur.
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4. Evol ution des instruments d?oé:
Depuis | es ann®es 1970 et avec | 0
l i b®r al qgui prtne | e ®n ded lhotivitds ® s d e
économiques sur le territoire national sans contraintes quelconques, et
apr s | 6engagement de | 6Et at vers

mondialisation, avec toutes les conséquences qui en ont découlé
(développement des territoires leaghttractifs et les plus compétitifs), le
comportement des pouvoirs publics-ggis des territoires marginaux a

été marqué par une politique sociale qui a reposé sur plusieurs IAP.

En premier | ieu, l a politique des
opit ons retenues par | e Sch®ma Direct
National de 1997. Les fruits de la croissance réalisée dans les territoires
du littoral Est sont en partie transférés dans les régions intérieures et au
profit des classes sociales démuniee pr emi er i nstrumen:
par |l a prise en charge dbébune grande
notamment celles qui se trouvaientdassous du seuil de pauvreté, et ce
par | 6octroi d e dess fanfillese nétessitensseset thi t e s '
fourniture de cartes de soins gratuites dans les établissements publics de
santé ou des cartes a tarifs réduits pour les moins pauMre8 o b j ect i f
®t ant doam®Il i orer |l es conditions de
marginales.

En deuxiéme lieu, les auta¥g publiques ont eu recours a des
programmes de d®vel oppement r ®gi onal
dits «de lutte contre le chbmage », appelés par la sutartiers de lutte
contre le sousléveloppement, en organisant des chantiers de
reboisemene t de CES, ce qui a permis doi
pour les familles sans ressourges dans notre zone do®t
permis une deuxiemgource de revenus, avec un taux de 39%. Pour la
popul ation habitant temnd2%, ontré @6 °t , |
seulement pour la population installée en dehors des¥oréts

En troisi me l i eu, | 6Et at est [
d®vel opp®es gr ©ce ° des programmes

32 Direction Générale des Foréts (DGF), LJ2 LJdzf I G A2y TF@ICE HE7A S NB Sy ¢dzy A
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national e. Ainsi, d a n s volontaristecde d r e o
d®vel oppement de notre zone °d@®t ude,
de | 6 ODEY ¥aRsAuN Premier temps, puis en faisant participer
certaines ON& (la GTZ°et L 6 ¥)RI&nE Un deuxiéme temps, est
intervenu pour dev@erside er6édmlcoii vett G

Pl usi eurs programmes ont vu | e |
les plus importants sont au nombre de trois. Premiérement, le « Projet de
l a mise en valeur de | a Mogodie e a

permis lereboisement de 40.000 ha de maquis et de foréts dégradées des
Mogods. Deuxiemement, le programme de développement rural intégré

de Sejnane a permi s, ddune part, | a
des <centres dointer ventant danveng des | e s
intrant s, l a collecte du | ait des
programme a permis |l a cr®ation de 15

dispensaires, 16 centres de collecte de lait, 8.000 ha de prairies
permanentes, 142 ha de redmment, 120 ha de plantations fruitieres, 293
km de pistes agricoles, 2ttCdpaoets col |
a procur® des emplois temporaires |
| 6install ation des praireé}) marir mapen
peu, l e volume dbéempl oi a baiss®,
peu ®l ev®s de | 6®l evage i wthé w¥irfe pot
Enfin, le projet du fond national de solidarité est intervenu depuis 1994
dans les deux délégaten de notre zone doé®tude d
| 6infrastructure de base, not amment
| 6®l ectrification, | 6adduction au r
des établissements scolaires, etc.

En derni er elui erugcolu6bBt at daes prog
internationales pour consolider ses
au «projet de développement des zones montagneuses duCuest»,

33 Direction générale des foréts

34 Officede Développement SylvBastoral du NoréDuest

35 Organisation non gouvernementale

36 Agence Allemande De Coopération Internationale

M 3a20AFGA2Y LRdzNJ £ t NPY2GA2y RS tQoYLIX2A Si Rdz
%8 Mourad Laaribif QSa LI 0SS FT2NBAGASN Sdp. GitpweR YYS Rl ya 1 a2
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qui a concerné en partie notre terrain, a été financé par la*g1®Ddeux
phases (1981989 et 1994000), visant entre autres le développement
agricole intégré et la conservation des eaux et du sol.

411 mpact des politiqgques publigues s

Ces programmes de développement se sont concentrés sur
| 6am®i oor ales conditions de vie de
d o ®qui p e noelledtifs de base dams ces zones, sans se soucier du
volet développement des secteurs de production ni de la création
doempl oi s per manent s. Cespermisitleer vent
changer en profondeur la situation seé@mnomique de la population ni
de relever leur niveau de vie de fagon notable.

Et m° me S ces interventions ont
socic®conomi gue gl obale de Idqgueppeupul at i
leur niveau de vie, les principaux indicateurs s@gonomiques
demeurent négatifs, avec des taux de chémages parmi les plus élevés et
un exode toujours actif. Notre zone demeure sthveloppée et peu
dynamique au niveau économique et toujovépulsive, comme le
prouvent, en 2014, l es taux ®l ev®s
et 21,5% a Bizerte sud contre 19,3% au niveau national et 20,5% pour le
gouvernorat de Bizerte.

Les limites de ces politiques publiques jointes au cloisonnement
de notre zone ont contraint la population locale a se comporter de facon
agressive visrvis du milieu environnant et particulierement la
v®g®t ation, en | a poussant ~ intensi
en défrichant illicitement et en pratiqude surpaturage et méme parfois
en provoquant des incendies.

42. D®vel oppement et protection de |
guel modele de gouvernance pour un développement durable ?

Le d®vel oppement du littoral de
touslesact eur s | 6Et at, |l es coll ectiwvi
la société civile et le citoyen. Il doit étre pensé dans un programme

39La Banque internationale pour la reconstruction et le développement.

81



Cahiers du FTDES6, 202

doéint®gration de | a zone dans un ce
local pour intégrer toute la région du Ndtohisien, en tenant compte des
spécificités de la zone et ce, par la valorisation de sa richesse écologique

et la diversité de son patrimoine naturel et historique.

La stratégie de développement et de gouverndodeviser la
concil i at i o retsenmilieueaturedet motmmmeent la forét et
les parcours. Elle doit reposer en premier lieu sur une nouvelle approche
du développemer u i doit faire de | a popul at
conservation de la zone par son implication a travers peoehe
participative permettant de répondre aux besoins smmoomiques de
cette population. En deuxieme lieu, elle doit introduire une nouvelle
démarche visrvis de la population extra locale et des acteurs
économiques privés qui ont des intéréts daette zone et ce en

rationalisant |l eurs interventions d:
gui reposent sur | e princtiktquesme 6un d
construction | ®g res adapt®es au mi

imposer une applation rigoureuse de la réglementation en vigueur contre
les contrevenants, et tous ceux qui accaparent frauduleusement les
domaines de | 6Etat (domaine forestie

Troi s axes peuvent gui der | a st
pouvoirs publics dansette zone a savoir la conservatnéservation, les
actions doéam®nagement-&onenique. e d®vel op

Le premier axe de la stratégie doit toucher essentiellement la
conservation et la préservation du milieu naturel, qui doit précéder toute
ad i on déam®nagement et de d®vel oppem
durabilité. Sans préservation et conservation, le patrimoine naturel
risquera de disparaitre au fil des années.

Le deuxi me axe qui touche | es ac
les forés, les parcours, les infrastructures de bases ainsi que
| 6am®nagement rur al

Enfin, le dernier axe, concerne la stratégie de développement
visant a engager un processus de relance économique adapté aux
spécificités de cette zone pour étre a méme de dépad la demande
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doempl oi de sa population active, [
| 6exode rur al et doam®liorer Il-es ser
formation, transport et communication).

Certaines actions sont a privilégier comme la mispénace do6éun
sch®&ma de d®vel oppement de | 6®cotou
Sidi Ghrib, Kef Abbed, Ras Enjla, et qui peuvent constituer une
opportunité pour le développement de cette zone, en y créant des sites

déaccuei l et en mestructures adéguatesieuonr e d
itin®raire touristique valorisant | 6
Tabar ka. Ceci permettrait l 6i nt
environnement sociéconomique et la valorisation des potentialités
naturelles et écoloagg u e s . ! sbagit aus s- de ¢

tourisme et de tourisme culturel valorisant les réserves naturelles et les
sites archéologiques par la mise en valeur du patrimoine culturel et
arch®ol ogi que. ! sbagi t ure privésn doe
notamment les nouveaux propriétaires fonciers extra locaux a créer des
mai sons doh!'tes afin de d®vel opper ¢

Dans | e cadr e du d®vel oppement
solidaire, la création de coopératives peut permettre de développer
| eXploitation des plantes aromatiques et médicinales et de promouvoir les
activités artisanales en valorisant le patrimoine local lié a la poterie de
Sejnane. En effet, le nouveau modéle de développement devra tenir
compte du patrimoine culturel et histar@ lequel doit étre valorisé, a

| 6exemple de |l a valorisatigunimétde | a
class®e patrimoine mondcommmelgpmojet | 6 UNE
do®l evage de vers 7 soie. Ces projet

de gesbn intégrée des paysages dans les régions les moins développées
en Tunisie (PGIP) ou du projet de développement intégré des zones

montagneuses de Bizerte (EDIMO) qui gere les deux fermes de Sejnane
et de Cap SarratSria.

La participation des collectités locales a la gestion de cet espace

peut concr®tiser dans | 6avenir | e pr
ouverte, not amment apr s | 6 ®l ecti ol
muni ci pal de | unique nouvelle comm

83



Cahiers du FTDES6, 202

Hchachna. Laparticipation de la société civile reste embryonnaire, a
cause de la faiblesse du tissu associatif et de grands efforts doivent étre

fournis pour | 6implication de | a por
gestion de l eur s t eyem pdurogarardis yne c 6 e s
exploitation rationnelle de | 6espace
Conclusion

Bien que | a zone do®tude ai't une
ndben demeure pas moins vrai quoell e
plus remarquable est la pression anthropicqqui se traduit par la
destruction de | a couverture v®g®tal

informel. Bien que ces zones coétiéres et les dunes de sable soient
stabilisées par des formations végétales arborées, ou des foréts
productives se développent &rment diverses formations végétales
naturelles, la fréquence et la force du vent crée des poches de sable qui
s'étendent progressivement et couvrent certaines terres agricoles et
certains points dobeau. Loensembl e d
pression de la population locale, qui trouve dans ces milieux fragiles un
complément a ses ressources. Le surpaturage par endroits, la propagation
des feux de foréts et les coupes abusives pour la production de charbon de
bois constituent les principales meea qui pésent sur les formations

végeétales.

Auj ourld aomausensibll e | 6 extr °me Nord c
territoire singulier, toujours déconnecté de son anpanes malgré tous
|l es efforts entrepris pour l 6y rel.
moder ne. Mai s cbOest surtout un espac
pl us di sproportionn®es, qgubell es S
mouvement de sp®cul ati on gui sbest
décennies, ou simplement touristiques, en lien awgourisme informel
ou m°me for mel, en rai son des gran
pressions se matérialisent principalement dans la consommation de
| 6espace par |l es | otissements <c¢l and

terres agricoles, ou la constit i on do6i mportantes r ®se
les besoins des projets touristiques. Les acteurs publics se trouvent dans

| 6i ncapacit® de g®rer cet espace, r
service des foréts, censé détenir les outils juridiques de controle de
| 6espace, confesse |l a difficult® ° |
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LOHomme f acelésaux r i S
| 6i nstabilit® des ver
forestier : exemplede la Kroumirie
septentrionale(L 0 e x t mord-ouest

tunisien)
Ouadii EL AROUI 1
Résumé
Les caract®ristiqgues du milieu ne
humai nes dans | a Kroumiri e septent
| 6acc® ®ration de | a dynamique de

dégradation du milieu forestier.

L6éobservataiom, dub6ameal yse des docu
et photographiques et |l e d®pouill em
®conomi que men® aupr s dbébun ®chanti
permis de caractériser la dynamique géomorphologique repérée sur les
pi nci paux versants de |l a zone -®t udi G
milieu naturel.

Cette étude vise le développement de quelques recommandations
jugées nécessaires pour prévoir les modalités de gestion adéquates
permettant a la fois la sauvegarde etdeepnité des activités humaines et
|l a pr®servation des ressources fores
de terrain.

Mots-clés: Kroumirie, risques naturels, glissement de terrain, ressources
forestieres, Hommailieu naturel

1 Enseignant chercheur, Université de Tunis.
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Abstract

The natural envonment characteristics and the human
intervention modes in the northern Kroumirie were at the origin of the
dynamics' acceleration of land movements and the degradation of the
forest environment.

The field observation, the analysis of cartographic and
phaographic documents and the examination of the files of a -socio
economic survey, carried out among a sample of the local population,
made it possible to characterize the geomorphological dynamics identified
on the main slopes of the study area and exartirehumamatural
environment relationship.

This study aims to develop a few recommendations deemed
necessary to provide adequate management methods allowing both the
safeguard and sustainability of human activities and the preservation of
forest resourceagainst the action of land movements.

Keywords: Kroumirie, natural hazards, landslides, forest resources,
Humannatural environment.

Introduction

Déune superficie de 1310 kmj, | a
de cette ®tude, géioRuendi eenkta " ft 60uUI
la |igne qui relie Henchir Safsaf au
et sud sont la Méditerranée et une ligne reliant Ain Draham a Henchir
Safsaf (Fi g. 1) . Sa proximit® de |

valléeslui attribuent un caractere montagnard méme si les altitudes ne
dépassenjue rarement000 m. Ces altitudes diminuent sensiblement du
SudOuest vers le NoriEst et du Sud au Nord.

La zone étudiée est connue par la vulnérabilité des caractéristiques
de sm milieu naturel aux phénomenes de la dynamique
géomorphologique actuelle, notamment les mouvements de terrain. Les
pr ®ci pitations abondant es, | e r ®s e a
couvert végétal, la topographie accidentée, la variété lithologiqlee et
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Fig. 1: Carte de localisation de la zone étudiée
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nt ®r esser a
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du t e

dugte sofieeconoreique redéiaumes e n q
popul ati on

| 6accent s u

degr ®

d®poui |l | ement
ddéun ®chantill on de | a
objectifs.

Déabord, el l e mettra
mouvements de terrain repérée sur les principaux versants de la zone
étudiée.Ensui t e, el l e soi
occupants de | -aviszaoxnressouwrcesRde edremilieui s
natur el et do®val uer m° me
dynamique doéinstabilit®.
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Tout cel a, s pproohe quivise la Miserersplacerde a
certaines recommandations et suggestions jugées nécessaires pour une
meilleure gestion du milieu naturel permettant a la fois la sauvegarde et la
pérennité des activitts humaines et la préservation des ressources
forestéres contre les risques naturels, notamment les mouvements de
terrain.

|- Un milieu forestier par excellence qui connait
déja une dégradation assez prononcée

1- Un couvert végeétal assez particulier

Dans la Kroumirie septentrionale, le taux de boisefreitiel est

parmi le plus élevé en Tunisje i | est de | 6ordre de
cache en réalité, une variété nette entre les deux parties occidentale et
orientale. A titre dbéexempl e, l e t a

forestiers de Ain Draham,roins de 20 % dans les environs de Amdoun.

La v®g®tation rencontr®e dans | e
souvent dense. Déaill eur s, el l e pro@
rideaux inaccessibles m°me pour |l es

directessur le terrain et selon la bibliographie consuitéa végétation
varie, dans la région étudiée, dans les deux sens altitudinal et latitudinal
sous | 6effet conjugu® de | a pluvi om@

hY

Dans les altitudes basses par exemple (400 a 500 am),
pluviométrie annuelle comprise entre 800 et 1200 mm, domine des foréts

2| e taux de boisemergst la proportion de la superficie forestiére par rapport a la surface totale
RQdzy Sy aSYoaé&é dalgllé tlansi|§ goneléfudiée de la fagcon suivatdaperficie
forestiere et arborée + superficie des autres formations forestiéres) / superficie totale de la
région.

3 Direction Générale des forétBrocesdSNbH I f RQF YSY | 3SYSyde Tab&kat I F2 Nk |
(Mekna IVéme sérieRapport provisoire 1999022, 1999, 32p.

Direction Générale des forétdeuxieme inventaire forestier et pastoral nationdinistére de

f Q! ANROdzA GdzNBSX wannpI mMu@p Lld

Pierre Dimanche et Antoine Schonenberdeescription desilieux des Mogods et de Kroumirie
Programme des nationsnies pour le développement, 1970, 23 p.

Amor Mokhtar GammarCarte de Végétatiarin Atlas National de Tunisie, Ed. CERES. 2002.
Brahim HasnaouiChénaies du Nord de la Tunisie : Ecologie etnégéon Thése doct es
Sciences naturelles, Université de ProveAceMarseille 1, 1992, 345p.

88



Cahiers du FTDES6, 202

de Chéne LiegeQuercussuben révélant un soubois qui associe les
lentisques Ristacialentiscu} et la Bruyére arborescentérica arboria).
Au-dessus de 500 étsded@héne tiege somdt plus dehses f o
et révelent ici un sodois de CytiseQytisus trifloru3. Dans les stations

les plus fraiches et localement au fond des vallées et le long des oueds,
apparait le Chéne ZeenQuercus canariensi$ cC omme | 6esp
dominané. Mais il ne montre des peuplements purs que trés rarement.
Dans la plupart des cas, il coexiste avec le Chéne Liége.

Dans les secteurs marqués par la dégradation des foréts de Chéne
Liége, la végétation naturelle a été remplacée par des matorrals relevan
surtout des BruyereEfica arbored), Lanvande l(avandula stoechak
Cistes Cistus monspelens)s Halimium Halimium halimifolium),
Arbousier Arbtus unedg et Oléastre @Qlea europeq. Dans la frange
littorale, entre Tabraka et Cap Negro, nous avonsieutifier surtout un
matorral de Chéne Kerméfuercus cocciferg colonisant, parfois,
entierement des dunes anciennes.

2-Une d®gradation du couvert v
cessé de se prononcer

Dans la zone étudiée, le couvert végétal naturel est,raujod h u i
généralement bien développé sur les sommets gréseux des principaux
jbels et dans les parties les plus inaccessibles des versants. En dehors de
ces secteurs, notamment aux alentours des agglomérations et des douars
et sur certaines sections aval dessants, il révéle une dégradation assez
poussée, parfois totale.

Cette situation trouve ses origines dans une longue histoire
doexploitation des ressources forest
carthaginois et des romafas EI| | e s 0 e sours dedacp@®&ibd®r ®e a
coloni al e, not amment entre | es deux

4 Sondess Stambotfissassi, Emile Roche et Sadok Botzidlution de la végétation et
du climat dans le Norduest de la Tunisie au cours des 40 derniefgmailres In Gee
EceTrop, n° 31, 2007, pp. 17214.
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jusqudé”™ nos jours, surtout apr s 201
du service de controle foresfier

Léexamen de | a bi bl i atpmdugelraine di sy
ainsi que des recherches menées dans les archives nationales et dans
celles de | 6l nstitut Sup®rieur doéHI s

permis de d®gager plusieurs causes,
participé a la dégradath du couvert végétal dans la zone étudiée. Nous

en citons 7 :Lesincendes,th@aipeeuois et la politique

de d®cl assement qui a permis © | a Di
disposer de certains terrains boisés prélevés du régmastief. Toutes

ces actions avaient particip® ancier
continuent actuellement, surtout aprés 2011, a jouer le méme rble, au
moins de ce qudéon a pu constater doa
avec la populatin locale ainsi que la comparaison des documents
photographiques de différentes dates (Fig. 2).

r

[a]

a- Clairiere de Sidi Mhammed sur le versant ouest de Jbel Chaada (Octobre 2016).
b- Clairiere d’Ettaffala sur le versant sud ouest de Jbel Ain El Fellous (Février 2018).

Fig2:Exempl es dbéanciennes clairi res
ducouvertvégétdl cl i ch®s de | dauteur)

5 Quadii El ArouiGéomorphologie des mouvements de terrain en Kroumirie septentrionale

(Tunisie); Publication de la Faculté des Lettres, des Arts et des Humanités de Manouba, 2016,

356 p.

6 Béchir Yadi,[ I L322t AGAljdzS O2t2yAltS SiG £S R2YFAYyS RS f
des années trenteEd. SAHAR et FLAH Manouba, 2005, 406 p.
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Il - Facteurs, typologie et risques liés au

mouvements de terrain
1.Des facteurs du milieu natur e

Les facteurs du milieu naturel dans la zone étudiée sont
éminemment favorables aux déclenchements des mouvements de terrain.
Au cours de cette présentation, nous en sitt@s facteurs que nous
consi d®rons essentiels dans | 6®vol ut
les facteurs topographiques, géologiques et climatiques.

4.1.Les facteurs topographiques

leterrain do6®tude a une topograpl
alternanceparfois serrée, des crétes, des vallées et des plaines. Les crétes
sont reliées aux fonds des vallées par des pentes raides accentuant
|l ogi quement | a vuln®rabilit® des ver
terrain. Les val eur s ouvdnd i20f cet isomtai s o n
avoisinantes de 60° sur les sections les plus proches des crétes

1.2.Les facteurs géologiques

Issont aussi débune i mportance cap
dynamique des mouvements de terrain dans la zone étudiée. lls le sont
surbut, grace aux caractéristiques structurales et lithologiques.

Déune fa-on g®n®r al e, | 6extensio
domaine des nappes de charrfaget | 6exi stence de nom
tectoniques sont © | 6or i gctuneeNodsu c ar
distinguons souvent entre plusieurs unités structurales autochtones et
déoautres all ochtones qui sont , dans
fortement tectoni s®es. Ceci est con:
essentiels de préparaton @& |l r oche ~° | dinstabilit®
ceci sbajoute aussi | 6extension des

71 SYNR w2dz@ASNE DS2t23AS RS fQSEGNBYS b2NR ¢dz
& dzLJS N1.J2 & S Sigé orientafe QeSI& chaid® Yiorthaghrébine. Annales des mines et de la
géologie, n° 29, 1977, 427 p.
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argiles et | es marnes, sur une super
de la superficie totafe

1.3.Les facteurs climatiques

Sel on | 6i ndi ce doEmberger , | 6 ess
appartient - | 6®t age bioclimatique
pluies commence avec la premiére décade du mois de septembre pour se
terminer a la deuxiéme décade de julma pluviométrie moyene dans la
zone doOo®tude d®passe g®n4R2oade eettee n't 1:
pluie est issue des perturbations du NOmuEest qui naissent sur la
Méditerranée et qui abordent la Tunisie par la Kroumirie.

2. Typologie des mouvements de terrain

Les mouverants de terrain dans la zone étudiée sont multiples et
se présentent sous plusieurs formes. Afin de les classer dans des
ensembles homog nes, NOUS NOUS S OMmMmMme
et sur une bibliographie descriptive mais surtout synthétique.

Tenmt compte de | 6agent et la vit
du mat ®ri el gl i ss® et |l a morphol ogi
nous avons pu distinguer entre deux familles majeures des mouvements
de terraima savoir la famille des mouvements lentsla famille des
mouvements a caractéere rapide et discontinu.

Les phénomeénes appartenant a la premiere famille se caractérisent
par une extension limitée et apparaissent surtout a travers des
arrachements et bossellements. Ceux de la deuxieme famille sont
rencontrés essentiellement sur les versants des principales vallées de la
zone étudiée et sont considérés comme étant les plus dangereux sur
| 6 Ho mme et sur son environnement
mouvements brusques a instantanés de type éboudisoatement, des
glissements profonds de type rotationnel et enfin des mouvements rapides
de type coulée.

8hdzf RAA 9f I NRdZA X DS2Y2NLIK2f23IAS RS& Y2dz@SYSyidax
S FAOATFE ISYAlLsS /tAYLG SG oAatly RS fmldstiarSy ¢ dzy A a
KERNRI|dzS&ad tdzoftAOFGA2Y RS Q! yYAOGSNERAGS RS ¢dzyhra
391p.
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3. Un risque élevé et des situations parfois irréversibles

Les visites répétitives du terrain, la comparaison des différents
documents cartographigeieet topographiques et les interviews menées
avec | a popul ation |l ocale nous ont
mouvements de terrain dans les différentes sections de la zone étudiée.

Les dégats les plus alarmants ont été enregistrés aux dépens des
voies de communications et des habitations qui montrent souvent des
murs fissur ®s. La situation est partf
la destruction totale des habitations suite a leurs envahissements par le
matériel glissé parvenu suite au décleambnt des mouvements de type
coulée et glissement rotationnel. Ces phénoménes sont classés, selon des
témoignages recueillis auprésldegpopulationocale, a la téte des risques
naturel s pouvant causer doi mportant
préoccupanty ue | es risques doéincendies de
exemples sont multiples et sont un peu partout répartis dans la zone
étudiée (Fig. 3).

1- Habitation. 2- Front de loupe de glissement

a- Exemple d’une habitation aux alentours d”Ain Draham atteinte par le front d’une loupe de glissement.

b- Exemple de destruction totale d’une habitation suite au déclenchement d’un glissement rotationnel a Douar
El Maada pres de Dar Fatma.

Fig. 3: Exemples de dégats enregistrés sur les habitations suite a
| 6 a cdes mouverients deterrdinc | i ch®s de | daut e

Il - Homme-milieu forestier / Homme-risque

doi nstabil i tg@elledadationy (Etudea nt s
partir de | 6appoécanondgee) !l 6 enq
Cette partie mettra | daccent sur

etudiée, constitué uagent supplémentaire de la morphogenese, aggravant
la situation et fragilisant le milieu. Ceci, nous le comprenons mieux a

93



Cahiers du FTDES6, 202

travers |l es r®sultats d®gag®s du d®
socioéconomique menée dans le cadre de nos recherchesi&dfecur

| 6 extr >omest tumisielf.dLe questionnaire est constitué de 84
guestions réparties en six parties consacrées successivement aux
caractéristiques  socidémographiques, aux caractéristiques de

|l 6habitati on, aux meustoglessylapopriété r e s s C
agricole et aux cheptels ainsi quod-
travaux de lutte contre | daction des

Les r®sul tats d®gag®s de <cette
jusquo- mai nt éx Haug saisisbonsedonc vettd ozgasion
pour approfondir | es r®fl exions ~ pr
®t udi ®e afin de mieux comprendre | a
forestier et de dégager le degré de sa perception de la dégradation
ewvironnementale ainsi qudbdaux risques

1- Un niveau de vie modeste

La « beauté> du paysage dans la zone étudiée cache en fait une
dure réalité soci@conomique. Les régions forestiéres du NOrgest
sont en effet des pays pauviedont les dépenses de leurs ménages sont
les plus bas du palfs On explique parfois la persistance de la pauvreté
dans la for=°t de Kroumirie par des
changement et des populations historiguement hostiles a toute
intervention du pouvoir central dans leur miliéuLe niveau de vie bas et
la pauvreté sont parmi les causes pour lesquelles la population locale se
donne |l e droit ddagresser l' e milieu

seule source de subsistance.

0 QSyljdzsiS | (12dz0KS myd KFIoAdlyda RAAGNAROdzSA & dzN
11 Ahmed Kassab et Hafedh Sethobes régionggéographiques de la Tunisie. Publication de

f Qdzy A @S NEFSKHST, SBrig 2 Gédf, V@l XIII, 1981, 461. p.

12 Sophie Bouju et Mohamed Raouf Saidg développement rural en Khroumirie (Tunisie) :
logiques paysannes et logiques des projéts: politques agricoles et stratégies paysannes au
Maghreb et en Méditerranée occidentale. Elloumi M. dir, Alif et IRMC éd. Tunis, 1996, pp 360
390.

13 Abdelhamid Bouraoui, Lagopulation forestiere : analyse des caractéristiques socio
démographiques de la populatioforestiere dans la région montagneuse du gouvernorat de
Jendouba In problémes sociéconomiques de la forét du No@uest de la Tunisie (la
Kroumirie), cahier du CERES série géographie n° 8, Tunis, 1993,-pp0111
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Le dépouillene n t des fiches de | 6enqgu-°t
dégager plusieurs indices en rapport avec un niveau de vie bas, nous en
citons ) titre doexempl e | e fai bl e
nombr euses, | Gutilisation ewkclessi ve
caract re traditionnel de | 6agricul
| 6®conomi e.

* DObabord | 6enqu°te a montr® que
un niveau de scolarité ne dépassant pas le cycle primaire dont 40 % sont
des analphabetes. Ceux qui am niveau universitaire représentent

seul ement 2 % de | 6ensemble des inte
* Toujours selon |l es donn®es de |
affirment qubéils appartiennent ~ des

a 10 personnes et compartasouvent des personnes agees. Une telle
situation trouve ses origines dans |
surtout depuis les années 1960, les jeunes, notamment les garcons.

2%

11%

62%
W Analphabéte Primaire Secondaire W Supérieur
Fig.4:Ni veau doinstruction de | a po

Source: enquéte personnelle

* 90 % de la population enquétée utilisent le bois et le considerent
comme source doé®nergie principale su
bois provient des foréts limitrophes et il est fortement corrélé avec le
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degr ® doen talzané*eTowes et intengewés déclarent aussi
gudils poss dent un four ) pain tr
exerc® une activit® de <charbonnage.
clandestine tres pratiquée surtout dans les douars foresterplus
enclavés’.

Tab. 1: Répartition des engqu&t selon le combustible utilisé

Bois Gaz Bois et Gaz
Combustible utilisé dans la cuisine 4 63 41
Combustible utilisé pour le chauffage @ 101 6 1
Source: engquéte personnelle

* Léagri cul teuparait atssi &tceiuh des réléneehts
distinctifs de la population interrogéB.6 apr s notre enqu’
intervi ew®s sont propri ®t aires et 5
parcelle. Mais seulement 60 % continuent a exploiter leurs terres.

~
P
~

L 6 e rntegrévéle aussi que 50 % diedlahs continuent encore a
utiliser des technigues traditionnel
de toute source doéirrigation et wun p
animaux de trait pour le labour.

Aussi, la poductionese | | e pour | dessenti el Vv
pas, dans la plupart des cas, comme le soulignent les enquétés, a satisfaire
|l es besoins de |l a famille. Léactivit

céréaliculture qui occupe a elle seule phuse la moitié des terres
exploitées. Viennent par la suite les cultures variées et les cultures
maraichere qui exploitent successivement 33 % et 10 % de la superficie
agricole (Fig. 5).

14 Brahim Hasnaoui, ChénaiesduN&¥& f I ¢dzyAaASX hLl /Add LI yyod
15 Laurent Auclair et Mohamed Raouf Sai@harbonnage en Tunisie : les filieres
informelles révélatrices de la crise du monde ruUrarét méditerranéenne, t. XXIIl, n°2,

2002, pp 133148.
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55%

® Arbornculture @ Ceréaliculture ® Cultures maraicheres ® Cultures varées

Figu5: Type doéexpl oiagricokes on des ter
Source: enquéet personnelle

* Toujour s, selon | 6enqu°te r®al
p©t urage reste | 6activit® | a plus inm
85 % des enquétés possedent un troupeau dont 57% le considerent comme
une source derevenu fixe,d@agit de | dune des prinq
la population forestiere, représentant a peu prés 40 % des revenus
agricoles®. Les statistiques obtenues sur ce sujet ne sont pas exactes et
el l es cachent une part de Il atr®al.i
souvent a donner le nombre réel de leur bétail et dans plusieurs cas ils
nient totalement leur possession de troupeaux.

Toutefois, a partir des quelgues données que nous avons pu
obtenir, nous signalons la prépondérance du nombre des caprins dans la
zone®t udi ®e . Les interrog®s |l e consid
plus adapté aux -caractéristiques topographiqgues de la région. En
deuxieme rang viennent les ovins et enfin les bovins. Ces derniers sont
probablement les plus rentables sur le plan écangeret sont rencontrés
surtout dans les plaines, a savoir celles de Tabarka ou de Ou€chtata
(Tab. 2).

16 Adel Kamoun,Gestion fonciére et ptection du domaine forestier : les autorisations
RQ200dzLI (A 2y LS YLidkRISA NI NBOKSNOKSa Sy RNRAG RS
Bouraoui, ed. CERES, 1994, pp-233.

Khalil ZamitiLe pastoralisme forestiedn problémes sociéconomiques dda forét du Nord

Ouest de la Tunisie (la Kroumirie), cahier du CERES série géographique n° 8, Tunis, 1993, pp. 33

46.

17 Direction Générale des Foréts, Etude en économie foresti@epport de mission. Projet de

développement forestie1 995, 71 p.
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Tab.2:Nombr e ddédani maux poss®d®s par | a
Nombre <5 5-10 10-20 20-30 >30

Bovins 40 % 53 % 7% 0% 0%

Ovins 0% 35 % 25 % 25% 15%

Caprins 0 % 10 % 40 % 29% 21%

Source: enquéte personnelle

Le dépouillement des fiches du questionnaire ont permis en fait de

d®gager | a pression quobexerccdbot | es
des interrogés considérent la forét coenterre de pature indispensable
pour | 6al i mentation de | eur b®t ai |

agricoles exploitées en céréaliculture, surtout pendant la période estivale,
aprées la moisson.

2- Une forte perception du risque naturel

95 % des interogés sont conscients des phénomenes pouvant étre
| 6origine des risques naturels en
de terrain. Le degré de perception des risques est toutefois plus élevé chez
la population occupant la moitié occidentale de lzezétudiée.

Un peu plus de |l a moiti® des int
comme le principal responsable des risques naturels (Tab. 3). Cette
responsabilité apparait a travers différentes actions surtout celles en
rapport avec | 6ab alesdQGea, fadossse eneeffet la vi t ®
d®gradation des terres suite au mar

correction des pentes.

Enfin, 57 % des personnes touch®e
ddau moins un ®v®nement excepxionnel
en rapport avec la neige de 2005 et de 2012 sont de loin les plus cités.
Leurs conséquences sont encore perceptibles sur les versants des
principales vallées de la région, ajoutent les interviewés. Viennent par la
suite, les événements pluvieux exceptiels et les vents forts.

98



Cahiers du FTDES6, 202

Tab. : 3- La part des activités humaine dans le déclenchement des

dynamiques ~ | 6origine des ri s
Actions humaines Nombres dé

La création des routes 22

La déforestation 28

Léexpl oitati onersd 20

Léabandon du tr a- 36

Le surpaturage 2

Source: enquéte personnelle

V- Recommandations et suggestions pour la

sauvegarde de | 6Homme et d

forestier de | 6activit® des
les trois premi res parties de ce

des mouvements de terrain et les risques associés qui ont touché a la fois

| 6Homme et | e milieu forestier. EI |l e

agent s du mi | i e u tiop hunaineqdares une ttelled e I

dynamique.

La préservation des ressources forestieres contre le risque des
mouvements de terrain et le maintien de la pérennité des activités
humaines dans | a zone ®tudi ®e f er ont
faire parla formulation de quelgues recommandations et suggestions
jugées nécessaires afin de garantir une meilleure gestion du milieu
naturel

1. D6babor d, comprendre | a dynami c
dégager les secteurs les plus exposés au risque des
mouvementsde terrain

Cette ®tape devrait °tre situ®e
portant sur la question des risques naturels. Elle est aussi essentielle lors
des phases de conception des plans ¢
notamment les milieux forestiers
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Elle nécessite en fait une bonne exploitation des documents
cartographiques et photographiques ¢
de comparer des situations différentes et connaitre les tendances générales

de | 6®v ol uti on. T o uiel edé oéaliser quelques e st
mi ssions de terrain dans | e but doe
dynamique g®omorphol ogique qui ont |
du risque étudié. Une place prépondérante doit étre également accordée
aux experiences daal popul ation |l ocale qui, d
autre, est beaucoup plus exp®ri ment @
Loobjectif essenti el de tout cel
sembl ent ctre ) |l 6origine de | a C

d 0 arder le poids de la contribution de chacun de ces facteurs dans le
déclenchement de la crise. Ceci est essentiel par la suite, lors de la phase
déintervention et de correction des
la dynamique.

Il vaut mieux aussélaborer une base de données sous le Systéme

dél nformation G®ographique (SIG). Ce
le traitement et la combinaison des données et par la suite, la réalisation
des cartes de risques. | lticipera bigni t  d 0

évidemment a la prise de décision et a la délimitation des aires nécessitant

une intervention urgente. Toutes les étapes de ce travail, de la phase de

| 6observation sur terrain 7 | a phase
par une équipe lpridisciplinaire qui réunit a la fois géologue,
géomorphologue, sociéconomiste et cartographe.

2. Campagnes de sensibilisation au risque des mouvements
de terrain

Les interviews que nous avons menées avec les habitants de la
zone do®t udmis de dagager ane nettgpapposition entre un
degré élevé de perception aux phénomeéenes des mouvements de terrain
contre une sensibilité encore faible quant a la méme dynamique. Il parait
donc que la population locale et les intervenants dans ce milieu sous
esti ment encore | e risque doéinstabi
débentretien qui ont eu |l i eu suite al
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terrain, sont dans la plupart des cas limitées et cherchent souvent a
délocaliser les habitants sinistrés et aagém les trongons écroulés du
réseau routier.

Pour tout cela, nous considérons que le recours aux campagnes de
sensibilisation pourrait °tre | dune
relation Homme-r i sque doéinstabilit®. sLes ob
sont multiples a savoir

* Expliquer | es m®cani smes et | es pr
de terrain a la population locale.

* Montrer le poids des facteurs du milieu naturel dans le déclenchement
des mouvements de tuwerr rlaa nr telte nced tiréeH
| 6acc®l ®ration dbéune telle dynamique
* Exposer les différents types de mouvements tout en insistant sur les
étapes de leurs évolutions et la cinématique de leurs déplacements.

* Réserver des séances entiéres a étudier giael Hommei milieu

foresteraf i n de montrer ° |l a popul ati on
®quilibre | 6®cosyst me forestier. Ce
so0il sera suiuvi par des d®monstratio
sauvegpde des versants contre | a dynami

Ces campagnes devraient étre animées directement sur terrain par
des experts ayant une connaissance parfaite des caractéristiques du milieu
naturel de la région a savoiforestier, biogéographe, géomhologue et
géologue. Le public visé par cette action est varié, nous pensons
particulierement aux éléves, aux bergers, aux agriculteurs et surtout a la
population installée dans les foréts ou a leurs lisiéres.

3. Promouvoir les approches participatives et du

partenariat et renforcer | e r1]
L6éobjectif de telles actions est
pour | a population | ocale et de gar e
forestier. Le niveau de vie modeste des habitants, rieiset de leurs
sources de revenus et | 6absence de
doéint ®grer | a r®gion dans | e sch®ma
du recours de cette population © | b6e
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source de leur subsisice. Dans la plupart des cas, le résultat était
catastrophique sur le couvert végétal qui connait, dans certains secteurs,
surtout aux alentours des Douars les plus enclavés dans la forét, une
dégradation avancée et des diminutions considérables de edicsep

Les r®sultats de telles actions son
paysage et sont expri m®s par | 6acc
mouvements de terrain, surtout aux dépens des secteurs récemment
défrichés.

La solution que nous proposons &is t doéi nt ®gr er da:
habitants dans leur milieu par la création des projets qui devraient tenir
compte © |l a fois de | a valorisation
milieu forestier et de leurs préservations. Ceci doit se faire par
I 6 i ndiagerdes@pproches participatives et du partenariat qui sont déja
command®es dans ce mil i eu pat | 6 Of
Pastoral du Nor®Duest (ODESYPANO), les ONG (Organisations non
GouvernementalesAPEL'8, ATLAS!® et OCS[%?! et récemment par
unnombre consi d®r able dbéassociati ons
surtout apres 2011.

Au cours de cette pr®sentation, I

sur le rtl e de | 60ODESYPANO que nous
développement local danslane ®t udi ®e. En plus dbo
bien qualifi®, i doit °tre aussi b «

bien mener ses actions dans les secteurs forestiers.

L6OODESYPANO i nt erseglone one approchev e n t
participative et intégrée (API) bée sur les résultats de ses expériences
accumulées dans le domaine du développement rural participatif et
intégré?.

BAssSOA L GA2Y t2dz2NJ £ tNRBRY2GA2Y RS tQOYLX2A Si
19 Atlas pour la solidarité et le développement
20 Organisation Canadienne de Solidarité et de Développement
cBFF €@K paokey hooF [p ugrlFcBHOF Y b fF T 8 ION Ty 8HOFH ng b AQF
wecYwmMannmMEXMb _ ELF YF
22 http://www.odesypano.agrinet.tn/api.htm| 2015
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Son objectif essentiel étakd 6 a m®I| i or er |l es cap.
connai ssances des groupes <cibles dai
dévdoppement de leurs zones, la négociation, la recherche des
financement séet ce en vue de promolt
ressources naturelles par |l es popul
durabilité et la viabilité du développement entrepris.

Elle se base sur le renforcement des capacités des groupes cibles,
| a synergi e entre partenaires, | 61
mobilisation des sources de financements complémeritaies

Déune fa-on g®n ®r al e, | 6 ODESYPAN
programmesle développement qui sont structurés en quatre domaines

* « Renforcer la capacité institutionnelle et organisationnelle de tous les
principaux partenaires de d®veloppel
projet et d'améliorer leurs outils méthodologiques leurs pratiques
opérationnelle¥ ».

* « Promouvoir des systemes de production agricole et pastorale plus
diversifiés et performants (principalement des activités liées aux cultures

et " | 6® evage avec des rendements
ajoutée) et de soutenir les groupes vulnérables (principalement les
femmes, les jeunes et les paysans sans terre) pour promouvoir des
activités génératrices de revenus (AGR) a la fois rentables et
durableg® ».

* «Vise a étendre et améliorer le couvert végadt forestier et de
promouvoir des pratiques de gestion des ressources naturelles durables a
travers des travaux de conservation des eaux et des sols, des
améliorations des paturages et des parcours dégradés, un développement
forestier atraversdesplan d 6 am®nagement participa

doarbres © wusage multiple et des op¢
pour | ever | es contraintes fonci re:
23 |dem.
24 |dem.
25 |dem.
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conservation des eaux et dess sol s
cultures® ».

*«R®habilitation et/ ou |l a construct:i
afin déam®liorer | 6acc s des communa
domaine concerne principal ement des
pluvialesdanslesdluar s 0% aucune autre source
eau noegt. possible

4-Do6autres recommandations doint

Elles sont au nombre de trois

4.1. Sur le choix des moyens de lutte contre les mouvements de
terrain

Les moyens et les technigis de l utte contre
mouvements de terrain sont variés et nécessitent certaines conditions pour
garantir leurs réussites a savoune étude détaillée des processus et des
m®c ani smes de chacun des mouvements
caractéristiques du versant auquel appartient le mouvement et garantir les
travaux doentretiens n®cessaires un
l 6instabilit® sont install ®s.

Sel on nos observations de terrai
| 6 e nqu *étommigue que pous avons menée dans la zone étudiée,
le recours au reboisement des secteurs instables reste, de loin, le moyen le
plus efficace °~ pr®server | 6Homme ai
des mouvement s de terrai nB4% dédac i ®t &
population interrogée.

4.2.Modernisation du code forestier

Un peu plus de trois décennies sont passées de la derniére révision
du code forestier de la république tunisi€findepuis, les espaces

26|dem.

27ldem.

28 e code forestier de la république Tunisienne a été promulgué parna &&#60 du 4 juillet
1966 et a été révisé en 13 avril 1988 par la loi R2@8
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forestiers tunisiens, dont notamment celui de la ZBrieu d i ® e noéon:i
cessé de vivre des mutations profondes qui se sont exprimées surtout par

des interventions humaines de plus en plus lourdes ayant abouti, dans
quelques cas a des situations irréversibles du milieu naturel. Nous en
citons 7 estiédeddexemph des aggl om®
espaces forestiers (la ville de Ain Draham, Babbouch, Douar Sidi
Mhammed, Houamdya, Larmegtc), la parution de plusieurs unités
hiteli res et des centres dbéh®berger
grands barrages sur | es prbamage p a u X
Zerga, barrage El Kébir, barrage El Moula et barrage Sidi El Barrak
Toutes ces mutations ont, ddbune man
des profondes modifications dans le secteldb ®t u d e qgui | e
transforméspar excellence en un milieu attractif voire méme fortement
fréequenté. Au fil des années, ceci va accentuer le caractere fragile du
milieu naturel et par conséquent va aggraver le risque mouvement de
terrain, surtout dans lesecteurs fortement recherchés a savdes

lisieres de foréts et les versants bordant les retenues de barrages.

Devant de telles situations, de nouveaux textes devront étre
promulgués afin de préserver davantage ce milieu forestier contre toutes
lesi nfractions qui pourraient porter
des articles 1 & 6 de la section du code forestier réservée a la protection
des foréts contre les incendds doéautres textes de\
promulgués. Nous pensons particuliéent au risque des glissements de
terrain qui devrait étre signalé dans le code forestier et doit occuper la
pl ace qubil fallait. 1 sbagit cert
milieux forestiers de la Tunisie du Ne@uest, notamment la Kroumirie
septentrionale.

43 Et enfin, | 6®1 aborati on dodéun p |
|l 6activit® des mouvements de terr

Cdest une ®tape n®cessaire dans
son environnement du risque des mouvements de terrain. Elle nécessite

| 6® abdouati o’dt ud e d®t ai | | ®e B base ‘
%hdzZ RAA 9f ! NBdZAZ DS2Y2NLK2f23AS RS& Y2dz@8SYSylax
/2RSS FT2NBaGASNI SO doa Stadzolf SIEXFSiaA 2 K@ LBLSE AfOQ I W RNIRY S

Républiques tursienne.2006, 228p.
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essentiellement aux caractéristiques du milieu naturel (topographie,
structure, héritage  géomorphologique, lithologie, climatologie,
biogéographiegtc) et aux caractéristiques humaines afin de dégage

carte de plusieurs niveaux de risque
pl an de protection contre  6acti vi |
contribue bien évidemment a dégager les secteurs les plus exposeés a la
dynamique des versants et participeviser les secteurs appelant une
intervention urgente.

Méme si ce type de documents est encore absent, cependant les
bibliothéques des universités tunisiennes ne manquent pas des travaux de
recherches qui se sont intéressés aux questions portantrsguke et la
d®l i mitation des zones en danger. N
m®moi res de Dipl*mes dO6Etudes Appr of
theses réalisés par les géomorphologues et les géologues sur la région.

Conclusion

La Kroumirie septetrionale, objet de cette recherche, présente un
terrain propice ° |1 0®tude des mouvel
sur des superficies Iimportantes, dou
des foréts relativement denses. La topographie accider@é, r r ® g ul ar i f
la pluie et son caractére torrentiel, la lithologie contrastée qui accorde une
grande place aux affleurements géologiques tendres et argileux et la
dégradation, parfois excessive, de la forét dans certains secteurs ont été
t ous e de @apnolifémiion de la dynamique des mouvements de
terrain. Cette situation est aggrav
étudiée des conditions soetgonomiques rudes ayant modifié son
comportement vig:vis a son environnement forestier. Il est el donc
un des facteurs destructeurs de ce
situations irréversibles. Ces derniéres ont commencé a étre
considérablement ressenties a partir de la deuxiéme décenni¢™u 20
siecle au moment de la colonisation frasea

Les observations du terrain et la comparaison des documents
photographiques et cartographiques ont permis de dégager une famille
assez riche en phénoméne des mouvements de terrain qui se regroupent
sous deux grands ensemhldss mouvements lents ks mouvements a
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caractére rapide et discontinu. Ces derniers, semblent étre les plus graves
et sont parfois responsables de situ

dynami que touchent aussi bien | 6 Ho mi
doexempnae s othess fi ssur ®es, doautres ®c
de la forét arrachées et prises dans des mouvemagities,etc. Fautil

i nsister aussi gue de telles situat:i

les années humides a extrémement humides.

Donc, l e t err aune intdrdetionudgenteanppel | e
déintervenir aux d®pens des section
mouvements de terrain afin de minimiser les dégats enregistrés sur
| 6Homme et sur | e ciloappeleravant tou®qu®le a | . \Y
secteur ®tudi ® est encore |l oin do°tr
de réhabilitation pourtant le risque, des mouvements de terrain, auquel est
exposé. Pour ceci, nous proposons certaines recommandations et
suggestions que nousgeons nécessaires pour garantir une meilleure
gestion du milieu naturel qui permet a la fois la sauvegarde et la pérennité
des activités humaines et la préservation des ressources forestiéres. Ces
recommandations sont les suivantes

* Etudier la dynamiquelu milieu naturel et dégager les secteurs les plus
exposes au risque des mouvements de terrain

* Animer des campagnes de sensibilisation au risque des mouvements de
terrain

* Promouvoir les approches participatives et du partenariat et renforcer le
rBlece | 6 ODESYPANO

* Concevoir les moyens et les techniques adéquats pour la lutte contre les
mouvements de terrain

* Moderniser le code forestier

* EIl aborer un plan de protection <coc
terrain
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Mut ati ons faestied:éntes pac e

Il nt ®grati on et mi se
dynamiqgues en Tuvre
forét périurbaine de Sidi Amor (Ariana)

Cyrine KHEDER *et Hamouda SAMAALI 2

Résumé

Les espaces forestiers situés au nord des enceintes centrale et péricentrale

de Tunis ont & i t | 6obj et doun usage mas s
®conomiques et ®col ogiques par | e r
naissantes et polluantdsa croissance urbaine a été effectué au détriment

des régions forestieres périphériques qui sont mutéas l'effet des
interventions des acteurs publics et ordinaires. La dégradation du paysage
forestier est consécutive aux logiques des acteurs en matiere de la gestion

des foréts tel fut le cas de la forét de Sidi Amor au sein de la périphérie de

la métrom|l e tuni soi se. Les textes jJjurid
possibilit®s doint®grer |l a popul ati
mai ntien et | 6exploitation des poten

Mots-clés : acteurs, dégradation, étalemenbain, forét urbaine, GDA
Sidi Amor, Tunis.

Abstract

The forest areas located in the Tunisian metropolis have been the
subject of massive use. Notably, their economic and ecological potential
by resorting to the establishment of nascent and polluting iteesiv
Urban growth has taken place to the detriment of peripheral forest areas
which are mutated under the effect of interventions by public. The
degradation of the forest landscape is the consequence of the logic of the
actors in forest management, aswat he case of Si di A mc

1Docteure en géographie, Université de Tunis.
2 Enseignant chercheur, Université de Tunis.
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outskirts of the Tunisian metropolis. Legal texts do not offer possibilities
to integrate the population as much as the users and actors for the
maintenance and exploitation of the potential natural resources.

Keywords: actor, degradation, urban sprawl, urban forest, ecological city.

Introduction
Les interventions des acteurs au
Amor , obj et de cette recherche, son

| 6espace f or e smutéeevers unlespacé @pulSift et nsisHae s t

| 6®cart des dynamilaganeenvirennanté duvaitde de t
la présence des carrieres y compris ceux qui sont abandonnées sans
guodell es soi ent r ® nt ®gr ®e s et r ®i
| 6 ectttirva t ® et débautre part l e d®velo
ressources naturelles.

Cette contribution propose d @6
environnementaux et ®col ogiques au
Amor et de décrypter les logiques des atentervenants en matiére de
|l a gestion des for°ts situ®es aux p/
Cet article vise aussi a projeter les perspectives possibles pour réintégrer
| 6espace forestier au sein doéune dyn
toute la population de la zom®rd deTunis qui se trouve déficitaire en
mati re dbébespaces et des activit®s r

I-Le cadr e :dHoealidatw®et méthedologie
du travalil

1. Localisation spatiale du site de Sidi Amor

La forét de Sidi Amoffait partie de la commune de Raoued. Il
sbagit dodéun espace contraignant et
déaccessibilit® routi re. Cette for:s
caract ®risent par |l a progression et
(c6toyé par les quartiers informels de Raoued comme le quartier
Haichoucha El Mater)Cette forét est délimitée dans sa partie Est par la
route régionale RL533 qui assure sa liaison avec Kalaat EI Andalous (au
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nord) et vers les zones de forte densité urbaieel s que | es qual
Ghazela, Ariana et Tunis. La forét de Sidi Amor est située prés du village

de Bor | Ettoui |l et ell e b®n®ficie d
(Fig.1).

4 foomhdes” B
Raou [Borj Touil 2 |

< 3 4
Tebourba X
?

10 Km

Vers Mejez £l Bab +— Mornag

¥ Gouvernorat de Ben Arous
/ Vers Sousse

4 Airoport

Autoroute .
Espace urbain

Zone verte (selon PAU Raoued]

— Route Nationale
— Route locale
— Limite de gouvernorat [l Zone d’étude

Figl:Local i sation de | a zone db

2. Méthodologie de travail: outils, procédures et
techniques doéinvestigation

Une phase exploratoire sbéest d®ro
2021 pour appr ®hender | 6espace fore:
les enjeux que posent ce site. Des visites ponctuelles, répétitives et
guidées par les responsables du Groupement de Développement Agricole
de Sidi Amor (GDA), par des acteurs de la Commissariat Régionale au
Développement Agricole (Ariana) et par les exploitants des carriéres au
sein de la forét de Sidi Amor.

La phase identifatoire est basée dés le départ sur des criteres qui
prennent en considératibm types de construction (pavillon, Houch,
informel, etc.), type et rythme (journalier mais aussi le rythme nocturne)
de fr®quentation et de | déteciengdes de |
sites des carrieres. Cette phase exploratoire nous a permis de détecter la
popul ation <cible ° enqu°°ter gui i mp
| 6espace forestier.
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Nous avons fait recours aux choix des enquétes par entretiens

semidirectfspour comprendre | es | ogiques
l es mutations et |l es dynamiques en
avons meneés des entretiens sdirectifs aupres des intervenants au sein

de | 6espace forestier n dedéosioretels |l es

gue les sociétés privées qui exploitent les carrieres, GDA, responsable du
domaine forestier et la population avoisinant la forét (en particulier celle

de |l a |isi re). La technique de | 0®
«boule de mige®». Nous avons adopté un échantillon exemplaire et non

probabiliste. (! néy a pas une tail!/
formule statistique. La | ogique dar
représentativité mais plutot la recherche desgas enp | ai res qui r

au midéeljx e alelbnia ptol®ématique a résoudre.

La cartographie des dynamiques et
a fait | 6objet de traitemeéeatetaindel 6un s
restituer la dynamiquede6espace forestier de Sid
eu recours a la superposition des fonds cartographiques qui datent de
1891 jusqudau 2021. Nous avons eu
diachroniques pour répondre a la question qui porte sur les dynamiques
spatiales et relativement aux anal ys:e

| a densi t® de | 6espace bot i, par

| 6affectation du sol ur bain pour ®v
interventions des acteurs sur la dégradatian | 6 espace forest
sur | usage et | a fr®quentation de ¢

Il - La forét urbaine de Sidi Amor : un espace
marginal en dégradation continue

Plusieurs débats scientifiques remettent en cause la conception de

la ville verte et les modalig¢ des rapports ville/ nat
| 6anal yse et | 6identification des er
de | 6espace forestier, obj edlpade | a

3 Technique qui consiste@ O2y aiGAddzSNI f QSOKIyGAtftz2y Sy RSYIYR
RSLI NI RS F2dz2NyANJ RSa Sy 29aNIiRSA yRGA DB 646 HayR(dxd | { y20y
LINBYASNB LISNE2YYS |jdQ2y NByO2y(iNB Said tI LISNE2YY
lamémeca8 A2 NA S RQFOGSdzNJ S RQ2 LISNI i SdzN
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éclairer le sens du terme forét urbaine ? Quelles signditatievéts-il
|l e mot d®gradation et comment | 6i den

Une for°t ur bai ne e Ltganigation desnc e pt

Nati ons Uni es pour | 6 AFAOMenn20A7t i o n
comme «Jn réseau ou un systéme incluant toutes les surfacesebpisé

|l es groupes dbébarbres et | es arbres i
et périurbaine, y compris, donc, les foréts, les arbres des rues, les arbres
des par cs et des jardi ns, ext. |l es
L6identi fi cat ineose hedree a la is & la localtsatianralb a
sein de | 6espace et aux composantes

Le mot dégradation revét des significations variables. Il est défini
comme «processus de changement au sein de la forét qui affecte
négativement ses caractéristiques. Le processus de changement peut étre
naturel ou anthropique (exploitation forestiere non durable, collecte
excessive de bois de feu, cultures itinérantes, la chasse non durable,
surpaturage, etc. ).

1. Mutationisnddsl | 6occupat

Le recours a la superposition des suppoartographiques nous a

permis de restituer | es mutations de
de SidiAmorEn 1891 | es verger s doamec/e.8mt | a z
(tab.l).L6espaces daransdosntés ens | 6ef f et c omb
consommation de | 6espace au psofit
carrieres Ces dernieresnt enregisté une évolution de 19.1 ha en 1982 a

118 ha en 2021 face 7 un r spaael rel
forestier de 229.7 ha vers 184.3 ha en 2021 (Fig.e2)ableau cdessous

affiche | 6®vol ution de | a composant e

51.5 ha en 2021.

4FAO Directives sur la foresterie urbaine et périurbaiReme, 2017, I%.
SMarkku SimulaVers une définition de La dégradation des foréts : analyse comparative des
définitions Existante2009, p.66.
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Tab .1: Mut ati on et ®volution de |
2021 (en hedres)

(@}
o
(@)
(@)

Taux de
variation
1891 1936 1982 2004 2021 (2004
2021)
Espace bati 0.1 0.1 0.2 21.7 515
Carriere -- -- 19.1 955 118
Broussaille -- -- 6.2 50.7 | 59.6
Zone humide | 154 154 |13.1 108 94
Forét - - 198.2 229.7 184.3
Vergers 76.3 1247 76.1 | 109 79
Céréaliculture | -- -- -- 23 13.2

Source: Supports cartographiques multi dates

La superposition doun -datelimopsoar t ca
permis @ reconstituer la dynamique de la forét et de distinguer les phases
|l es plus d®terminantes de | 0®t al eme
|l 6ampl eur ° partir de 1982. LO6®t al en
| 6exi stence doéun maBoa Khtiaua. Lacdéatatiom d e S
du tissu urbain se trouve limité par les contraintes du site mais en
particulier par |l es |l ois bien qudell
habitants qui sont exclus des filieres légales de la promotion fonciere et
immobiliére.

2. Etalement de la tache urbaine

La croissance de | a tache wurbaine
fait quobil faut | e mettre ° | 6®cart
tout en signalant que | e repsoorestde |
orienté vers les périphéries en particulier vers la commune de Raoued
jug®e comme un <cas atypigue de | a
urbain de non drofffig.3).
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atteindre 30 constructions par ha en 2004 vers 50 constructiona par h
2021. Les valeurs les plus élevées sont enregistrées a la proximité des

axes de communication terrestres. Se

|l aqguell e | 6acc s ~ 1 6urbain, R -
cons®cutive | 6®viodomdii omesest viad eluoc a
"standing" de | 6of fre i mmobili re |

Raoued. Les valeurs de la densité les plus élevées sont ponctuelles et plus
on sO0O®l oigne des zones proches des
val eurs se d®clinent notamment en di
par |l a dilation de | despace bOtI

Il - Acteurs et carriere: cadre législatif,
exploitation et rehabilitation

1.L a r ®gl ement ati on relative
carrieres en Tunisie

lesactions doexploitations %es car
par | e cahier de charge qui menti onr
ses dernieres. Un cahier de charge fixe au préalable les mesures
environnemental es que®tliet i nman'ntari e ed édodu

déexploitation dbéune <carri re doit
doi t °tre pr ®c ®d ®e par une ®t ude
déinterdiction de | a mise en Tuvre
b®n®f i ci ant dridigue rotapmeattles zohes paturelies et
sensi bl es. Les |l ois obligent l e ma’
carri re afin do®viter | es ®mi ssi ol
nui sances, l' e bruit et de sobéresngager
I

dexpliloitation

Les enseignes tir®s de ses texte:
faire |l a remise en ®tat de |l a carri
respect®s | e plus souvent par | es me
mangue duantrble de la part des acteurs institutionnels.

SANNB S Rdz YAYA&GNBE RS fQ$02y2YAS SiG RSa FAYyLyoO
f QsO2y2YAS Si RSa vippnt WHBIE SRA ydine yYi JORTSEIRI 2 A G (A ;
7 Journal Oftiel de la République Tunisienne (JORT), 17 mars 2006, N°22,-6@%16
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Des distorsions enregistr®es entr
sont convertit, en fait, vers une pratiqgue courante lors de la concrétisation

des |l ois ce qui concorde f@atéhman t e men
de | 6am®nagement urbain qui ®voque
| 6action publique «aom cseer neamt 1 uewr ep a(r.
text es] gui s6effectuent "7 |l a tuni s
lors: du suivi, du controlete | or s de | 6ex®cuti on. (
r®si de par ailleurs dans | a circul a
(...). 'y a toujours des faiblesses juridiques, au niveau de la mise en

Tfuvre et non pas | e-sespecedkrégiement avpa i t ol

des moyens relati vement d®t our n®s .
tunisienne", donc il faut changer les mentalités et instaurer une culture
citoyenne” quoi sert de mettre des texte.
tour, va toujours essayede trouver des moyens détournés pour les
affranchir’. (Architecte, municipalité de Tunis.)

Des cas exemplaires ®chappent
des entretiens des <carri res, qui S
recours au traitementdids cour s doéun exploitant p
t h®mati que nous a per met de compren
acteur exemplaire, de restituer a travers de son expérience les contraintes
qui pénalisent la réhabilitation des sites exploités autard wgo
responsabl &unisienngdodr U'mdustrie, le Commerce et
I'Artisanat, (UTICA), afin de projeter des mesures a prendre et/ou moins
lister, localiser et hiérarchiser ses handicapes.

2 . La mi ske elnbénutvreti en des ca
2.1. Carriere et entretien: exemple decarriere SOFINAC®
(Borj Ettouil)

Le recul de | 6espace forestier
ant hropiques par | 6exploitation de
carrieres consiste essentiellement au purgeage des gros ldpesdus
aux fronts. Léexpl oitant confirme gl

8 Cyrine Kheder] ' T 2yS8 LISNAOSY(iNItS y2NR Rdz DNIYR ¢dzyh
dynamiques socicspatiales Faculté des Sciences Humaines et Sociales de Tunis, Unidersité

Tunis, ,2021, 487p+ annexes.

9 SOCIETE NAFTI ET FILS & CAMPAGNIE
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réalisant les entretiens avant et aprés exploitation. Les entretiens ont fait
| 60obj et Ydéalisées@arisalpropre société pour la réhabilitation.

Les op®rateitaorensd &edmtt endent de
essentiellement sur

2022

1 La correction des fronts qui ne sont pas conformes aux normes de
| 6exploitation avec |l a I|limitatio

meétres,
T La mise en pl ace ddelarcariere,| * t

ure de

1 La réhabilitation du site et aménagement des plateformes pour un

éventuel reboisement.

Tour de guetiferestiere)

Forét dégradée)

) chantierdelcarrieres

R ki 2 = A _.‘.h e i 2o - L.. s
Photo 1: Zone en cours de préparation pour la réhabilitation

Source: Soci ®t ® ddescai@esx pl oi t

2.2. Projet detaeami®a age ment

Léexploitant sb6best convert

conception du projet avec | 6a
conception de ce projet qui a
conception de ce projet date de 2043, i | néa pas

des contraintes procédurales et juridiques.

it ver
i de de
®t ® r ¢
®t ® mi

La réhabilitation de la carriere vers un projet de phisie va

contribuer a engendrer de plus en plus de la spéculation fonciére

et toute

l a zone repr®sent emoaveans froavemidrur

10 Société non citéeCalcul des réserves restantes de la carriere au mois de juillet 2021

Fdzi 2 NA &L GA2Y RS f QSELX 2AGFGA2Y becMHCHATZ
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initiatives bien qubelles soient [0
qgui nodo®t ait pas mis en Tuvre refl t
des ma tres dbéouvrage de tiremt de pl
|l e projet voire | e justifiant par |
zone industrielle gui va servir co

défavorisés et la population avoisinante.

Les enseignes tir®s de | 6exp®ri e
vers | 6int®gration des priv®s au sei
du financement des projets. Des changements dans les modalités de
| 6action publique doivent inclurent
aménagements des carriéres vers lavoemr si on de | a r ®al
projet polyfonctionnel pour redynamiser toute la région nord de
| 6aggl om®r ation tunisoise tel fut | e

assurer son r'le dobébarbitrage et de ¢

Quels sont les contraintes qui pératis la réhabilitation des
carrieres? Y-at-il des mesures a projeter afin de palier a ses handicapes
qgui freine | es op®rat?2ons de | 6entre

2.3. Carrieres et exploitant envisager des alternatifs
institutionnels !

L6i dent i fcantcamtes qoi pénaisergt la réhabilitation des
carrieres permet de lister les problemes, de caractériser leurs natures et de
|l es hi®rarchiser afin de d®terminer
des recommandati ons ad®gdratiantdusas On s

retenu. Nous tenons ~ ®voquer | e st
sbav re un <cas particulier. ! est
trouvent au sein de | 6espace forest

sites du Grand Tuni®irecteur général de sa propre société, responsable
au sein depr @HiUdTd CtA,de | 6 Associ ati on
responsable des 17 chambres, président de la chambre de carriere et de la

chambre de | 6agence | mmobiadvécules. Code
différents régimes politiques. Il a été toujours consulté par les organismes
de | 6£t at pour contribuer aux r ®f or

carrieres. Nous nous penchons a lister les contraintes, la nature de ses
dernieres afin de déterrmer les mesures a prendre. Pour y faire, nous
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avons fait recours 7 | 6anal yse th®m
aux travaux empiriques et cartographiques. Nous avons pu faire une

di stinction nette entre | esloitahi f f ®r e
gual i fi® doéoexempl ai rpeofessienngbart de son

Contrainte 1: d®Il ai s d:@dgrypduodes ré&fanes daea loi
de 31 mai 1990

Les exploitants jugent que la durée ainsi que la superficie
exploitée de la carriere demeurexnt deca de leurs attentes pour faire la
r®habilitation qui co¥%te selon eux @
les contraintes suivantes qui affichent aussi la recherche incessante de
tirer que le profit. Il déclarg u 6 i |

« Faut changer ladateal dur ®e de | 6expl oitat
pour qubébun ma' tre doébouvrage pui sse e
suivant les techniques actuelles, modernes et selon le cahier de charge.

Par ailleurs, il peut acheter le matériel et il arrive au moins a pdgse
cr®dits de | a banque ainsi gue | es
poss de une superficie plus | arge

|l es exploitants ne respectent pas | e
faire, mais réellemenhe peuvent pas a cause de ces raisons citées. Le
court d®Il ai invite | 6exploitant " p
aux entretiens et pour le faire, accordezune durée de 10 ans pour

payer les amortissements des biens fixes et mobiles : il daghtps, des

plans, desingénieurs!'este qubéon a ?2bes i ng®nieur s

Ces déclarations expriment la logique des acteurs privés qui
cherchent a réorienter les lois a leurs profits. Ces raisons invitent les
décideurs a rassembler les difféerents intervenrn af i n dbéaj ust e
bien que ces contraintes qui sont e
recherche des gains de la part des privés.

Contrainte 2 : Défaillance financiére et absence du contrble contenu
de | 6op®ration de | a r®habilitation

L 0 ploitant annonce le besoin incessant de la permanence du
contr*le de | a r®habilitation des ¢
Cette op®ration sbav re co¥%uteuse et
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parc de véhicule ni de ressources humaines (ledelési ne peuvent pas

se charger de |l eurs recrut ement (d
acteurs institutionnels tol rent cCe.
des <carri res vu qudils ne peuvent
contenu. Ces contraintssont bi en explicit®es par

« La réhabilitation codte vraiment cher, elle devrait étre faite au

fur et ” mesure de | a phase de | 6e>
moyens financiers. Moi, je connais, du fait de la responsabilité que
j 6coucpe quobi l y a au moi hestimézBoQs, car r i

Mme, combien il faut prévoir de voituPedestinée au contrdle de la
phase de !'dudneimsB0 veitureseen30 personnes. Pour les gens
qui vont assurer le contrdle, il faut au meiun responsable du corps du

minist re de | 6éenvironnement et un
bi en ®vi demment , i faut guaol I ma ’
accompagné par un représentant originaire de la rédgivious constatez
maintenant que | 6 £t at ne pui sse m°me pas
ne di spose m°me pas douhMopj@acomaisde Vv ®h
comment -a fonctionne de | 6int®rieur
recours a moi plusieurs fois pour les empruntesnaoitures et camions

attends il faut controleri | faut faire apprendre a

comment exploiter, vous vous rendez compte de ce qué je dis

L6i deton dek icanmaintes ne se limite pas aux aspects
juridiques et financiers. Léanal yse
et classer ces contraintes selon cette caractérisation qui porte sur un autre
type déhandicape qubéon a qualifi® de

Contrainte 3 : Défaillance financiere et absence des centres de
formation professionnelle

Les |l ois dictent |l es modalit®s d
guodaux mo ment s des crises ou de d
| 6expl oi tati on uslensadéquationravec laemjonotufree s t |
socicéconomique actuelle.
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Estce que | es r®f ormes juridiqgues
pour y agir? Mais avant, este que | es ma ~ t-ilse s d 0 «
habilités a exploiter des carriergs

Les loidt dictentes modal it ®s doéintervent.
carrieres. La gestion des carriéres est dictée par des textes qui ne sont pas
respectés. Nous ne disposons pas des données numeriques qui optent a la
guantification. Nous tentons a appréhender les logigessadteurs en

mati re dbéexploitation des <carri re
p®nal i sent l a mise en Tuvre de | a r
avons constat® que | 6expl oitant ne
techniques qui portent sur lesondal i t ®s de | 0expl oi t ;
r ®f ®r ons aux discours de | 6acteur ¢
gudoexpl oitant qui cherche de tirer

minimisant les codts. La gestion des carrieres est limitée aux textes sans y
projeteé a la préalable la réalisation des centres de formation
professionnell e pour | 6expl oitant 0
privés de fournir des ressources humaines qualifiées pour le transfert des
compétences et du sawbirai r e t echnitqauessayé dé e x p | «

r®pondre ©° cette question tout en e
publique en mati re dobéagir. Léacteur
«Mettre |l es | ois petit ° petit. T

aux gens comment aldrsavousevous rénslez wdmpte,t at i
estce que vous avez posé cette question, Mme, qui va leur apptrendre

Qui va se charger de cette missidestc e que | e minist re
école? Estce quobi | di spose des moyens f
carriere et la convertir vers un centre de formation professionnelle
déexpl oitati?c€sktc @ eggu &ialrg i pewwent ache
gui co%tent au moins 4 voire 5 mild/l
2021) 'Estc e quodoil s ont | ensingénieuy @estiné ap o u r

| 6expl oi t at i?Paurguwins pasfarmer des expErss J 6 ®t ai s
contre cette | oi vu qubil aura des

L aAyAaildsNB RS Prdief fdj daisin)3y¥nsrilel Bt périodique des procédures
administratives & ANNE 1S Rdz YAyAaidNB RS tQsO2y2YAS Si RSa
YAYA&aUNB RS tQsO2y2YAS Si RSa FAaylyO0Sa Rdz om YI .
(JORT n° 39)
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1989. Est e qubéon formé Hé6E&ENIThg®BCeuers N
dol ng®niuemursyg e Butres destin®s ~ |
Estc e qu 6 on [ Peaurguoilne papfarmee des techniciéns

Que faire ?

Dans cette dynamique dbéanal yse, n
palliatives aux contraintes identifiées antéreggnent et des propositions
pour redynami ser et I nt ®gr er ces €
dynami que ®conomique et |l udigue pour

du Grand Tunis. Ces mesures portent essentiellement sur

-Action publ i qgue : anticipanlescades et I8 aspéctsg i r

de dysfonctionnement par l a partici
intervenants sur | 6espace forestier.
d®crypter au mieux | es contraintes
CoHeaglti r e par | a participation "’ | a
institutionnel et de soOéouvrir vers

financier les projets adéquats et propre aux caractéristiqgues des sites et
aux profils socieéconomiques de la populat qui habite et pratique la

forc°t. Les carri res ont | argement
de | a for°t qui se trouve ~ | 6abri d
de | 6aggl om®r ati on tuni soi se. R®i nt
dynamiquequi fournit a la population un environnement des activités

r ®cr ®ati ves et l udi ques. Ceci , nodes:

exploitants qui demeurent les propriétaires du terrain, du foncier et
garantir le financement des projets par les ONGethilleurs de fond

gui accordent de plus en plus de |0
conception de Il a ville verte par | e
urbaines. Des expériences antérieures dans les pays du nord ont réussi a
faire des caréres des espaces dédiés aux activités ludiques, citons a titre
indicatif les amphithéatres aux lieux de contenter de la remise en état sans

la projection des activités récréatives (Fig.4).
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Section 3"

Section:1

L]

Section 1: Villas résidentielles et services Section 2
Section 2 : Logement social et zone industrielle
Section 3: Terrains de Golf, jardins, Espace de loisir

Fig.4 : Planning et composition du proj&ource: SOFINAC)

-Projections et ouverture sur les universités académiques pour

garantir | e maintien du sol et | 6ent
par identifier | 6exploitant tout en
estce que | dexpl oi tlabnetx pdiosiptoastei oent dneas”
gue | 6£tat se charge de plus en pl u:
professionnelles en mat?2i re dbéexpl oi
L6£tat doit assurer le rtle de | O0ar

L 6 o u v eur tes uniwersités au sein de la phase des formations des
experts sbdav re possible et contrib
carri res afin de lutter cont-&#e | a d
dire accorder aux universités et/ou prives deurfiir aux maitres
déouvrage des ressources humai nes
compétences et du sawaire technique.

Est gue | 6identification des contr a
doacteur i ntervenant & des calriéres etplaa c e f
population qui pratique et habite cet espace

IV- En vue d'une exploitation durable des
ressources naturelles d'une forét périurbaine.

Le rapport villelnature sobdest [
vert qui demeure non exploité Bbn aménagé. De ce fait, les rapports
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villel/nature sont r®duites ~ | 6am®na
un espace blanc, non exploité du fait de multiplicité des acteurs
intervenants.

1. Espace forestieet insécurité

Le Grand Tunis demeure défif r e en mati re doe:
équipement ludique et éducatif particulierement au sien des espaces
périphériques. Cela nous invite a remettre en cause la conception de la
ville et des relations villes /natures. Ces relations sont traduites par la
projedion des espaces verts vacants faute de mauvaise gestion et des lois
gui doivent °tre revisit®s au sein d
et de | 6Urbanisme (CATU) par | 6attri
gestion de | 6es p ditaten pubtia. ta forét de Sidi s e u |
Amor ndé®chappe pas ~ <ce contexte qui
relations ville/nature tout en rappelant que cette forét est entourée par les
zones de forte densit® et di versit G
rsqgues doéune urbanisation en mouveme
(Borj Ettouil, RaouedEnnahli,etc.).

Nous avons réalisé une enquéte par entretien-dieeditif aupres
de la population de la lisiere pour expliciter la relation de la population et
la for°t. Nous avons rendu compt e
(nui sances, poussi res, pol l ution) ¢
de la population qui habite la lisiere (Photo 3).

Anciennelcarierelnonlrehabilitee

R = Al
Photo 3 :Carriere: si te Sidi Amor =~ laa pr oxi

Cliché desauteursnovembre 2021.
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Les formes doéinteraction de | a popt
relations dousage, de fr®quentation
sécurisée pour les écoliers et les ménages qui habitent la lisiére. La
populaton enquétée déclare les enjeux suivants

«Nous sommes menacés par les usages nocturnes de la forét. Nous
voudrions bien que nos enfants, |l es
|l oi sir de caract re ®ducatif et on t
espaces les plus proches de nous. Les usages de la forét peuvent étre
convertis vers des activités qui garantissent la sécurité de nos enfants, les

visiteurs aussi, l es non r®sidants.
de Raoued aucun équipement ouagsppeuvent réintégrer nos enfants
avec autrui . Le probl me maj eur C (

nocturne de la forét particulierement durant le weekl, les jours festifs
(Aidouautres! L6i ns®curit® est cons®cuti ve

espacd orestier du fait de |l a pr®domi na
socic®conomi gue dominant de | a popul at
est cons®cutif “ wune crise de | 6absce
| 6®cl ai rage publ i c aseurent thegarde massi.s onn e |

(Femme, ouvriere, 56 ans, habite la lisiere, novembre 2021).

2. GDA Sidi Amor : un prototype «en gestation » de la
mi se en Tuvre des principes d
et de la valorisation de la forét de Sidi Amor

Le GDA de $di Amor est une association a but non lucratif.
Engag®e en 2006 par wun petit groupe
m®deci n, acteur principal, l 6i nitia
avait pour objectif la mise en valeur de terrains agroforestiers
abandonnés. Sur le plan foncier, ces terrains hérités et/ou récemment
achet ®s par | e groupe, tot aPilssent un
objectifs portent essentiell ement S
urbain de Sidi Amor et la valorisah de ses ressources naturelles. Nous
avons b®&n®f i ci ® doéune visite guid®e

de cet acteur qui opte © lutter coni
12 www.sidiamor.org
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Ces visites sont accompagnées par la réalisation des entretiemsug
ont permis de mettre en relief les stratégies menées par le GDA.

Une r®ori entation vers | a mi s e
développement durable qui optent pour la valorisation des déchets,
favoriser la croissance verte et écologique, considéreilléa comme
ecosysteme, se dirige de plus en plus vers le fait de promouvoir un
citoyen écologique. Une orientation vers la gestation des déchets déclarée
par | e GDA par son acteur principal
valoriser les déchetfl.signal e que | a pierre nobest
de nuisance, selon luilka pi err e ¢ 0 £és discaues ng € S S 0 |
sont pas des slogans, on a fait recours a une phase exploratoire
accompagnée par des visites répétitives tout long de la fin du mois
dotoebre jusqudau novembre 2021 pour
de cette association. Nous avons structuré ses logiques selon les objectifs
et les effets de leurs actions au sein du site de Sidi Amor

-Carriére et pierre : "déchet ou ressource"?

La pierre origine des déchets des carrieres sont convertit vers des
ressources exploitées pour leur exploitation dans la phase du revétement
des voiries et celle de | a constr uc
certaines unités baties

- Promouvoir un citoyen écologique: | 6exp®rience du |
avec la société civile et les académiques

Le GDA cherche a instaurer un collectif qui assure la bonne
gestion de | 6espace forestier en <co
avec déoautres p aier tles prajets, @aur cpeerudes f i n
evénements qui induisent les pratiques de la frequentation de la forét et
promouvoir un citoyen écologique. Le GDA a actualisé sa convention
avec |l es Scouts afin déinstaurer | a
touten®n ®f i ci ant de | 6®v nement de | a |

Les strat®gies du GDA sdéorienten
universités tout en intégrant les académiques pour avancer des modalités
de gestion pour Il utter pévartdespland a d ®c
antrincendie et créer des emplois, des revenus pour la population. Des
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enjeux dbéordre foncier se posent. Ce
en Tuvre des projets qui trouvent S
intervenants sur léorét (ministére, collectivité locale etc.) et le manque

voire | dabsence de | a coordinati on.

)—A.:L_s‘l-_-qjl_.;ﬂwj B

[Pratiquesides]culturesill IAménagementldes]bassinslde)
Zretentionfdesfeaux{pluviales]

Photo 5 :Quelques activités du GDA de Sidi Amor
Cliché desauteursnovembre 2021.

Conclusion

La for-=°t urbaine au sein dréune vi

gérepar |l es | oi s. Par aill eurs, l e d¢
pas dirig® vers |l a conception dobune
remettre en cause cette rel atde on. L
Sidi Amor trouve ses origines axi f f ®r ent s enj eux i de
foncier, financier, structurel. LOe
exception déun support de l 6acti vit
i d®ol ogies de | a rati ond&dunissdarduveon de
défici t aire en mati re dbespace vert €
| 6anal yse t h®&matique des entretiens
contraintes gui p®nal i sent l a mise

carrieres. La problématique de la dégradationbde s pace f or est i
invite, en fait, a remettre en cause la conception de la ville (vers la
conception de la ville écosysteme) ainsi que les types de relations ville

/I nature afin de so6orienter vers | a
contexte actuale la ville postcovid.
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Enjeux de gouvernance des foréts
urbaines.
Cas du parc urbain Farhat Hached a
Rades

Sarra BEN JEBARA BOUSSAADA?3

Résumeé

Au <cilur des enjeux soci ®taux et
urbaines permettent de vivre la nature dansilla a des fins a la fois
écologiques, sociales et esthétiques en offrant un meilleur cadre de vie
pour les habitants.

La for°t de Rad s est | dune des r
Elle est située en banlieue sud de Tunis, au gouvernorat de fdes. A
Elle fut érigée, dans les années 90, en un parc urbain (Parc Farhat
Hached) dbéune superficie de 270ha de
des parcs urbaitb Ce dernier est g®r ® par
protection de | 0env estiooavaitepoue pribcipal Le pr
objectif |l a protection des for°ts ¢
doespace veéxt par habitant

Paradoxal ement, l e minist re de |
un m®gaprojet qgui menace | 6axlast enc:
forét en question. Cette situation a la fois complexe et conflictuelle est au
ciur des d®bat s entre di ff®rentes
contexte socigolitique et la mise en place de nouvelles l|égislations
basées entre autres sur la duigbides ressources ont permis un

13Enseignante chercheuse, Université de Tunis.

14 http://www.courdescomptes.nat.tn

15 | 'Organisation Mondiale de la Sai8& G A YS |jdzQAf Fl dzi | dz d62Aya w™mH
proximité (a moins de 300 m de distance du logement)hadnitanten zone d'agglomération

sont nécessaires pour maintenir une borsanté gource.
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repositionnement de certains intervenants dont la société civile qui milite
pour la sauvegarde de son patrimoine naturel.

Une d®marche essenti el Incitmetlest bas®
entretiens auprées des différeite c at ®gor i es dobacteurs
mettre en exergue les différents enjeux et de dégager les éventuelles
recommandations pour une meilleure gouvernance de ce site a haut
potentiel paysager et urbain.

Mots clés: Forét de Radéssouvernanceparc urb@n- société civile.
Abstract

At the heart of societal and environmental issues, urban forests
give the opportiunity to experience nature in the city. Its ecological, social
and aesthetic potential offer a better living environment for the
inhabitants.

Radé Forestis one of the few urban forests in the capital. It is
located in the southern suburbs of Tunis, in the governorate of Ben Arous.
It was designated in the 1990s an urban park (Farhat Hached Park) with
an area o270 ha as part of the national urban pamagram. The latter is
managed by the National Environmental Protection Agency. The main
objective of the project in question was to protect forests and obviously to
increase the ratio of green space per capita.

Paradoxically, the Ministry of Equipment si@ecently planned a
megaproject which threatens the existence of a significant argheof
forest in question. This situation, which is both complex and conflictual,
is at the heart of the debates between the different concerned actors. The
new sociepolitical context and the establishment of new legislation based
on the sustainability of resources, among other things, have enabled a
repositioning of certain stakeholders, including civil society, which
campaigns for the protection of its natural hestag

An approach based essentially on in situ observation and
interviews with different categories of stakeholders will be adopted to
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highlight the various issues and to identify any recommendations for
better governance of this site with high landscapeuaiban potential.

Keywords: Forest of RadesGovernance urban park civil society.

Introduction
Dans | e cadr e doun emboi tement (
i nternational e et nati onal e, et " | 6

problématiques envdnnementales que vivent les sociétés, les perceptions
et représentations des foréts urbaines ainsi que leurs réles dans la ville ont
évolué.

La soci ® ® tunisienne nod®t ant p é
internationale a, en plus, vécu, durant la dernidéeennie, des
bouleversements importants (soulevements populaires, crise économique,

politique, environnemental e et sanit
besoin en espaces de d®tente et en e
méme devenu vital.,.d& f or °t au ciur de |l a vill
grand Tunis joue désormais de nouveaux r6les mais force est de constater

gudell e reste peu valoris®e et sujet

L6enjeu de <cet article est de r e
autour de la forét de Radés qui oscillent entre volonté de sauvegarde et de
mai ntien doéun patri moine ®col ogique
i mpos®es pour la fluidit® et | 6acce.
enjeux économiques important®n souhaite comprendre et analyser la
situation des foréts urbaines, leurs perceptions, leurs enjeux de
gouvernance dans un contexte national particulier qui réinterroge le role
des d®ci deurs et des acteurs | ocaux
patimone ®c ol ogi que menac®. On sodéint e
modalités de gestion mises en place par la |égislation et découlant des
différentes négociations entre acteurs décideurs et société civile. Des
guestionnements émergent également par rapporttpu ¢ d 6 i nf | uenc
actions participatives sur le processus décisionnel.

Il serait important de nous positionner théoriguement par rapport a
la notion de forét urbaine et a son role dans la ville et a ses enjeux de
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gouvernance. Nous présenterons par ldesla forét de Rades, son
évolution et sa perception par les différents acteurs. On suppose que ces
derniéres sont en mesure de conditionner ses modalités de gouvernance.

On sodéint®ressera enfin, aux enjeux
suscitt unentwi | i sati on i mportante de | a p
| 6hi st oire déun combat pour | es val e
certes mais coOest aussi une d®mar c hi

acquis par la société civile dans la stratégienike en place des projets
doam®nagement

| - Forét urbaine : concept, réleset gouvernance

La forét urbaine relevant a la fois du registre du naturel et de

| Gur bai n, de par son insertion dans
cours des annéesefains la définissent comme étant © ens embl e d
arbres qui se trouvent © 1 086int®rieur

associe la forét urbaine surtout aux arbres ornementaux plantés
isolément ou en groupe. Ces arbres ne sont généralement padasisus
régénération naturelle contrairement a ceux qui poussent dans les boisés.
(é) Les bois®s inclus dans | e p®ri
bordant sa périphérie, peuvent aussi étre compris dans le concept de forét
urbaine. Elle se compose des arbdesjuridiction municipale et publique

et des arbres de juridiction privée®.

Les foréts urbaines jouent plusieurs réles dans la ville et pour la

ville et ses habitants, de | 6®col ogi
| environnememt at Opyg®hatctemon de | 0
poll utions vi suell es, sonoreseée), al
®ducation, consol i dat i Y.nEledparticipea coh
également | a structur at® lotha dei tliders paste d

la nature dans la ville non seulement comme liant paysager entre urbain et

16 Gérome Bussiéreforesterie urbaineManuel de foresterie, 2 éd. Ouvrage collectif, Editions

MultiMondes, Québec, 2009, 72769.

17 Jullien DellierDes foréts dans la ville! y I f 84S Rdz LINPOSaadzi RQAYy({ SIANI
territorialisée, exemples de trois agglomérations moyennes européennes : GrenoblesLénog

Swindob { OA Sy 0Sa RS tQl2YYS SiG {20ASGS® ! yADSNBAGS

18 Caroline Stefulescd, U dzNB I yA&aYS @S3ASGlFtX SRAGAZ2Y fQLyadAd
Paris, 1993, 315p.
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rural, mais surtout comme une composante pleinement intégrée et
nécessaire au fonctionnement de cet espace.

De par |l eur I mportance dans | a
remplissent] 6 enj eu de | eur gestion et de
une préoccupation de premier ordre. Le sommet de la Terre (Rio 1992) a
certes marqué une phase Iimportante dans la gouvernance
environnemental e seul ement , aucun Cc
convent i on mondi ale sur |l es for°ts no
communauté internationafe

L6i mplication des ONG et |l e rtle
été par la suite déterminant dans le processus de prise de conscience
environnementale kes ONGenvironnementales ont affirmé une influence
de plus en plus lourde dans les débats politiques sur les foréts. La
participation des ONG a contribué directement a encourager un point de
vue plus holistique envers les valeurs forestiéres et leur place dans le
développement dural3fe.

En Tunisie, les préoccupations environnementales ont émergé a la
suite du sommet de Rio avec | a cr ®at
déun arsenal juridique. Seul ement ,
foréts est antériem, le reboisement remonte a la périedéoniale etle
premier code forestier date des années 60. En effat, Tunisie est
signataire de | 6ensemble des convent
de | denvi r on nedm@odet Foresterd@Slidule déja gque &

l e patrimoine forestier est une r i cl

code pro®voit qgue ¢ | e r®gime forest
protection, |l a conservation et | 6 ex|
article 207intéegg ces actions dtans | 6int®r°t

19 AnneMarie Wilson et Stéphane Guénedsipuvernance mondie des foréts. Une évaluation a

LI NI AN RS f QF yI f & & &stitht $lu développdZnant duraldeyet deSralatidnd D
internationales, 2003, 42p.

20|dem.

A hNBlFyAal GA2y RS& blidAz2zya | yASa LRAMREDQlI f AYSy(
et le Ministére de l'agriculture, des ressources hydrauliques et de la paohg;se de la situation

fonciére en vue de la préparation de la stratégie REDD+ TuRdsiee 2019, 126p.
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Quant au droit des citoyens a un environnement sain et leur
c

i mplication dans e processus, | od0art
| 6Et at garantit | e droit "’ un envi
participat on ~ | a protection de | 6environ
pas encore un code de | 6environneme

| 6approche holildt inPpree i estt ed prasb lneo.n p
claire de la forét urbaine. On définit néanmdimgorét récréative selon

| 6art. 218 du Code Forestier comme ®:
présentant un intérét touristique oécréatif » La cr®ation doé
récréative se fait par décret (art.219 du C.F.) et la gestion est confiée au
CRDA?Z, Et on a également la définition du parc urbain qui est un «
espace vert », qui désigne tout « espace libre, planté et aménagé en vue du
bien étre des citadins®: Il inclut souvent une forét urbaine et il est géré

par |l es col | ect i vnatiofage dd protectioe e Lo6a
|l environnement ( A Ndhdgee de spiloter,cédep end a
coordonner et de gérer trois parcs dans le Grand Tunis (Nahli, Farhat
Hached et Radés)?®

La suite de cet article traitera des enjeux de gouvernance de ces
forétsat r avers | 6analyse du processus d
forét urbaine de Rades.

Il- La forét de Radés. origine, évolution et
acteurs
Léoactuell e for°t de Rad s est

doEucal yptus, de Pin pieptsiuéeauIJud n do A
Ouest de la commune du méme nom, du coté de la route régionale 33 et la

route nationale 1. Ell e est i mi t ®e
sportif de | a capitale, © 1l ouest p
Jedida (fig.1). Elle fut appeléeFondouk choucha et était plantée

doéoliviers et de vigne avant | 6i nd®

subdivisée en lots attribués a certains fonctionnaires sur le point de

22 Anne-Marie Wilson et Stéphane GuénedBipuvernance mondiale desfes& h LJ® / A G ®X LI mo
23 Commissariat régional du développement agricole.

2%aAYyA&di8NB RS fQSYy@ANRYYySYSyid Si Rdz RS@St 2LIISYSy
25 Anne-Marie Wilson et Stéphane GuénedBipuvernance mondiale des forgts h LJ® / A i ®X LI mo
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prendre la retrait€ Apr ~ s | 6i nd®pendance, un

reboisement a
| agric

été signé le 23 octobre 1958 entre le ministere de
ul ture et l a municipalit® de

soumettant ladite forét au régime forestier. La superficie en question était

de | 6or
concl us

dr e doéenvi rrasnsupgldnentaiees ontDédéa ut r e
entre 1959 et 1962 (1959, 1

superficie pour atteindre environ 372°hd.es limites de la forét ne sont

pas claires, la

propriété fonciere revient en majorité au ministere du

domaine dd 6 Et at et des affaires fonci r
propri ®taires priv®s dans | 06indivisi
le plan foncier, la forét de Radés appartient donc au domaine privé de
| 6Et at ainsi qués. des propri ®taires
‘ Forét Espace bati g Terrains agricoles
7o . N

— Limite de gouvernorat

-Espacebéli -
20 Km
Fig.1: Localisation de la forét de Radeés.
Certains lots ont été retirés du contrat de reboisement sous la

demande

de |I'a municipalit® de Rad s

47 ha dans le but de mettre en place certaines institutions ou éqotpem
étatiques (imprimerie officielle, lycée technique de Radeés, ISET, centre

de dres
tel que le siege

sage de chevaux au profit du
du club de chasse. La forét héberge également un réservoir

26 Bulletin mensuel 8

fQ2FFAOS Rdz LINPGSOG2NI G FNIYyeeIAEZI MPH

27 Selon la direction des foréts, CRDA de Ben Arous.
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doeau et deaSONBDE @teliletest savedsée par des cables
de la STEGFig.2).

Dans | es ann®es 90, l a for°t de

sites du grand Tunis pour étre aménagée en parc kbdparc Farhat
Hached) dans le cadre du projet national des cent patzaing. |l
«consiste a ameénager une centaine de sites pour la création de parcs
urbains tout au long des fR€et XM plans ainsi que dans le cadre des
orientations de développement tendant a I'amélioration de la qualité de
vie. Ce programme vise aahsformer les foréts jouxtant les villes et
banlieues en espaces de détente a caractere culturel et écologique. Il a
®gal ement pour objectif de I imiter

| 6accroi ssement du taux®des espaces

a- Situation actuelle . o b- Avant I'indépendance

—~

Source: Carte topographique (1928)
@) sTEG ) Ancienne Caserne
/ #) \mprimerie officielle ([l Club d'equitation
€ Club de Tir ) Décharge nan controlée
@) Réservoir SONEDE (B Ecomusée saccagé

€ Dispensaire (B ISET Radés

(D Wycéetechnique (! Pipéniére

@ Centre dan (@ Temains de Fot

2\ € Centre d'entrainement canin
Source: Open street Map, 2021.

Fig2: Evolution de | 6occupation du
alentours.
Le minist re de | 6environnement

crée en 1991 dans le cadre de la mise en place de nouvelles pratiques
déoam®nagement du t e rlar supeovisionede cee st

28 oi n° 200500 du 3 octobre 200Eelative aux parcs urbains.
29 http://www.courdescomptes.nat.tn/
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programme en coll aboration avec doa
|l ocal es qui interviennent dans | e ch
des parcs realisés.

En ce qui concerne | e par c de F
prot«¢t i on de | 6environnement (ANPE), a
(cl *ture, portique, b©ti ment dbéaccue

par la complexité de la situation fonciére les travaux ont été arrétés sous
la pression de la population locale lat multitude des plaintés Les

conflits ont dur ® des ann®es mal gt
considérable alloué par la présidence de la république pour exécuter
| 6expropriation. Les citoyens propr

aut or i ttpdscédé. EnrR@08, mn délai de trois mois fut fixé par le
président de la république pour la réalisation des travaux afin que le parc
soit inaugure.

Cette situation conflictuelle pour le parc de Radés en particulier et
pour dbéautres pladesi Rigrad edn@umm e fru®f I e

| 6 ANPE sur | es modalit®s de r®ali sa
(Etude de gestion des parcs urbathg} ayant abouti & un texte de loi
d®cr ®t ® par | e minist re de | 6int®r.i

Cédte loi revient sur la définition méme du parc urbain et met en

exergue | 0i mportance de | 0enjeu fonc
de | 6expBepbonatdbant. 2 de Il a | oi du <
parcs urbainsg | 6Et at 0 ués publiques doudles @auvemt v i t

aménager et réaliser des parcs urbains sur les immeubles dont ils sont
propri ® aires ou sur ceux affect®s |
ceux expropri ®s pour cause dout il i1
intégrés dansd domaine public ». Ainsi, le parc urbain est un « espace

vert », qui désigne tout « espace libre, planté et aménagé en vue du bien

étre des citadins ».

En 2006 et apres promulgation de la loi de 2005, des tentatives de
concertation entre le ministéere dé® il nt ®r i eur et | e f

0t NRBLJ32a NBOdzSAfL A f 2NE RQdzy SYyiNBGASY I @3S0
|.

& I
sl yS SGdzRS NBIfA&SS LI N dzy o6dzNBI dz RQS{dzRS

t

VA

4]

(0o} NN
o<
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| 6environnement ont eu |l ieu afin de
la gestion des parcs dirand Tunis dont celui de Radeés.

La Tunisie soOest donc inscrite
environnementale valorisantlesespgs verts doéune mani
de promouvoir |l a qualit® de vie des
concr®tis® ° travers |l a mise en pl ac

avec des campagnes de sensibilisation importantes certes ngjsosan

autant impliquer les acteurs locaux et particulierement la population. Une
défaillance au niveau des mécanismes de gestion et le non recours a la
concertation et ~ | 6approche partic
réussite de cette nouvellelpigue. Le modéle de réalisation et de gestion

du parc Farhat Hached illustre clairement des modalités de gouvernance
centrali s®e dans | e cadre dbéun r®gi m

Plus tard et apres les soulévements populaires de 2011, les
autorités centrales ont me& des réflexions par rapport a la bonne
gouvernance des parcs quant ~ la po
territoire avec de nouveaux m®cani sn
strat®gie claire de gestion @ns parc.
cons®quences sur | 6®volution de | a f
en tant gud®cosyst me forestier. C
d®vel opp®es avec | a mise en place d¢
un nouveau code des collectivités llesaen 2018 et une révision en cours
du code de | durbanisme et de | 6am®na

Dans | a suite de cet article, ol
gouvernance des <crises et menaces V(
ddactions consi d@auklkrigrer te obha thela SOCBIE®T e n C
civile dans le maintien et la sauvegarde de la forét.

lll - Société civile: stratégie de sauvegarde et
enjeux de gouvernance de la forét de Rades

Cdbest dans | e cadre doéune | ®gi sl
flou par rapport a la protection des foréts urbaines que la forét de Rades,
en marge du grignotage progressitf C
incendi es, |l e vandal i s me, | a propage
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des orduresémai s ®gnarpertadensur legfangier une
de | a part de certains acteurs publ
r ®gi onal e voire nationale furent prc
et par les acteurs décideurs. Leurs enjeux sont importants en particulier

sur ke plan du développement économique et social mais force est de
constater qguodil s occul tent souvent
menacent ai nsi | 6exi stence de | a f ¢
gub®cosyst me et en tantntégranee duc o mp 0O S
paysage urbain de la banlieue sud de la capitale.

Soucieuses doune bonne int®gratio
par des préoccupations environnementales et écologiques, des
associations locales principalement AMIS et BIATI pour le
dévelopement durabRé, se sont mobilisées non pas contre les projets
proposés mais plutdt contre les démarches et stratégies adoptées

On se demande dans ce segselles ont été les modalités

débactions engag®es par | a ssecvue®t ® cC i
de protéger son droit a un meilleur cadre de?viesSommesious en
pr ®s ence de | ane nouvelle forma dembdueemanced)oi

repose sur un nouveau processus do
nouvelle facon de gouverner les sociétés

LlLa soci ® ® civile acteur auquel o]
principaux intervenants dans le processus de gouvernance de la forét de
Radés est définie par la juriste Sana Ben Achour comme étamt «
do°tre une simpl e cat(®poreiset ncehuatr rge
politiquement comme synonyme de démocratisation et benne
gouvernance dont elle exprimerait le mouvel idéal participatib>*. «

Elese trouve depuis des ann®es au ¢c

~

32 Association de Megrine pour la rénovation et la sauvegarde crée en 2011 et BIATI qui veut dire

mon environnement en arabe crée en 2013

BI LI NIANI RSa LINRPLIR2&a NBOdzSAttAaAa f2NB RS fQSyidNB
LNBOAAS ljdzS tSa Faaz20AridAa2ya yS O02yaidAaddsSyid LI a
veillent & ce que ceprojets se réalisent dans un cadre cohérent et respectueux des valeurs
SYGANRYYySYSyGltSa SiG l[dzQAta aQAYyaONRGSyid RIya f S
34 JeanNoélFerrié J.N. et JeaBlaude Santucci (djr Dispositifs de démocratisation et dispositifs

autoritaires en Afriqgue du NordCNRS Editions, 2006,196 p.
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droits fondamentaux et les libertéslgiques entre un pouvoir autoritaire
et ses opposants®

Nous tenterons alors de mettre en exergue le processus déployé et

le r*le qudéda jou® ~ travers | o6analy
associations ont ddébabord asge des ®par
| 6®volution de | a situation un col |l €
déactions phares soutenues par quel c

des organismes internationaux tel que WXVA.e nouveau cadre
législatif (constitution de 2014 ebde des collectivités locales de 2018)

en plus de | a promulgation d®ontl a | oi
®t ® favorables © | a mise en place d.
civile.

1. Laforétde Radéss proj et doéinfrastruc
de sauvegarde

La proposition doéun ¢ig.d)nhpdopopér o et

par | e minist re de | 6®qui pement, di
dans | e pl an déam®nagement ur bain
mobilisation importante de la part dedaciété civile que nous tenterons
déoanal yser . I | liaisono enteé k& tGP1, B NRR3G ree

|l 6l nt ercommunal e dbleésoddre des mpoblerhes deb u t
congestions»®*Cette route devait d®velopper
3.3km.

Sel ondel 6d®tiumpact s dr«la liakan moutiere o n n e m

entre GP1, RR33 et |l 61l ntercommunal e
et constituera un axe structurant de la banlieue sud de Tunis qui assurera
l e 'ien entre | es communtee peBnetola et N ¢

35 SanaBen AchourSociété civile en Tunisie : les associations entre captation autoritaire et

construction de la citoyennetdnna Bozzo éd., Les sociétés civiles dans le monde musulman. La

Découvete, 2011, pp. 293812

36 World Wildelife Tunisie »

37Loiorganique n°2018H Rdz Hn YIFINB HnanmcXI NBfFGAGS | dz RNRBAD

38INGEOTE®,(i dzZRS RQAYLI OG0 &dzNJ f QSY@ANRYYySYSyidG RSa (NI

3 [ ©BUnd étude qui per@ i RQI LILIINBOASNE RQS@IfdzSN) Si R
|.
2

w

Y

NE
i S
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un transit fluide pour |l e trafic pr.
Al allant vers les banlieues Nord et Sud de la capitale.

SRR AT, T

e,
. RS pe—

Y,
e
\
\
A\
4

‘} 0‘_.:‘.

s
2

Fig.3: Plandu projet de la liaison routiere entre GP1, RR33 et
| 6l ntercommunal e Nord

La réalisationde e pr oj et , déapr s |l es exfy
serait en mesure de reconfigurer |e
perte considérable au niveau du peuplement végétal. La section de la forét
impliquerait ainsi un changement de vocation de plusiparcelles et une
extension consi d®rable de | 6urbanisa

Etant i nform®e de |l a concr ®tisat.
consei l r ®gi onal en juin 2016, | 6ass
rapport 7 ce proj et censéquencesindfastesrdeé | 0 a
sa mise en Tuvre. Et ai ent pr ®sent s
différents ministeres (équipement, agriculture) et les présidents des
communes concern®es (Rades et Megrir
la promotion du projeet de son i mportance © | 6®
gue | a concertation entre | es diff ®1
présence de la société civile et son soutien aux projets, dans le cadre du
régime politique actuel, permettrait une légitimatéu discours politique.
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Cette prise de position par rappo
qui allait sanctionner la forét a déclenché une mobilisation importante et
des négociations aboutissant parfois a des conflits entre les différentes

catégoriesd 6 act eur s . Des enj eux I mportan
repositionnement des acteurs concer
modal it®s doaction des diff®rentes a
et compl ®mentaires de etsdda kegaint et m®d i
partenariats jusqubau recours ~ des

Lébassociation Bl ATI en | a date d

gouverneur de Ben Arous pour une séance pléniére avec la société civile

dans le cadre de laquelle ils traiterdetla situation de la forét de Radeés.

La correspondance en question a expo
pour | 6®quilibre ®col ogique du gouve
de sa biodiversité faunistique et floristique et enfin des différentes
menaces du projet de la bretelle. Des copies ont été expédiées au ministre

de | 6environnement et du d®vel opp:t
| 6agriculture et au ministre de | 6®q

Cbest dans cet ®l an que plusieurs
dansl e cadr e doactréunissant un coliectif assotidtife s o u
des ateliers de réflexion et de lecture citoyenne regroupant experts et
citoyens, des rencontres dobéani mati or
jour n®es doilafédértmoan i tonnniasviecnne de | 6
et du développement (FTED) ou des discussions entre des experts
juridiques et des représentants de la société civile ont relevé la possibilité
de recours aux procédures judiciaires de la part des associations pour
dénonce les atteintes et les agressions environnementales dans nos villes
et sur le territoire national.

Par rapport aux neégociations avec les autorités locales, une
seconde correspondance (12 avril 2018) a été rédigée pour appuyer la
premiere demande de coneditn (17 février 2018). Elle a été envoyée a
|l a suite dbébune r®union gqui sobdéest dOr
2018. Cette demande fut cosignée par les deux associaBoi$! pour
le développement durable et AMIS a la suite de la requég@ulernorat
pour une proposition de suggestion
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fonctionnel de | a bretelle propos®e
tant quod®cosys kpoumn Verb deda bbndieueesud de e u |

la capitale. Cette seconde réqgue a mi s en sc ne do.
doacteurs tout dbébabord parce quobel | e
débassociations et ensuite parce quboe
impliquée plusieurs associations, des experts en urbanisme et
améngement, des experts en aménagement paysagers, des citoyens, etc.

Parmi ces actions (Planche photo.1), une journée de sensibilisation
au parc Farhat Hached (le 25 février 2018) portant le slog&nsemble
nous pouvons changer les chosesrganisée par MIS et un atelier de
lecture citoyenne organisé le 31 mars planifié par la méme association
dont le compte rendu a été annexé a la correspondance du 12 avril 2018.
Au terme de cette journée, quatre principales recommandations ont
émergé sur les plans erimemental, social, urbain et sur la procédure
do®l aboration du projet. En ce qui (
di scussions ont d®bouch® sur - une n
expertise évaluant les réels risques de dégradation de la forétseh de
entourage. Sur un plan social, une pétition officielle a été adressée a la
présidence de la république, aux ministéres et au gouverneur pour

sdopposer au cisaill ement de | a f ol
abouti au fait que le parc devra étre iavei par | 6or gai
d6®v nements scolaires, cul ttoute el s é P
mesure palliative est inutik!® e t l darr °t du projet
recommand®. Enfin, par rapport ° | a
la société civile cosidere que ¥y u | 6absence de | 6inf
société civile, de sa discussion et de sa codécision, ce projet est considéré

comme ®t ant anticonstitutionnel et ,

immédiatement»*!

Il eut également une mobilisation desbitants au sein du parc
Farhat Hached et | 6organisation dob6at
une idée de concoursRessiner la ville avec la forét et sans la fosét
(planche de photos 1).

40 Compte rendu de la journée de lecture citoyenne 31 mars 2018, association AMIS (association
RS aSaNRYS LRdN ftQAyy2@8lGA2y S I al dzgS3alF NRS Si
41ldem.
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Photos 1: Mobilisation citoyenne contre le cisaillemel |la forét de
RadégqClichés: Saloua Ferjafi et Kais Ben Youssét février, avril et juin,

2018.)
Ce fut une action dont | approc
représentations de la forét par les acteurs ordinaires. Elle a permis de
mettre eni mepxoerrtganec el & e ce Il i eu dan

population et plus particulierement celui des enfants représentant la
génération future.

A travers cette seconde tentative de questionner les autorités
régionales et de leur exposer les différentes actions engieg société
civile sbest repositionn®e ) travel
associatif (une liste des différentes associations et parties prenantes ainsi

42 Architecte Urbaniste docteur en patmoine, 2éme Vice NBAA RSy iS RS t Q! aa20Al
des Urbanistes
“t NBAARSY(l RS tQlFraazO0AldAazy . L!¢L LIdNI S RS@St 2
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gue la pétition ont été annexées a la correspondance). Son discours est

plus déterminéellea ®t ® en mesure doéexiger |6
dooffres du projet de |l a bretell e e
doéi mpact pour ses repr®sentants pour

Revoir l e trac® de | a bretelle
écologiqie que représente la forét, aménager des allées piétonnes a
| 6entr ®e du parc, cl*turer |l a for-=°t

assurer la sécurité des usagers du parc et de la forét et enfin réameénager et
restaurer les équipements délabrés (cafépénu s ®e é) f ur ent d
gue la société civile a imposé.

A travers cette correspondance, ¢
inform®Pe de chaque phase du projet |
niveau de toutes les étapes de son étude et de son exécwid i n dodab o

une variante doéam®nagement fonct.
les citoyens.

La demande de concertation avec les autorités régionales a été
appuyée paun communi qu® de presse publi
associatif intégrant de®rganisations non gouvernementales et des

associations militant dans | e d o ma
protection des droits des générations futures a un cadre de vie sain. Ce

communi qu® a expos® | 6enjeu environr
duf ait qudil entrainera | a disparitioc

| 6abattage déenviron 6000 arbres.

Ont été relevées les différentes menaces environnementales qui
pésent sur le gouvernorat de Ben Arous a travers la densité du tissu
industriel (8zones industrielles et environ 600 entreprises) et du réseau
viaire et la forte concentration des moyens de transport (le gouvernorat est
une zone de transit) qui sont ) Il 60
importante. Il a également évoqué la croissande la densité
démographique et du fait que le parc Farhat Hached et la forét de Radés
jouent des réles sociaux et écologiques capitaux pour la population des

di ff® r entes d® ®gations (|l oisir, d®
Lébenjeu ®cordnemeque ® ®®Ea&axpos® en re
tuni sien nodo®t ait pas en situation
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communauté européerfiel ans | e cadre doun proj et
une priorit® pour | e d®vel oppement d

Ce communi custr les 6ddfgregmts iarticles de la
constitution de 2014 relevant que |
doébun environnement sain assurant | a
|l 6article 139 en rapport avec | 6ad.
principes de la démocratie participative et de la gouvernance ouverte au
cours de |l a r®alisation des projets
territorial. lls ont également relaté les différentes conventions
internationales signées par la Tunisie en rappeet da sauvegarde des
systemes écologiques, des zones humides, de la biodiversité et des
changements climatiques.

L a soci ® ® <civile recommande au
| 6adopti on de | 6approche participat
articles dea constitution et recommande a toutes les parties prenantes et
aux diff®rents minist res de refuser
militer afin de met tr e dafastroph® c e q
environnementale.

A la suite des correspondances ® ®chel | e du gouver
Arous, du communiqué de presse et des différentes actions citoyennes et
médiatiquesKig.4) , | a soci ® ® civile sbéest o
en demandant une audi ence ddébabord
| 6enviernanneéden | 6assembl ®e des repr ®s
aupres du chef du gouvernement (28 mai 2018). Apres une présentation
sommaire des menaces que représente le projet, ils ont dénoncé
| 6approche du mini st -regpectddes ptinge®q ui p e

de | approche participative et des ¢
de la bretelle sous sa forme actuelle. lls ont également dénoncé le contenu

de | 6 ®t ude doéi mpact sur l 6environ
défaillances dont la non prise en qum des impacts écologiques et
sociaux en soOappuyant sur | a r®ponse
de | denvironnement (ANPE) qui néa p:
omis plusieurs r®serves. Le minist

“4 S LINeP2SiG Sad FTAYIFYyOS LAINI £+ ol ylidzS SdzNRLISSYyyS
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donné soraccord par rapport au projet. Et finalement que les investisseurs
(bangque eur op ®e n*htraavaikkst dany une dpiigsesqgaime n't )
accorde de | 6i mportance aussi bien
projets qubéils financrmrdetlasockté eviie de gr
dont les ONG internationales qui ont adopté la cause de protection de la

forét de Rades.

La société civile a donc adopté un rythme ascendant par rapport a
son intervention pour la sauvegarde de la forét urbaine de Rades. Elle a
oscilé entre une approche de sensibilisation citoyenne et une approche de
concertation avec les acteurs publics exposants a la fois les menaces et les
différentes alternatives. Elle a fini par déposer une plainte judiciaire
auprés des tribunauklne pétitiort® a été signée pour appuyer la plainte.
Le jugement a ®t ® prononc® en sa fav
en la date du 25 mars 2019.

La soci ® ® civile a doéabord agi
el l e sbest ensui t e masdnteenatisn@ux qui ontd 6 a u t
fortement contribué a travers le financement des actions tel que la
fondation Henrich Boff’ fondation allemande qui défend le droit des
générations futures a un environnement sain. Les associations, en
présentant leurs programmes 6 act i ons, ont pu obt
n®cessaires pour | a mi s e en pl ace
| 6organi sation de journ®es de plant a
journ®es de formation au droit de | q
la plante présentée auprés des tribundua. s oci ®t ® ci vil e s
bas®e sur |l a charte des bailleurs d

société civile dans la prise de décision.

4 Une plainte a été adressée a la banque européeR@A y @SaiiAaaSyYSyliam £S wmc
ol yljdzS SdzNRPLISSYyyS RQAy@SadAraasSySyidszs Sy GlFyd I dzQsz
RSNYASNI 82A0 NBalLSOGdzSdzE RSa LINAYyOALISA Rdz RS@SH

civile.

4thttps://secure.avad.org/community petitions

47 « La Fondation Heinrich BAll fait partie du courant politique écologique, féministe et de justice
sociale plus connu sous le nom de courant politique Vert, qui a émergé bieelawe la
République fédérale d”Allemagme
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Fig.4: Caricature

Léenj eu
mar que une

enj eu
Rades.

déune | ut

de
transit.i

sauvegarde
on i

t eforétdeb ai n e
de | a for °t
mportante p a

engagées dans les années 90, époque a laquelle on avait aménagé le parc

Farhat Hached méme siles degléé i nt er vent i on
on

sati
et

mobi | i
rel ve

e
a

citoyenne

e rtle de |

des villes est en phase de confirmation.

Le projet de la bretelle préymwa r |

®t ® | a

pas

e mi

seul e menace

sont il
t | appr oc he
soci ® ® ci v
ni st re de |
pour l a fo

suscité une mobilisation importante de la part de la société civile avec des
néanmoins des actions ponctuelles et une approche plus modérée et moins

médiatisée.
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2Un hlpital déoncol ogibEmjeud ans |
et processus de sauvegarde

Le ministére de la défense a présenté une demande aupres de la
commune pour déclasser une superficie de 4 ha en vue de construire un
htpital d 6 oune antiemmei casernd alatat dimiSiecle
(1893).

Léassociati on BI ATI pour |l e d®ve
consciente de | 6envergure de <ce pro
importance pour le développement du secteur de la santé, a envoyé une
let re au minist re de |l a d®fense (]
environnement al doun t el projet sur
sera sacrifi ®e est consi d®r abl e et
®col ogi que. L 6 as s oasé mtsituation délicat® dua | e me
gouvernorat de Ben Arous et les différentes pressions anthropiques
guodell e subit. La for°t de Rad s cor
popul ation | ocale en plus du rt!'l e ®c

-

C

Le pr ®si deatidn a dgalenlerit avegsiéole dombat de la
société civile pour défendre la forét et le fait que la Tunisie a fait le choix
de sbébinscrire dans | e cadr e débune
constitution de 2014 et au sein de conventions internationales.

De parl 6i mportance de <ce projet et
développement des équipements de santé en Tunisie, la société civile a

propos® dbéautres sites qui sont doai
complexe sportif sur le GP1 ou 7 ha sur la RN 33 wurterrain
appartenant ~° | 6Etat et actuell ement
Une r®union sbébest tenue pour info
| 6htpital, cette derni re a insist®

sur la nécessité de le délocalisgdne marche citoyenne a été organisee

dans ce sens et une visite du site a été faite afin de diagnostiquer les
eventuels dégats qui seront causeés a la forét. Ces actions ont été appuyee
par une | ettre 7 | 6i nstitut mati ona
débestimer | a valeur patrimoniale de
classement et pourquoi pas une reconversion en un musée en
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collaboration avec le ministere de la défense nationale. La société civile a
également sollicité la municipalité poud br gani sati on dour
publique selon ce que prescrit le code des collectivités locales-dCelle
ayant refus® | a demande de d®cl asse
préliminaire.

En d®pit des enjeux ®conomique e

d 6 o ngieoproposé par le ministere de la défense nationale et la

di sponibilit® doéun financement i nt er
|l a perte dbébun site ° forte valeur (
frein®e dans | e cadr e enttédlasociéfridle e s s us

et les acteurs décideurs impliqués. Le rble joué par la société civile révele

une montée en puissance depldase en considération des enjeux de
durabilit® ainsi gue | a mi s e en p
gouvernance. On asssh une reconfiguration du paysage politique et
législatif qui a permis un repositionnement des acteurs dans la stratégie de
gouvernance des parcs et du territoi
civile réinvestit son territoire et contribue a la prie décision

L6®Volution des repr®sentations ¢
modalités de gouvernance démontre une nette évolution de la perception
de ces | i eux accompagn®e doéune mei ll
sauvegarde
IV - La direction des faéts: quelles stratégies pour

rééquilibrer un écosysteme fragile et menace

De par sa sitwuation g®ographique

urbaine i mportante, cette for°t est
déincendi e en pl unshrogigae (déepdts tles déchets,pr e s
occupation anarchi que, coupe non a

fortement infesté par les parasites et une quantité importante de bois mort
est présente sur le site ce qui favorise la propagation des maladies
pathogenes. Leeuplement ne se rajeunit pas systématiquement étant
donné gque les sujets agés non entretenus entravent le bon développement
des jeunes.
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Ne faisant pas partie du domai ne
des for°ts ne joue qumwenpedt el @ex gwloc
sur un plan ®conomique ni sur un p
rentabilité et sa situation sanitaire.

Déapr s |l a direction des for°ts,
déo®vol ution, doi t °tre e X p kteur,t ®e .
constitue |l a principale entrave 7 ut
le fonctionnement de cet écosysteme. Par rapport au projet de la bretelle
pr®vue par | e minist re de | 6®qui pel
foréts fut discrete. Enpfons e au bureau do®tudes (¢
cet organisme (17 mai 2016) , la dir e
une enquéte fonciére de par la pluralité des propriétaires fonciers au
niveau de |l a for°t de Radacsordse t | O ¢
respectifs.

Conclusion

Les foréts urbaines qui sont dotées a la fois de fonctions
écologiques, environnementales et sociales constituent désormais des
éléments structurants de la ville. Elles subissent de fortes pressions et sont
parfois menacées onn pas par l es projets d «
développement mais plutét par le processus mis en place pour leur
réalisation.

L6®t ude de | 6exemple de | a for=°t
enjeux de | eur gouvernance 0nspudb®chel
comprendre les différentes stratégies déployées par la société civile pour
le maintien et la préservation de la forét a travers des interventions sur
terrain, des mobilisations citoyennes, des demandes de concertation et de
communication, une medisation, etc. La législation en vigueur a permis
un acc s 7 |l 6éinformation et | e recou
le degré de prise en compte du volet environnemental et la valorisation de
| 6approche participat i atentiunmipnoese®s par

| es chartes i nternational es ont f av
strat®gi e doéintervention et un repo
ddune d®cenni e. L a soci ®t ® civile

incontournable dans le gressus de gouvernance des foréts. La menace a
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permis | a f®d®ration des acteurs dbo
ambiguité au niveau du processus de gestion publique des foréts urbaines

en Tunisie en particulier au niveau de la gestion du foriciér® mer genc e
du role de la société civile ne peut pallier a une défaillance de la stratégie
déployée par les acteurs décideurs et son implication ne doit pas se limiter

" une simple | ®gitimit® de | d6action
se fareenmont , " partir de | a phase do®:
ses différentes phases. Des ateliers participatifs peuvent étre organisés
dans ce sens et aboutir méme a une scénarisation collective permettant
ainsi une meilleure appropriation et intégratitanprojet.

Enfin, i serait i ndi spensabl e ¢
rapport ~ |l a mise en place doéune ter
de forét urbaine en Tunisie et a son réle dans la ville. Une assise juridique
pourra ainsi formuléeerp®c i sant | 6i mportance de

et les modalités de sa gestion et sauvegarde.
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Abstract

Our contribution focuses on the study of the issuepeni-urban
forest areas. This work seeks, starting from an analysis of the situation of
the town of Bizerte in the NortBast of Tunisia, to define the peripheral
forest spaces of this town and to stop at the various problems because of
the complexity ofts land structures and the multiplicity of its players and
the phenomenon of rapid urbanization, particularly since 2011, and the
resulting environmental risks. The study also aims to take stock of the
different functional uses of these forest areastartghlight their spatial
nuances

In addition to the irdepth bibliographical analysis and data from
the archives of the General Directorate of Forests, we relied on data from
guestionnaires and field surveys carried out with samples of visitors to
theseforest areas on the outskirts of the city of Bizerte

Keywords: periturban forest, functional uses, land issues, urbanization,
visitors, Bizerte.
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3 Jean Marc Offner, Coronavirus, et aprés Pour de nouveaux compromis urbains,
Métropolitiques 2020, 5p.
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