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 أفرٌقٍا حقوق انًرأة فً انشرق الأوسط وشًال

 ثٌـذوز ثٌن١ٍؾ١ز -ٍِنض هجَ 

 

 
 

 

 

 

 يكاسب جذٌذة وفرص جذٌذة نحقوق انًرأة فً انخهٍج انعربً

 سانيا كيلي

 يقذية

فجٌز هوَ ف صكثؽضّجهٟ ١ّٚجّٟ، د١ّٕج صٌّ ِؾضّوجس ثٌشٌق ثلأّٚؾ ٚشّجي أف٠ٌم١ج دجٌو١ٍّز ثٌظوذز لإفوثط صغ١١ٌ 

ي ٞ ٌقجٌز فمٛق ثٌٌّأر فٟ ثٌوٚٚصموَ ٘يٖ ثٌوًثّز صمج٠ًٌ ِفظٍز ٚصظ١ٕف وُ. ٌٌّأر دشىً مجص وومذز ٘جةٍزِْجٚثر ث

ٚلـٌ ٚثٌٍّّىز ثٌوٌد١ز ثٌْوٛه٠ز ٚثلإِجًثس  ٍّـٕز هّجْثٌذق٠ٌٓ ٚثٌى٠ٛش ٚ ٞ:ػٌٟكثلأهؼجء فٟ ِؾٍِ ثٌضوجْٚ ثي

ٟٚ٘ ثٌؾَء ثلأٚي ِٓ ِشٌٚم أوذٌ ٌوًثّز ِٕـمز ثٌشٌق ثلأّٚؾ ٚشّجي أف٠ٌم١ج وىً، ّضىضًّ فٟ . ثٌوٌد١ز ثٌّضقور

ٚهٍٝ ثٌٌغُ ِٓ أْ ثٌوًثّز صش١ٌ إٌٝ ثّضٌّثً ثٌٕمض ثٌىذ١ٌ فٟ فمٛق ثٌٌّأر فٟ وً هٌٚز . 2009ٔٛفّذٌ / صش٠ٌٓ ثٌغجٟٔ

ٚإٌٝ أٔٗ ِٕوىِ دشىً مجص فٟ وً ؽجٔخ ِٓ ِؾضّوجصٙج، وّج صشًّ ثٌٕضجةؼ ثٌضٟ صٛطٍش إ١ٌٙج  ِٓ هٚي ِٕـمز ثٌن١ٍؼ

.  ٠ضوٍك دجٌقمٛق ثلالضظجه٠ز ٚث١ٌْج١ّزثٌضموَ ثٌٍّقٛف ثٌيٞ أفٌٍ هٍٝ ِوٜ ثٌْٕٛثس ثٌنِّ ثٌّجػ١ز، ٚمظٛطج ف١ّج 

١ٌْٚش هٚي ثٌن١ٍؼ ثٌوٌد١ز، ٚلا ثٌشٌق ثلأّٚؾ وىً، ثٌّٕـمز ثٌٛف١ور فٟ ثٌوجٌُ ثٌضٟ صوجٟٔ ف١ٙج ثٌٌّأر ِٓ هوَ 

َ ثٌٌّأر فٟ آ١ّج ٚأف٠ٌم١ج ٚأ٠ٌِىج ثٌلاص١ٕ١ز ٚأًٚٚدج ٚأ٠ٌِىج ثٌشّج١ٌز صٛثؽٗ ص١١َّث ٚهمذجس وذ١ٌر أِجلا صَثي ف. ثٌّْجٚثر

وجٔش  ،غ١ٌ أْ صٍه ثٌفؾٛر ثٌمجةّز د١ٓ فمٛق ثٌٌؽً ٚفمٛق ثٌٌّأر، فٟ هٚي ثٌن١ٍؼ ثٌوٌد١ز .إهًثن فمٛلٙج دشىً وجًِ

دقغضٙج فٟ هًثّز  ِٜؾجلاس ثٌّٛػٛهجس ثٌضٟ ؽٌ ٚوجٔش هٚي ثٌن١ٍؼ ثلأّٛأ أهثء صم٠ٌذج فٟ وً. ثلأوغٌ ٚػٛفج ٚػنجِز

، ف١ظ 2005ثٌضٟ أؽٌصٙج ِؤّْز ف٠ٌوَ ٘جُٚ فٟ هجَ  ثٌّٛثؿٕز ٚثٌووثٌز :فمٛق ثٌٌّأر فٟ ثٌشٌق ثلأّٚؾ ٚشّجي أف٠ٌم١ج

ِج٠ز ِٓ ثٌض١١َّ ٚثٌقمٛق ث١ٌْج١ّز ٚويٌه ؿي ثٌقمٛق ثٌمج١ٔٛٔز ٚثيٞصقًهٍمز حسَهٍٝ ٔقٛ مجص فٟ ثٌفتجس ثي وجْ ّؾٍٙج ١ّتجً

 .ثٌقمٛق ثٌشنظ١ز ٌٌٍّأر ٚثّضملا١ٌضٙج

ًِ دوز و١ف أْ ثٌٌّأر فٟ أًؽجء ثٌن١ٍؼ لا صَثي صٛثؽٗ ص١١َّثً ِٕضلّجً ثٌضمج٠ًٌ ثٌنجطز دجٌوٚي فٟ ٘يٖ ثٌؾ ٚصفظٍ

دضف١ٌْثس ِقجفلز دشور، ٚثٌّظقٛدز ٚلا صَثي ثٌّذجها ثٌّؾضّو١ز ثٌٌثّنز . فٟ وً ِٓ ثٌمٛث١ٔٓ ٚثٌوجهثس ثلاؽضّجه١ز

فٛف فٟ ثٌّٕجطخ ثٌو١ٍج فٟ ٚثٌٌّأر فٟ ثٌّٕـمز ألً صّغ١لا هٍٝ ٔقٛ ًِ. ٌٍش٠ٌوز ثلإّلا١ِز، صَٕي دجٌٌّأر إٌٝ ٚػن صجدن

ًٚدّج صٛثؽٗ ثٌٌّأر ص١١َّثً ٠ْضٕو إٌٝ ثٌٕٛم . ث١ٌْجّز ٚثٌمـجم ثٌنجص، ٟٚ٘ غجةذز صّجِج فٟ ثٌمؼجء فٟ دوغ ثٌذٍوثْ

ثلاؽضّجهٟ، دشىً أوغٌ ٚػٛفج، فٟ لٛث١ٔٓ ثلأفٛثي ثٌشنظ١ز ثٌضٟ صٕلُ ثٌَٚثػ ٚثٌـلاق ٚفؼجٔز ثلأدٕجء ٚث١ٌٌّثط 

ٚصوٍٓ لٛث١ٔٓ ثلأٌّر فٟ أًؽجء ثٌّٕـمز أْ ثٌَٚػ ٘ٛ ًح ثلأٌّر ٚصوـٟ ثٌَٚػ ثٌٍْـز . ثلأٌّرٚؽٛثٔخ أمٌٜ ِٓ ف١جر 

ٚلا ٠َثي ثٌوٕف . هٍٝ فك ثٌَٚؽز فٟ ثٌوًّ ٚثٌْفٌ، ٌََٚ ثٌَٚؽز هٍٝ ٚؽٗ ثٌضنظ١ض فٟ دوغ ثٌقجلاس دـجهز ٍٚؽٙج

.  ثلأٌّٞ ويٌه ِشىٍز وذ١ٌر

ٚفٟ هجَ . هٜ ثٌْٕٛثس ثٌنِّ ثٌّجػ١ز ٌضق١ْٓ ٚػن ثٌٌّأرِٚن ٘يث، ثصنيس مـٛثس ِّٙز فٟ وً هٌٚز هٍٝ َ

ِٓ ثٌضظ٠ٛش  ، ثٌضٟ ِىٕضٙجهٍٝ ثٌقمٛق ث١ٌْج١ّز ٔفْٙج ثٌضٟ فظً ه١ٍٙج ثٌٌؽً ، فظٍش ثٌٌّأر فٟ ثٌى٠ٛش2005

د١ز ٚؽٌٜ صو١١ٓ أٚي ثٌِأر لجػ١ز فٟ ثٌذق٠ٌٓ ٚفٟ ثلإِجًثس ثٌوٌ. ٚثٌضٌشـ فٟ ثلأضنجدجس ثٌذٌٌّج١ٔز فٟ ثٌوجَ ثٌضجٌٟ

ٚهلاٚر هٍٝ ىٌه، ٔلٌ إٌٝ . ، هٍٝ ثٌضٌص١خ، ِّج ألٌ ّجدمز ِّٙز دجٌْٕذز ٌذجلٟ ثٌّٕـمز2008ٚهجَ  2006ثٌّضقور فٟ هجَ 

صٕل١ُ لٛث١ٔٓ ثلأٌّر فٟ لـٌ ٚثلإِجًثس ونـٛر أمٌٜ ٌلأِجَ، ٚفٟ ثٌْجدك، وجْ ٠ذش فٟ لؼج٠ج ثلأٌّر ثّضٕجهث إٌٝ صف١ٌْ 

ٚػٛفج فٟ ثٌق١جر ثٌوجِز ٚثٌضو١ٍُ ٚثلأهّجي فٟ وً دٍوثْ ثٌن١ٍؼ، دّج ثًوز دشىً ٚأطذقش ثٌٌّأر ِش. وً لجع ٌٍش٠ٌوز

وّج فظٍش ثٌٌّأر هٍٝ لوً أوذٌ ِٓ ثٌق٠ٌز فٟ ثٌْفٌ ٌٍنجًػ  .2003فٟ ىٌه ثٌٍّّىز ثٌوٌد١ز ثٌْوٛه٠ز، ِٕي هجَ 

ثٌذق٠ٌٓ ٚلـٌ أعٕجء ثٌفضٌر ثٌضٟ  دجّضملا١ٌز، ف١ظ أٌغ١ش ثٌمٛث١ٔٓ ثٌضٟ صٍََ ثٌٌّأر دجٌقظٛي هٍٝ ِٛثفمز ٌٟٚ ثلأٌِ فٟ

. ٠غـ١ٙج ٘يث ثٌضم٠ٌٌ

6



 أفرٌقٍا حقوق انًرأة فً انشرق الأوسط وشًال

 ثٌـذوز ثٌن١ٍؾ١ز -ٍِنض هجَ 

ٚفوط ثٌضغ١ٌ ثلإ٠ؾجدٟ فٟ لـٌ ٚثلإِجًثس ٔض١ؾز لإًثهر ١ّج١ّز ِضَث٠ور فٟ ٌٍضوجًِ ِن لؼ١ز فمٛق ثٌٌّأر، 

ٌؾَء ث ٠ٚمٛه. ٚويٌه ٔض١ؾز ٌٍضأ١٠و ِٓ لذً ْٔجء ٠ضّضوٓ دٕفٛى لٛٞ ٌٚو٠ٙٓ ثًصذجؽ لٛٞ ِغً ثٌش١نز ٍِٛر، ٍٚؽز أ١ٌِ لـٌ

ثٌؾٙٛه ثٌم٠ٛز هٍٝ ِْضٜٛ ثٌضٕل١ّجس ثٌمجهو٠ز ٌٕشـ١ٓ فٟ ِؾجي ثلإطلاؿ فٟ ثٌى٠ٛش ٚثٌذق٠ٌٓ ٚثٌْوٛه٠ز  ثلأوذٌ ِٓ 

ٚشؾوش هفوز فٟ ٚلش ّجدك ٌضق١ْٓ ٔٛه١ز صو١ٍُ ثٌٌّأر، ِظقٛدز دٛؽٛه ِضَث٠و . فمٛق ثٌٌّأر ِٚقج١ِٓ ٚطقف١١ٓ

هٍٝ ثٌّـجٌذز دقمٛق أوذٌ فٟ ِؾجلاس أمٌٜ ِٓ ثٌق١جر، دّج فٟ ىٌه ٌٌٍّأر فٟ ِؾجي ثٌوًّ هوهثً ِضَث٠وثً ِٓ ثٌْٕجء 

  .   ث١ٌْجّز ٚثلأٌّر

أفذؾ ثٌضموَ، فٟ وً ثٌذٍوثْ ثٌضٟ ؽٌس هًثّضٙج صم٠ٌذج، ٔض١ؾز ٌغ١جح ثٌّؤّْجس ثٌو٠ّمٌثؿ١ز ٌٚووَ ِٚن ٘يث، 

وً ِفٌؽ صشى١ً ِٕلّجس ٌٍّؾضّن فجٌمٛثهو ثٌضٟ صم١و دش. ٚؽٛه لؼجء ِْضمً ٚغ١جح ف٠ٌز صى٠ٛٓ ثٌؾّو١جس ٚثلاؽضّجم

ثٌّؤٟ صؾوً ِٓ ثٌظوخ ٌٍغج٠ز هٍٝ ثٌّوثفو١ٓ هٓ ثٌٌّأر أْ ٠ٕلّٛث فّلاس ٠ٚؼغـٛث هٍٝ ثٌقىِٛز دشىً ِؤعٌ ِٓ أؽً 

. وّج ٠وٛق ٔمض ثٌذقٛط ٚثٌذ١جٔجس ؽٙٛه ثٌّٕلّجس غ١ٌ ثٌقى١ِٛز ٚثٌٕشـ١ٓ فٟ ثٌوفجم هٓ فمٛق ثٌٌّأر. ِّٛوز.فمٛق

لٌثً لٛث١ٔٓ ؽو٠ور صىفً فمٛلجً ِضْج٠ٚز ٌٌٍّأر لا ٠وٕٟ ثٌىغ١ٌ إىث ٌُ صـذك ٍّـجس ثٌوٌٚز ٘يٖ ثٌمٛث١ٔٓ ٚفٟ ثٌٕٙج٠ز، فئْ إ

ٚصٙوه ثلاصؾج٘جس ثلأد٠ٛز ثٌّْضٌّر ٚثٌضق١َ ٚث١ٌّٛي ثٌضم١ٍو٠ز ٌٍمؼجر ثٌٌؽجي، فٟ أًؽجء ثٌّٕـمز، دضم٠ٛغ . دشىً وجًِ

. أشىجي ثٌقّج٠ز ثٌمج١ٔٛٔز ثٌؾو٠ور ٘يٖ

ٚهٍٝ ثٌٌغُ ِٓ . ثس ثٌىذ١ٌر ثٌضٟ صٛثؽٙٙج فمٛق ثٌٌّأر فٟ ِٕـمز ثٌن١ٍؼ لؼ١ز ثٌوجِلاس ثٌّٙجؽٌثسٚأفو ثٌضقوٞ

أٔٙٓ ٠ّغٍٓ ْٔذز وذ١ٌر ِٓ ثٌْىجْ ثٌْٕجء فٟ ٘يٖ ثٌذٍوثْ، ٚمظٛطج فٟ ثلإِجًثس ٚلـٌ ٚثٌى٠ٛش، إلا أٔٙٓ وغ١ٌث ِج 

ثؽَ ثٌٍغز ٚٔمض ثٌضو١ٍُ دنظٛص فمٛلٙٓ ٌٚووَ ٠ضوٌػٓ ٌلإّجءر هٍٝ أ٠وٞ أطقجح ثٌوًّ فٟ ثٌمـجم ثٌنجص دْذخ فٛ

ٚفٟ وغ١ٌ ِٓ ثٌقجلاس، صٛثؽٗ ثٌوجِلاس ثٌّٙجؽٌثس كٌٚفج شذ١ٗ دجٌوذٛه٠ز . صٛثفٌ ثٌقّج٠ز فٟ كً لٛث١ٔٓ ثٌوًّ ثٌٛؿ١ٕز

٠ظجهً أطقجح ثٌوًّ ؽٛثٍثس ّفٌ٘ٓ دـ٠ٌمز غ١ٌ فق٠ٌضٙٓ فٟ ثٌضٕمً ِم١ور ٚ: هٕو ثٔنٌثؿٙٓ فٟ ثٌنوِز لٟ ثٌّٕجٍي

ٚأّْش ثٌوو٠و ِٓ ثٌذٍوثْ، فٟ ثٌْٕٛثس ثلأم١ٌر، أشىجلًا . ٚهز ٌّٕوٙٓ ِٓ ثٌٌٙٚح، ٠ٚضوٌػٓ لإّجءر ٌفل١ز ٚدو١ٔزِشٌ

. ٌٍقّج٠ز ثٌمج١ٔٛٔز ثلأّج١ّز ٌٍوج١ٍِٓ فٟ ثٌنوِز ث١ٌٌَّٕز؛ ِٚن ٘يث، فّٓ ثٌْجدك لأٚثٔٗ ثٌقىُ هٍٝ فجه١ٍز ٘يٖ ثلإؽٌثءثس

: ِج ٠ٍِٟٚٓ د١ٓ ثلاّضٕضجؽجس ٚثٌضـًٛثس ثلأمٌٜ 

  وّج لوًس ٘يٖ ثٌوًثّز، صضّضن ثٌٌّأر فٟ ثٌذق٠ٌٓ دأوذٌ هًؽز ِٓ ثٌق٠ٌز فٟ ِٕـمز ثٌن١ٍؼ، ص١ٍٙج

.  ؛ ٚصأصٟ ثٌٌّأر ثٌْوٛه٠ز دوو ىٌه دفجًق وذ١ٌٍّـٕز هّجْثٌٌّأر فٟ ثٌى٠ٛش ٚثلإِجًثس ٚلـٌ ٚ

 ًثٌمجْٔٛ ٚأْ صقظً ٠ّٚىٓ ٌٌٍّأر ث٢ْ أْ صوً. ٚصقْٕش فمٛق ثٌٌّأر فٟ ثٌْوٛه٠ز صقْٕجً ؿف١فج ُ

هٍٝ دـجلز ٠ٛ٘ز مجطز دٙج، ٚصَٕي فٟ ثٌفٕجهق دّفٌه٘ج، ٚأْ صْؾً شٌوز هْٚ أْ صغذش أٚلا أٔٙج 

ِٚن ٘يث، صلً ثٌوًؽز ثلإؽّج١ٌز ٌٍق٠ٌز ثٌضٟ صضّضن دٙج ِٓ د١ٓ ثٌق٠ٌجس ثلأوغٌ . ه١ٕش ًؽلا لإهثًصٙج

.  صم١١وثً فٟ ثٌوجٌُ

 ِٓ أٞ هٌٚز م١ٍؾ١ز أمٌٜ ِٓ ف١ظ ِشجًوضٙج ثلالضظجه٠ز ٚفممش ثٌٌّأر فٟ ثٌى٠ٛش أوذٌ ِىجّخ .

. 2003لٛر ثٌوًّ صَث٠وس دْٕذز مّْز فٟ ثٌّجةز ِٕي هجَ ْٚٔذز ثٌٌّأر ثٌّشجًوز فٟ 

  لجٔٛٔجً ؽو٠وث مجطج دجلإعذجس دمؼٟ دّْجٚثر شٙجهر ثٌٌّأر دشٙجهر ثٌٌؽً أِجَ  ٍّـٕز هّجْٚٚػوش

ثْٔٛ، إىث ؿذك دـ٠ٌمز ١ٍّّز، ِغجلا ٌىغ١ٌ ِٓ ثٌذٍوثْ ٚلو ٠ىْٛ ٘يث ثٌك. ثٌّقجوُ فٟ ِولُ ثٌقجلاس

.   ثٌوٌد١ز، ف١ظ صوجًِ شٙجهر ثٌٌّأر وٕظف شٙجهر ثٌٌؽً

 انُحائج انرئٍسٍة

، ِؾّٛهز ِومور فمٛق ثٌٌّأر فٟ ثٌشٌق ثلأّٚؾ ٚشّجي أف٠ٌم١جصم٠ٌٌ ِٓ  2005فوهس ِؤّْز ف٠ٌوَ ٘جُٚ فٟ ؿذوز 

هْٚ صّضن ثٌٌّأر دجٌّؾّٛهز ثٌىجٍِز ِٓ فمٛلٙج ث١ٌْج١ّز ٚثٌّو١ٔز ٚثلالضظجه٠ز ِٓ ثٌومذجس ثٌضٟ وجٔش ثٌضٟ وجٔش صقٛي 

ٚد١ّٕج لا ٠َثي ِولُ ٘يٖ ثٌّشىلاس لجةّج، فئْ ٘يٖ ثٌوًثّز ٚثٌذ١جٔجس ثٌّظجفذز ٌٙج صلٌٙ أْ ثٌوو٠و ِٓ . ٚثٌمج١ٔٛٔز

. ثٌّىجّخ ثٌّّٙز صقممش فٟ ثٌْٕٛثس ثلأم١ٌر

  ةرات انًسحىيحذغى انثردي ٌحزاٌذ اجضقيكٍٍ الاانث

صّضوش ِولُ دٍوثْ ِؾٍِ ثٌضوجْٚ ثٌن١ٍؾٟ، ٔلٌث ٌّٛثًه٘ج ثٌـذ١و١ز ثٌٛف١ٌر، دّٕٛ لا ّجدك ٌٗ ٚدض١ّٕز فو٠غز، ٚصٌّ فٟ 

. ٚلا ٠ّىٓ ٢عجً ٘يٖ ثٌضغ١١ٌثس هٍٝ ثٌٌّأر ٚفمٛلٙج أْ صٌّ هْٚ أْ صىْٛ ٍِقٛكز. ثٌٛلش ثٌقجٌٟ دو١ٍّز صقٛي
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 أفرٌقٍا حقوق انًرأة فً انشرق الأوسط وشًال

 ثٌـذوز ثٌن١ٍؾ١ز -ٍِنض هجَ 

، ٚصٍوخ هًٚث فٟ ِىجْ ثٌوًّ أوغٌ دٌٍٚث فٟ لٛر ثٌوًّ، فٟ وً ثٌوٚي صم٠ٌذج ٚثٌٌّأر ث١ٌَٛ ِّغٍز دشىً أفؼً

ففٟ ثٌى٠ٛش، هٍٝ ّذ١ً ثٌّغجي، صَث٠وس ْٔذز ثٌذجٌغجس ثٌلاصٟ ٠وٍّٓ فٟ ٚكجةف ِٓ . ِّج وجْ ه١ٍٗ ثٌٛػن لذً مّْز أهٛثَ

ٌٌّأر ثٌوجٍِز دّموثً أًدوز فٟ ثٌّجةز ٚويٌه، صَث٠وس ْٔذز ث. 2007فٟ ثٌّجةز فٟ هجَ  51إٌٝ  2003فٟ ثٌّجةز فٟ هجَ  46

. ملاي ثٌفضٌر ىثصٙج صم٠ٌذجً( فٟ ثٌّجةز 41إٌٝ )ٚدْٕذز علاعز فٟ ثٌّجةز فٟ ثلإِجًثس ( فٟ ثٌّجةز 25إٌٝ ) ٍّـٕز هّجْفٟ هجَ 

ٞ وً فٟ ثٌّجةز ِٓ ثٌٌؽجي فٟ ّٓ ثٌوًّ ف 80إىث ٠ؾٌٞ صشغ١ً أوغٌ ِٓ . ِٚن ٘يث صلً ٘يٖ ثلأًلجَ ِضو١ٔز دشىً ٚثػـ

.  هٌٚز، ًغُ أْ ٘يٖ ثلأًلجَ كٍش عجدضز هٍٝ ِوٜ ثٌْٕٛثس ثٌنِّ ثٌّجػ١ز

ٚثٌووه ثٌّضَث٠و ٘ٛ ٔض١ؾز هٍٝ ِج ٠ذوٚ ٌٍضو١ٍُ ثٌّضَث٠و ٌٍٚفٌص ثٌضو١ّ١ٍز ٌٚلاصؾج٘جس ثٌغمجف١ز ثٌضٟ صضغ١ٌ دذؾء 

إٌٝ أْ ْ أْ ثٌّؾضّن وىً ١ّ٠ً ٚهٍٝ ثٌٌغُ َ. ١ٌٍْٚجّجس ثٌقى١ِٛز ثٌضٟ صْضٙوف صم١ٍض ثلاهضّجه هٍٝ ثٌوًّ ثٌنجًؽٟ

٠ٕلٌ إٌٝ ثٌٛك١فز ث١ٌٌّّز ٚلـجم ثلأهّجي وأٔشـز ٌٌٍؽً، ٚدوأ أ١ٌٚجء ثلأًِٛ ٚثلأٍٚثػ أ٠ؼج دجلاهضّجه أوغٌ هٍٝ ثٌوهُ 

فٟ ثٌذق٠ٌٓ، لجي ثٌوو٠و ِٓ ثٌْٕجء ثٌٍٛثصٟ أؽ٠ٌش ِمجدلاس ِوٙٓ فٟ إؿجً ٘يٖ  ٚ. ثٌّجٌٟ ثٌّموَ ِٓ دٕجصُٙ ٍٚٚؽجصُٙ

ثٌشذجْ فٟ ٘يٖ ثلأ٠جَ ٠ذقغْٛ هٓ ٍٚؽز لجهًر "دأْ فٌطٙٓ فٟ ثٌَٚثػ ّضَهثه إىث فظٍٓ هٍٝ ٚك١فز هثةّز، لأْ ثٌوًثّز 

." هٍٝ ثٌّْجهور فٟ ٔفمجس ثلأٌّر

ٚأفو ثٌَّث٠ج ثٌّّٙز ثٌضٟ صقظً ه١ٍٙج ثٌٌّأر ِٓ ثٌٛك١فز ٟ٘ هًؽز ِٓ ثلاّضملاي ثٌّجٌٟ هٓ ثٌوجةٍز ٚثٌَٚػ، 

ٚصذقظ ثٌّـٍمجس أٚ ثلأًثًِ هٍٝ ٔقٛ ِضَث٠و هٍٝ ٚك١فز ٌوهُ أٔفْٙٓ دولا ِٓ ثلاهضّجه . ٌْجدكٚ٘ٛ شٟء ثفضمٌْ إ١ٌٗ فٟ ث

فٟ ثٌّجةز فٟ لـٌ  38فٟ ثلإِجًثس ٚ فٟ ثٌّجةز 46إٌٝ  2005ِٚن دٍٛى ِوولاس ثٌـلاق فٟ هجَ . هٍٝ هجةلاصٙٓ ثلأوذٌ

ٌومً ثٌّْضمً وؼّجٔز أّج١ّز ػو ث١ٙٔجً ٍث٠و ٌٙيث ثفٟ ثٌّجةز صم٠ٌذج فٟ ثٌى٠ٛش ٚثٌذق٠ٌٓ، صٕلٌ ثٌٌّأر هٍٝ ٔقٛ ِش 33ٚ

ّٚٛثء وجٔش ثٌٌّأر ِضَٚؽز أَ لا، صمٛي ثٌٌّأر ثٌوجٍِز إٔٙج دوأس صٕجي لوًث أوذٌ ِٓ ثلافضٌثَ، ٚأطذـ ٌٙج طٛس . ٠ٍؾجصُٙ

.  أهٍٝ فٟ هجةلاصٙج لأٔٙج صْجُ٘ فٟ ثٌوهُ ثٌّجٌٟ

ٜ ثٌوّجٌز ثلأؽٕذ١ز فٟ ِولُ دٍوثْ ثٌن١ٍؼ هفوش ثٌشٌوجس ٚث١ٌْجّجس ثٌقى١ِٛز ثٌضٟ صْضٙوف صم١ٍض ثلاهضّجه هً

ٚفٟ ثلإِجًثس، هٍٝ ّذ١ً . إٌٝ ثٌذوء فٟ صٛك١ف ثٌْٕجء دمٛر ٌشغً ثٌقظض ثٌضٟ صمًٌس فو٠غج ٌٍوج١ٍِٓ ِٓ ثٌّٛثؿ١ٕٓ

س ثٌوجِز أٚ ثٌّغجي، ٌُ صوو ٍٚثًر ثٌوًّ دئطوثً صظج٠ًـ هًّ ٌلأؽجٔخ ثٌوج١ٍِٓ فٟ أهّجي ثٌْىٌصج٠ًز أٚ ِٛكفٟ ثٌولالج

، وجْ ١ٌْجّز ٍّـٕز هّجْٚفٟ . ، ِّج أهٜ دجٌضجٌٟ إٌٝ أْ صشغً ثلإِجًثص١جس ٘يٖ ثٌٛكجةف ثٌؾو٠ورِٛكفٟ ثٌّٛثًه ثٌذش٠ٌز

صأع١ٌ إ٠ؾجدٟ دشىً مجص هٍٝ ثٌٌّأر ثٌفم١ٌر ٚثلألً صو١ٍّج ٚثٌضٟ دجس فٟ " ١٠ٓ ِقً ثلأؽجٔخٍّـٕز هّجْإفلاي ثي"

ِلاس ٔلجفز ٌِّٚػجس فٟ ثٌّْضشف١جس ٚهجِلاس فٟ ثٌّـذل، ِّج أصجؿ ٌٙٓ ههُ ِموًٚ٘ج أْ صقظً هٍٝ ٚك١فز ووج

.  أٔفْٙٓ فٟ ِٛثؽٙز ثٌظوجح ثلالضظجه٠ز ٚإهـجةٙٓ هًٚ ؽو٠و فٟ ثٌّؾضّن

ء ويٌه هٍٝ ثٌم١ٛه ٔٙج ٍّـش ثٌؼٛ، إلا أثٌووه ثلإؽّجٌٟ ٌٌٍّأر ثٌوجٍِزهٍٝ ثٌٌغُ ِٓ أْ ٘يٖ ث١ٌْجّجس ٍثهس 

٠ٚشىٛ وغ١ٌ ِٓ ثٌْٕجء ِٓ طوٛدز ثٌضٌلٟ فٟ ثٌٛكجةف إٌٝ ِج دوو ِْضٜٛ ثلاٌضقجق هٍٝ . ٜ ث١ٌّٕٙجسثٌغمجف١ز ثٌّفٌٚػز هً

. ثٌقظض ثٌضٟ فوهصٙج ثٌقىِٛزح دأْ ثٌْٕجء ٠ٛكفٓ فمؾ ٌٍٛفجءثٌٌغُ ِٓ ِؤ٘لاصٙٓ ٚأهثةٙٓ، ِّج ٠ؤهٞ إٌٝ إهًثن شجةن 

دجٌْٕذز ٌٌٍّأر ثٌشجدز " أًػ١ز طوذز"١ٌْجّجس أهس إٌٝ فئْ ٘يٖ ث ،ٚفٟ ثٌٛثلن، ٚوّج ٌٛفق فٟ ثٌضم٠ٌٌ ثٌنجص دجلإِجًثس

ٚلا ٠ٛؽو ّٜٛ هوه ل١ًٍ ؽوث ِٓ ثٌْٕجء فٟ ٚكجةف ثلإهثًر ثٌو١ٍج ٚثٌٛكجةف ثٌضٕف١ي٠ز فٟ أًؽجء ثٌّٕـمز، دْذخ . ٚثٌـّٛفز

      . ٠جس فٟ ثٌذ١شٚأٔٗ ٠ٕجّذٙج أوغٌ صقًّ ِْؤٚيثٌضظًٛثس ثٌغمجف١ز ثٌمجدٍز ٌٍؾوي دأْ ثٌٌّأر ألً لوًر ٚألً هملا١ٔز 

ثٌٌؽً ًغُ لٛث١ٔٓ ثٌوًّ ثٌضٟ صمًٌ أؽٌثً ِضْجٚ ٌٕفِ  همً هٍٝ همً ألً ِٓ رقِٕؾٚصقظً ثٌٌّأر فٟ أًؽجء ثي

ٚهٍٝ ثٌٌغُ ِٓ أْ ٘يٖ ثٌمٛث١ٔٓ ػ٠ًٌٚز، إلا أٔٗ وغ١ٌث ِج ٠ضُ ثٔضٙجوٙج . ثٌٕٛم ِٓ ثٌوًّ ٚفٌطجً ِضْج٠ٚز ٌٍضو٠ًخ ٚثٌضٌلٟ

٠ّٚىٓ ٌٌٍّأر . ثٌقٛثفَ ثٌٛك١ف١ز ِغً ثٌّنظظجس أٚ ثٌمٌٚع ثٌّنظظز ٌٍْىٓ ٌىذٌث ثٌّْت١ٌٛٓف١ّج ٠ضوٍك دجٌٌّصذجس ٚ

فٟ ِولُ ثٌذٍوثْ صمو٠ُ شىجٜٚ ِٓ ثٌض١١َّ ١ٌٙتجس فى١ِٛز، ٌٚىٓ ٘يٖ ث١ٌٙتجس صفضمٌ غجٌذج ٌٍموًر هٍٝ ثٌضقم١ك فٟ فجلاس 

. ث ٠ؾوً ِج صفوٍٗ هو٠ُ ثٌفجه١ٍز دشىً هجَثٌض١١َّ أٚ فٟ فٌع همٛدجس ػو ثلأضٙجوجس ِٓ لذً أطقجح ثٌوًّ، ُِ

. دجٌّٙٓ ثٌّٕجّذز ٌٌٍّأر ِوٍَث فٟ ثٌمجْٔٛٚلا ٠َثي ثٌوو٠و ِٓ ثلأهٌثف ثٌغمجف١ز ثٌْجةور ِٕي فضٌر ؿ٠ٍٛز ٚثٌّضوٍمز 

صوضذٌ ٚصقلٌ لٛث١ٔٓ ثٌوًّ فٟ وً هٌٚز فٟ ثٌّٕـمز فو١ٍج صى١ٍف ثٌٌّأر دأهّجي مـ١ٌر أٚ أهّجي شجلز أٚ ثلأهّجي ثٌضٟ لو 

ٚصقلٌ هٚي ثٌن١ٍؼ ثٌْش هًّ ثٌٌّأر ١ٌلًا، دجّضغٕجء ثٌوجِلاس فٟ ثٌّؾجي ثٌـذٟ أٚ ِؾجلاس . ػجًر دظقضٙج أٚ ِو٠ٕٛجصٙج

ٚد١ّٕج ٠ٕلٌ إٌٝ ٘يٖ ثٌشٌٚؽ ِق١ٍج و١ٍّٛز ٌقّج٠ز ثٌٌّأر، إلا أٔٙج صوجًِ ثٌٌّأر فو١ٍج ومجطٌ أٚ غ١ٌ لجهًر . أمٌٜ ِقوهر

ٚٔلٌث لأْ ِولُ . ٠ٚؾٌٞ صق١ًّ ٌٟٚ أٌِ ثٌٌّأر ثٌّْؤ١ٌٚز إىث ثٔضٙىش ثٌمٛث١ٔٓق دْلاِضٙج هٍٝ ثصنجى لٌثًثس ف١ّج ٠ضوً

ثٌّٛثؿٕجس ٠نضٌْ ثٌوًّ فٟ ثٌمـجم ثٌوجَ لأْ ّجهجس ثٌوًّ ألً ٚثلأؽٌ أفؼً، إلا أْ ٘يٖ ثٌم١ٛه لا صؤعٌ هٍٝ هوه وذ١ٌ 

ِجًثس ٚثٌذق٠ٌٓ ٚثٌى٠ٛش ٚلـٌ أعٕجء ثٌفضٌر ِقً ٚهٍٝ ثٌٌغُ ِٓ ٘يث، أووس لٛث١ٔٓ ثٌوًّ ثٌؾو٠ور فٟ ثلإ. ِٓ ثٌْٕجء

. ثٌوًثّز ٘يٖ ثٌمٛثهو ِٓ ؽو٠و
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  ةرات انًسحىيغى انححذردي ٌحزاٌذ اجضقيكٍٍ الاانث

. ٖ ثٌٌّأر فٟ ثٌّٕـمز ٚ٘ٛ ١ٍّٚز ِّٙز ٌضموِٙج ٔقٛ لوً أوذٌ ِٓ ثٌّْجٚثرسثٌيٞ أفٌٍ َلوسٚوجْ ثٌضو١ٍُ ِؾجلًا ًة١ْ١جً ًٌ

هٍُ ٚثلاٌضقجق دجٌؾجِوز ِٚؾّٛهز س١ٌُ ٚثيمثٌش فٟ ثٌقظٛي هٍٝ رًٞس ِىجّخ وخُثي ٚي ثٌن١ٍؼٚفممش ثٌٌّأر فٟ وً ه

ٚصَث٠و ِووي . هٍٝ ِوٜ ثٌْٕٛثس ثٌنِّ ثٌّجػ١زً ىٌه ثٌضٛؽٗ، ِولُ ثٌٛلش، َٚثّش . ثٌّٛػٛهجس ثٌوًث١ّز ثٌّضجفز ٌٙج

فٟ ثٌّجةز فٟ ٍّـٕز  3فٟ ثٌّجةز فٟ لـٌ ٚ 12ِجًثس ٚفٟ ثٌّجةز فٟ ثلإ ١ٌ15ُ ثلادضوثةٟ دجٌْٕذز ٌٍفض١جس دْٕذز مإصّجَ ثٌش

ٚهلاٚر هٍٝ ىٌه، فئْ لـٌ ٚثلإِجًثس ٌو٠ّٙج ث٢ْ أهٍٝ ْٔذز فٟ ثٌوجٌُ لاٌضقجق ثلإٔجط دجٌؾجِوجس ِمجًٔز دجٌيوًٛ، . هّجْ

. ف١ظ فجق هوه ثلإٔجط هوه ثٌيوًٛ دّووي علاعز إٌٝ ٚثفو

هجً هٍٝ ثٌوًثّز فٟ ثٌّؾجلاس ثٌضٟ صٕجّخ ثٌٌّأر صم١ٍو٠ج ِغً ٚهٍٝ ثٌٌغُ ِٓ أْ ثٌٌّأر صٍمٝ دشىً هجَ صشؾٟ

ٚهٍٝ ّذ١ً ثٌّغجي، لذٍش . َ، إلا أٔٙج دوأس ثٌومٛي فٟ ِؾجلاس ؽو٠ور ِٓ د١ٕٙج ثٌٕٙوّز ٚثٌوٍٛثٌضو١ٍُ ٚثٌٌهج٠ز ثٌظق١ز

ٚفٟ . ثٌى١ّجة١ز فٟ ِؾجلاس ثٌٕٙوّز ثٌّوّج٠ًز ٕٚ٘وّز ثٌىٌٙدجء ٚثٌٕٙوّز 2008ثٌْٕجء فٟ لـٌ لأٚي ٌِر فٟ هجَ 

، دٌغُ أٔٗ ٌُ ٠ّْـ لأم٠ٌجس 2007ثٌْوٛه٠ز، دوأس علاط ِؤّْجس صو١ّ١ٍز فٟ ثٌّْجؿ ٌٌٍّأر دوًثّز ثٌمجْٔٛ فٟ هجَ 

. دجٌوًّ وّْضشجًثس لج١ٔٛٔجس ٚلا ٠َثي ِقلًٛث هٍٝ ثٌٌّأر ثٌوًّ ومجػ١ز ٚوّقج١ِز فٟ ثٌّقجوُ

٠ٚـٍخ ِٓ ثٌٌّأر . ِْجٚثر ثٌقم١م١ز د١ٓ ثٌؾ١ْٕٓ فٟ ثٌضو١ًٍُٚغُ ثٌضق١ْٕجس، لا صَثي ٕ٘جن همذجس هو٠ور أِجَ ثي

. صقم١ك ِضّٛـجس أهٍٝ فٟ ثٌوًؽجس ِٓ أؽً ثلاٌضقجق ٌّؾجلاس هًث١ّز ِو١ٕز فٟ ثٌٌّفٍز ثٌؾجِو١زفٟ ثٌى٠ٛش ٚهّجْ 

ٌٙٓ فٟ هًؽز وٟ ٠ضْٕٝ لذٛ 3,3ٚهٍٝ ّذ١ً ثٌّغجي، ٠ضو١ٓ هٍٝ ثٌـجٌذجس فٟ ثٌى٠ٛش أْ ٠قظٍٓ هٍٝ ِضّٛؾ هجَ لوًٖ 

ٚد١ّٕج صشىً ثٌٌّأر صم٠ٌذج عٍغٟ ثٌؾْو ثٌـلادٟ فٟ ثٌى٠ٛش، . هًؽز فمؾ 2,8د١ّٕج ٠قضجػ ثٌـلاح ثٌيوًٛ إٌٝ . لُْ ثٌٕٙوّز

ثٌيوًٛ فٟ ، ٠ْضٙوف ٠ٍجهر ثٌْٕذز ثٌّت٠ٛز ٌٍـلاح "ص١١َّ إ٠ؾجدٟ"٠فٌْ ِْتٌٛٛ ثٌؾجِوز ثٌضفجٚس فٟ شٌٚؽ ثٌمذٛي دأٔٗ 

ٌٝ ىٌه، لا ٠َثي ثٌفظً د١ٓ ثٌؾ١ْٕٓ ّج٠ًجً فٟ ثٌؾجِوجس دوًؽز وذ١ٌر، فٟ ِولُ ثٌذٍوثْ ٚهلاٚر م. فمٛي هًث١ّز ِو١ٕز

١ٌِٚ ٚثػقج إٌٝ أٞ ِوٜ ٠ؤعٌ ثٌفظً د١ٓ ثٌؾ١ْٕٓ هٍٝ ٔٛه١ز ثٌضو١ٍُ، ٌٚىٓ هوه ٚصٕٛم ثٌفظٛي . ثٌضٟ ؽٌس هًثّضٙج

.  هٛه٠ز، أوذٌ دىغ١ٌ ِٓ صٍه ثٌّضجفز ٌٌٍّأرثٌوًث١ّز ثٌّموِز ٌٍـلاح ثٌيوًٛ، هٍٝ ثلألً فٟ دوغ ثٌذٍوثْ ِٚٓ د١ضٙج ثٌِ

  انحًاٌة يٍ انعُف الأسري لا جزال فً حذها الأدَى

د١ّٕج لا ٠ٛؽو ِىجْ فٟ ثٌوجٌُ ٠نٍٛ صم٠ٌذج ِٓ ثلإّجءثس ثٌضٟ صقوط فٟ إؿجً ثلأٌّر، إلا أْ دٍوثْ ثٌن١ٍؼ، ِٕٚـمز ثٌشٌق ٚ

ِؾّٛهز ثٌمٛث١ٔٓ ٚثٌّّجًّجس ٚثٌوجهثس ثٌضٟ صشىً همذجس ًة١ْ١ز ثلأّٚؾ ٚشّجي أف٠ٌم١ج وىً، صشىً ثّضغٕجءً ف١ّج ٠ضوٍك ح

، ٌٚىٓ لا صٛؽو هٌٚز فٟ ِٕـمز ثٌن١ٍؼ صٛفٌ ٚثلإّجءر ثٌذو١ٔز ِقلًٛر دشىً هجَ. فٟ ؿ٠ٌك فّج٠ز ثٌٌّأر ِٚوجلذز ث١ٌّْت١ٓ

ر ٚغ١جح ثٌقّج٠ز ٚصشًّ ثٌوٛثًِ ثلأمٌٜ غ١جح ِْجءٌز ثٌقىَٛ. فّج٠ز ِٓ ثٌوٕف ثلأٌّٞ أٚ ثغضظجح ثٌَٚػ ٌَٚؽضٗ

. ث١ٌٌّّز ٌٍقمٛق هثمً ثٌذ١ش ٚثٌٛطّجس ثلاؽضّجه١ز ثٌضٟ صٍظك دجٌؼق١ز إىث وجٔش ثٌِأر دولا ِٓ ثٌؾٕجر

ِٚن ٘يث، ٠وضمو . ٌُٚ صؾٌ أٞ هًثّجس شجٍِز هٓ ؿذ١وز ٚٔـجق ثٌوٕف ثلأٌّٞ فٟ هٚي ثٌن١ٍؼ، دجّضغٕجء ثٌذق٠ٌٓ

ف١ظ ٠ؾٌٞ ثٌضْضٌ دشىً وجًِ هٍٝ ٚؽٛه٘ج ِٓ لذً ْ هٚي ثٌّٕـمز، أْ ثلإّجءثس ِٕضشٌر هٍٝ ٔـجق ٚثّن فٟ وً هٌٚز َ

فىغ١ٌ ِٓ ثٌْٕجء ٠شوٌْ دأٔٗ ١ٌِ فٟ ِموًٚ٘ٓ ِٕجلشز أٚػجهٙٓ ثٌشنظ١ز دوْٚ ثلإػٌثً . ثٌوجةٍز ٚدئدمجةٙج هثمً ثٌوجةٍز

ٚهٕوِج . ٌوٜ ثٌشٌؿز ٚٔض١ؾز ٌيٌه، ٔجهًث ِج صقجٚي ثٌٌّأر ثٌٕٟ صوٌػش لإّجءر صمو٠ُ شىٜٛ. دشٌف هجةلاصٙٓ ٚدّْوضٙٓ

صنضجً ؿٍخ فّج٠ز ثٌشٌؿز، فئٔٙج وغ١ٌث ِج صٛثؽٗ ػذجؿجً ٠ٌفؼْٛ ثٌضومً ف١ّج ٠وضذٌ شأْ هجةٍٟ أٚ ٠شؾوْٛ ثٌّظجٌقز 

ٚفٟ ثٌٍّّىز ثٌوٌد١ز ثٌْوٛه٠ز هٍٝ ٚؽٗ ثٌنظٛص، فئْ لٛث١ٔٓ ثٌٛلا٠ز صؾوً ِٓ ثٌظوخ ٌٍغج٠ز . هٍٝ ثصنجى إؽٌثء لجٟٔٛٔ

ٚهٍٝ ّذ١ً ثٌّغجي، صش١ٌ ٘يٖ ثٌوًثّز إٌٝ فجٌز فضجر . س ثٌلاصٟ ٠ضوٌػٓ ٌٍؼٌح ثٌوغًٛ هٍٝ ِلاىهٍٝ ثٌٌّأر هٍٝ ثٌَٚؽج

ؿٍذش فّج٠ز ثٌشٌؿز دوو أْ صوٌػش ٌّؼج٠مجس ؽ١ْٕز ِٓ ٚثٌو٘ج، ٌُٚ ٠قوط إلا أْ أهجهصٙج ثٌشٌؿز ٚؿٍذش ِٕٙج إفؼجً 

. ٚثٌو٘ج ٌضمو٠ُ شىٜٛ

ٚفٟ ثلإِجًثس . ثٌوٕف ثلأٌّٞ، فٟ ثٌْٕٛثس ثٌنِّ ثٌّجػ١زٚثصني وغ١ٌ ِٓ ثٌذٍوثْ مـٛثس ِقوٚهر ٌّقجًدز 

ِؤّْز هدٟ أٚي ٍِؾأ صٌهجٖ ثٌقىِٛز ٌؼقج٠ج ثٌوٕف ثلأٌّٞ صقش إشٌثف  2007ثٌوٌد١ز ثٌّضقور، ثفضضـ فٟ هدٟ فٟ هجَ 

ثٌضوجًِ ِن  ٚثٌٍّؾأ َِٚه دموًر ّى١ٕز ٠ٚموَ ِْجهور لج١ٔٛٔز ٌٍؼقج٠ج ٠ٚموَ صو٠ًذج ٌٍشٌؿز فٛي و١ف١ز. ٌٌٍّأر ٚثٌـفً

، فئْ ٚؽٛه ٚؽٛهرَأْ ثٌّشىٍز حٚد١ّٕج ٠وو ٘يث هلاِز هٍٝ ثٌضموَ، إى أٔٗ ٠ش١ٌ إٌٝ ثهضٌثف ًّّٟ . فجلاس ثٌوٕف ثلأٌّٞ

. ٍِؾأ ٚثفو لا ٠ىفٟ دشىً ٚثػـ لافض١جؽجس ثلإِجًر ٚثٌذلاه وٍٙج

دشىً ِؼـٌه  ثلأٌّٞ ٚفٟ ثٌذق٠ٌٓ، ٠ضَث٠و هوه ثٌّٕلّجس غ١ٌ ثٌقى١ِٛز ثٌضٟ صموَ ثٌوهُ ٌؼقج٠ج ثٌوٕف

ٚثفضضـ ثٌوو٠و ِٓ ثٌّلاؽب . ٕٚ٘جن هوه ِضَث٠و ِٓ ثٌْٕجء هٍٝ ٚهٟ ف١ّج ٠ذوٚ دٛؽٛه ٘يٖ ثٌّٕلّجس ٚدجٌنوِجس ثٌضٟ صموِٙج
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وّج فل١ش فظ١ز ثٌوٕف . ثٌؾو٠ور فٟ ثٌْٕٛثس ثٌنِّ ثٌّجػ١ز ٚأطذـ ثٌّؾضّن ثٌّؤٟ أوغٌ ٔشجؿج فٟ ؽٙٛهٖ ثٌوه٠ٛز

ثصنجى٘ج ٘ضّجَ فٟ لـٌ ٚثٌْوٛه٠ز، ٌٚىٓ ٌُ صضؼـ ثٌنـٛثس ثٌو١ٍّز ثٌضٟ صوضََ ثٌقىِٛضجْ ثلأٌّٞ دموً أوذٌ ِٓ ثلا

. ػقج٠ج ثلأضٙجوجس ثٌضٟ صقوط فٟ ٔـجق ثلأٌّرثٌى٠ٛش، لا ٠ٛؽو ٍِؾأ أٚ ٌِوَ ٌوهُ  ٚفٟ. ٌّقجًدز ثٌّشىٍز

  ٌةٌجذوفً ظم يعاٌٍر إقهًٍٍة ٌة ساقوق انسًانحطعود 

ّجء، فٟ أًؽجء ِٕـمز ثٌن١ٍؼ، ثٌٍْـز ٌضغ١١ٌ فىِٛضُٙ دـ٠ٌمز ه٠ّمٌثؿ١ز ٚلا ٠ّضٍىْٛ ّٜٛ ٠فضمٌ ثٌّٛثؿْٕٛ ًؽجلا ْٚٚ

، صم١١ُ ثٌقمٛق ث١ٌْج١ّز ٚثٌق٠ٌجس ثٌّو١ٔز ثٌق٠ٌز فٟ ثٌوجٌُٚؿذمج ٌضم٠ٌٌ . فمٛق ِقوٚهر فٟ ثٌضؾّن ثٌٍّْٟ ٚف٠ٌز ثٌضوذ١ٌ

١ٌِٚ ِٓ د١ٕٙج ِٓ ٠ٛطف " فٌ"هٍٝ صظ١ٕف  ٠ؼثٌنًثٌيٞ صظوًٖ ِؤّْز ف٠ٌوَ ٘جُٚ ٠ّٕٛج، ٌُ ٠قظً أٞ ِٓ دٍوثْ 

  .دأٔٗ ه٠ّمٌثؿ١ز ثٔضنجد١ز

ِٚن ٘يث، فممش ثٌٌّأر ِىجّخ ٍِقٛكز هٍٝ ِوٜ ثٌْٕٛثس ثٌنِّ ثٌّجػ١ز فٟ لوًصٙج هٍٝ ثٌضظ٠ٛش ٚثٌضٌشـ 

ْ ٌلأضنجدجس، ٚشغً ِٕجطخ فى١ِٛز ًف١وز، ٚثٌؼغؾ هٍٝ ثٌقىِٛز ِٓ أؽً ثٌقظٛي هٍٝ فمٛق أّٚن، هٍٝ ثٌٌغُ َ

ٚوجٔش ٘يٖ ثلإطلافجس أوغٌ ٚػٛفج فٟ ثٌى٠ٛش، ف١ظ فظٍش ثٌٌّأر هٍٝ ثٌقمٛق . ثٌغ١جح ثلإؽّجٌٟ فٟ ثٌق٠ٌجس

، ِٚجًّش صٍه ثٌقمٛق فٟ لأٚي ٌِر فٟ ثلأضنجدجس ثٌذٌٌّج١ٔز فٟ 2005ث١ٌْج١ّز ٔفْٙج ثٌضٟ فظً ه١ٍٙج ثٌٌؽً فٟ هجَ 

س ثلأضنجدجس فٟ ىٌه ثٌوجَ، ثلضٌح ثٌوو٠و ِٕٙٓ ِٓ ثٌفٍٛ ٌِشقز مجع 27ٚهٍٝ ثٌٌغُ ِٓ هوَ فٍٛ أٞ ِٓ . 2006هجَ 

ِٚٓ ثٌّضٛلن أْ صضقْٓ فٌص ثٌٌّأر د١ّٕج صقظً هٍٝ ٠َِو ِٓ ثٌضو٠ًخ ٚصقظً هٍٝ مذٌر فٟ ثٌقّلاس ٚث١ٌْجّز 

. ثلأضقجد١ز

 40 ٚفٟ ثلإِجًثس، ؽٌٜ صو١١ٓ عّج١ٔز ْٔجء ٚٔؾقش ثٌِأر فٟ ثٔضنجدجس ثٌّؾٍِ ثٌٛؿٕٟ ثلاصقجهٞ ثٌّىْٛ ِٓ

ثٌيٞ  ِؾٍِٚفٟ ثٌْجدك، ٌُ صو١ٓ أٞ ثٌِأر فٟ ثي. هؼٛث، ٚ٘ٛ ١٘تز ثّضشج٠ًز ٌقىجَ ثلإِجًثس ثٌْذن ثٌي٠ٓ ٠ضٛثًعْٛ ثٌقىُ

ٚفٟ دٍوثْ أمٌٜ ِغً . ، ٠و١ْٕٛ ؽ١ّن أهؼجةٗ دأهوثه صضٕجّخ ِن ّىجْ وً إِجًر2006وجْ فىجَ ثلإِجًثس، ٚفضٝ هجَ 

ثٌْٕجء فٟ ِٕجطخ لا صشغً هٓ ؿ٠ٌك ثلأضنجح، ِٓ د١ٕٙج ِٕجطخ ٠وث ِٓ هّجْ ٚثٌذق٠ٌٓ، ه١ٕش ثٌقىِٛز هوهث ِضَث

ٚدجلإػجفز إٌٝ شغً ِٕجطخ فٟ ثٌٍْـض١ٓ ثٌضٕف١ي٠ز ٚثٌضش٠ٌو١ز، ٠ّْـ ٌٌٍّأر فٟ ثلإِجًثس ٚثٌذق٠ٌٓ . ٍٚث٠ًز ٚهدٍِٛج١ّز

فٟ ثلأهٚثً ث١ٌْج١ّز ٚثٌم١جه٠ز، ٚهٍٝ ثٌٌغُ ِٓ أْ ثٌٌّأر لا صَثي ألً صّغ١لا . فٟ ثٌٛلش ثٌقجٌٟ دجٌوًّ ومجػ١ز ٚوّوه١ز

فئْ فؼًٛ٘ج ثٌٌّةٟ ثٌّضَث٠و فٟ ثٌق١جر ثٌوجِز لو ٠ْجهو فٟ صغ١١ٌ ثٌغمجفجس ثٌضٟ ٠ٕلٌ ف١ٙج ٌٌٍؽً فمؾ دجهضذجًٖ ثٌمجةو 

. ِٚضني ثٌمٌثً

ثٌؼغؾ ِٓ أؽً فمٛق ِّٛوز دموً أوذٌ ِٓ ثٌفجه١ٍز فٟ ٚثّضـجم ثٌّوثفوْٛ هٓ ثٌٌّأر فٟ وغ١ٌ ِٓ ثٌذٍوثْ 

ٚوجْ ٘يث ٚثػقجُ . ٔٛثس ثلأم١ٌر، دجٌوًّ ِٓ مجًػ ثٌقىِٛز، هٍٝ ثٌٌغُ ِٓ ثٌم١ٛه ثٌّْضٌّر هٍٝ ف٠ٌز ثلاؽضّجمثٌِ

. دشىً مجص فٟ ثٌى٠ٛش، ف١ظ ثػـٍن ثٌٕشـْٛ دجٌوًٚ ثٌٌة١ْٟ فٟ فظ ثٌقىِٛز هٍٝ ِٕـ ثٌٌّأر فمٛلجً ١ّج١ّز ِضْج٠ٚز

ٚهٍٝ ّذ١ً، . ه١ٓ ثٌقوٚه ثٌّؾضّو١ز ٠ٚـجٌذْٛ د٠َّو ِٓ ثٌقمٛقٚفٟ ثٌْوٛه٠ز، ٠ّٛن هوه ِضَث٠و ِٓ ثٌظقف١١ٓ ٚثٌّوثف

، فٍّز صٛل١وجس هٍٝ ثٌضّجُ ِٛؽٗ ٌٍٍّه، هفوش 2007ٔلّش ٌؾٕز ثٌّـجٌذز دقك ثٌٌّأر فٟ ل١جهر ث١ٌْجًر، فٟ هجَ 

ٌٌٍّأر دم١جهر أٔٗ ١ّّْـ  2008ٚأهٍٕش فٟ هجَ . ثٌقىِٛز إٌٝ إهجهر صم١١ُ ثٌقلٌ ثٌيٞ صفٌػٗ هٍٝ ل١جهر ثٌٌّأر ١ٌٍْجًر

، لأْ ِٚن ٘يث، صّغً ثٌم١ٛه هٍٝ ثٌّٕلّجس ثٌّو١ٔز أفو ثٌومذجس ثٌٌة١ْ١ز أِجَ ص١ّٛن فمٛق ثٌٌّأر. ث١ٌْجًر فٟ غؼْٛ هجَ

. ثٌٕشـ١ٓ غ١ٌ لجه٠ًٓ هٍٝ ثٌضوذ١ٌ هٓ آًثةُٙ هْٚ مٛف ِٓ ثلاػـٙجه

  انحًٍٍز انقاَوًَ يسحًر بعذ جحسٍُات يعحذنة

دق٠ٌٓ ٍّٚـٕز هّجْ فٟ ثٌّٛثفمز هٍٝ دٕو لجٟٔٛٔ ٠ٛػـ أٔٗ ٌٓ ٠ىْٛ ٕ٘جن ص١١َّ هٍٝ ، ثٔؼّش لـٌ 2004ًٌفٟ هجَ 

ؽ١ّن "ٚد١ّٕج لا ٠ٛؽو فٟ هّضًٛ ثٌى٠ٛش ٚلا هّضًٛ ثلإِجًثس أٞ دٕو مجص دووَ ثٌض١١َّ، فئّٔٙج ٠وٍٕجْ أْ . أّجُ ثٌٕٛم

ه ٠ٍََ ثٌقىِٛز د١ْجّز هوَ ْإٌٝ ح ثٖهّضًٛلٌ ٚثٌْوٛه٠ز ٟ٘ ثٌوٌٚز ثٌٛف١ور ثٌضٟ ٠فش". ْ ِضْجْٚٚ أِجَ ثٌمجْٔٛثٌّٛثؿٕٟ

  .ثٌض١١َّ

ٚدغغ ثٌٕلٌ هٓ ثٌؼّجٔجس ثٌوّض٠ًٛز، صٛثؽٗ ثٌٌّأر فٟ أًؽجء ثٌّٕـمز أشىجلًا لج١ٔٛٔز ٌٍض١١َّ ثٌّٕلُ ٚصضنًٍ 

ر ثٌضٟ ٚهٍٝ ّذ١ً ثٌّغجي، لا صضّضن ثٌٌّأر فٟ أٞ ِٓ هٚي ثٌن١ٍؼ دقمٛق ثٌّٛثؿٕز ٚثٌؾْٕٟ. وً ؽجٔخ ِٓ ؽٛثٔخ ثٌق١جر

ٚدّٛؽخ ٘يٖ ثٌمٛث١ٔٓ، ٠ّىٓ ٌٌٍؽً . ٠ضّضن دٙج ثٌٌؽً، ٚثٌضٟ لو ٠ىْٛ ٌٙج ٔضجةؼ مـ١ٌر دجٌْٕذز لامض١جً ثٌش٠ٌه فٟ ثٌَٚثػ

ٚهٍٝ . ٚ٘ٛ ٠وٍُ أٔٗ ٠ّىٓ ٌش٠ٌىضٗ أْ صظذـ ِٛثؿٕز ٚأْ صقظً هٍٝ ثٌَّث٠ج ثٌٌّصذـز ديٌهأْ ٠ضَٚػ ِٓ أؽٕذ١ز 

٠ٚضو١ٓ هٍٝ ثلأدٕجء ِٓ ٘يث ثٌَٚثػ . ْ أؽٕذٟ ٔمً ؽ١ْٕضٙج ٌَٚؽٙج أٚ لأدٕجةٙجثٌضٟ صضَٚػ َ ثٌٕم١غ، لا ٠ّىٓ ٌٌٍّأر
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ثٌقظٛي هٍٝ صظج٠ًـ إلجِز مجطز، ٠ضُ صؾو٠و٘ج ٠ّٕٛجً، ِٓ أؽً ثلأضلجَ فٟ ثٌّوثًُ ثٌوجِز، ٚثٌضأً٘ ٌٍقظٛي هٍٝ ِٕـ 

. ٌٍوًثّز فٟ ثٌؾجِوز ٚثٌوغًٛ هٍٝ ٚك١فز

هً ّٜٛ هوه ل١ًٍ ِٓ ثٌوٚي، فظٛي ثلأٍٚثػ ثلأؽجٔخ ٌٍّٛثؿٕجس ٚهٍٝ ِوٜ ثٌْٕٛثس ثٌنِّ ثٌّجػ١ز، ٌُ ٠ؼ

ٌمجْٔٛ ثٌؾ١ْٕز فٟ ثٌْوٛه٠ز، فٟ هجَ  سصوو٠لا سٚأصجؿ. ٚثلأدٕجء هٍٝ ثٌؾ١ْٕز ِّىٕجً، ٚفٟ كً كٌٚف ِقوهر ٌٍغج٠ز

هجِجً،  18ٚغُٙ ه دًًػَصموَ ٌٍقظٛي هٍٝ ثٌؾ١ْٕز ثٌْوٛه٠ز حيدٕجء ثلأِٙجس ثٌْوٛه٠جس ِٓ آدجء غ١ٌ ّوٛه١٠ٓ ث، لأ2007

ٚفٟ . ٌٚىٓ لا ٠ّىٓ ٌٍذٕجس ثٌلاصٟ أطذقٓ فٟ ٚػن ِّجعً ثٌقظٛي هٍٝ ثٌؾ١ْٕز إلا ِٓ ملاي ثٌَٚثػ ِٓ ّوٛهٞ

، ٌٚىٓ وجْ 2006ٜ ثٌؾ١ْٕز ثٌذق١ٕ٠ٌز فٟ هجَ ِٓ أدٕجء دقٌث١ٔجس ِٓ آدجء غ١ٌ دقٌث١١ٔٓ ه370ًثٌذق٠ٌٓ، فظً أوغٌ ِٓ 

. ر ثٌضظٌف ثٌّّٕٛفز ٌٍٍّه، ٚلا ٠ٛؽو ِج ٠ؼّٓ أٔٗ ١ّضىًٌ فٟ ثٌّْضمذً٘يث لٌثً ثصني ٌغٌع ِو١ٓ ٚفٟ فوٚه فٌٞ

ٚد١ّٕج صّغً دوغ ٘يٖ ثلإؽٌثءثس صق١ْٕجس ِضٛثػوز، فئْ ثٌٕـجق ثٌٛثّن ٌٍض١١َّ ثٌمجةُ هٍٝ أّجُ ثٌٕٛم ثلاؽضّجهٟ فٟ 

. فمٛق ثٌّٛثؿٕز ٠لً هْٚ صغ١١ٌ إٌٝ فو وذ١ٌ

هوَ ثٌّْجٚثر فٟ فمٛق ثٌؾ١ْٕز لا١ّّج فٟ ثٌذق٠ٌٓ ٚثٌى٠ٛش، ٚؽوٍش ثٌّٕلّجس ثٌّوثفوز هٓ فمٛق ثٌٌّأر،  

ِٚن ٘يث، ٠وضمو وغ١ٌْٚ فٟ . وٛثفور ِٓ لؼج٠ج٘ج ثٌٌة١ْ١ز، ِٚجًّش ػغٛؿجً ٔشـز هٍٝ فىِٛجصٙج ِٓ أؽً ثلإطلاؿ

ٚي هٍٝ ثٌّٛثؿٕجس دٌْٙٛز ِٓ أؽً ثٌقض" ١ّنوهْٛ ٠ٚغْٛٚ"ثٌّٕـمز أٔٗ إىث صغ١ٌس ٘يٖ ثٌمٛث١ٔٓ فئْ ثٌٌؽجي ثلأؽجٔخ 

.  ثٌؾ١ْٕز ٚثلاّضفجهر ِٓ ثٌَّث٠ج ثلاؽضّجه١ز ثٌضٟ صّٕقٙج

صقٌَ  إٌٝ ثٌؾ١ْٕز، صٛثؽٗ ثٌٌّأر أ٠ؼجً ل١ٛهثً لجةّز هٍٝ أّجُ ثٌٕٛم ثلاؽضّجهٟ فٟ لٛث١ٔٓ ثٌوًّ، ٚلودجلإػجفز ٚ

ىث، فئْ ثٔووثَ ثٌّْجٚثر ِٚن ٖ. دشىً لجٟٔٛٔ ِٓ ثٌوًّ فٟ ٚكجةف ِو١ٕز، ٚصضوٌع ٌض١١َّ فٟ َِث٠ج ثٌوًّ ٚلٛث١ٔٓ ثٌضمجهو

د١ٓ ثٌؾ١ْٕٓ أشو ٚػٛفج فٟ لٛث١ٔٓ ثلأفٛثي ثٌشنظ١ز، ثٌضٟ صؼن ثٌٌّأر فٟ ٚػن أهٔٝ فٟ ثٌَٚثػ ٚثلأٌّر، ٚصوٍٓ 

٠ّْٚـ ٌٍَٚػ، دّٛؽخ لٛث١ٔٓ ثلأٌّر فٟ وً دٍوثْ . ثٌَٚػ وٌح ٌلأٌّر، ٚصٍََ ثٌَٚؽز فٟ فجلاس وغ١ٌر دـجهز ٍٚؽٙج

ٖ فٟ أٞ ٚلش، هْٚ ىوٌ ثٌْذخ، ٌٚىٓ ٠ضو١ٓ هٍٝ ثٌَٚؽز ثٌضٟ صـٍخ ثٌـلاق إِج أْ صٍذٟ ثٌن١ٍؼ ثٌْش، دأْ ٠ـٍك ٍٚؽش

ٚهلاٚر هٍٝ ىٌه، صقضجػ . دجٌنٍنشٌٚؿج ِقوهر دولز ٌِٚ٘مز، أٚ أْ صٌه هٍٝ ثٌٌؽً ٌِٖٙ ِٓ ملاي ِّجًّز صوٌف 

ٚلا صٛؽو فٟ . فٟ ثمض١جً ثٌَٚػ ثٌٌّأر إٌٝ صٛل١ن ٌٟٚ ثلأٌِ أٚ فؼًٖٛ لإصّجَ إؽٌثءثس ثٌَٚثػ، ِّج ٠م١و ِٓ ف٠ٌضٙج

لٛث١ٔٓ ٌلأفٛثي ثٌشنظ١ز، ِّج ٠ْٕـ ٌٍمؼجر دجصنجى لٌثًثس صضوٍك دأًِٛ هجة١ٍز ثّضٕجهثً ٌضف١ٌُْ٘ ثٌذق٠ٌٓ ٚلا فٟ ثٌْوٛه٠ز 

.  ثٌنجص ٌٍش٠ٌوز

ٚٔوثفن ثٌّٕلّجس ثٌّوثفوز هٓ فمٛق ثٌٌّأر فٟ ثٌذق٠ٌٓ هٓ ٚػن لٛث١ٔٓ ٌلأفٛثي ثٌشنظ١ز ٌّج ٠مٌح ِٓ 

ٚصؾٌٞ ٌِثؽوضٗ ِٓ لذً ثٌّْت١ٌٛٓ ىٚٞ ثٌظفز؛  2008ه٠ّْذٌ /ٚلوَ ٌٍذٌٌّجْ ِشٌٚم لجْٔٛ فٟ وجْٔٛ ثلأٚي. ه٠ٓهك

ٚؽٌٜ صم١ٕٓ ثلأفٛثي ثٌشنظ١ز فٟ وً ِٓ . ٚصأصٟ أشو ِوجًػز لإلٌثًٖ ِٓ لذً ثٌؾّجهجس ثلإّلا١ِز ثٌش١و١ز ثٌّقجفلز

ًٚغُ أْ ثٌمٛث١ٔٓ ثٌؾو٠ور صقضٛٞ هٍٝ أفىجَ ِو١ٕز . ثٌٟ، هٍٝ ثٌض2006ٛٚ 2005ثلإِجًثس ٚلـٌ لأٚي ٌِر فٟ هجٟٔ 

صّٕـ ثٌٌّأر فمٛلج إػجف١ز ٠ٕٚلٌ إ١ٌٙج وضـًٛ إ٠ؾجدٟ، فئْ ثٌىغ١ٌ ِٓ ثٌذٕٛه لٕٕش دذْجؿز طًٛ ثٌضفجٚس ثٌضٟ وجٔش 

.  ِٛؽٛهر ِٓ لذً

١ٔز صق١ْٓ فمٛق ٠ٕٚـٛٞ ثٌوو٠و ِٓ ثٌضوو٠لاس ثٌمج١ٔٛٔز ثلأمٌٜ هٍٝ ِوٜ ثٌْٕٛثس ثٌنِّ ثٌّجػ١ز هٍٝ إِىج

ٚهٍٝ ّذ١ً ثٌّغجي أٌغ١ش ثٌمٛث١ٔٓ ثٌضٟ صٍََ ثٌٌّأر دجٌقظٛي هٍٝ ِٛثفمز ٌٟٚ ثلأٌِ ٌٍْفٌ . ثٌٌّأر، إىث ؿذمش دشىً ١ٍُّ

دمجْٔٛ ٠مؼٟ دجهضذجً شٙجهر ثٌٌّأر ٚشٙجهر ثٌٌؽً  2008ٚصموِش ثٌقىِٛز فٟ ٍّـٕز هّجْ فٟ هجَ . فٟ ثٌذق٠ٌٓ ٚلـٌ

١ّٚقلٌ ِشٌٚم ٌمجْٔٛ . أٔٗ ٌُ ٠ضؼـ إٌٝ أٞ ِوٜ ١ّـذك ٘يث هٍٝ لؼج٠ج ثلأفٛثي ثٌشنظ١ز أِجَ ثٌّقجوُ ِضْج٠ٚز، ًغُ

ثٌوًّ فٟ ثلإِجًثس، إىث ألٌ، ثٌض١١َّ د١ٓ ثلأشنجص ثٌّضْج٠ٚٓ فٟ ثٌّؤ٘لاس ١ّٚقلٌ إٔٙجء هًّ ثٌٌّأر دْذخ ثٌَٚثػ أٚ 

. ثٌقًّ أٚ ثٌٛلاهر

ثٌّٕـمز،  ٚثٌضق١َ ٚث١ٌّٛي ثٌضم١ٍو٠ز ٌٍمؼجر ٚثٌّقج١ِٓ فٟ أًؽجء  ِٚن ٘يث، فئْ ثٌضٛؽٙجس ثلأد٠ٛز ثٌْجةور،

غ١جح أٞ لؼجء ْٔضمً لجهً هٍٝ صوه١ُ ثٌقمٛق ثلأّج١ّز هٍٝ ثٌٌغُ ِٓ ثٌؼغٛؽ ٚويٌه  –ِٚٛكفٟ ثٌّقجوُ  ثٌٌؽجي 

ٜ ٚإىث ٌُ ٠ؾٌ ٚإىث ٌُ صـذك آ١ٌجس فوجٌز ٌٍشىٛ .دضم٠ٛغ أشىجي ثٌقّج٠ز ثٌمج١ٔٛٔز ثٌؾو٠ور ٘يٖ صٙوه  -ث١ٌْج١ّز ٚثٌّؾضّو١ز 

صو٠ًخ ثٌّٛكف١ٓ ثٌمؼجة١١ٓ ثٌضو٠ًخ ثٌّٕجّخ هٍٝ صـذ١ك ثٌووثٌز هٍٝ ٔقٛ ِضؾٌه ِٓ ثٌضق١َ هٍٝ أّجُ ثٌٕٛم، فئْ 

ٚهلاٚر هٍٝ ىٌه، إىث ٌُ ٠ظذـ ثٌٕلجَ ثٌمؼجةٟ فٟ وً هٌٚز أوغٌ ثّضملا١ٌز ٚهلز . ثٌمٛث١ٔٓ ثٌؾو٠ور ٌٓ صقمك ثلأعٌ ثٌّـٍٛح

ٞ صضّضن دٛػن ثؽضّجهٟ ٌِصفن ثِضلان لوًر أفؼً ٌٍؾٛء ٌٍمؼجء ِٓ ثٌٌّأر ثٌفم١ٌر ٚثٌوجِلاس ١ِٕٙٚز، ّضْضٌّ ثٌٌّأر ثٌش

. فٟ ثٌنوِز ث١ٌٌَّٕز
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 أفرٌقٍا حقوق انًرأة فً انشرق الأوسط وشًال

 ثٌـذوز ثٌن١ٍؾ١ز -ٍِنض هجَ 

…….  

ٚٔأًِ فٟ . ٘ٛ ص١ًْٙ ٚههُ ثٌؾٙٛه ثٌٛؿ١ٕز ٚثٌو١ٌٚز ٌضّى١ٓ ثٌٌّأر فٟ هٚي ثٌن١ٍؼٚثٌٙوف ثٌشجًِ ٌٙيٖ ثٌوًثّز 

و١ّز ثٌّضؼّٕز فٟ ثٌّْـ ِف١ور دجٌْٕذز ٌّٓ ٠وٍّْٛ ِٓ أؽً ثٌّْجٚثر ٌٌٍّأر أْ ٠غذش أْ ثٌضمج٠ًٌ هٓ ثٌوٚي ٚثٌضظ١ٕفجس ثي

.     فٟ ثٌّٕـمز، ّٛثء هثمً ثٌقىِٛز أٚ مجًؽٙج، دجٌّْجهور هٍٝ صقو٠و أ٠ٌٛٚجس ٌلإطلاؿ ٚثٌضقف١َ هٍٝ ٠َِو ِٓ ثٌضقٌن

 انًؤنفة

ث وّو٠ٌ ٌّشٌٚم هًثّز فمٛق ثٌٌّأر فٟ ٚصوًّ فجٌٟ. ّج١ٔج و١ٍٟ دجفغز وذ١ٌر ِٚو٠ٌر صق٠ٌٌ فٟ ِؤّْز ف٠ٌوَ ٘جُٚ

ِْضشجًث ه١ٌٚج ٠م١ّْٛ فٟ ِٕـمز ثٌشٌق  40ٚفٟ ٘يث ثٌٕـجق، صو٠ٌ ف٠ٌمج ٠ؼُ أوغٌ ِٓ . ثٌشٌق ثلأّٚؾ ٚشّجي أف٠ٌم١ج

ٚأؽٌس ِشجًٚثس ِن ٔشـ١ٓ فٟ فمٛق ٚأؽٌس ث١ٌْور و١ٍٟ فٟ ثٌوجَ ثٌّجػٟ دقغج ١ِوث١ٔج ِّٛوج . ثلأّٚؾ ٚشّجي أف٠ٌم١ج

ٚفظٍش هًؽز ثٌّجؽْض١ٌ فٟ ثٌولالجس ثٌو١ٌٚز ِٓ ؽجِوز . ٞ وً هٌٚز ِٓ هٚي ِؾٍِ ثٌضوجْٚ ثٌن١ٍؾٟ ثٌْشثٌٌّأر ف

وٌِٛٛذ١ج ٚأشٌفش هٍٝ ثٌوو٠و ِٓ ثٌوًثّجس ثٌّضووهر ثٌم١ِٛجس ثٌضٟ صذقظ فٟ أّج١ٌخ ثٌقىُ ثٌو٠ّمٌثؿٟ ثٌٌش١و ٚفمٛق 

 . ثلإْٔجْ

12



 حقوق المرأة في الشرق الأوسط وشمال أفريقيا

 الإمارات

  

 

 

 

  *الإمارات العربية المتحدة
  دآتورة سراء قيردار

  

  2009  2004  نتائج
  2.0  1.7  للقضاء إلى عدم التمييز وإمكانية اللجوء

  2.3  2.1  الاستقلالية والأمن والحرية الشخصية
  3.1  2.8  الحرية الاقتصادية وتكافؤ الفرص
  2.0  1.2  الحقوق السياسية والصوت المدني

  2.5  2.3  والثقافية الحقوق الاجتماعية
  )أعلى معدلات الحرية التي تتمتع بها المرأة لممارسة حقوقها 5أدنى المعدلات بينما تمثل  1تمثل ، حيث تشل 5إلى   1المقياس من(

 

  المقدمة

د بسѧرعة علѧى تحويѧل مجتمعهѧا الѧذي آѧان مجتمعѧا قبليѧا بѧدويا إلѧى اقتصѧا           ) الإمѧارات (تعمل دولة الإمارات العربية المتحدة 

وأسسѧѧت دبѧѧي، وهѧѧي إحѧѧدى الإمѧѧارات السѧѧبع، نفسѧѧها آمرآѧѧز مѧѧالي يجѧѧذب العمѧѧال والمسѧѧتثمرين    . بѧѧازغ يلفѧѧت أنظѧѧار العѧѧالم 

وتحولت دبي، على مدى العقد الماضي، إلى مدينة آبرى مترامية الأطراف تفتخر بمجموعة . الأجانب من شتى أنحاء العالم

في المائѧة مѧن سѧكانها البѧالغ عѧددهم خمسѧة        20مواطنو الإمارات سوى  وبينما لا يشكل. من المشروعات العقارية الطموحة

. ملايين نسمة، تعيش في البلاد مجموعة آبيرة من المقيمين الأجانب الذين يؤثرون مباشѧرة علѧى الهويѧة الوطنيѧة الإماراتيѧة     

وهѧي أآبѧر منѧتج    . لاتحاديѧة وقادت الازدهار الاقتصادي للإمارات أيضا أبو ظبي، آبѧرى الإمѧارات السѧبع ومقѧر العاصѧمة ا     

فѧي المائѧة    90في المائة من طاقة الإنتاج الإجمالية للبلاد ولديها أآثѧر مѧن    85للنفط في الاتحاد، حيث تسيطر على أآثر من 

ويѧؤثر التحѧول الاقتصѧادي الѧذي تشѧهده دولѧة الإمѧارات العربيѧة المتحѧدة علѧى مسѧتوى            . 1من احتياطيات الإمارات من الخام

ولا يمكن أن يمѧر تѧأثير   . يها، إلى حد آبير، ويدفع الدولة الصغيرة إلى القرن الحادي والعشرين بسرعة خاطفةمعيشة مواطن

  .هذه العوامل على المرأة وحقوقها دون أن يلحظه أحد

فѧѧالمرأة الإماراتيѧѧة تمѧѧر بعمليѧѧة تحѧѧول آѧѧالتي يشѧѧهدها مجتمعهѧѧا، حيѧѧث تعرضѧѧت لتѧѧأثيرات خارجيѧѧة، وتتكيѧѧف مѧѧع   

وعملѧت الحكومѧة، علѧى مѧدى السѧنوات الخمѧس الماضѧية، علѧѧى        . بينمѧا تحѧافظ علѧى التقاليѧد الثقافيѧة والدينيѧة      هويѧات متغيѧرة   

وهنѧاك خطѧوات واضѧحة    . تحسين جوانب معينة من حقوق المرأة رغم أن بعض الإصلاحات آانت بطيئѧة فѧي إحѧداث تѧأثير    

سѧة وتكنولوجيѧا المعلومѧات؛ وهنѧاك توسѧع سѧريع فѧي        فالمرأة تدخل في مجالات مهنية جديدة مثѧل الهند : في الاتجاه الصحيح

التعليم العالي للمرأة؛ آما تتزايد نسبة الإناث إلى الذآور في قوة العمل؛ آمѧا عُينѧت المѧرأة فѧي مناصѧب رفيعѧة فѧي الحكومѧة         

مѧѧرأة بѧѧين ومѧѧع هѧѧذا، لا تѧѧزال هنѧѧاك قيѧѧود علѧѧى دخولهѧѧا لѧѧبعض المهѧѧن، آمѧѧا يتبѧѧاين التأييѧѧد لتعزيѧѧز حقѧѧوق ال  . وعѧѧالم الأعمѧѧال

                                                 
ن النسخة هذه النسخة مترجمة مو. هذا الجزءتي قدمتها للاالكبيرة  ةعدالمسا صابان لمراجعتها و فريدم هاوس يريد أن يتقدم بالشكر للدآتورة ريمة* 
   .شرف راضيأها تنجليزية الذي قام بترجمصلية الإالأ
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 حقوق المرأة في الشرق الأوسط وشمال أفريقيا

 الإمارات

وعѧѧلاوة علѧѧى ذلѧѧك، لا تѧѧزال التصѧѧورات المجتمعيѧѧة والعائليѧѧة للѧѧدور المناسѧѧب للمѧѧرأة تشѧѧكل عائقѧѧا آبيѧѧرا أمѧѧام     . الإمѧѧاراتيين

  .تعزيزه

، تغير آبير علѧى قѧدرة المѧرأة علѧى اللجѧوء للقضѧاء مѧن خѧلال المحѧاآم وعلѧى محاربѧة            2004ولم يطرأ، منذ عام 

ومѧѧع هѧѧذا، تحسѧѧن اسѧѧتقلال المѧѧرأة وحقوقهѧѧا     . ها الآن العمѧѧل آقاضѧѧية وآمدعيѧѧة  التمييѧѧز، علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن أنѧѧه فѧѧي مقѧѧدور     

وعلاوة على ذلѧك، حققѧت المѧرأة مكاسѧب فѧي الجوانѧب السياسѧية والاجتماعيѧة والثقافيѧة لحياتهѧا، حيѧث أدرآѧت             . الاقتصادية

وعلѧى الѧرغم   . التنميѧة الوطنيѧة  الحكومة الحاجة إلى مشارآة المرأة في هذه المجالات وأهمية هذه المشѧارآة آمقيѧاس لنجѧاح    

. من التغييرات القانونية التي أدخلѧت اعترافѧا بالѧدور الحيѧوي للمѧرأة، تظѧل هنѧاك مقاومѧة آبيѧرة للتغييѧر مѧن الناحيѧة العمليѧة             

  .  ويتعين على الإمارات تنفيذ إصلاحات على آل من المستويين الحكومي والمجتمعي لترسيخ أي تنمية دائمة

        

  للقضاء إلى ز وإمكانية اللجوءعدم التميي

فهنѧاك المواطنѧة   . تتوزع النسѧاء فѧي الإمѧارات، بشѧكل غيѧر رسѧمي، علѧى فئѧات عديѧدة اسѧتنادا إلѧى أوضѧعاهن فѧي المجتمѧع              

الإماراتية، وهناك المهنية الأجنبية التي تقيم بشكل مؤقت بموجѧب عقѧد عمѧل، وهنѧاك الأجنبيѧات العѧاملات فѧي القطѧاع غيѧر          

ويتجلѧى هѧذا الانقسѧام بشѧكل خѧاص فѧي       . المنزلية، وهناك زوجات العمال الأجانѧب المقيمѧين بشѧكل مؤقѧت    الرسمي آالخدمة 

فالخادمات هѧن أآثѧر المجموعѧات ضѧعفا، حيѧث      . قدرة المرأة على اللجوء للقضاء من خلال المحاآم والحصول على حقوقها

مѧن التحسѧينات المتواضѧعة التѧي أدخلѧت علѧى مѧدى         وعلѧى الѧرغم  . يحرمن غالبا من الحماية الأساسѧية التѧي يوفرهѧا القѧانون    

  .    السنوات الخمس الماضية، لا يزال آثير من غير الإماراتيات جاهلات بحقوقهن وبالحماية التي يتيحها لهن القانون

وتخضѧع بعѧض الأنشѧطة الجنائيѧة وآѧذلك الأحѧوال       . وتحكم الإمارات بكل من الشريعة الإسلامية والقانون المѧدني 

ة وقضايا الأسѧرة للشѧريعة، بينمѧا يطبѧق القѧانون الجنѧائي والمѧدني والتجѧاري الوضѧعي علѧى قضѧايا منتقѧاة آقواعѧد              الشخصي

ويتبѧاين مѧن إمѧارة لأخѧرى نطѧاق تطبيѧق التشѧريع المسѧتمد مѧن          . المرور والهجرة والاحتيال وتهريب مѧواد محظѧورة قانونѧا   

  .لى المسلمين، أو على المسلم المتزوج من مسيحية أو يهوديةوأحكام الشريعة المتعلقة بالزواج تطبق فقط ع. الشريعة

تمييѧѧز بѧѧين مѧѧواطني الاتحѧѧاد بسѧѧبب "مѧѧن الدسѧѧتور علѧѧى المسѧѧاواة بѧѧين مѧѧواطني الإمѧѧارات دون   25وتѧѧنص المѧѧادة 

إلا  جميѧع الأفѧراد متسѧاوون،    ورغم أن القѧانون يѧنص علѧى أن    2".الأصل أو الموطن أو العقيدة الدينية أو المرآز الاجتماعي

أنه لا توجد أي إشارة للمساواة بين الجنسين، آما لا توجد أي قوانين أو سياسѧات تسѧتهدف القضѧاء علѧى التمييѧز القѧائم علѧى        

حيѧث تѧنص   . وبالإضافة إلى ذلك، يѧنظم الدسѧتور الأحѧوال الشخصѧية مѧن خѧلال مѧادتين منفصѧلتين        . أساس النوع الاجتماعي

على سѧن قѧوانين المسѧاعدات العامѧة والتأمينѧات الاجتماعيѧة        16، فيما تنص المادة على أن الأسرة أساس المجتمع 15المادة 

ونتيجѧة لѧذلك، تميѧل    . وحماية القصر وغيرهم من الأشخاص العاجزين عن رعايѧة أنفسѧهم  " الطفولة والأمومة"لتكفل رعاية 

  .حقيقية بين الجنسينالقوانين والسياسات لتعزيز الأدوار التقليدية للمرأة بدلا من تشجيع المساواة ال

فѧأولا، تخسѧر   . م الجنسية من عدة وجѧوه نظوالتمييز القائم على أساس النوع الاجتماعي متضمن في القوانين التي ت

المرأة الإماراتية جنسيتها بمجѧرد زواجهѧا مѧن أجنبѧي دون الحصѧول علѧى تѧرخيص خѧاص مѧن إدارة الجنسѧية والإقامѧة فѧي             

حتى لو حصلت على تصريح آهذا، لا يجوز لها نقѧل جنسѧيتها لزوجهѧا الأجنبѧي مѧا لѧم يكѧن        و. الإمارة التي تقيم فيها الزوجة

في حالѧة الѧزواج بѧين رجѧل إمѧاراتي وامѧرأة غيѧر        ف وخلافاً لذلك،. الاثنان حصلا على إذن من المحكمة الرئاسية قبل الزواج

مѧن عقѧد الѧزواج، وإثبѧات جنسѧيته، وبمجѧرد       إماراتية، لا يحتاج الرجل إلا إلى تقديم نسخة مѧن جѧواز سѧفر زوجتѧه، ونسѧخة      

وثانيѧا، يحѧق للآبѧاء    . ساعة، آإثبات على تصديق الدولѧة علѧى الѧزواج    24تقديم هذه الأوراق يصدر دفتر للعائلة في غضون 

ومѧن ناحيѧة   . ولا يحѧق لأبنѧاء أم إماراتيѧة مѧن أب غيѧر إمѧاراتي الحصѧول علѧى جنسѧية الإمѧارات          . فقط نقل جنسيتهم لأبنائهم

14



 حقوق المرأة في الشرق الأوسط وشمال أفريقيا

 الإمارات

ويمكن لهؤلاء الأبنѧاء،  . ى، يحصل أبناء أب إماراتي، حتى لو آان متوفى أو منفصل عن أمهم، على جنسية الأب تلقائياأخر

ويرتبط بهذا، أن المرأة الأجنبيѧة، وخلافѧا لأقرانهѧا     3.حتى لو آانوا قصرا، أن يكفلوا إقامة أمهم غير الإماراتية في الإمارات

  .ى آفالة تصاريح الإقامة الخاصة بأبنائها في الإماراتمن الرجال، لا تزال غير قادرة عل

وعلѧѧى مѧѧدى السѧѧنوات الخمѧѧس الماضѧѧية، لѧѧم يتغيѧѧر آثيѧѧرا مѧѧدى معاملѧѧة المѧѧرأة معاملѧѧة متسѧѧاوية فѧѧي ظѧѧل القѧѧانون      

وبخلاف قضايا الهجرة ودعѧارة غيѧر الإماراتيѧات، لا تلقѧى الجѧرائم التѧي ترتكبهѧا المѧرأة تغطيѧة آبيѧرة فѧي وسѧائل             . الجنائي

ونظѧرا لѧنقص المعلومѧات، مѧن الصѧعب تحديѧد قاعѧدة معينѧة فيمѧا يتعلѧق           . الإعلام ولا ينشر سوى مѧادة قليلѧة عѧن الموضѧوع    

وبدلا من ذلѧك، تتѧداخل عوامѧل عديѧدة للتѧأثير علѧى آѧل قضѧية علѧى حѧدة، مѧن بينهѧا             . بمعاملة المرأة المتهمة بارتكاب جرائم

ية، وهوية الضحية، ومكان الجريمѧة وخطورتهѧا وحجѧم التغطيѧة الѧذي حصѧلت       هوية المرأة واسم العائلة، ومكانتها الاجتماع

للمѧرأة بѧأن تѧدفع    "وتؤآد المناقشات مع مصادر قضائية، أنه في آثير من الأحيان، يسمح ضباط الشرطة . عليه تلك الجريمة

السѧجن، ولكѧن الأمѧر متѧروك      بدلا من المثول أمام المحكمة، لتجنب إلحѧاق العѧار بعائلѧة امѧرأة معتقلѧة بوضѧعها فѧي       " غرامة

  .لمرآز الشرطة المحلي أو للضابط الذي ألقى القبض على المرأة

وعلѧى  . مѧع آѧل مѧن المѧرأة والرجѧل بمسѧاواة      1987) لسѧنة  3 رقѧم ( الاتحѧادي  العقوبѧات  قانونوتتعامل جميع مواد 

فسѧها، فيمѧا عѧدا الجѧرائم المرتبطѧة      الرغم من خضوع المواطنين وغير المواطنين، بصفة عامة، للعقوبات المقررة للجѧرائم ن 

وأشارت صѧحفية إلѧى   . بالهجرة، إلا أن قانون العقوبات يطبق عليهم عادة بطريقة تمييزية، وخصوصا إذا آان المذنب امرأة

وتشѧير إلѧى قضѧية    ." عقوبة مرتكبي جرائم المخدرات قاسية، ولكѧن مѧن المرجѧع أن تتوقѧف شѧدة العقوبѧة علѧى الجنسѧية        "أن 

المحكمة الشرعية في إمارة الفجيرة حكما بالإعدام ضد امرأة باآستانية بعѧد أن أدينѧت بحيѧازة الحشѧيش بقصѧد      أصدرت فيها 

عامѧا إلѧى السѧجن ثمانيѧة أعѧوام فѧي        12وخلافا لذلك، خففت عقوبة رجل إماراتي أدين بالجريمة نفسѧها مѧن السѧجن    . توزيعه

لعقوبة علѧى مѧا يبѧدو ارتباطѧا وثيقѧا بالخلفيѧة العرقيѧة والمكانѧة فѧي          وهناك حالات عديدة ترتبط فيها شدة ا 4.دعوى الاستئناف

  5.المجتمع

القبض أو التفتѧيش أو الحجѧز أو الحѧبس    من الدستور الحرية الشخصية لجميع المواطنين وتحظر  26وتكفل المادة 

حقѧوق المتهمѧين    28ادة وتحمѧي المѧ  . التعسفي، آما تحظر التعذيب وأشكال المعاملة الأخѧرى التѧي تحѧط مѧن آرامѧة الإنسѧان      

الجنائيين بالنص على أن المتهم بريء حتى تثبت إدانته وبمنحه الحق في أن يوآѧل محѧام وتѧوفير دفѧاع عѧن المѧتهم يتقاضѧى        

الإجѧراءات الجنائيѧة    قѧانون مواد وتسمح ". معنويا"أتعابه من الحكومة في خالات معينة، آما تحظر إيذاء المتهم جسمانيا أو 

يومѧا دون توجيѧه اتهѧام، يجѧوز تمديѧدها بواسѧطة        21للإدعѧاء العѧام باحتجѧاز المѧتهم لمѧدة تصѧل إلѧى         1992) لسنة 35 رقم(

ولا تشѧѧير أي تقѧѧارير إلѧѧى أن المѧѧرأة تتعѧѧرض بشѧѧكل خѧѧاص لأي اعتقѧѧال تعسѧѧفي أو لمضѧѧايقات علѧѧى يѧѧد      . قѧѧاض والمحكمѧѧة

  .الشرطة

وطبقѧѧا للمѧذهب الحنبلѧي فѧѧي الشѧريعة، فѧѧإن    . ولا يعامѧل القѧانون المѧѧرأة آشѧخص آامѧѧل الأهليѧة فѧي جميѧѧع الحѧالات      

شѧѧهادة المѧѧرأة فѧѧي الأمѧѧور الجنائيѧѧة تعѧѧادل نصѧѧف شѧѧهادة الرجѧѧل، رغѧѧم أن شѧѧهادتها تعѧѧادل شѧѧهادة الرجѧѧل فѧѧي بعѧѧض الأمѧѧور   

ويجوز للمرأة، في سن الثامنة عشرة، أن تطلب محاميا وممثلا قانونيا دون وصي، ولم تذآر أي قضѧايا طلѧب فيهѧا     6.المدنية

وطلѧب آهѧذا سѧيكون انتهاآѧا     . مرأة المثول أمام المحكمة مѧع زوجهѧا أو أبيهѧا، باسѧتثناء القضѧايا المتعلقѧة بعقѧود الѧزواج        من ال

من الدستور، التي تمنح جميع الأفѧراد الحѧق فѧي تقѧديم دعѧاوى أمѧام السѧلطات المؤهلѧة تتعلѧق بإسѧاءة أو انتهاآѧات             41للمادة 

  .لحقوقهم الدستورية

. دة ولا إقرارات تكفل المساواة بين الجنسين فيما يتعلق باللجوء للقضѧاء علѧى آѧل المسѧتويات    ولا توجد أحكام محد

ومن الناحية العملية، تمنع الأعراف الاجتماعية المرأة من المطالبѧة بحمايѧة قانونيѧة لأنهѧا تتضѧمن لجѧوء للمجѧال العѧام الѧذي          
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آما تجري إعاقة عمل المرأة في المهѧن  . سرة في خصوصيةوعليه، تتم معالجة المشكلات المرتبطة بالأ. يهيمن عليه الرجل

القانونية، حتى لو درست القانون في الجامعѧة، لأن ذلѧك سيسѧتلزم الاخѧتلاط مѧع الرجѧل فѧي المحѧاآم ومراآѧز الشѧرطة ومѧع            

  .عملاء ومحامين من الرجال

فظت على تنفيѧذ البنѧد السѧادس    وصدقت الإمارات على اتفاقية القضاء على آل أشكال التمييز ضد المرأة، لكنها تح

 15، وعلѧѧى البنѧѧد الثѧѧاني مѧѧن المѧѧادة )التمييѧѧز فѧѧي مѧѧنح الجنسѧѧية للأبنѧѧاء(، وعلѧѧى المѧѧادة التاسѧѧعة )الميѧѧراث(مѧѧن المѧѧادة الثانيѧѧة 

الولايѧѧة ( 29، والبنѧѧد الأول مѧѧن المѧѧادة )الѧѧزواج والعلاقѧѧات الأسѧѧرية( 16، وعلѧѧى المѧѧادة )الشѧѧهادة والحѧѧق فѧѧي إبѧѧرام العقѧѧود(

وأبرزهѧا قضѧية حكѧم فيهѧا علѧى       –والعديد من القضايا التѧي أثيѧرت منذئѧذ     7.على نحو يتفق مع الشريعة الإسلامية) ائيةالقض

جلدة لإقامتها علاقة جنسية غير مشروعة بينما حكم على شѧريكها فѧي العلاقѧة بالسѧجن لمѧدة       60عاما بالجلد  14فتاة عمرها 

اء بأن الإمارات تنتهك الحظر الذي تفرضه اتفاقية القضاء علѧى آѧل أشѧكال    دفعت منظمات حقوق الإنسان للإدع -ستة أشهر

وتسѧاعد هѧذه القضѧايا علѧى تسѧليط الضѧوء علѧى انعѧدام          8.التمييز ضد المرأة على العنف القائم على أساس النѧوع الاجتمѧاعي  

  .قوبات يعتبر الأسوأنفسها، بغض النظر عن أي الع" للجريمة"المساواة والعدالة الأساسي بفرض عقوبات مختلفة 

، أسسѧت  1975وفѧي عѧام   . وهناك قيود آبيرة على تكوين جماعات مستقلة للدفاع عن حقوق المرأة وعلى فعاليتهѧا 

العربيѧة المتحѧدة، وهѧو     الإمѧارات  بدولѧة  النسѧائي  الشيخة فاطمة بنت مبارك، زوجة الرئيس السابق لدولة الإمѧارات، الاتحѧاد  

نسائية في البلاد، ويتناول موضوعات مثل الشؤون الدينيѧة، ورعايѧة الأمومѧة، ورعايѧة الطفѧل      الآن بمثابة مظلة للمنظمات ال

ويعمѧل الاتحѧاد، فѧي الأسѧاس، علѧى تعزيѧز        9.والرياضѧة  قبل وبعد الولادة، والشѧؤون الاجتماعيѧة والشѧؤون الثقافيѧة والفنѧون     

  . جتمع الإماراتيالأدوار المقبولة للمرأة التي تستند للنوع الاجتماعي آما يراها الم

آما يوفر الاتحاد النسائي قدرة على الوصول لمحام للنساء اللاتي لا يسѧتطعن توآيѧل محѧام بأنفسѧهن، ولكѧن نѧادرا       

ولا يتعامѧل الاتحѧاد مѧع     10.ما يستخدم هذا، إما بسبب الخجل أو بسبب الأمور المتعلقة بالسرية أو الجهل بوجود هѧذه الخدمѧة  

ما أنه لا يتصدى، باستثناء المؤتمرات الصحفية التي نعقѧد بمناسѧبة حѧادث مѧا، لقضѧايا الاتجѧار       قضية تشجيع حرية المرأة، آ

في البشر أو العنف ضد المѧرأة فѧي المنѧزل وفѧي المجѧال العѧام أو التمييѧز أو للمشѧكلات الأحѧرى المثيѧرة للجѧدل التѧي تعѧوق              

ل جمعية الهلال الأحمر ومؤسسة دبي للمرأة والطفѧل  وتحاول بعض المنظمات الحكومية والهيئات الخيرية مث. حقوق المرأة

وتصѧادم النشѧطون   . التعامل مع مثل هذه القضايا، ولكن عددا قليلا من المنظمات غير الحكومية الأخرى يسѧتطيع عمѧل ذلѧك   

مѧѧل ومسѧѧئولو المنظمѧѧات الخيريѧѧة مѧѧع البيروقراطيѧѧة التѧѧي تجعѧѧل مѧѧن المسѧѧتحيل تقريبѧѧا الحصѧѧول علѧѧى الموافقѧѧات اللازمѧѧة للع

  .  بطريقة قانونية آمنظمة غير حكومية بالمعنى التقليدي المعروف في الغرب

    

  : التوصيات

 .لزوجها الأجنبي ولأبنائها منه بمنح الجنسية للسماح للمرأة الإماراتيةيحب تعديل الدستور  .1

2.      ѧح حقوقهѧكل واضѧدد بشѧرأة يحѧة   يحب على الاتحاد النسائي أن ينشر دليلا للموارد القانونية للمѧية والقانونيѧا السياس

 .وأن يزودها بأفكار عملية حول آيفية تحسين ممارسة هذه الحقوق

يحѧѧب علѧѧى الحكومѧѧة أن تشѧѧجع المѧѧرأة علѧѧى المشѧѧارآة بدرجѧѧة أآبѧѧر علѧѧى آѧѧل مسѧѧتويات القضѧѧاء، لاسѧѧيما العمѧѧل       .3

ائم على أسѧاس  آمحاميات من خلال تقديم منح دراسية وجوائز للطالبات في آلية الحقوق وتطبيق نظام للحصص ق

 .النوع الاجتماعي في وزارة العدل

الأمم المتحدة للقضاء علѧى آافѧة أشѧكال التمييѧز برفѧع تحفظاتهѧا        باتفاقيةيحب على الحكومة أن تلتزم التزاما آاملا  .4

 .وتحريم آل أشكال العنف المستند على أساس النوع الاجتماعي
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الحѧالي علѧى تكѧوين منظمѧات غيѧر حكوميѧة ومسѧتقلة         يحب علѧى الحكومѧة أن ترفѧع العقبѧات الموجѧودة فѧي الوقѧت        .5

على تنمية إدراآها لأهميتها مѧن  وفي المقابل، يجب تشجيع هذه المنظمات غير الحكومية . للدفاع عن حقوق المرأة

  .أجل مجتمع مدني صحي قادر على تلبية احتياجات المرأة الكويتية بشكل ملائم

 

  الاستقلالية والأمن والحرية الشخصية

، هѧو أول قѧانون مѧن    2005نѧوفمبر  / ، الذي وضع فѧي تشѧرين الثѧاني   )2008لسنة  38رقم (ان قانون الأحوال الشخصية وآ

للشريعة  وفي السابق، آان يتم البت في قضايا الأحوال الشخصية  بموجب التفسيرات الشخصية للقضاة. نوعه في الإمارات

إيجѧابي بالنسѧبة لحقѧوق المѧرأة لأنѧه يكفѧل للمѧرأة الإماراتيѧة حقوقѧاً           ويѧرى آثيѧرون أن تقنѧين هѧذه المسѧائل تطѧور      . الإسلامية

 بѧالخلع  اًعترف قانونأنه ابرزالأ الأمر آانو .حرية الشخصية فيما يتعلق بالزواجالمرأة قدرا أآبر من ال معينة، من بينها منح

د ولشѧروط التѧي تضѧعها المѧرأة فѧي عقѧ      وا) مقابل التنازل عن حقها في الصداق حق المرأة في أن تبادر بإقامة دعوى طلاق(

، آѧذلك فѧإن البنѧود    مثѧار جѧدل   فѧي واقѧع  اسѧتقلالية المѧرأة    تحسѧين لومع هذا، فإن المدى الذي حققتѧه هѧذه الإجѧراءات    . الزواج

  .الأخرى في قانون الأحوال الشحصية قننت ببيساطة الاختلالات التي آانت قائمة من قبل

علѧى ألا  "الشعائر الديѧـنية طبقѧا للعѧادات المرعيѧة     داء أالدستور، بحق حرية من  32وتتمتع المرأة، بموجب المادة 

". الإسلام هو الدين الرسѧمي للاتحѧاد  "غير أن المادة السابعة تنص على أن . "يخل ذلك بالنظام العام، أو ينافي الآداب العامة

ة دبѧي، وسѧواء آانѧت تمѧول بѧأموال عامѧة أم       وجميع المساجد، سنية آانت أم شيعية، بما في ذلك المساجد الموجودة فѧي إمѧار  

وتنشѧѧر . مѧѧن أمѧѧوال خاصѧѧة، تخضѧѧع لإشѧѧراف وزارة الشѧѧؤون الإسѧѧلامية والأوقѧѧاف الاتحاديѧѧة، مѧѧن حيѧѧث مضѧѧمون الخطѧѧب 

وفѧي السѧنوات    11.الوزارة أسبوعيا قوائم بالموضوعات الموافق عليها وتتابع أئمة المساجد آل على حѧدة للتأآѧد مѧن امتثѧالهم    

ويسѧمح للمѧرأة بѧأن تعمѧل      12.حت الإمارات المختلفة آل على حدة بالتوسع في إقامة دور للعبادة لغيѧر المسѧلمين  الأخيرة، سم

وعѧلاوة علѧى ذلѧك،    . في تدريس المواد الدينية، سواء في المدارس أو للكبار مѧن خѧلال وزارة الشѧؤون الإسѧلامية والأوقѧاف     

 ѧع        يحق للمرأة، مثلما يحق للرجل، أن تعقد مجموعات وحلقѧا تخضѧة، ولكنهѧوعات الدينيѧة الموضѧة ودراسѧة لمناقشѧات خاص

  . للقيود التي تفرضها الحكومة إذا آانت تعتزم نشر أي شيء تجري مناقشته

غيѧر أنѧه   . حرية التنقل والإقامة في حدود القانونمن الدستور لمواطني الإمارات، رجالا ونساء،  29تكفل المادة و

وقѧد  . عѧض القيѧود المفروضѧة علѧى حريѧة تنقѧل آѧل مѧن المѧرأة الإماراتيѧة والمѧرأة الأجنبيѧة            من الناحية العملية، تظѧل هنѧاك ب  

وطبقا للعرف، يمكѧن  . تفرض قيود على مغادرة الإماراتيات البلاد إذا لم يكن لديهن تصريح من أزواجهن أو أولياء أمورهن

للخارج بمصѧادرة جѧوازات السѧفر الخاصѧة بهѧم،      للرجل أن يمنع زوجته وأطفاله وبناته البالعات غير المتزوجات من السفر 

وعلاوة على ذلك، قيدت المحاآم حرية التنقل لعدد صغير مѧن  . ولن تتحدى أي مؤسسة حكومية حق الزوج في أن يفعل ذلك

 اللاتѧي يتعرضѧن   –الحماية للأجنبيѧات   29ولا توفر المادة  13.النساء اللاتي ترآن أزواجهن بأن أمرتهن بالعودة إلى بلادهن

بأن يصادر بطريقة غير قانونية جوازات سفرهن، ويحد من قѧدرتهن علѧى مغѧادرة الѧبلاد      –غالبا للاستغلال من مستخدميهن

  14.نأحيانا على العيش في عبودية بغير إرادتهالبعض  يحبر مما  –أو الهرب 

التѧي آانѧت تحكѧم مѧن قبѧل       العامة للشريعة الإسلاميةالجديد الكثير من الأحكام  قانون الأحوال الشخصيةآما يدون 

، يقضѧي بѧأن للѧزوج علѧى     56وبعضѧها، مثѧل المѧادة    . محاآم الأسرة في الإمارات، والتفسѧيرات التѧي ترآѧت للقضѧاة الأفѧراد     

، بمѧѧا يقѧѧر ويشѧѧجع تخليѧѧد الأدوار والصѧѧور النطيѧѧة القѧѧائم علѧѧى أسѧѧاس النѧѧوع  "بمѧѧا يتفѧѧق مѧѧع الأعѧѧراف"زوجتѧѧه حѧѧق الطاعѧѧة 

وعلѧى سѧبيل المثѧال، فѧإن     . توفر أحكام أخرى ضمانات للمرأة بافتراض أنها ستطبق بشكل سليمومن الممكن أن . الاجتماعي

تطبيق الخلع في الشѧريعة، والѧذي يسѧمح للمѧرأة أن تطلѧب الطѧلاق مѧن زوجهѧا، بشѧرط أن تѧرد            قننمن القانون ت 110المادة 
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القضائية المرهقѧة التѧي لا تتѧيح للمѧرأة أن تطلѧب       ، وهو الإجراءاوهذا بديل يلقى ترحيبا أآثر من البديل الآخر 15.عليه مهره

خاصѧة   اًشѧروط مѧن القѧانون للمѧرأة بѧأن تضѧع       20وعѧلاوة علѧى ذلѧك، تسѧمح المѧادة      . إلا استنادا لشروط مقيѧدة بشѧدة   الطلاق

 ولهѧѧذا التطبيѧق سѧوابق فѧي المѧذاهب الأربعѧѧة     .، وهѧѧي ضѧمانة أخѧرى مهمѧة لحقѧوق المѧرأة     .بѧالتعليم والعمѧل فѧي عقѧد الѧزواج     

 .، ولكن الوضع الشرعي لهذا التطبيق آان ملتبسѧاً القانونهذه الشروط قبل إقرار وضعت بعض النساء الكبرى لدى السنة، و

بѧأن تضѧمن عقѧد الѧزواج شѧروطا تقѧر بشѧكل محѧدد، إلѧى جانѧب شѧروط            والآن يسمح للمرأة رسѧميا، وبطريقѧة لا لѧبس فيهѧا،     

ومع هذا ونظرا لأن غالبيѧة الإمѧاراتيين لا يعلمѧون شѧيئا     . ة الماجستيرأخرى، بأن لها الحق في العمل أو الحصول على درج

  .عن هذه التعديلات الجديدة، فإنها لا تستخدم عمليا على الأغلب

مѧن قѧانون الأحѧوال الشحصѧية      39وتقضѧي المѧادة    .وتظل قدرة المرأة على التفاوض علѧى زواج متكѧافئ محѧدودة   

 . ، على الرغم من أن سلامة العقد تتوقف على موافقتها وتوقيعهاطرفا عقد الزواج بأن ولي أمر المرأة وزوجها المنتظر هما

 أو أنهѧا تجѧاوزت سѧناُ    ،عدا الحالات التي يكون سبق فيها للمرأة الѧزواج ضروري، ع ولي أمر المرأة على عقد الزواج يوقتو

لاشѧتراط   ةالمقدمѧ  اتختلѧف التبريѧر  تو. جهامعينا أو في ظروف معينة، طلبت فيها من المحكمة أن تكون ولية أمرها في زوا

   16.حماية للعروس ا، بشكل عام، على أنهاولي الأمر، ولكن ينظر إليه

 وعѧلاوة علѧى ذلѧك، يسѧمح للرجѧل قانونѧاً      . ويحظر على المرأة المسلمة، وخلافا للرجل، أن تتزوج من غير المسلم

وجѧرت الإشѧادة بإصѧلاح الخلѧع     . إذن مѧن زوجاتѧه   بأن يتزوج مѧن أآثѧر مѧن امѧرأة حتѧى أربѧع زوجѧات، طالمѧا حصѧل علѧى          

وتحديѧدا  (من المرأة أن تتنازل عن جميع حقوقها المالية فѧي الѧزواج    اًبوطلمفي الاتجاه الصحيح، ولكن يظل  باعتباره خطوة

وفѧي  ويسمح للرجل المسلم بأن يطلق زوجته ببساطة بمجرد الإعلان عن رغبته في أن يفعѧل ذلѧك،   . من أجل حريتها) المهر

  .هذه الحالة تحتفظ الزوجة بالمهر إذا اآتمل الزواج

وإذا حصلت امرأة على الطلاق، فإنها تحصل على حق حضانة الإناث مѧن الأبنѧاء إلѧى أن يصѧلن إلѧى سѧن الثالثѧة        

فѧإن  وتشير حكومة الإمارات إلى أنه بمجرد وصول الأبناء إلى هذه الأعمار المحѧددة سѧلفا،   . عشر والبنين حتى سن العاشرة

وإذا اختارت المرأة أن تتزوج مرة أخرى، فإنها تخسر حقها فѧي حضѧانة أبنائهѧا     17.محاآم الأسرة تعيد تقييم وضع الحضانة

    18.من الزواج السابق

 جهѧѧودبعѧѧض الولا تѧѧزال الإمѧѧارات العربيѧѧة المتحѧѧدة مقصѧѧدا لتهريѧѧب الرجѧѧال والنسѧѧاء ولكѧѧن الحكومѧѧة اسѧѧتثمرت    

وبينما يميѧل تهريѧب الرجѧال بغѧرض اسѧتغلالهم فѧي العمѧل الإجبѧاري فѧي صѧناعة            19.لأخيرةلمحاربة المشكلة في السنوات ا

التشييد، فإن تهريب النساء من جنسيات مختلفة يميل لأن يكون بغرض استغلالهم إمѧا فѧي الجѧنس أو آخادمѧات فѧي البيѧوت،       

ولمكافحѧة العمѧل الإجبѧاري، يطلѧب     . بينما تصادر جوازات سفرهن في آثير من الأحيان آما يѧرغمن علѧى العمѧل دون أجѧر    

فضلا عن ذلك،  20.من أصحاب العمل في الوقت الحالي أن يدفعوا للعمال الأجانب من خلال نظام الكتروني تراقبه الحكومة

ويحѧدد القѧانون   . إطار التعاون الثنائي مع البلدان التي تزود الإمارات بالعمالة) 2006لسنة  39رقم (يضع القانون الاتحادي 

الѧѧذي جѧѧرى سѧѧنه بعѧѧد أشѧѧهر مѧѧن القѧѧانون الأول تهريѧѧب البشѧѧر بأنѧѧه عنصѧѧر مѧѧن عناصѧѧر    ) 2006لسѧѧنة  51رقѧѧم (تحѧѧادي الا

الجريمة المنظمة ويفرض عقوبات شديدة ضد من يدان بتهريب البشر، تشمل عقوبات بالسجن لمѧدد تتѧراوح بѧين عѧام واحѧد      

ألѧف   270دولار أمريكѧي و  5500 بѧين (مليѧون درهѧم    ألѧف إلѧى   20إلى السجن مѧدى الحيѧاة، وغرامѧات مدنيѧة تتѧراوح بѧين       

  ).دولار أمريكي

البلاد في مجѧال حقѧوق    معةوهذه القوانين الجديدة لمكافحة التهريب هي نتيجة فيما يبدو لجهود الحكومة لتحسين س

ابرة للجنسيات، التѧي  ، على اتفاقية الأمم المتحدة بشأن الجريمة المنظمة الع2007 مايو/ أيارصدقت الإمارات، في . الإنسان

، أعلنѧت جمعيѧة الهѧلال    2008 يناير/ آانون الثانيوفي . تدعو إلى التعاون الدولي في الجهود الرامية لمحاربة تهريب البشر

18



 حقوق المرأة في الشرق الأوسط وشمال أفريقيا

 الإمارات

ولكن على الرغم من هѧذه المكاسѧب، لا يѧزال     21الأحمر في أبو ظبي عن تأسيس أول ملجأ مخصص لضحايا تهريب البشر،

  .لدعارة إذا لجئوا للشرطة طلبا للمساعدةالضحايا يحاآمون بتهمة ا

. ولم تتغيѧر فѧي السѧنوات الأخيѧرة القѧوانين الداخليѧة المتعلقѧة بالتعѧذيب وبأشѧكال العقوبѧات التѧي تحѧط مѧن الكرامѧة              

من الدستور، إلا أن منظمѧة العفѧو الدوليѧة تشѧير إلѧى أن عقوبѧات الجلѧد لا         26وعلى الرغم من حظر التعذيب بموجب المادة 

، أصѧѧدرت محكمѧة شѧѧرعية فѧي إمѧѧارة الفجيѧرة حكمѧѧا    2006 يونيѧو / حزيѧران ففѧѧي . تطبѧق، علѧѧى الأغلѧب آعقوبѧѧة للزنѧا   تѧزال  

وعلى الرغم من إلغاء عقوبة الإعدام . بالإعدام رجما بالحجارة ضد رجل بنجلادشي لمارسته الزنا مع عاملة أجنبية مهاجرة

ف ماذا حدث مѧع الخادمѧة التѧي عوقبѧت بالجلѧد مائѧة جلѧدة وبالسѧجن         ولم يعر 22.إلا أنه سجن لمدة عام ثم جرى ترحيله لاحقا

أشѧير إلѧى أن المحѧاآم الشѧرعية فѧي إمѧارة رأس الخيمѧة عاقبѧت خادمѧة بالجلѧد            2005 أآتѧوبر / تشѧرين الأول وفي . لمدة عام

نسѧѧانية فѧѧي ولا ينѧѧدر وجѧѧود حѧѧالات أخѧѧرى مماثلѧѧة لهѧѧذه العقوبѧѧات القاسѧѧية وغيѧѧر الإ    23.جلѧѧدة لأنهѧѧا حملѧѧت دون زواج  150

وبالإضѧافة إلѧى ذلѧك،     25.غير شѧائعة فѧي الإمѧارات    القاسية أو اللاإنسانية اتلعقوبل الحالات الأخرى آذلك، فإن 24.الإمارات

اتفاقيѧة  (القاسѧية أو اللاإنسѧانية أو المهينѧة     اتالعقوبѧ أو  الإمارات بعد على اتفاقية الأمѧم المتحѧدة لمناهضѧة التعѧذيب     صدقلم ت

  ).ناهضة التعذيبالأمم المتحدة لم

والإيذاء البدني محظور بموجب القѧانون، ولكѧن آثيѧرا مѧن النسѧاء يتعرضѧن للضѧرب فѧي البيѧت علѧى أيѧدي أفѧراد             

وتظѧѧل المѧѧرأة تحѧѧت رحمѧѧة زوجهѧѧا لأن الشѧѧرطة تѧѧرفض التѧѧدخل فѧѧي الشѧѧؤون الخاصѧѧة للمتѧѧزوجين ولا     . عѧѧائلاتهن الѧѧذآور

مح بإجراء أي دراسات رسمية لتوثيق العنف المنزلѧي، لѧذا فѧإن الأرقѧام     ولم تجر الحكومة أو تس 26.تمنحهن الحماية المناسبة

ومع هѧذا، يوجѧد فѧي دبѧي الآن منѧزلين آمنѧين       . المتاحة عن النساء اللاتي تعرضن لإساءة في المنزل هي تقديرات غير دقيقة

زل يѧدار إدارة خاصѧة، بينمѧا    الأول، هѧو مدينѧة الأمѧل، وهѧو منѧ      27.يمكن للمرأة أن تجد فيهمѧا مѧلاذا مѧن الإسѧاءة فѧي المنѧزل      

  .الآخر، وهو مؤسسة دبي للمرأة والطفل، فهو منزل عام

وتنشѧر  . ويخضع الرجال الذين يتحرشون بالنساء في الشارع أو في أمѧاآن عامѧة آمراآѧز التسѧوق لعقوبѧة قانونيѧة      

     ѧائلات الرجѧار لعѧدر للعѧي مصѧإن    . الأسبوعيا في الصحف صور لرجال يضبطون وهم يتحرشون بالنساء، وهѧذا، فѧع هѧوم

  . هذه الإجراءات العقابية القانونية والاجتماعية لم تقض على المشكلة

من قانون العقوبات ولكن لا يزال آثيѧر   354والاغتصاب جريمة خطيرة قد تصل عقوبتها للإعدام بموجب المادة 

م المجتمѧѧع، ومѧѧن أن تتبѧѧرأ مѧѧنهن مѧѧن الضѧѧحايا يرفضѧѧون الإبѧѧلاغ عѧѧن الجريمѧѧة خوفѧѧا مѧѧن أن يѧѧتهمن بالزنѧѧا، ومѧѧن العѧѧار أمѧѧا 

فعلѧى سѧبيل المثѧال، عنѧدما أبلغѧت امѧرأة فرنسѧية عѧن تعرضѧها          . ولهذا السبب، يفلت آثير من المذنبين من العقѧاب . عائلاتهن

وعѧلاوة علѧى ذلѧك، رفѧض عѧدد      ". مارسѧت الزنѧا  "، سجنت بإدعاء أنها 2002للاغتصاب على يد مجموعة في دبي في عام 

الإماراتيѧѧات الإبѧѧلاغ عѧѧن الاغتصѧѧاب والاعتѧѧداءات وجѧѧرائم أخѧѧرى، خوفѧѧا مѧѧن أنهѧѧن قѧѧد يخѧѧاطرن     آبيѧѧر مѧѧن الضѧѧحايا غيѧѧر 

وعѧدم تѧوافر بيانѧات رسѧمية عѧن هѧذا الموضѧوع يزيѧد المشѧكلة تفاقمѧا لأن الحكومѧة لا             28.بإقامتهن ويواجهن خطѧر الترحيѧل  

  .تشعر بالحاجة إلى اتخاذ إجراءات مضادة

، فѧإن الكيѧان الوحيѧد القѧائم للѧدفاع عѧن حقѧوق        ")التمييز واللجوء إلѧى القضѧاء  عدم "أنظر قسم (وآما أشير من قبل 

ولا تѧزال جميѧع المبѧادرات المدنيѧة التѧي تعمѧل       . المرأة هو الاتحاد النسائي في الإمارات العربية المتحѧدة الѧذي ترعѧاه الدولѧة    

لبرنѧامج الأمريكѧي للشѧراآة مѧع الشѧرق      وبعضѧها يتلقѧى تمѧويلا ودعمѧا مѧن ا     . على تعزيز حريѧة المѧرأة فѧي مراحلهѧا الأولѧى     

  29.الأوسط، ولكن لا يوجد في الوقت الراهن أي إطار قانوني لاستيعاب منظمات المجتمع المدني خارج مجال نفوذ الدولة

  

  : التوصيات
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يحب على الحكومة أن تبدأ حملة تعليمية لتوعية الجمهور تصور العنف في المنزل على أنه لا يجوز التسامح معه  .1

 .ير قانوني ولا يمكن قبوله اجتماعيا، وعلى الشرطة أن تطبق بصرامة القوانين التي تحظر الإيذاء البدنيوغ

يحب حماية ضحايا الاتجار فѧي البشѧر بغѧرض الاسѧترقاق مѧن المحاآمѧة، وتشѧجيعهم علѧى الإدلاء بشѧهادتهم ضѧد            .2

 .محتجزيهم وتقديم مساعدات لإعادة توطينهم

الأمم المتحدة لمناهضة التعذيب ويجب أن يعدل قѧانون  المتحدة أن تصدق على اتفاقية يحب على الإمارات العربية  .3

 .العقوبات امتثالا للاتفاقية

يحب نشر التعديلات الأخيرة التي أدخلت على قѧانون الأحѧوال الشخصѧية علѧى نطѧاق واسѧع بالوسѧائل التѧي تصѧل           .4

للانتهاآѧات مثѧل الفقѧراء وهѧؤلاء الѧذين لѧم        ةإلى جميع قطاعات المجتمع، وخصوصا تلك القطاعات المعرضة عاد

ويحب بدء حملة من خلال الإذاعة والتلفزيون تصѧور النتѧائج العمليѧة غيѧر المباشѧرة      . ينالوا قسطا آبيرا من التعليم

 .للتعديلات، ويحب على الصحافة أن تنشر مقالات عن تفاصيل التعديلات وآثارها

ال الشخصية التي تضѧمن حريѧة التنقѧل للمѧرأة البالغѧة، بغѧض النظѧر        يحب سن الإصلاحات الإضافية لقانون الأحو .5

 .عن حالتها الاجتماعية

يحب تزويد المѧرأة الأجنبيѧة بالوسѧائل القانونيѧة لمقاومѧة لاسѧتغلال أصѧحاب العمѧل أو لحبسѧهن وبالوسѧائل العمليѧة             .6

  .للإبلاغ عن هذا

  

  الحرية الاقتصادية وتكافؤ الفرص

ميѧة التعلѧيم والمѧنح الدراسѧية والقѧوانين التѧي تلѧزم بضѧرورة الاعتمѧاد علѧى الإمѧاراتيين، والتѧي             وأتاحت حملات التوعيѧة بأه 

اص في السѧنوات  سيجري وصفها لاحقا، للمرأة أن تحقق تقدما مطردا  في الجامعات وفي الوظائف في القطاعين العام والخ

فѧي  (% 14لѧى  إ تو زاد )2000في عام (% 35ى لإ) 1990 عامي ف(% 26لات من مانسبة النساء الع توقد زاد. الأخيرة

فѧي   وبشѧكل ملحѧوظ،   ،وعلى الرغم من هѧذا، فѧإن المѧرأة فѧي الإمѧارات ممثلѧة بأقѧل مѧن نسѧبتها فѧي المجتمѧع            30.)2007عام 

قѧانون العمѧل    لا يѧزال وعلاوة علѧى ذلѧك،   . الوظائف العليا في مؤسسات الحكومة وفي القطاع الخاص على وجه الخصوص

بدائل وحقوق التوظيف الممنوحة للمѧرأة اسѧتنادا إلѧى صѧور نمطيѧة مرتبطѧة       ال يفرض قيودا معينة على )1980لسنة  8رقم (

  .بالنوع الإجتماعي

وتتمتع المرأة في الإمارات بحق تملك الأرض ولديها قدرة آاملة ومسѧتقلة علѧى التصѧرف فѧي ممتلكاتهѧا مѧن سѧن        

زوجها فѧي ملكيѧة أصѧولها، ولا يملѧك الѧزوج أي حѧق قѧانوني للمطالبѧة          والمرأة المتزوجة غير مطالبة بإشراك. الثامنة عشر

من الدسѧتور حمايѧة الملكيѧة الخاصѧة، والتѧي تѧنص علѧى  أن         21وتكفل المادة . بممتلكاتها سواء أثناء الزواج أو عند الطلاق

القѧѧانون، وفѧѧي مقابѧѧل تعѧѧويض إلا فѧѧي الأحѧѧوال التѧѧي تسѧѧتلزمها المنفعѧѧة العامѧѧة وفقѧѧا لأحكѧѧام "نѧѧزع الملكيѧѧة الخاصѧѧة لا يجѧѧوز 

   ."عادل

ولا يوجد مفهوم الملكية المشترآة التي تنشѧأ ممѧن خѧلال الѧزواج، ولا تعتبѧر الملكيѧة مشѧترآة إلا إذا سѧاهم الѧزوج          

وعند الطلاق، ستقسѧم الملكيѧة طبقѧا لمسѧاهمة آѧل طѧرف، ومѧن ثѧم إذا اشѧترى زوج          . والزوجة ماليا في شرائها أثناء الزواج

وبالإضѧافة إلѧى ذلѧك، بينمѧا لا يحѧق للمѧرأة الإماراتيѧة        . مستخدما راتبه فقѧط، فإنѧه يعتبѧر المالѧك الوحيѧد للمنѧزل      منزل العائلة 

والتصѧور  . الحصول على مساعدات الإسكان الحكومية، يمنح المواطنون إما منزلا أو قطعة من الأرض ومѧالا ليبنѧي منѧزلا   

  .وج التزام قانوني بموجب الشريعة في الإنفاق على زوجتهالذي يستند إليه هذا التفاوت هو اقتراض أن على الز
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وبموجѧب الشѧريعة،   . التي تنظم طريقة توزيع الأمѧلاك، حقѧوق الميѧراث للمسѧلمين فѧي الإمѧارات       ،وتحكم الشريعة

 وآما هو الحѧال مѧع الزوجѧات، يتحمѧل الرجѧل مسѧؤولية رعايѧة شѧقيقاته        . ترث المرأة ثلث الأصول بينما يرث الرجل الثلثين

فعالѧة مطبقѧة للشѧكاوى لمحاسѧبة الرجѧل إذا تقѧاعس        آلياتغير المتزوجات وجميع أفراد عائلته من النساء، رغم أنه لا توجد 

 . عن الوفاء بدوره

وبموجب الشريعة، فإن أي هدية يمنحها للمرأة خطيبها قبل الزواج تصبح ملكѧا لهѧا، ولا يصѧبح للѧزوج أي حقѧوق      

. وقت الزواج، تحصل المرأة المسلمة على مهر، يكون غالبا في صورة ماليѧة يصѧبح ملكѧا لهѧا    وفي . قانونية فيها بعد الزواج

وحتى لو آانت المرأة ثرية بصورة مسѧتقلة، لا تقѧع عليهѧا أي مسѧؤولية قانونيѧة أو ثقافيѧة بالنسѧبة للنفقѧات المرتبطѧة بملبسѧها           

وفѧي حالѧة   . أربѧاح تكسѧبها الزوجѧة حѧق لهѧا وحѧدها      وأي دخѧل أو  . ورعايتها الصحية واحتياجات المنزل مѧن طعѧام  وتجديѧد   

الطلاق، يحق للمرأة على الفور أي جزء لم يسدد من المهر المتفق عليѧه، والѧزوج مسѧؤول عѧن دعمهѧا ماليѧا إلѧى أن تتѧزوج         

  31.مرة أخرى

عبѧر   وتمتد مشѧارآتها الاقتصѧادية الفعليѧة   . ويسمح للمرأة الإماراتية بأن ترخص وتمتلك وترأس شرآاتها الخاصة

وعلѧى الѧѧرغم مѧن تمتѧع المѧرأة بحريѧѧة     . قطاعѧات عديѧدة، مѧن بينهѧѧا التجѧارة والعقѧارات والمطѧاعم والفنѧѧادق وتجѧارة التجزئѧة        

دخول مجال العمل الذي تختاره، إلا أن بعض المجالس البلدية تضع عوائق تمنع المرأة من التقѧدم للحصѧول علѧى تѧراخيص     

ففѧي خالѧة مؤسسѧة الشѧيخ محمѧد      . ت لا يكون واضحا عادة مѧن الوهلѧة الأولѧى   وبعض هذه المجالا 32.بدون توقيع ولي أمرها

وبينمѧا تكѧون المѧرأة    . للقيادات الشابة، فإن رأسمال الشرآة يقدم لسكان أي إمارة بشرط أن يكون مقر الشرآة نفسها فѧي دبѧي  

           ѧان يتعѧة إذا آѧة اجتماعيѧه معارضѧا تواجѧنح، إلا أنهѧذه المѧة لهѧة الفنيѧن الناحيѧرة      مؤهلة مѧدها لمباشѧن بلѧد عѧا أن تبتعѧين عليه

  .شرآتها

والتعلѧيم  . 2005ولم تدخل أي تغييرات قانونية أو سياسية تتعلق بقدرة المرأة على الحصول على التعلѧيم منѧذ عѧام    

وتفصѧѧل معظѧѧم . فѧѧي الإمѧѧارات مجѧѧاني لجميѧѧع الإمѧѧاراتيين وهѧѧو إلزامѧѧي لكѧѧل مѧѧن البنѧѧين والبنѧѧات حتѧѧى سѧѧن الحاديѧѧة عشѧѧر      

وآѧان  . لأآاديمية باستثناء القليل من الجامعات الخاصة بين الجنسين، وتقѧدم الحكومѧة المقѧررات وآتѧب الدراسѧة     المؤسسات ا

، وتختѧѧار الغالبيѧѧة دراسѧѧة العلѧѧوم الاجتماعيѧѧة 2004فѧѧي المائѧѧة مѧѧن جميѧѧع طѧѧلاب الجامعѧѧة مѧѧن الإنѧѧاث حتѧѧى عѧѧام  65حѧѧوالي 

ت الإحصѧائية الوطنيѧة الأحѧدث، إلا أن البيانѧات الإحصѧائية لكѧل       وعلѧى الѧرغم مѧن أن هѧذه هѧي البيانѧا      . والدراسات الإنسانية

  .جامعة على حدة تبين أن الإناث يشغلن نسبة مئوية من الأماآن في الجامعة تتزايد دائما آل عام

والتفѧѧاوت فѧѧي الأعѧѧداد بѧѧين الرجѧѧال والنسѧѧاء فѧѧي الجامعѧѧات الإماراتيѧѧة آبيѧѧر ولا يرجѧѧع لمجѧѧرد أن عѧѧددا أآبѧѧر مѧѧن   

وأحѧد التفسѧيرات الشѧائعة هѧو أن المѧرأة لا تتوقѧع أن تكسѧب دخѧلا،         . ون في الخارج أو لأنهѧم يلتحقѧون بѧالجيش   الرجال يدرس

وتتمتع المرأة نظرا لتحررها من الضѧغوط لكسѧب العѧيش    . وعندما تكسب فإن ما تكسبه يعتبر غالبا دخلا يسهل التخلص منه

. واحتمال تخرجهѧا فѧي الجامعѧة أآبѧر مѧن احتمѧال تخѧرج الرجѧل        بمساحة أآبر لإآمال الدرجات العلمية ومواصلة الدراسات 

في المائة من الخѧريجين   71، وآان 2006في المائة من الطلاب في جامعة الشارقة في عام  50فعلى سبيل المثال، تم قبول 

فѧي   79ن وفي المائة مѧن المقبѧولي   74في جامعة الإمارات أن  2007وتبين إحصاءات غير منشورة من فصل عام   33.نساء

    34.المائة من الخريجين نساء

وعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن هѧѧذا، تلعѧѧب العѧѧادات الاجتماعيѧѧة والتحيѧѧز القѧѧائم علѧѧى أسѧѧاس النѧѧوع الاجتمѧѧاعي دورا آبيѧѧرا فѧѧي  

  35".مجѧѧالا للمѧѧرأة"اختيѧѧار الموضѧѧوع، وآانѧѧت النتيجѧѧة علѧѧى المѧѧدى الطويѧѧل هѧѧي أن مجѧѧالات معينѧѧة مѧѧن الدراسѧѧة أصѧѧبحت   

عليهѧا أصѧحاب العمѧل فѧي الموضѧوعات      أن هذه العملية أدت إلѧى تراجѧع فѧي الѧدرجات التѧي حصѧل       وتشير بعض الأدلة إلى 

وهѧѧذا الاتجѧѧاه موثѧѧق بشѧѧكل جيѧѧد علѧѧى    . ، آالدراسѧѧات الإنسѧѧانية أو العلѧѧوم الاجتماعيѧѧة  بدراسѧѧتها "تقليѧѧدياً" التѧѧي تهѧѧتم المѧѧرأة 
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       ѧالم العربѧي العѧوع فѧول الموضѧورة حѧاث المنشѧة المستوى الدولي، ولكن الأبحѧي      . ي قليلѧاس المنطقѧن الأسѧر عѧض النظѧوبغ

وراء ذلѧѧك، فѧѧإن المѧѧرأة عنѧѧد التخѧѧرج ستكسѧѧب علѧѧى الأرجѧѧح أمѧѧوالا أقѧѧل مѧѧن الرجѧѧل بسѧѧبب أنѧѧواع المناصѧѧب التѧѧي تميѧѧل لأن  

  . تتقلدها

وظلت الحقوق الاقتصادية للمرأة في الإمارات العربية المتحدة دون تغير إلى حد آبير في السنوات الأخيرة، على 

مѧѧن الدسѧѧتور آѧѧل مѧѧواطن ومواطنѧѧة  34وتمѧѧنح المѧѧادة . غم  مѧѧن مشѧѧروع لقѧѧانون العمѧѧل يجѧѧري بحثѧѧه فѧѧي الوقѧѧت الѧѧراهن الѧѧر

إماراتية الحق في أن يختار بحرية وظيفته أو حرفته أو مهنته في حدود القانون وبما يتفѧق مѧع القواعѧد المنظمѧة لتلѧك المهنѧة       

" أو الضѧѧارة صѧѧحياً أو أخلاقيѧѧاً   سѧѧاء فѧѧي الأعمѧѧال الخطѧѧرة أو الشѧѧاقة   تشѧѧغيل الن" 29تحظѧѧر المѧѧادة   مѧѧع هѧѧذا، و. أو الحرفѧѧة

   36.العمل ةراوزدها تحدالأعمال الأخرى التي و

مѧدة لا تقѧل   "وحدد ت المادة آلمة ليلا بأنهѧا  " لا يجوز تشغيل النساء ليلا"أنه بمن قانون العمل  27وتقضي المادة 

وفسرت المنظمات الدوليѧة هѧذا الѧنص،     ."لعاشرة مساء والسابعة صباحاًعن إحدى عشرة ساعة متتالية تشمل الفترة ما بين ا

إلا أن اللغѧѧة الصѧѧريحة للمѧѧادة غيѧѧر واضѧѧحة وتحظѧѧر فقѧѧط، فيمѧѧا يبѧѧدو، علѧѧى . بشѧѧكل عѧѧام، علѧѧى أنѧѧه يحظѧѧر عمѧѧل المѧѧرأة لѧѧيلا

ناءات لهѧѧذا الحظѧѧر وتوجѧѧد اسѧѧتث. ، وتتѧѧرك الأمѧѧر بѧѧدلا مѧѧن ذلѧѧك لتقѧѧدير آѧѧل إمѧѧرأةالنسѧѧاء بالعمѧѧل لѧѧيلا تكليѧѧفأصѧѧحاب العمѧѧل 

لقѧوة قѧاهرة، والعمѧل فѧي مراآѧز إداريѧة       من القانون بالنسبة للحالات التي يتطلب فيها أن تعمل المرأة ليلا  28بموجب المادة 

وفنية ذات مسئولية، والعمѧل فѧي خѧدمات الصѧحة، والأعمѧال الأخѧرى التѧي لا تѧزاول فيهѧا المѧرأة العاملѧة عѧادة عمѧلا يѧدوياً               

  رار من وزيرويصدر بتحديدها ق

وتعѧѧوق هѧѧذه الأحكѧѧام حѧѧق المѧѧرأة فѧѧي أن تختѧѧار مهنتهѧѧا بحريѧѧة، وتعامѧѧل المѧѧرأة علѧѧى أنهѧѧا غيѧѧر قѧѧادرة علѧѧى اتخѧѧاذ  

ولي أمѧر المسѧؤولية إذا وافѧق     34وبالإضافة إلى ذلك، تحمل المادة . قرارات مستقلة تتعلق بما هو أفضل لصحتها وسلامتها

وعلѧى هѧذا النحѧو، تعامѧل النسѧاء آقاصѧََرات يتحمѧل أوليѧاء أمѧورهن مسѧؤولية           . على تشغيلها علѧى نحѧو ينتهѧك هѧذه الأحكѧام     

ويفѧѧتح هѧѧذا البنѧѧد، بتعزيѧѧزه مفهѧѧوم الأنثѧѧى المعولѧѧة، البѧѧاب لأوليѧѧاء الأمѧѧور لممارسѧѧة قѧѧدر أآبѧѧر مѧѧن الѧѧتحكم فѧѧي          . حمѧѧايتهن

  .الاختيارات الوظيفية للإناث اللاتي يتولى مسؤوليتهن

وتبحثه الحكومة فѧي   2007 فبراير/ شباطترح، الذي طرح للمراجعة العامة في وسيبقي مشروع قانون العمل المق

فالمادة الثالثة . الوقت الراهن، على هذه الأحكام التمييزية بينما سيعزز في الوقت ذاته الحماية من التمييز في مجالات أخرى

    ѧѧين مѧѧز بѧѧكل للتمييѧѧى، أي شѧѧرة الأولѧѧدا، وللمѧѧتحظر تحديѧѧل سѧѧانون العمѧѧروع قѧѧن مشѧѧن  مѧѧاوية مѧѧتويات متسѧѧون بمسѧѧن يتمتع

آمѧا أنѧه سѧيحمي أيضѧا حقѧوق جميѧع الأشѧخاص فѧي التمتѧع بفѧرص متسѧاوية فѧي العثѧور علѧى وظѧائفهم                . المؤهلات والخبرة

وبموجب هذا البند نفسه، فإن القرارات التي تشجع علѧى زيѧادة مشѧارآة    . والبقاء فيها وبالتمتع بحقوق ومزايا التوظيف آاملة

 32وفضلا عن ذلك، فإن مشروع قانون العمل سيدخل تعѧديلا علѧى المѧادة    . ات في قوة العمل لا تشكل تمييزامواطني الإمار

في القانون الحالي، والتي تقضي بمنح العاملين من الرجال والنسѧاء أجѧرا متسѧاويا عѧن العمѧل المتسѧاوي، آѧي تحظѧر أيضѧا          

سѧѧتحظر المѧادة المعدلѧѧة إنهѧاء العمѧѧل بسѧبب الѧѧزواج أو الحمѧѧل أو    وتحديѧѧدا، . التمييѧز ضѧѧد المѧرأة فيمѧѧا يتعلѧق بتѧѧأمين وظيفتهѧا    

  .   الولادة أو الأمومة

، وهѧي برنѧامج قدمتѧه    "الاعتماد على عمالة إماراتية"وتعالج المادة الثالثة من مشروع قانون العمل مباشرة مسألة 

وأحѧѧد جوانѧѧب . علѧѧى العمالѧѧة الأجنبيѧѧةالحكومѧѧة لتشѧѧجيع التوظيѧѧف فѧѧي القطѧѧاع الخѧѧاص فѧѧي محاولѧѧة لتقليѧѧل اعتمѧѧاد الإمѧѧارات  

البرنѧѧامج هѧѧو نظѧѧام للحصѧѧص يطالѧѧب الشѧѧرآات فѧѧي مجѧѧالات مثѧѧل التمويѧѧل والتѧѧأمين أن تزيѧѧد عѧѧدد المѧѧواطنين الѧѧذين تقѧѧوم        

ونتيجة لهѧذا بѧدأت شѧرآات القطѧاع الخѧاص توظѧف بقѧوة المѧرأة          37.بتوظيفهم بنسبة ما بين أربعة إلى خمسة في المائة سنويا

ابة لشغل هذه الحصص، ولم تعد وزارة العمل تمنح تصاريح عمѧل للأجانѧب فѧي مجѧال السѧكرتارية ومѧوظفي       الإماراتية الش
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 38.العلاقات العامة، والموارد البشѧرية، ممѧا يعنѧي عمليѧا قصѧر جميѧع التعيينѧات الجديѧدة فѧي هѧذه الوظѧائف علѧى المѧواطنين             

آثير من الإماراتيات اشتكين من الصѧعوبة فѧي الترقѧي إلѧى     والتصور، غالبا، هو أن المرأة توظف لتنفيذ القواعد بصرامة، و

بالنسѧبة للمѧرأة الإماراتيѧة الشѧابة      "أرضية لاصقة"وفي الواقع، فإن البرنامج أوجد . ما بعد مناصب مستوى الالتحاق بالعمل

   39."الطموحة

ففѧي  . عن الدخول في مهن معينةوفي الواقع، فإن العوائق الثقافية، وليست العوائق القانونية، هي التي تكبح المرأة 

ونميѧل  . آثير من الحالات، يشار إلى الاعتراضات العائلية باعتبارها السبب وراء استقالة العديد من النساء أو إنهاء توظيفهم

ام المرأة، لاسيما المرأة الإماراتية للالتحѧاق للعمѧل بالقطѧاع العѧام، لا القطѧاع الخѧاص، لأن المجتمѧع ينظѧر إلѧى الأول بѧاحتر          

  .أآبر، آما أنه يتطلب ساعات عمل أقل، ويظهر التزاما نحو الدولة

فѧرص قليلѧة للتنميѧة المهنيѧة والترقѧي وغالبѧا مѧا يظهѧر الإمѧاراتيون فѧي أمѧاآن             ، بشѧكل عѧام،  ولا تزال أمام المѧرأة 

الوصѧمة التѧي تلحقهѧا الثقافѧة      العمل احتراما للمرأة الأجنبية أآبر من المرأة الإماراتية، لأن المرأة الأجنبيѧة أآثѧر تحѧررا مѧن    

التقليدية بالمرأة العاملة والتحرش الجنسي محظور، بموجب قѧانون الأحѧوال الشخصѧية، ويمكѧن الإبѧلاغ عنѧه فѧي أي مرآѧز         

  .للشرطة، رغم أنه لم تقدم بلاغات من هذا القبيل

تعطѧي المѧرأة    30فالمѧادة  . ويتيح قانون العمل مزايѧا ووسѧائل حمايѧة فѧي مكѧان العمѧل مرتبطѧة بѧالنوع الاجتمѧاعي         

ويحѧق للعاملѧة   . يوما إذا أمضت عاما واحدا على الأقل في خدمة صاحب العمل 45العاملة إجازة بأجر آامل لمدة تصل إلى 

يوم غير مدفوعة متصلة أو متقطعѧة متاحѧة    100وهناك إجازة إضافية لمدة . التي لا ينطبق عليها الشرط إجازة بنصف أجر

 31وتمѧنح المѧادة   . استئناف العمل عند انتهاء إجازتهѧا المدفوعѧة بسѧبب مѧرض مѧرتبط بالحمѧل أو بѧالولادة       إذا لم تستطع الأم 

من قانون العمل المرأة المرضعة فترة راحة تصل إلى ساعتين ونصف يوميا خѧلال الثمانيѧة عشѧر شѧهرا التѧي تلѧي الѧولادة،        

يѧوم، يكѧون أول    100عمѧل إذا أجيѧز مѧدة إجѧازة الأمومѧة إلѧى       وسيزيد مشروع قѧانون ال . بالإضافة إلى فترات الراحة العادية

والعاملة التي لم يمض على عملهѧا فѧي الشѧرآة التѧي تعمѧل      . يوما المتبقية بنصف أجر 55يوما فيها بأجر آامل وسيكون  45

مѧرتبط   وسѧتخفض فتѧرة الإجѧازة التاليѧة بسѧبب مѧرض      . يومѧا  45لديها عام سيكون من حقها فقط إجازة بنصف أجر في أول 

  . يوما فقط 45بالولادة إلى إجازة غير مدفوعة مدتها 

آوسيلة لتشجيع  2002وأسست غرف التجارة والصناعة في آل من دبي وأبو ظبي مجالس أعمال للمرأة في عام 

لمشѧارآة  والاتحاد النسائي في الإمارات يشارك أيضا في تشجيع المرأة على ا. المرأة الإماراتية على المشارآة في الاقتصاد

ومع هѧذا، لѧم تѧؤد هѧذه المبѧادرات إلѧى ضѧغوط مѧن أجѧل التغييѧر أو تحѧدبا             40.الاقتصادية من خلال عدد من البرامج الجارية

  . لسياسات الحكومة

  

  : التوصيات

تعدل مشروع قانون العمل آي تزيل جميع العوائق أمام التوظيف القائمة على أساس النوع الحكومة أن يحب على  .1

 .ضمان حصول المرأة على الفرص المهنية والوظيفية ذاتها التي يحصل عليها الرجللالاجتماعي و

الحكومة أن تسحب من مشروع قانون العمل البنود التي لا تعترف بالمرأة آإنسان بالغ له استقلاليته يحب على  .2

إذن الزوج أو ولي وحقوق قانونية مساوية لحقوق الرجل، بما في ذلك الأحكام التي تلزم المرأة بالحصول على 

 . الأمر لطلب وظيفة

الذي نجم عن تخصيص حصص لمواطني " الأرضية اللاصقة"يحب على الحكومة، في محاولة لتجنب عرض  .3

 .الإمارات، أن تجعل القطاع الخاص مسؤولا عن تنمية وتدريب المرأة من أجل ترقيها المهني
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 .ة من إنشاء أو إدارة شرآة بدون إذن من أقاربها الرجاليحب إزالة العقبات على مستوى البلديات التي تمنع المرأ .4

يحب على غرف التجارة المحلية وضع برامج مصممة خصيصا لتمكين المرأة في الأعمال وأن تبدأ حملات على  .5

المستوى الوطني تتشارك فيها مع الجامعات المحلية والشرآات الخاصة لتشجيع عدد أآبر من النساء على شق 

 .طاع الخاصطريقهن في الق

  

 الحقوق السياسية والصوت المدني

. حققت المرأة في الإمارات العربية المتحدة نجاحا آبيرا فѧي الوصѧول إلѧى أعلѧى المناصѧب الحكوميѧة فѧي السѧنوات الأخيѧرة         

ن ومع بدء انتخابات المجلس الوطني الاتحادي، نجحت مرشحة واحدة في الانتخابات، لتنضم إلى ثماني سيدات أخريات عѧُيِّ 

عѧلاوة علѧى ذلѧك، مهѧدت التعѧديلات التѧي أدخلѧت علѧى قѧانون الفضѧاء الاتحѧادي الطريѧق لتعيѧين              . في هذه الهيئة الاستشارية

ومѧѧع هѧѧذا، لѧѧم يتضѧѧح بعѧѧد إلѧѧى أي مѧѧدى سيسѧѧمح تعيѧѧين المѧѧرأة فѧѧي . قاضѧѧيات ومѧѧدعيات عموميѧѧات علѧѧى المسѧѧتوى الاتحѧѧادي

  .ارية والقيادية الوسطى في مجال السياسة العامةمناصب رفيعة بتمثيل أآبر للمرأة في المناصب الإد

وجميѧع القѧرارات الخاصѧة بالقيѧادة السياسѧية فѧي يѧد حكѧام الإمѧارات          . والإمارات ليسѧت دولѧة ديمقراطيѧة انتخابيѧة    

. لѧبلاد السبع التي ينتقل فيها الحكم بالوراثة، والذين يشكلون المجلس الأعلى للاتحاد، وهو أعلى هيئة تنفيذية وتشѧريعية فѧي ا  

، آخر دولة خليجية تدخل الانتخابات إلى نظامها السياسي، وإن يكن على نطѧاق محѧدود   2006وأصبحت الإمارات، في عام 

وفي السابق، آان حكام الإمارات السѧبع يعينѧون، وبأعѧداد تتناسѧب مѧع عѧدد السѧكان فѧي آѧل          . للغاية لكل من الرجال والنساء

 41.عضوا ، وهѧو هيئѧة استشѧارية تفتقѧر إلѧى أي سѧلطات تشѧريعية        40المكون من  إمارة، أعضاء المجلس الوطني الاتحادي

وبموجب الترتيب الجديد يعين حكام الإمارات السبع أعضاء لمجمعات انتخابيѧة يتكѧون آѧل منهѧا مѧن أعضѧاء عѧددهم يعѧادل         

نصѧف أعضѧاء الإمѧارة فѧي      وتختار هذه المجمعات الانتخابيѧة . مثل عدد أعضاء الإمارة في المجلس الوطني الاتحادي 100

ولا يحѧق لغيѧر المعينѧين فѧي المجمعѧات      . المجلس الوطني الاتحادي، بينما يسѧتمر حكѧام الإمѧارات فѧي تعيѧين النصѧف الآخѧر       

أي أقѧѧل مѧѧن واحѧѧد فѧѧي المائѧѧة مѧѧن  –شخصѧѧا فقѧѧط  6595الانتخابيѧѧة التصѧѧويت أو الترشѧѧيح لعضѧѧوية المجلѧѧس، ممѧѧا يعنѧѧي أن 

ويمثل هذا العدد أيضا شريحة ضѧئيلة مѧن مѧواطني الإمѧارات البѧالغ      .  2006تهم قي انتخابات أدلوا بأصوا –إجمالي السكان 

  .ألف منهم فوق الثامنة عشرة عاما 300ألف مواطن، ما يربو على  825عددهم 

امѧرأة نفسѧها مѧن بѧين      63، ورشѧحت  6595امرأة من بين أعضاء المجمع الانتخѧابي البѧالغ عѧددهم     1163وهناك 

وانتخبت أمل عبد االله القبيسѧي، وهѧي مهندسѧة معماريѧة، فѧي المجلѧس الѧوطني الاتحѧادي،         . اضوا الانتخاباتمرشحا خ 438

وعѧين حكѧام    42.لتصبح هذه هي المرة الأولى التي تفوز فيها امرأة في أول انتخابات وطنية فѧي أي مѧن دول الخلѧيج العربيѧة    

فѧي المائѧة،    22.5ويوضح هذا المستوى للتمثيѧل، الѧذي يبلѧغ    . الإمارات ثماني سيدات أخريات في المجلس الوطني الاتحادي

  .المشارآة المتزايدة للمرأة  الإماراتية في الحكم والسياسة

وينظر إلى إدخال الانتخابات غير المباشѧرة، علѧى الѧرغم مѧن آونѧه أمѧر بعيѧد عѧن الوضѧع الأمثѧل، آخطѧوة أولѧى             

وهنѧѧاك أيضѧѧا خطѧѧط لزيѧѧادة عѧѧدد أعضѧѧاء المجلѧѧس الѧѧوطني . تحѧѧاديلتعزيѧѧز الѧѧدور السياسѧѧي الѧѧذي يلعبѧѧه المجلѧѧس الѧѧوطني الا

الاتحادي، لتقوية السلطات التشريعية للهيئة، ولتطوير قنѧوات للتنسѧيق بѧين المجلѧس الѧوطني الاتحѧادي والسѧلطات التنفيذيѧة،         

  .ذه الانتخاباتآما بدأت مناقشات حول تطبيق انتخابات محلية، ولكن لم تحدد أي مواعيد لإجراء ه. لاسيما الحكومة

وجرى تعديل القانون في الإمارات . فيما يتعلق بمشارآة المرأة في القضاء 2008وحدث تقدم آبير في أوائل عام 

، عينت خلود الظاهري آأول قاضѧية فѧي دائѧرة القضѧاء     مارس/ آذارآي يسمح للمرأة بالعمل آمدعية اتحادية وقاضية، وفي 

وعلѧى  . نجѧاز آبيѧر للمѧرأة الإماراتيѧة، تجѧب الإشѧارة إلѧى أنهѧا ابنѧة أخ وزيѧر العѧدل           وعلى الѧرغم مѧن أن هѧذا إ   . في أبو ظبي

24



 حقوق المرأة في الشرق الأوسط وشمال أفريقيا

 الإمارات

الرغم من أنه لا سبيل للتشكيك في إنجازاتها، يشكك البعض فيما إذا آان فѧي مقѧدور امѧرأة لا تملѧك هѧذه الصѧلات النافѧذة أن        

وقال سلطان سعيد البѧادي، وآيѧل دائѧرة     43.العاموفي هذه الفترة جرى تعيين امرأتين آممثلات للإدعاء . تحقق المكانة نفسها

بيѧد أن تمثيѧل    44.القضاء في أبو ظبي، أن التعيين يعبر عن جهود الحكومة لزيѧادة مشѧارآة المѧرأة فѧي التنميѧة فѧي الإمѧارات       

ѧѧانوني لتعضѧѧار قѧѧرأة لمستشѧѧاس المѧѧى التمѧѧلبا علѧѧر سѧѧذي أثѧѧر الѧѧالي، الأمѧѧت الحѧѧي الوقѧѧدودا، فѧѧل محѧѧاء يظѧѧي القضѧѧرأة فѧѧيد الم

  .حقوقها

، عُيِّنѧت لبنѧى القاسѧمي وزيѧرة للاقتصѧاد      2004ففѧي عѧام   . آما تُمَثل المرأة بشѧكل متزايѧد فѧي المناصѧب الحكوميѧة     

المѧرة الأولѧى    2004ومثل تعيينهѧا غيѧر المسѧبوق فѧي عѧام      . أصبحت وزيرة للتجارة الخارجية 2008والتخطيط ، وفي عام 

وعلاوة على هذا، جرى  45.، آان هناك أربع وزيرات2008 فبراير/ شباطلول وبح. التي تُعين فيها امرأة في مجلس وزراء

الѧدآتورة  ، مع تعيين الشيخة نجلاء محمد القاسѧمي سѧفيرة فѧي السѧويد، وعُيِّنѧت      2008 سبتمبر/ أيلولتعيين أول سفيرات في 

مع هذا، إلى أن المرأة تفشل في الترقѧي   وبعيدا عن التعيينات اللافتة للنظر، تشير الأدلة، 46.حُصة العتيبة سفيرة لدى أسبانيا

، أشار مندوب الإمارات العربيѧة المتحѧدة   2008 مارس/ آذارففي . بمعدل مماثل للرجل في مواقع الإدارة في الفرع التنفيذي

 30ن في المائة من موظفي القطاع العام، ولك 66، إلى أن المرأة تشكل الجرمن الرحمن عبد أحمد السفير في الأمم المتحدة،

  .ولا تزال الأحزاب السياسية محظورة في الإمارات 47."في المائة فقط من هؤلاء يشغلن مناصب في الإدارة وصنع القرار

وأشѧѧار بعѧѧض المحللѧѧين سѧѧاخرين إلѧѧى أن الحملѧѧة الحكوميѧѧة الأخيѧѧرة لزيѧѧادة مشѧѧارآة المѧѧرأة فѧѧي السѧѧاحتين المدنيѧѧة  

، وأنهѧѧا لا تقѧѧدم تغييѧѧرا ذا مغѧѧزى علѧѧى المسѧѧتوى    "برعايѧѧة الدولѧѧةدعѧѧوة للѧѧدفاع عѧѧن حقѧѧوق المѧѧرأة   "والسياسѧѧية هѧѧي مجѧѧرد  

. وحصلت المرأة على العديد من المناصب البѧارزة، ولكѧن معظمهѧا فѧي مؤسسѧات لا تتمتѧع بѧأي سѧلطة حقيقيѧة          48.المجتمعي

زيѧѧرة ولا توجѧѧد أي سѧѧلطة تشѧѧريعية للمجلѧѧس الѧѧوطني الاتحѧѧادي، ومѧѧن بѧѧين الѧѧوزيرات الأربѧѧع فѧѧي مجلѧѧس الѧѧوزراء، هنѧѧاك و

وعѧѧلاوة علѧѧى ذلѧѧك، لا يѧѧزال الرجѧѧال يشѧѧغلون مناصѧѧب    . وتقѧѧود وزيѧѧرة أخѧѧرى وزارة الشѧѧؤون الاجتماعيѧѧة  " بѧѧدون حقيبѧѧة"

وتبين الأدلة، إذا أخذت معا، أنه بينما تحقق المرأة نجاحѧا فѧي   . المستويات الوسطى في الإدارة، بشكل يزيد نسبيا عن عددهم

    49.ل تفتقر للقدرة على التأثير على القرارات السياسيةالمجال العام في الإمارات، فإنها لا تزا

. ولا يتمتع الرجال ولا النساء في الإمارات العربية المتحدة بحرية حقيقية للاجتمѧاع أو تكѧوين جمعيѧات أو التعبيѧر    

ظѧورة، عمليѧا،   والنقابѧات العماليѧة مح  ". في حѧدود القѧانون  "حرية الاجتماع وتكوين الجمعيات من الدستور  33وتكفل المادة 

رة مؤبѧدة  ظѧاه وآل الاجتماعات العامة تتطلب تصاريح من الحكومة؛ ولم تمنح الحكومѧة سѧوى تصѧريح واحѧد فقѧط لتنظѧيم م      

حرية الرأي والتعبيѧر بѧالقول   من الدستور  30وتكفل المادة  50.، وآانت المرأة حرة في المشارآة2006للفلسطينيين في عام 

والأآثѧر أهميѧة، أن المѧادتين    . توجѧد قيѧود بحكѧم القѧانون وبحكѧم الواقѧع علѧى هѧذا الحѧق         هѧذا،  ومع . والكتابة في حدود القانون

. أو تشѧѧهير بطѧѧرف ثالѧѧث " ضѧѧرر معنѧѧوي"مѧѧن قѧѧانون العقوبѧѧات تجرمѧѧان القѧѧول والكتابѧѧة اللѧѧذين يتسѧѧببان فѧѧي      373و 372

وعلѧى  . ذاتيѧة أو مواجهѧة العقѧاب    ونتيجة لذلك، يضطر الصحفيون لممارسة رقابة. وعرفت محكمة النقض التعبيرين بتحرر

الرغم من أن الشيخ محمد أصѧدر إعلانѧا يحظѧر سѧجن الصѧحفيين الѧذين يعبѧرون عѧن آرائهѧم، لا يѧزال آثيѧر مѧن الصѧحفيين              

      51.يمارسون قدرا من الرقابة الذاتية بسبب الغرامات الباهظة التي قد تتعرض لها الصحف

    

  : التوصيات

الاقتراع العام للبالغين وأن تحول المجلس الوطني الاتحادي إلى مجلس تشѧريعي   يحب على الحكومة أن تمنح حق .1

منتخب بشكل آامل مع وجود أحزاب سياسѧية عاملѧة تملѧك القѧدرة علѧى إعѧداد مسѧودات للتشѧريعات أو أن توصѧي          

  .بإصدارها أو رفضها، بدلا من التصرف بطاقة استشارية فقط
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القيادة في الحكومة بدرجѧة تعبѧر حقѧا عѧن المسѧاواة بѧين المѧرأة والرجѧل         يجب تدريب المرأة وترقيتها إلى مناصب  .2

  .بدلا من التمثيل الضئيل

ويجѧب أن يحصѧل   . يجب على الحكومة أن تسمح بحرية النقѧاش المتعلѧق بحقѧوق المѧرأة فѧي الصѧحف وأن تشѧجعه        .3

عي فѧѧي التقѧѧارير الصѧѧحفيون علѧѧى تѧѧدريب خѧѧاص حѧѧول آيفيѧѧة تجنѧѧب الصѧѧور النمطيѧѧة القائمѧѧة علѧѧى النѧѧوع الاجتمѧѧا 

  .الإخبارية والبرامج التلفزيونية

يجب على الحكومة أن ترفع القيود المفروضة علѧى حريѧة الاجتمѧاع وتكѧوين جمعيѧات، ممѧا يسѧمح بإنشѧاء نقابѧات           .4

  .عمالية وجماعات مستقلة أخرى يمكن أن تدافع عن مصالح المرأة آعاملة ومواطنة

مѧن يحتمѧل أن يصѧبحن عضѧوات فѧي المجلѧس الѧوطني الاتحѧادي          يجب أن يكون هناك برنامج يشجع التعاون بѧين  .5

وبين العضوات الحاليات والنساء السياسيات في الخارج، في العالم العربي وخارجه، آي تتمكن المѧرأة الإماراتيѧة   

من تعلم إستراتيجيات تساعدها على تنظيم الحملات بطريقة أآثر فاعليѧة فѧي المسѧتقبل، وبѧأن تحѧتفظ بثقѧة ناخبيهѧا        

 . بعد انتخابها

  

  الحقوق الاجتماعية والثقافية
على الرغم من أن جنسيات عديدة تعيش في الإمارات، ما زالت البلاد تعاني من فصل لا يقوم على أساس النوع الاجتمѧاعي  

آمѧا يميѧل   . هنѧاك فصѧل بѧين الجنسѧين فѧي المѧدارس والمسѧاجد والمستشѧفيات        و. وحسب وإنما يقوم أيضا علѧى أسѧاس العѧرق   

إلى العѧيش فѧي عزلѧة، حيѧث يشѧكلون تجمعѧات منفصѧلة ويتѧرددون علѧى مѧدارس            الذين يشكلون قسما آبيراً كان الأجانبالس

  .ومستشفيات منفصلة خاصة بهم

، سѧوى الفليѧل مѧن النغييѧرات المهمѧة علѧى حريѧة المѧرأة فيمѧا يتعلѧق بѧالخقوق الصѧحية             2004ولم يطرأ، منذ عѧام  

مѧѧارات بحريѧѧة فѧѧي اتخѧѧاذ القѧѧرارات المتعلقѧѧة بالرعايѧѧة الصѧѧحية الخاصѧѧة بهѧѧا، باسѧѧتثناء       وتتمتѧѧع المѧѧرأة فѧѧي الإ . والإنجابيѧѧة

بيد أنه ليس مطلوبا منعا الحصول . عذريتها والتي تتطلب إذنا من ولي الأمر" لاستعادة"مستحضرات التجميل التي تستخدم 

وحبوب منѧع الحمѧل متاحѧة علѧى نطѧاق واسѧع        52.على هذا الإذن بالنسبة للإجراءات المرتبطة بالولادة، آالجراحة القيصرية

ولا يѧѧزال الإجهѧѧاض محظѧѧورا بموجѧѧب القѧѧانون . والمѧѧرأة حѧѧرة فѧѧي أن تشѧѧتريها دون إرشѧѧاد مѧѧن الطبيѧѧب أو إذن مѧѧن زوجهѧѧا 

يسمح لوزارة الصحة بأن توافق على إجѧراء الإجهѧاض عنѧدما يكѧون     ) 1975لسنة  7رقم (الجنائي، ولكن القانون الاتحادي 

وتعمل وزارة الصحة في الوقت الحالي مع خبراء قانونيين ودينيين لإعداد مشروع قانون سيسѧمح    53.حياة الأمهناك تهديد ل

يوما من بدايته حفاظا على صحة الأم أو إذا آان الجنѧين سѧيعاني مѧن عيѧوب خلقيѧة خطيѧرة؛ وبعѧد         120بإنهاء الحمل خلال 

ومѧѧع هѧѧذا، يظѧѧل الإجهѧѧاض لѧѧدواع ماليѧѧة أو بسѧѧبب      54.الأم يومѧѧا الأولѧѧى، سѧѧيجرى الإجهѧѧاض فقѧѧط لإنقѧѧاذ حيѧѧاة    120فتѧѧرة 

ونتيجѧة لحظѧر الإجهѧاض، هنѧاك بعѧض الحѧالات التѧي تسѧتخدم فيهѧا عقѧاقير            55.المخاوف المتعلقة بحجم الأسرة غير قѧانوني 

  56.طبية تسبب الإجهاض، في تجاوز للقانون، وتشترى من السوق السوداء، ولكن حجم هذه الممارسة غير معروف

وأدخلѧت تعѧديلات آبيѧرة، بفضѧل     . جميع المѧواطنين بحريѧة وصѧول للخѧدمات الصѧحية الممولѧة مѧن الدولѧة         ويتمتع

الاستثمار الحكومي الكبير، في المنظومة الوطنية للصحة وتأتي الإمارات العربية المتحدة الآن في الترتيب التاسع والثلاثين 

ناميѧة وعلѧى مؤشѧر التنميѧة المرتبطѧة بѧالنوع الاجتمѧاعي فѧي         دولѧة صѧناعية و   177على مؤشر التنمية البشرية الѧذي يشѧمل   

وطبقѧا لѧوزارة الصѧحة، هنѧاك تسѧعة       57.أحدث تقرير للتنمية البشرية الذي يصدر في إطار البرنѧامج الإنمѧائي للأمѧم المتحѧدة    

وأآثѧر مѧن    .مستشفى عام يقدم خدمات طبيѧة للمѧرأة والطفѧل    14عيادة، وأربعة مستشفيات للولادة، و 95مراآز متخصصة، 
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ألѧف ولادة، وهѧو    100من الولادات تحدث الآن فѧي المستشѧفيات، وتراجѧع معѧدل الوفيѧات بѧين الأطفѧال إلѧى واحѧد لكѧل            97

  . في المائة من النساء الحوامل على رعاية محترفة قبل الولادة 95وتحصل  58.يعادل تقريبا المعدلات في الدول المتقدمة

فإمѧارة أبѧو ظبѧي سѧنت قانونѧا      . ة الرعاية الصحية للأجانب مѧن إمѧارة لأخѧرى   وتختلف السياسات فيما يتعلق بمسأل

يشترط علѧى أصѧحاب العمѧل شѧراء التѧأمين الصѧحي        2007 يوليو/ تموزجديدا للقواعد المنظمة لسياسة التأمين الصحي في 

. رفض من يوظفهم احترام القانون وبقدر معرفة العاملين بهذا القانون، يمكنهم تقديم شكوى لوزارة العمل إذا. للعاملين لديهم

ومѧع هѧذا، يحѧق للأجانѧب الѧذين لا يحملѧون تأشѧيرات إقامѧة         . ومن المتوقع أن تتخذ إمارة دبي خطوة مماثلѧة فѧي وقѧت لاحѧق    

ولا يمѧارس  . الاستفادة فقط من الرعاية الطبية الطارئة مجانا لكن عليهم أن يدفعوا مقابل آل خدمات الرعاية الطبية الأخرى

  . الإناث على نطاق واسع في الإماراتختان 

وتخضѧѧع المѧѧرأة فѧѧي الإمѧѧارات لتمييѧѧز قѧѧائم علѧѧى أسѧѧاس النѧѧوع الاجتمѧѧاعي فيمѧѧا يتعلѧѧق بحقهѧѧا فѧѧي امѧѧتلاك مسѧѧكن      

وتعيش المرأة الإماراتية، تقليديا، مѧع زوجهѧا أو مѧع أبويهѧا، إن لѧم تكѧن متزوجѧة، وهنѧاك وصѧمة اجتماعيѧة           . والتصرف فيه

وهي حرة فيما يتعلق برغبتها في امѧتلاك عقѧار بغѧرض الاسѧتثمار أو لأي     . لتي تعيش بعيداً عن عائلتهاقوية تلصق بالمرأة ا

وفيمѧا يتعلѧق بالأجانѧب آانѧت هنѧاك حرآѧة متزايѧدة فѧي السѧنوات الѧثلاث الماضѧية للفصѧل فѧي السѧكنى بѧين                . أغراض أخرى

تصر على الإسكان في المنѧاطق غيѧر السѧكنية فѧي     ويحظر سكن العزب في منطقة الفيلات في دبي، ويق. المتزوجين والعزب

  59.في أبو ظبي" إسكان منفصل للعزب"الشارقة، وهناك عدد من المقترحات لبناء 

. ولا يجوز قانونا للأزواج غير المقترنين بعقد زواج أن يعيشوا معا، ولكن هذا لا يفرض بشكل عام على الأجانب

فالا دون زواج قد تسѧجن فѧي بعѧض المنѧاطق، ويجѧري ترحيلهѧا إذ اآتشѧف أنهѧا         ومع هذا، فإن المرأة الأجنبية التي تنجب أط

  .تعيش مع رجل لا ترتبط معه بزواج

ومѧع هѧذا، هنѧاك تفѧاوت فѧي       60.وتشارك المرأة على نحѧو متزايѧد فѧي التجѧارة والطѧب والفنѧون والسياسѧة والتعلѧيم        

وباسѧتثناء عѧدد قليѧل مѧن السѧيدات      . وقياسا بالمصادر الدوليѧة  التقدم الذي حققته المرأة قياسا بالكتابات المنشورة في الإمارات

اللاتي يتمتعن بحضور لافت من النخبة الاجتماعية واللاتي يشغلن مناصب مهمѧة، يظѧل نفѧوذ المѧرأة فѧي الإمѧارات محѧدودا        

جѧѧراء ، هنѧѧاك حѧѧديث عѧѧن إ ")صѧѧوت المѧѧدنيية والسياسѧѧالحقѧѧوق ال: "أنظѧѧر الجѧѧزء بعنѧѧوان (وآمѧѧا أشѧѧير مѧѧن قبѧѧل   61.عمومѧѧا

انتخابات محلية على النحو الذي أجريت به انتخابات المجلس الوطني الاتحادي، والذي سيزيد من نفوذ المرأة فѧي المجتمѧع،   

وفي الوقت الحالي، فإن قدرة المرأة على التأثير في السياسات على مستوى الإمѧارة فѧي   . ولكن لم تجر أي تغييرات إلى الآن

ات فѧѧي المجلѧѧس الاستشѧѧاري الخѧѧاص بكѧѧل حѧѧاآم مѧѧن حكѧѧام الإمѧѧارات، أو بطريقѧѧة غيѧѧر  حѧѧده الأدنѧѧى، سѧѧواء رسѧѧميا، آعضѧѧو

  . رسمية

ولا تتيح وسائل الإعلام الإماراتية فرصة آبيرة للمرأة في تشكيل محتوى وسائل الإعلام، ولا تѧزال المѧرأة تعѧاني    

سѧائي العѧام، بقيѧادة الشѧيخة فاطمѧة بنѧت       ونظم الاتحاد الن. من نقص في التمثيل في وسائل الإعلام سواء آعاملة أو آموضوع

آما خططت منظمة المѧرأة العربيѧة، برعايѧة     62.مبارك، مؤخرا ورشة عمل بهدف تحسين صورة المرأة في الإعلام العربي

الاتحاد النسائي العام، لسلسلة من المبادرات والمؤتمرات وورش العمل لتشجيع المرأة على العمل في ميدان الإعѧلام، ولكѧن   

  .م بطئالتقد

ويستغل عدد من النساء اللاتي حققن حضورا بارزا على شاشة التلفزيѧون شѧهرتهن آمنبѧر لمناقشѧة قضѧايا المѧرأة       

وبينما لا توجد عقبات قانونية لمشارآة المرأة فѧي الإعѧلام، لكѧن يجѧب التصѧدي      . في الإمارات وفي العالم العربي بشكل عام

وبѧѧدأت إحѧѧدى المبѧѧادرات . يمكѧѧن قبولѧѧه للمѧѧرأة آѧѧي تحѧѧدث تغييѧѧرات آبيѧѧرة  بشѧѧكل آامѧѧل للوصѧѧمة الاجتماعيѧѧة المرتبطѧѧة بمѧѧا 
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الناجحة قبل أربع سنوات مع برنامج آلام نواعم، وهو برنامج حواري تقدمه أربع مذيعات لا يزال يعد من البѧرامج الأعلѧى   

  .ة المتحدةوتذيع البرنامج شرآة مملوآة للسعودية مقرها الإمارات العربي 63.مشاهدة في العالم العربي

وهѧي وشѧاح أسѧود تقليѧدي      –ولا يلزم القانون المرأة بѧأن تغطѧي جسѧدها، ولكѧن الإماراتيѧات يرتѧدين غالبѧا الشѧيلة         

وهي قطعѧة مѧن القمѧاش تغطѧي الجسѧم آلѧه مѧن الكتفѧين إلѧى رسѧغي            –يغطي بعضا من شعر المرأة ولا يغطيه آله، والعباية 

للاتѧي يملѧن للѧبس بطريقѧة مختلفѧة أي إسѧاءة لفظيѧة أو ماديѧة مѧن أفѧراد العائلѧة            ومن غير المرجح أن تواجه النسѧاء ا . القدمين

وعلѧى العكѧس، فѧإن آثيѧرا مѧن النسѧاء يرتѧدين الشѧيلة         . الرجال، أو أي قيود قد تفرض علѧى حѧريتهن فѧي الخѧروج مѧن البيѧت      

  .والعباية باختيارهن آعلامة على افتخارهن بالدين والوطن

ايا اجتماعية سخية، ولكن لا توجد بحوث آثيرة حول آيف يѧؤثر الفقѧر علѧى المѧرأة     وتمنح الإمارات لمواطنيها مز

وتدفع وزارة الشؤون الاجتماعية إعانات للبطالة للرجال والنساء بالتساوي، بشرط تلبيѧة حѧد   . الأجنبية على وجه الخصوص

نوعѧا مѧن الضѧمان الاجتمѧاعي      وعѧلاوة علѧى ذلѧك، تѧدفع مؤسسѧة بيѧت الخيѧر       . أدنى معين من الشروط مثل البحث عن عمل

. وهѧذه الإعانѧات تحجѧز عѧادة للمѧواطنين     . لهؤلاء العاجزين عن العمل، ومن بينهم المطلقѧات والأرامѧل والمعѧاقين والمسѧنين    

وتوجѧه هѧذه المѧنح،    . آذلك فѧإن إعانѧات صѧندوق الѧزواج لا تѧزال تقѧدم للإمѧاراتيين لتشѧجيع الѧزواج بѧين مѧواطني الإمѧارات            

، لمساعدة العائلات الإماراتية على تأسيس بيت، والإماراتيون المتزوجون من إماراتيات هم فقط من 1992اعتبارا من عام 

والتبريѧѧر الشѧѧائع هѧѧو أن الرجѧѧال هѧѧم الѧѧذين يتوقѧѧع مѧѧنهم تقليѧѧديا دفѧѧع النفقѧѧات المرتبطѧѧة  . يحѧѧق لهѧѧم الحصѧѧول علѧѧى هѧѧذه المѧѧنح

  . بالزواج، ومن بينها المهر

يمѧا يتعلѧق بقѧدرة المنظمѧات المدافعѧة عѧن حقѧوق المѧرأة فѧي أن تѧدافع بحريѧة عѧن             ولم يتحقѧق سѧوى تقѧدم محѧدود ف    

، منحѧѧت وزارة الشѧѧؤون الاجتماعيѧѧة ترخيصѧѧا لجمعيѧѧة الإمѧѧارات لحقѧѧوق      2006ففѧѧي عѧѧام  . الحقѧѧوق الاجتماعيѧѧة والثقافيѧѧة  

طبقѧا للمعѧايير المحѧددة فѧي     الإنسان، آأول منظمة غير حكومية معنية بحقوق الإنسان، وهي المنظمة الوحيدة في الإمارات، 

ومع هѧذا، لѧم تѧتمكن جمعيѧة الإمѧارات لحقѧوق الإنسѧان حتѧى الآن مѧن أن تباشѧر قضѧايا            ). 1974لسنة  6رقم (قانون الاتحاد 

المѧѧرأة بفاعليѧѧة، واختѧѧارت بѧѧدلا مѧѧن ذلѧѧك أن تتصѧѧرف آمكتѧѧب للشѧѧكاوى وهمѧѧزة وصѧѧل بѧѧين هيئѧѧات الضѧѧمان الاجتمѧѧاعي          

  .ت أخرى لحقوق الإنسان بالعمل في البلادولا يسمح لأي منظما. والجمهور

  

  : التوصيات

ويجѧب مѧنح جѧائزة سѧنوية لأفضѧل صѧحفية       . يحب على الحكومة أن تبدأ حملة لتحسѧين صѧورة المѧرأة فѧي الإعѧلام      .1

 . إماراتية، وجذب مزيد من النساء للمشارآة في الصحافة والتأثير في محتواها

فѧѧي تقѧѧديم بѧѧرامج جѧѧادة تعѧѧالج القضѧѧايا الاجتماعيѧѧة الحساسѧѧة فѧѧي  كѧѧون فѧѧي المقدمѧѧةأن تيحѧѧب علѧѧى وسѧѧائل الإعѧѧلام  .2

  .محاولة لتثقيف الجمهور بخصوص التحديات التي تواجهها المرأة العربية في الإمارات وفرص نجاحها

يحب رعاية مسابقة فѧي الكتابѧة للمѧرأة فѧي سѧن المѧدارس العليѧا والجامعѧات تѧدعو إلѧى آتابѧة مقѧالات تحلѧل الواقѧع                .3

والمشروع سيشجع، بتسليطه الضوء على خبرات المѧرأة العاديѧة، حѧوارا    . والثقافي للمرأة في الإماراتالمجتمعي 

  .اجتماعيا بين مؤيدي الوضع الثقافي الراهن ومعارضيه

يحب على الاتحاد النسائي أن يعمل مع الجامعات المحلية على إنشѧاء بѧرامج للدراسѧات القائمѧة علѧى أسѧاس النѧوع         .4

 .بحقوق المرأة وبالتحديات التي تواجهها المرأة في حياتها اليومية لإثارة الاهتمام

  

     تبةاالك
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الѧѧدآتورة سѧѧراء قيѧѧردار هѧѧي مؤسسѧѧة ومѧѧديرة مؤسسѧѧة مثѧѧابرة فѧѧي دبѧѧي، والتѧѧي تسѧѧتهدف تعظѧѧيم قѧѧدرة المѧѧرأة العربيѧѧة علѧѧى     

راسѧات الشѧرق الأوسѧط فѧي     وحصلت على درجة البكѧالوريوس فѧي د  . الاضطلاع  بأدوار إدارية ومهنية في القطاع الخاص

ونالѧت الѧدآتورة قيѧردار درجѧة     .  جامعة أوآسفورد، حيث نالت أيضا درجة الماجسѧتير فѧي التعلѧيم المقѧارن والتعلѧيم الѧدولي      

النѧوع والخبѧرة عبѧر الثقافѧات مѧع الإشѧارة       ، برسѧالة عنوانهѧا   2004الدآتوراه في سانت انتوني آولѧدج بأوآسѧفورد فѧي عѧام     
، آمѧا أسسѧت مبѧادرة    . وهѧي عضѧو مؤسѧس فѧي مجموعѧة القيѧادات الجديѧدة فѧي معهѧد التعلѧيم الѧدولي            عربيةللنخبة النسائية ال

  .التدريس الإبداعي، التي تعمل على تنمية برامج معدلة محليا للتدريب المهني لمعلمي المدارس العامة في العالم العربي

  

  الهوامش

 
                                                 

، الكتاب متاح من خلال )2008ترايدنت برس، : لندن( 2008نوي للإمارات العربية المتحدة ، محررون، الكتاب السإبراهيم العبد وآخرون  1
      www.uaeyearbook.com/default.asp: الرابط التالي

آانون  2وتحول إلى دستور دائم في  1971 ديسمبر/ آانون الأول 2تمت صياغة دستور مؤقت في (، دستور دولة الإمارات العربية المتحدة  2
  :، الإطلاع على نص الدستور باللغة العربية، من خلال الرابط التالي)1996 ديسمبر/ الأول

http://www.arabipu.org/pdb/RelatedArticlesGvnSPName.asp?SPName=CHRN&StructuredIndexCode=&LawB
ookID=021020011753972&Year1=&Year2=&YearGorH= 

  :التاليوباللغة الإنجليزية من خلال الرابط 
www.helplinelaw.com/law/uae/constitution/constitution01.php 

  : ، يرجى مراجعة الرابط التاليالإماراتيةعن اآتساب الجنسية للمزيد من المعلومات   3
www.abudhabi.ae/egovPoolPortal_WAR/appmanager/ADeGP/Citizen?_nfpb=true&_portlet.async=false&_pag
eLabel=p16246&lang=en 

، )2006أغسطس / بيجاما للنشر، آب(، الحياة والعمل في دبي، بيبا ساندرسن  4
www.justlanded.com/english/Dubai/Tools/Articles/Moving/Home-Life.  

    . 2005مايو / أيار 15، جلف نيوز، "محكمة الفجيرة تحكم في قضية الحشيش" فؤاد علي،  5
آلوير انترناشونال : لاهاي(، الكتاب الرابع الشرق الأوسط للقانون في الكتاب السنوي للقانون الإسلامي و ،يوجين آوتران وشبلي ملط  6

  ). 1998للمطبوعات القانونية، 
  :على اتفاقية القضاء على آل أشكال التمييز ضد المرأة، انظر والاعتراضات التحفظات ،الإعلانات   7

  www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/reservations-country.htm. 
، انظر التقرير على موقع المنظمة من خلال الرابط )2007يونيو / حزيران 28منظمة العفو الدولية، محرر، ( "جلد فتاة مراهقة: تلإماراا""   8

   :التالي
http://asiapacific.amnesty.org/library/Index/ENGMDE250022007?open&of=ENG-ARE 

    www.uaezayed.com/zayed8/25.htm: انظر. مبارك، الاتحادات النسائيةة بنت فاطم   9
   29- 27ص ) 2004أطروحة مقدمة لجامعة زايد (سارة السيد، المرأة و السياسية والتنمية في الإمارات العربية المتحدة    10
  )2007مكتبة الكونجرس، .: سي. واشنطن دي( ،"لمحة عن دولة الإمارات العربية المتحدة"   11
تحليل مقارن للنصوص الدستورية في البلدان التي : العلاقة بين الدين والدولة وحق حرية الدين والاعتقاد"بليت . تاد ستانكه وروبرت سي  12

  ، )2005( 26العدد  ،Georgetown Journal of International Law ،الدولي مجلة جورجتاون للقانون،  ،"تسكنها أغلبية مسلمة
  :، انظر2006ديسمبر / آانون الأول Khaleej Times( ،11( خليج تايمز ،"رفض التماس زوجة للانفصال عن زوجها"رفة، عادل ع  13

www.khaleejtimes.com/DisplayArticleNew.asp?xfile=data/theuae/2006/December/theuae_December301.xml&s
ection=theuae&col>&section=theuae&col    

 :، انظر2005سبتمبر / أيلول 25، نيويورك تايمز ،"ل يدفع الإمارات العربية للتحركاحتجاج العما" فتاح،لعبد احسن   14
www.nytimes.com/2005/09/25/international/middleeast/25dubai.html  

  ، انظر نص القانون باللغة العربية على الموقع التاليقانون الأحوال الشخصية بالإمارات العربية المتحدة  15
www.gcc-legal.org/MojPortalPublic/BrowseLawOption.aspx?LawID=3128&country=2> &country=2 

 New Divorce Rule Gives UAE Women Big"، "في الإمارات العربية المتحدة  قواعد الطلاق الجديدة تعطي دفعة آبيرة للمرأة"
Boost,"  ، انظر2005يوليو / تموز 16، موقع الإمارات انتراآت ، :  

  http://uaeinteract.com/docs/New_divorce_rule_gives_UAE_women_big_boost/17020.htm  
  :، انظر 2007مايو / أيار 17،  إسلام أونلاين "رمالحكمة من وجود مح"ألطاف حسين،   16

 www.islamonline.net/servlet/Satellite?c=Article_C&cid=1178724264796&pagename=Zone-English-
Youth%2FYTELayout.  

  :، انظر3. ص) 2008( الدولة لشؤون المجلس الوطني الاتحادي وزارة، : "العربية المتحدةالمرأة في الإمارات "  17
 http://lib.ohchr.org/HRBodies/UPR/Documents/Session3/AE/UPR_UAE_ANNEX3_E.pdf. 

  :، انظر)وزارة الخارجية الأمريكية :سي.واشنطن دي(، الإمارات العربية المتحدة: لدوليخطف الأبناء على المستوى ا"  18

29



 حقوق المرأة في الشرق الأوسط وشمال أفريقيا

 الإمارات

                                                                                                                                                        
http://travel.state.gov/family/abduction/country/country_532.html 

 :، انظر)2008يونيو / حزيران 4، وزارة الخارجية الأمريكية :سي.واشنطن دي( ،"مارات العربية المتحدةقصة الإ: تقرير تهريب البشر"  19
www.state.gov/g/tip/rls/tiprpt/2008/105389.htm 

  www.state.gov/g/tip/rls/tiprpt/2008/105389.htm ،"مارات العربية المتحدةقصة الإ: تقرير تهريب البشر"   20
  :الإمارات انتراآت، انظر ،"فالجمعية الصليب الأحمر تفتح ملجأ للنساء والأط"  21

http://uaeinteract.com/docs/RCA_opens_shelter_home_for_women_and_children/28177.htm 
 ”,Further information on death by flogging/stoning“، "الرجم/ الموت من جرءا الضرب والجلد مزيد من المعلومات عن " 22
  :، انظر)2006 يوليو/ تموز 2منظمة العفو الدولية : لندن(

www.amnesty.org/en/library/asset/MDE25/006/2006/en/dom-MDE250062006en.html 
  :، انظرمنظمة العفو الدولية: دنلن(الجلد : الإمارات العربية المتحدة  23

http://asiapacific.amnesty.org/library/Index/ENGMDE250062005?open&of=ENG-ARE> &of=ENG-
ARE 

   ،)2008منظمة العفو الدولية، : لندن( 2008قي تقرير عام " الإمارات العربية المتحدة"انظر قسم   24
http://thereport.amnesty.org/eng/regions/middle-east-and-north-africa/uae 

   .أنظر المصدر السابق  25
 مارس/ آذار 23، انترناشونال هيرالد تربيون،  للإساءة في دبي اللاتي تعرضنأعداء في الإمارات للدفاع عن النساء "وورث، . روبرت ف  26

 .www.iht.com/articles/2008/03/23/mideast/dubai.php?page=2: ، انظر2008
  ".أعداء في الإمارات للدفاع عن النساء اللاتي تعرضن للإساءة في دبي"وورث،   27
  . 2008 مايو/ أيارولبرايت يجري بحثا ميدانيا في العمل الاجتماعي في جامعة زايد، مناقشة مع باحث أمريكي حاصل على منحة ف  28
 :، انظر)2008مبادرة مبادرة شراآة الشرق الأوسط، : أبو طبي(، "جتمع المدني الوليد في الإماراتتقوبة الم"  29

www.abudhabi.mepi.state.gov/eeg.html   
   ).2008البنك الدولي، " (ميةقاعدة بيانات مؤشرات التنمية العال"  30

http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/DATASTATISTICS/0,,contentMDK:21725423~pagePK:641
33150~piPK:64133175~theSitePK:239419,00.html  

  )2005التميمي وشرآاه، : دبي( ،قانون الميراث في الإمارات العربية المتحدة  31
  )2004(، "لسياسة والتنميةالمرأة وا"السيد،   32
   .www.sharjah.ac.ae/English/About_UOS/Pages/FactsFigures.asp  :، أنظر، جامعة الشارقةحقائق وأرقام  33
  )2008(إحصاءات غير منشورة من جامعة الإمارات، تقرير حقائق وأرقام   34
، فصلية الدراسات المقارنة لجنوب آسيا وأفريقيا  "دة في بلدان مجلس التعاون الخليجيالنسوية القطاعية وتراجع الأبوية الجدي"، جون وولفباي  35

  ).2008( 1، العدد  28المجلد  والشرق الأوسط،
وزارة العمل ووزارة الشؤون  :إلى وزارتين 2006يشير القانون في الواقع إلى منظمة العمل والشؤون الاجتماعية التي جرى فصلها في عام   36

  . اعيةالاجتم
: ، أنظر2006 أغسطس/ آب Gulf News( ،12(جلف نيوز ، "البحث عن وظائف لمواطني الإمارات"عباس اللواتي ووفاء عيسى،   37

http://archive.gulfnews.com/indepth/labour/Emiritisation/10059252.html  
: ، أنظر2008 أبريل/ نيسان Gulf News( ،8(جلف نيوز  ،"مسعى جديد للاعتماد على الإماراتيين"سمير سلامة،   38

http://archive.gulfnews.com/indepth/labour/Emiritisation/10049370.html   
، رابطة الكليات "رأة في الإمارات العربية المتحدةتعليم الم: الإصلاح السياسي للقدرة على الوصول والمساواة: منظور عالمي"عائشة بلخير،   39

  www.aacu.org/OCWW/volume36_3/global.cfm?printer_friendly=1 :ة، أنظروالجامعات الأمريكي
    http://www.uaezayed.com/zayed8/25.htm: ، أنظرالاتحادات النسائيةفاطمة بت مبارك،   40
  :، أنظر)2007(الإمارات العربية المتحدة، المجلس الوطني الاتحادي  ،"عن المجلس الوطني الاتحادي"  41

www.almajles.gov.ae/English/Subjects_Details.asp?Subject_ID=5E&Section_ID=5E 
، 2006 ديسمبر/ آانون الأول Middle East Online ( ،21( ميدل إيست أوتلاين، "انتخاب امرأة وحيدة في أول انتخابات في الإمارات" 42

  www.middle-east-online.com/english/?id=18884 :أنظر
: ، أنظر2008 أبريل/ نيسان Gulf News( ،1(جلف نيوز ، "أول قاضية في الإمارات تقول إنها لا تخشى دورها الجديد" إيمان محمد،  43

www.gulfnews.com/nation/Society/10201944.html.  
 :، أنظر2008 مارس/ آذار 27بريطانيا،  رويترز، "الإمارات تعين أول قاضية"لين نويهض،   44

http://uk.reuters.com/article/worldNews/idUKL2714342720080327  
 :، أنظر2008فبراير / شباط Arab News( ،18(آراب نيوز ،،"عدد الوزيرات تضاعف مع التعديل الوزاري في الإمارات العربية المتحدة"  45

www.arabnews.com/?page=4&section=0&article=106891&d=18&m=2&y=2008  
  : ، أنظر2008 سبتمبر/ أيلول Gulf News(، 16(جلف نيوز ،  "الإمارات تعين سفيرات"  46

www.gulfnews.com/Nation/Government/10245659.html  
  : ، أنظرKipp Report( ،2008(، آيب ريبورت "قضية النوع الاجتماعي"انا البلتاجي، د  47

 www.kippreport.com/article.php?articleid=1153  
 انتربرس سرفيس  ،"الدعوة للدفاع عن حقوق المرأة المشتتة التي تحميها الدولة ليست آافية: الإمارات –حقوق "بيمان بيجمان،   48

)Interpress Service( ،28 أنظر2007 مارس/ آذار ،:  
  http://www.accessmylibrary.com/coms2/summary_0286-30170516_ITM  

  .www.accessmylibrary.com/coms2/summary_0286-30170516_ITM : أنظر" ا لإمارات –الحقوق "بيجمان،   49

30



 حقوق المرأة في الشرق الأوسط وشمال أفريقيا

 الإمارات

                                                                                                                                                        
  :، أنظر)2002وزارة الخارجية الأمريكية، .: سي.واشنطن دي( الإمارات العربية المتحدة: تقارير ممارسات حقوق الإنسان في الدول  50

www.state.gov/g/drl/rls/hrrpt/2002/18291.htm   
 : ، انظر2007سبتمبر / أيلول Gulf News( ،25( جلف نيوز، "الإمارات العربية المتحدة تدعم حرية الصحافة"   51

http://archive.gulfnews.com/articles/07/09/25/10156138.html  
   :، انظر)Gulf News( جلف نيوز، الإمارات العربية المتحدة تدعم حرية الصحافة" 52

http://archive.gulfnews.com/articles/07/01/29/10100179.html  
   انظر 2007مايو / أيار Gulf News(، 3(جلف نيوز ، "لسلطات في الإمارات العربية المتحدة تدرس تقنين الإجهاض العلاجيا"نينا مسلم،   53

 http://archive.gulfnews.com/articles/07/05/03/10122596.html 
   :، أنظر2008 يناير/ نيآانون الثا 1، خليج تايمز ،"قانون طبي جديد يتماشى مع القواعد الأخلاقية الإسلامية"أسماء علي زين،   54

www.khaleejtimes.com/DisplayArticleNew.asp?section=theuae&xfile=data/theuae/2008/january/theuae_januar
y23.xml  

  :  ، أنظر2006 سبتمبر/ أيلول Khaleej Times( ،6( خليج تايمز ،"الإجهاض فقط لأسباب شرعية"ندا مسلم،   55
www.khaleejtimes.ae/DisplayArticle.asp?xfile=data/theuae/2006/September/theuae_September140.xml&sectio

n=theuae   
/ حزيران 17، )جوهر معلومات الشرق الأوسط التجارية( إيه إم إي إنفو  ،"عقاقير الإجهاض تهدد الصحة في الإمارات"جوناثان شيخ ميلر،   56
  www.ameinfo.com/89027.html:، أنظر2006 يونيو

 :، أنظر)2007/2008البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة، : نيويورك(، المتحدة عن التنمية البشرية تقرير الأمم  57
http://hdr.undp.org/en/statistics/   

  :، وزارة المالية والصناعة، أنظرالخدمات الصحية  58
 www.fedfin.gov.ae/Government/health.htm#Maternity%20and%20Child%20Care 

  :، أنظر2007 مايو/ أيار Gulf News( 14(جلف نيوز ،"العزب غير راضين عن خطط العزل في السكن"سمير سلامة،   59
http://archive.gulfnews.com/articles/07/05/14/10125176.html  

  :، أنظر2008 أبريل/ نيسان The National( ،20( ذا ناشونال، "نساء نافذات"حميدة غفور،   60
www.thenational.ae/article/20080420/ONLINESPECIAL/992306773  

 :، أنظر2008 مايو/ أيار 19، رويترز، "رآات الخليجفي ش الفجوة بين القلة والنفوذ: المديرات"علا جلال،   61
www.reuters.com/article/lifestyleMolt/idUSL1966031220080519  

 مايو/ أيار Khaleej Times( ،13( خليج تايمز ،"الإمارات العربية المتحدة—لامياخبراء يبحثون إستراتيجية لتدريب المرأة العربية إع"  62
 www.menafn.com/qn_news_story_s.asp?storyid=1093196505 :، أنظر2008

  .مشاهدة على مدى السنوات الثلاث الماضية) إم بي سي(شرق الأوسط تجدر الإشارة إلى أن البرنامج آان من أعلى برامج شبكة تلفزيون ال  63
  :  ، أنظر)مجلة إعلاميّي الشرق الأوسط( MEB Journal، "حديث خشن بصوت ناعم"منى أبو سليمان، 

www.mebjournal.com/component/option,com_magazine/func,show_article/id,194/ 

31



ي دول الشرق الأوسط وشمال أفريقياحقوق المرأة ف  

 البحرين

 

 
 

نيـربحال  
*بقلم الدآتورة دُنــيا أحمد عبداالله أحمد  

 

  2009  2004  نتائج
 2.2  2.2  لقضاءعدم التمييز وإمكانية اللجوء ا

  2.6  2.3  الاستقلالية والأمن والحرية الشخصية
  3.1  2.9  الحرية الاقتصادية وتكافؤ الفرص
  2.3  2.1  الحقوق السياسية والصوت المدني

 2.9  2.8  والثقافية الحقوق الاجتماعية
)أعلى معدلات الحرية التي تتمتع بها المرأة لممارسة حقوقها 5أدنى المعدلات بينما تمثل  1تمثل ، حيث تشل 5إلى  1 المقياس من(  

 

  ـةالمقـدم

 للإسلام  اهسيرتففي  اًتحررأآثر  بشكل عام، ،ةالعربي قبالة ساحل شبه الجزيرةصغيرة الجزيرة ، هذه المملكة البحرين تُعتبر

لملك حمد بن عيسى آل شهدت حقوق المرأة، مدفوعة بالإصلاحات السياسية والاقتصادية لو. الدول المجاورة نم وممارسته

مصدر ال هي الشريعة الإسلاميةو. 1999عام في منذ توليه مقاليد الحكم  اً، تحسناً مضطردالذي ورث حكم البحرينخليفة، 

في البحرين  ها القائم على أساس النوع الاجتماعي ودورمرأة وواجباتها التتأثر حقوق و ،رةم الأسآاحلتشريع في مسي لرئيال

 1.مليون نسمةه بلغ أن تقدعوالذي يُ المقيمين، لسكانلالكلي عدد الحوالي نصف  مواطنو البحرينيُشكل و .هانالبلاد ودي ةفثقابة شدب

والمعارضة ة السن التي يقودها الحكومة ض الاحتكاآات بينهناك بع ن، إلا أفي معظم الجوانب البحرين دولة آمنةو

يواجهون تمييزا في الوظائف والخدمات إلا أنهم سكان اليشكلون أغلبية  الشيعة أن من رغموبال .أساساً الشيعةعليها  لبغالتي ي

 ا لانخراط المرأةفزاح آانت اأنهإلا  اً عميقاًقلق ة المستمرةالطائفيو ةالعرقي تثير التوترات وبينما. الحكومية والنظام التعليمي

 2.الديمقراطيةتعزيز الحقوق جتماعية والاة مساواالب ة والمظاهرات التي تطالبالسياسيحرآات في ال لشكل متزايد

، بضغوط من المنظمات غير المرأة في البحرين في السنوات الأخيرةسين وضع حلتاتخذت الحكومة خطوات و

ه را بارزا في هذدو ، وهو هيئة شبه حكومية،لعب المجلس الأعلى للمرأةوات العالمية، هيئوالات بانقالالحكومية المحلية و

حقوق  -لجمعيات النسائية بالبحرينلمظلة ي  يشكل الذ ئي تحاد النسابما فيها الا -لعملية، آما تعزز المنظمات غير الحكومية ا

                                                            
وللملاحظات المفيدة التي  هذا الجزءمنيرة فخرو و للدآتورة بدرية العوضي لجهودهما في مراجعة فريدم هاوس يريد أن يتقدم بالشكر للدآتورة * 

.ها مريم أحمد أحمدبترجم ةي قاممن النسخة الاصلية الإنجليزية التهذه النسخة مترجمة . قدمتاها   
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إلى جانب أمور  لشريعةل الحالي تطبيقالفي  لتخفيف المظالم رةلأسد لحمو قانون إعلانلى هذه الهيئات عت عملو. المرأة

  .أخرى

دستور يق على صدالتو 2001ميثاق العمل الوطني عام إقرار منذ  مواطني البحرين حريةوأمن وستقلال احسن تو

م النساء دعل ئجأنشأت ملاوالبشر،  في راجتة الافحاكمالماضية  الخمس السنوات ت الحكومة طوالحاولو .2002عام جديد في 

 هناك من قبل الدين والقانون إلا أنعبودية محرّمة لاو. لمزيد من الحمايةبحاجة  مازلن هن، إلا أنتان لانتهاآعرضلاتي يتال

  .العاملين في الخدمة المنزلية نباالأجعلى تحدث وتؤثر أساساً لا تزال شبيهة بالعبودية  ممارسات

على  اتتحفظدت بها أولكن ،2002عام  في أشكال التمييز ضد المرأةجميع ى اتفاقية القضاء علعلى  البحرين صدقتو

نفيذ تبطء في  هناكو. نمنح الجنسية وحقوق السكوقانون الأسرة، العديد من الأحكام المهمة، بما في ذلك تلك الأحكام المتعلقة ب

أن المرأة ورغم . ظل ظروف معينة ومقيدة بشدةفي ا لأبنائهه أصبح في مقدور المرأة نقل الجنسية البحرينية ، رغم أنالاتفاقية

لدعم المستمر في هذه النواحي ل حاجةفي  اتوظيف، إلا أنهو تعليمصحية وفرص على رعاية للحصول   لديها الآن قدرة آافية

 يداتسحتى أن بعض  ،العمل الحرالمجال الوظيفي و ارتفعت نسبة مشارآة المرأة فيو. لمع الرج حقيقية مساواةتحقيق ل

  3.العالم في نفوذاً الأعمال سيداتضمن أقوى  ات الآندرجمالبحرينيات  الأعمال

 2006ام ع واب الذي ينتخب أعضاؤه عبر انتخابات شعبية في انتخاباتنلامجلس ة بحرينية بمقعد في امرأفازت و

ومع هذا، لا تزال المرأة ممثلة . ةدول مجلس التعاون الخليجي قاطب في مرأة عضو في البرلمانابذلك أول  لتصبحبالتزآية، 

، وهو الغرفة الأعلى في المُعيّن ربع المقاعد في مجلس الشورىحوالي ل كتشمراآز صنع القرار حيث بأقل من نسبتها في 

 مضمار العمللن في خدالنساء عددا من إلا أن . والحقل السياسي مازال غير آافٍ القضاءنظام تمثيلها في الحكومة وو. البرلمان

  . تانريوز هناك الآنالقضائي في السنوات الأخيرة و

 

 إلى القضاءوإمكانية اللجوء  عدم التمييز

عضوية ل مؤخراً المملكة أن انتخاب رغم ،لبحرينل يالقانونالاجتماعي جلياً في النظام النوع  القائم على أساس تمييزالل زايلا 

 سترامو. ةأحقوق المربين النشطين في أن الحكومة ستستمر في توسيع غرس الأمل  لأمم المتحدةالتابع لحقوق الإنسان مجلس 

لأحوال ل موحد ع قانونضلو الماضية، الخمس السنوات على مدىة، مرالمنظمات غير الحكومية المحلية ضغوطاً مست

لنجاح الذي حققته إلى اإلا أن . اهبنائوأ اهجلزو تهاجنسيمنح مرأة يتسنى لل الجنسية آيقانون  ت علىتعديلاإدخال الشخصية و

 .الآن آان محدوداً

اعية والثقافية في ميادين الحياة السياسية والاجتم"المساواة بين الرجل والمرأة  2002دستور البحرين لعام ويكفل 

والرعاية الصحية، التعليم  آما يمنح الدستور جميع المواطنين حق  4".سلاميةحكام الشريعة الإأخلال بإوالاقتصادية دون 

ورغم أن الدستور لا يميز بين . قتصاديةنخراط في الأنشطة الاحق الدفاع عن الوطن وحق الاالعمل ووالإسكان، والتملك، و

  لسنة 15رقم  العقوباتقانون لا يحوي و. ، إلا أنه لا توجد قوانين مباشرة تمنع التمييزالنوع الاجتماعي الناس على أساس 

  .في المجتمع غيرهضد المرأة سواء في مكان العمل أو د الذين يدانون بالعنف لأفرااة بقاعأحكام لم على أي 1976

قانون المادة السابعة من رغم أن  بحريني،الغير المرأة البحرينية غير قادرة على منح جنسيتها لزوجها  زالت ولا

أن الأبناء قد القانون ب يقضي ذلك،وعلاوة على . هذا الحق للمواطن البحريني الرجليمنح  1963 سنةل الجنسية البحريني

33



ي دول الشرق الأوسط وشمال أفريقياحقوق المرأة ف  

 البحرين

سبتمبر عام  /وفي أيلول  5.أمهة نسيجصل على لا يحقد  بيأجن ، وأن ابن أم بحرينية من أبية من جهة آبائهم فقطجنسال ونمنحي

الملك من قبل  استثنائيقرار بإلا أن ذلك تم  ،ية البحرينيةالجنسلأمهات بحرينيات وآباء غير بحرينيين ابناً  370تم منح  ،2006

وفير اتساق تإطار الجهود التي تستهدف في و ،2008نوفمبر / تشرين الثانيفي  6.وتكرار ذلك مرة أخرى غير مضمون

بناء البحرينيات من زوج لأية للسماح لالجنسقانون على ت بتعديلاالمجلس الأعلى للمرأة  الات، أوصىالح ههذقانوني لس اأسو

من جميع المنظمات غير  المجلس الأعلى للمرأةوطلب  .لبية شروط محددةترينية بعد ية البحجنسالالحصول على ب غير بحريني

  .دافعة عن حقوق المرأة مناقشة اقتراحه بشكل علني وتقديم توصيات إضافيةمالحكومية ال

 حضانةوالطلاق و يتم البت في قضايا الزواجوبدلا من ذلك،  .شخصيةالحوال للأ موحد البحرين قانونولا يوجد في 

القضاة في هذه المحاآم عادة ما يكونون من و. ةالشيعو نةالسبكل من  للأسرة منفصلة خاصة محاآموالميراث من قبل الأبناء 

 اًوفقغالباً  ماحكالأ هم يصدرونوعليه فإن. أو معدومةمحدودة قانونية ال تهمخلفيو المحافظة الإسلامية الدراساتخريجي 

ى حساب لع، فعادة ما تكون أحكامهم شكل تعسفيالشريعة ب نلأنهم قد يطبقونظراً و. سلاميةالإ لشريعةاتهم لءوقرالتفسيراتهم 

    . حقوق المرأة

، 1982منذ الموحد سن قانون الأحوال الشخصية دعو إلى ت ةوبدأت المنظمات غير الحكومية المعنية بحقوق المرأ

 ةوالشيع ةن السنمدين رجال تحاد النسائي مع عمل الاو. 2005في أواخر عام  هذا التحرك علناً المجلس الأعلى للمرأة أيدو

تأتي المعارضة الأساسية من و. 2008ديسمبر  /آانون الأول للحكومة فيمت قدي تالقانون المسودة لوضع قانون خبراء و

آذلك من  ،ميراثالخاصة للطلاق وال امهلكلتا الطائفتين السنية والشيعية قوانينطالب بأن يكون التي ت الجماعات الدينية

مت جمعية الوفاق نظ، 2005نوفمبر  /يوفي تشرين الثان. التقليدية القيمتطالب بالعودة إلى القطاعات المحافظة من السكان التي 

قابل، نظم تحالف لمفي ا، وألف 120ت لتضم يدازقانون الأحوال الشخصية والتي تإسلامية مظاهرة ضد وهي جماعة سياسية 

  .من المؤيدين للقانون 500ها لم تحشد سوى اليوم ذاته إلا أنمظاهرة لتأييد القانون في  ةأرلماعن حقوق  عةفللمنظمات المدا

لا أي امرأة ضائية التي تقيمها وى القاالدع المحاآم الشرعية آنصف شهادة الرجل، آما أنأمام  تُقيّم شهادة المرأةو

، فالرجل لفورايصبح سارياً على الطلاق في ل حق فللرج. لشرعيةفي أنظمة القضاء ا وى الرجلاوية آدعاسم ةعاملتعامل م

 .السني إذا نوى تطليق زوجته فيمكنه ذلك بمجرد لفظه لكلمة الطلاق شفهيا بينما على الرجل الشيعي أن يوثق نية الطلاق رسمياً

 الجنسيآالهجر أو العجز  د جدامحدو في حيزأسبابها فتنحصر  امرأة الحصول على الطلاق على الصعيد الآخر، إذا أرادت أي

وعليها في مقابل ذلك  ةعيلطلب أو فرض الطلاق حسب الشر ةوالخُلع هو وسيلة المرأة الوحيد. الخُلعوإلا ستضطر لطلب 

وقد يسيء بعض الرجال استخدام الخُلع بحيث يبتزون زوجاتهم لدفع جميع الأموال التي . التنازل عن مهرها وإرجاعه للزوج

ل زواجهم طوال سنين الزواج وليس فقط المهر المشروع، مستغلين بذلك لجوء المرأة لهذا النوع من الطلاق لسرعة أنفقوها خلا

 دعملل قد تفتقر فيها المرأة عدةفإجراءات الطلاق العادي من قبل المحاآم قد تطول سنين . مقارنة بالأنواع الأخرى هاتإجراء

تفقد المطلقّة الشيعية حقها في حضانة أولادها الذآور في سن و .ون في النهايةمضم ، آما أن صدور حكم الطلاق غيرليالما

  .في سن التاسعة، بينما تحتفظ المطلقة السنية بأولادها الذآور حتى سن البلوغ وببناتها حتى زواجهن بناتهاالسابعة و

معاملة " الذآور والإناث" ينالجنسوعلى خلاف المحاآم الشرعية، فإن المحاآم المدنية والجنائية تعامل شهادة 

القوانين المدنية وتعامل  .)رجلال( وليهامتساوية آما يمكن للمرأة في هاتين المحكمتين رفع الدعاوى القضائية دون إذن من 
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 ن بالمثل تماما إلا في عقوبة السجن، حيث عدد النساء المحكوم عليهن بالسجن أقل من الرجال نظرا لأن السجنالجنسيوالجنائية 

  .عقوبة أنسب للرجل منه للمرأة

الأحكام  وتفتقرالنوع الاجتماعي القائم على أساس  لمعالجة قضية العنفحكومية  سياسات أو نيانوأي ق  توجدلا

 ، ولكنمسألة العنف ضد المواطنينمع  ،بشكل عام ،العقوباتقانون ويتعامل  .القانونية القائمة التي قد تطبق لأي آليات للتنفيذ

البنات والعاملات و فقلّما تلجأ الزوجات. رةسالانتهاآات التي تحدث في إطار الأو يجنسالتحرش حماية من الليكفي لهذا لا 

مما يُعرض ة عقوبالمرتكبو هذه الأفعال  بيتجنفغالبا ما ، وحتى إن فعلن، العنف المُوجه ضدهنلمنع القانوني  سبيللل الأجنبيات

وحتى وإن اعترف الرجل بما ارتكبه فكل ما يواجهه هو أيام قليلة بالسجن . وسوء المعاملةمزيد من المضايقات النساء ل ؤلاءه

  .ةغرام دفعع تعهد ويوقتآعقوبة و

زد على ذلك أن المادة  7.بينما لا يُصنف اغتصاب الزوج لزوجته آجريمة ،عقوبة الاغتصاب هو السجن مدى الحياةو

ذلك حماية  ومع أن البعض قد يعتبر 8،عقوبة إذا وافق على الزواج من ضحيتهمن قانون العقوبات يُعفي المغتصب من ال 353

علاوة و. عميق جدا آما أن معظم هذه الزيجات تنتهي بالطلاقللمرأة من العار الذي أُلحق بها فإن الضرر النفسي لهذا الحكم 

. جتخلص من مسئوليات الزويو المغتصب ةعقوببذلك  جنبتيلق بقرار أحادي الجانب طلابادر باليعلى ذلك، فإن المغتصب قد 

أما قضايا القتل للشرف فهي مُعاقبة في القانون البحريني، إلا . عن الاغتصاب لإبلاغوهذه الاعتبارات تجعل المرأة أقل ميلاً ل

بممارسة  تسمح بتخفيف العقوبة على الزوج أو الزوجة في حال ضبط الطرف الآخر مُتلبسامن قانون العقوبات  334أن المادة 

      .9الخيانة ةمارسم شريكته/ ه هو وشريكهقتلوهاجمه أو  الزنا

في حال نتهاآات لهذه الاة مُعرض ا، إلا أنهنفيالفي وستعال التمييزي أوعتقال من الا عادة بحماية المرأةوتتمتع 

، فإن اع هذمو. والأعرافدين ا يُحرمهما الو اللّواط تماما آم افقانون العقوبات يُحرم الزن. اية المُحرّمة آالزنالجنسالممارسات 

 وتحظر المواد من .مرأةالب ةنقارم بدرجة أآبر بكثيرلأعراف اة من قبل مقبول ممارسات الرجل الجنسية خارج إطار الزواج

 -ءخاصة النسا - ين، إلا أن غير المواطنينجنسالالبغاء للمواطنين وغير المواطنين من من قانون العقوبات  332إلى  324

مقيمة مع زوجها  يةجنسالامرأة هندية  تلاعتق، 2008مايو / أيارفي  وعلى سبيل المثال،. والإساءات مُعرضات أآثر للمحاآمة

هذا ؤيد رغم عدم وجود أي دليل يدعارة في ممارستها للتباه شللا" مداهمة لشرطة الآداب" اءنأثالبحرين بدق فنها في بنائوأ

  10.الادعاء

مُطالبة بوضع أصبحت ، 2002عام القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة في  اتفاقيةى لعالبحرين تصديق وب

دد عتحفظات التي وضعتها البحرين على إلا أن ال. قانونيا وعمليا النوع الاجتماعيعلى أساس  تمييزاللمنع لإجراءات عدد من ا

ة، وخاصة في الحكومسياسات التمييز في  المتعلقة بحظر 2دة الما اهمن بينو كونها تتعارض مع الشريعةمن أحكام الاتفاقية ل

حق ب المتعلقة 4الفقرة  15مادة وال، بنائهاأا لزوجها وحق المرأة في منح جنسيتهب المتعلقةالفقرة الثانية  9المادة ومجال الميراث، 

   11.سريةالحياة الأو الزواج واة فيالمساالتي تقضي ب 16واختيار محل الإقامة والسكن، والمادة نقل المرأة في حرية الت

على المادة  اتالتحفظو .عليها تُغلبلل على الأرجح اًوقتتتطلب عية سجتممو ية وثقافيةدينلعقبات نتاج هذه التحفظات و

 9التحفظات على المادة و .في الميراث في حالات معينة نصيب أآبر من المرأةأن للرجل ب قضيالشريعة التي تلى إت دناست 2

تحقيق الكامل الو .يةجنسالالأعراف التي اعتادت على تبعية الأبناء لآبائهم لتجنب ازدواجية تعكس  يةسبخصوص الجن )2(

من  الفقرة الرابعةلى عالتحفظات و تمنع المرأة من لعب دور آامل في الحياة العامةالتي  ةجتماعيالعادات الا تعوقه 15للمادة 
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، فإن التحفظات على وأخيرا .متزوجة خارج بيت عائلتهاالغير زال رافضا لفكرة سكن المرأة  يتحديدا لأن المجتمع لا 15المادة 

  .الحقوق الزوجية تنظم يالتالشريعة  للاعتقاد بأنها تتعارض معت وضع 16المادة 

ينية نظمات غير الحكومية البحرمال يممثلمع ممثلو المجلس الأعلى للمرأة  عمجتا، 2008أآتوبر  /تشرين الأول فيو

في مكاتب هيئة الأمم المتحدة بجنيف، لمناقشة مراقبة تنفيذ اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة  لجنةقبل انعقاد 

في عدم  لحكومةا حقعن  ين، دافع فيهقدم المجلس الأعلى للمرأة تقريرا بالنيابة عن حكومة البحرو. للاتفاقيةتطبيق البحرين 

 المنظمات غير الحكوميةقدمت  ،وفي الوقت ذاته.  المرأة البحرينية مكينالجهود التي بُذلت لت انة، موضحإلغاء تحفظات معي

  .والنهوض بحقوق المرأة في البحرين الاتفاقيةمطالبة الحكومة بإلغاء تحفظاتها على " موازيةتقارير " البحرينية

مرسوم ب، اهوتحميدعم حقوق المرأة عاها الحكومة والتي ت، وهو الهيئة الرئيسية التي ترالمجلس الأعلى للمرأةوأنشئ 

النسبية التي قوة ومع هذا، فإن ال. بغرض مساعدة الحكومة في رسم سياستها في القضايا المتعلقة بالمرأة 2001عام  في ملكي

والى جانب . ا حقوق المرأةفي قضاي المنظمات غير الحكوميةر ادوبعض أ أحياناً صتقلله هذا المجلس ومساندة الدولة يتمتع بها 

، دعم بين الجنسين مساواةالتنظيم ورش العمل والدفاع عن قضية وتطوير المشارآات السياسية للمرأة، ونشر الدراسات، 

مع ارتباطه  المنهج الذي يتبعه مخففاً بسببإلا أن . والمساواة في حقوق المواطنة البحريني الأسرة قانونوحيد المجلس ت

  .دون حقيبةبوزير منصب آفي هياآل  رئيس المجلس الأعلى للمرأةمنصب ويعادل بُنية الدولة؛ وفي . الحكومة

   

  اتالتوصي

القانون وأن تعترف بمساواتها مع الرجل في المحاآم أمام  الأهلية على الحكومة أن تعامل المرأة آشخص آامليجب  .1

 .قاضسواء آخصم أو آ

البحرينية  المنظمات غير الحكوميةالاتحادات النسائية وو، لى للمرأةالمجلس الأعيجب على الحكومة بالتشاور مع  .2

من قبل  تعسفيلمنع الحكم التمييزي وال الموحد ل الشخصيةاحوالأسن قانون أن ت، المتحررين والقضاةرجال الدين و

 .قضاة المحاآم الشرعية

، العمل على تأسيس محايدةجهات اندة ، وبمسالبحرينية والمجلس الأعلى للمرأة المنظمات غير الحكوميةعلى يجب  .3

 .الموحد لأسرةل أهمية سن قانونعزز تآي  ،السنية والشيعية في الاتحادات المرأةتواصل مع لجان 

على  ، تأسيس لجنة متخصصة تعملالعالمية والمحلية المنظمات غير الحكوميةعلى الاتحاد النسائي، وبدعم من يجب  .4

لى جميع أشكال التمييز ضد القضاء ع اتفاقية تطبيقعند الشريعة الإسلامية  عم تعارضتالتي لا إزالة التحفظات 

 .المرأة

وجعل بصفة فورية  لى جميع أشكال التمييز ضد المرأةالقضاء ع اتفاقيةعلى الحكومة رفع تحفظاتها على يجب  .5

 .حضانةلا الزواج وولسكن، او منح الجنسيةحق في  بالرجل المرأة مساواةبمتماشيا مع الاتفاقية القانون البحريني 

  

  شخصيةحرية الالمن وية والأستقلاللاا

سرة يعيق التحسينات التي أدخلت على لأل موحد ، فإن غياب قانون2001عام في تي يكفلها ميثاق العمل الوطني رغم الحماية ال

مع و .الأسري العنفنونية تحظر أحام قا غيابآذلك وعدم المساواة في الحقوق الزوجية والطلاق، و الشخصية للمرأة اتالحري
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 دور الإيواءوأنشأت بعض الماضية  الخمس السنوات على مدىتجار في البشر، الاحاربة بعض الجهود لم الحكومة بذلت هذا،

  .بفعالية المشكلةمعالجة ل إضافية الحاجة ملحة لوضع معايير وقائية إلا أنتجار في البشر لضحايا الا الجديدة

فسكان البحرين  12.الوطني ميثاق العملمن فصل الأول قسم الثالث الالعبادة بموجب  حرية يحرينقانون البال ويكفل

 في المائة 9,5نسبة مسيحيون، و في المائة 8,5وسنة، ن مسلمو في المائة 25وشيعة، ن مسلمو في المائة 57 :دينياًمتنوعون 

هناك اعتراف واسع النطاق بأن السنة و. المذهب السني البحرينفي  ةمآاحتتبع الأسرة الو .المتبقية هم من أتباع ديانات أخرى

 ته الممتدةعائلالتي يرثها الفرد من  يُعتبر الدين والمذهب من الموروثاتو. قتصادية ذات النفوذوالا لمناصب الحكوميةيشغلون ا

، الاحتفاظ بمذهبه بشكل عام طرففيحق لكل  ،أتباع السنة والشيعةحيث يتبع الأبناء مذهب آبائهم، وفي حالات الزواج بين 

علاوة على ذلك، فإن جميع المسلمين يشجعون على و. شائع على نحو متزايد غير المذاهب المختلفة أتباع بين رغم أن الزواج

 الأخرى الزواج من أهل الديانات السماوية أباح للرجل المسلم، خلافاً للمرأة المسلمة، الإسلامالزواج من داخل الدين، ولكن 

إلا أن الشريعة الإسلامية؛ موجب  ،قتلال يم هعقوبة المرتد عن الإسلاو 13.للمسلم الزواج من مسيحية أو يهوديةيحق حيث 

أحد  يعلن  لاو في آمان نسبي ينالجنسن لتعاليم الدين من وتبعالذين لا يآثير من المسلمين يعيش و. هذه العقوبة البحرين لا تطبق

  .لأعراف والتقاليدعدم إيمانه خوفا من ا منهم

ن والسلفيبعض البحرينيين يتبنون تفسيراً أآثر محافظة للإسلام، لاسيما  يزال لا في البحرين،النسبي تحرر الورغم  

 نظم الحكم في إيران والمملكة العربية السعوديةبوقد تأثرت البحرين بشكل مباشر . ةيفيالشيعة في المناطق الرو ةالسن

زآى التزايد في أعمال العنف أو. ةمارصال شديدة ةة وعقائديإسلامي وممارساتالدولتين أفكاراً  من آليتبنى ، والمجاورتين

 الثمانيناتتجاه الإسلامي المحافظ منذ انبعاث الاوأعاد . في البحرين ةالطائفي في السنوات الأخيرة لعراق ولبنانفي االطائفية 

   14.رغم أن الحجاب غير إلزاميية على المرأة التقليدية والأعراف الاجتماع اللباس الإسلامي فرض

ملزمة بأن يمثلها  العروس السنيةفإن بخلاف العريس، و. نفس الحقوق الزوجيةب في البحرينمرأة ل واللرج يتمتع الاو

 أمر ولي وفي حال لم يكن للعروس. هاها أو عموها أو أخوأب الأمر هذا ليوغالباً ما يكون و. القرانمن أهلها عند عقد  أمر ليو

ها قران وتوقع على عقدالعروس الشيعية نقيض من ذلك، تحضر وعلى ال. يُمثّلها، يقوم القاضي بتمثيلها لإتمام مراسم عقد القران

وفي جميع . افي اختيار شريك حياته آبرة أاستقلاليب ىحظا تأنه يعني بالضرورة لا ، على الرغم من ذلك، فإن هذابنفسها

  .عائلة بأسرها غاية في الأهمية حيث أن الزواج دون موافقة الأهل غير مقبول اجتماعياًالأحوال فإن موافقة ال

العروس المناسبة هي تلك التي تكون من نفس المستوى و. الزوجوعادة ما يتم اختيار العروس مسبقا من قبل أهل 

سمعة حسنة والمقصود بذلك الشرف بتها هي وعائل تتمتعيجب أن والاجتماعي والمذهب الديني والعِرقي والمستوى التعليمي، 

مرأة ل، تواجه الرجلل اًخلافو. بل الأهلوللرجال فقط الحق في البحث عن شريكة الحياة إذا لم يتم ترتيب ذلك من قِ. تحديداً

  ).وإمكانية اللجوء إلى القضاء راجع فقرة عدم التمييز(الطلاق  تإذا طلب - ياًلقانونياً وما - عقبات جمّة 

بينما آلام الناس، لتجنب  الرومانسيةعلاقات الأآثر شيوعا، إلا أنه لا يتم عادةً الإفصاح علناً عن  ةلمواعداصارت و

أصبح الشباب البحريني أآثر استقلاليةً في اختيار شريك الحياة إلا أن مازال و. ية خارج الزواج جريمةجنسالالعلاقات  عتبرتُ

في عقد القران، إلا أن قلةً قليلة جداً من  آانت أياًرأة الحق في وضع شروطها الخاصة للمو. للأهل تأثيرهم في القرار النهائي

   .تفاصيل المهرعلى  بدلاً من ذلك، يرآز العقد أساساًو. ستخدمن هذا الحقيالنساء 
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يوليو  /تموزي فف. ثقافية لا تزال قائمةبعض الحدود الأن قيود فيما يخص حرية التنقل رغم  أيمرأة لا تُواجه الو

صدار جواز سفر دون الحاجة إلى إذن لإلتقدم بطلب اليسمح للمرأة المتزوجة  الجوازات قانون من 13المادة تمّ تعديل ، 2004

آما أن السفر بين دول مجلس التعاون الخليجي لا  لبلادا خارجلوهي ليست مُطالبة أيضا بأخذ إذن ولّيها قبل السفر . من زوجها

  .مما سهّل السفر للجنسين الرجال والنساءلسفر استخدام جواز ايتطلب 

ة غير مباشريخضع مسارها لرقابة حيث  ، من الناحية العملية،متزوجة أقل قدرة على السفر والتنقلالغير المرأة  لكنو

حتى  اهوعُذريت ااع هذه الحدود للحفاظ على سُمعتهتبإبة مُلزمهي و امع أهله المرأة بشكل عام شيعوت. الأهل والمجتمعمن 

بقسط أوفر من الحرية في الحدود التي يتقبلها المجتمع لأن  التي تخطت سن الزواج المعهود ةزبوقد تحظى المرأة الع. تزوجت

للمرأة المتزوجة حريات إضافية لأن المجتمع يرمي و. المجتمع يرى أنهن أقل جاذبية في هذا السن من الشابات الأصغر عمراً

. متزوجةالغير بأنها أآثر عقلانية من المرأة  ها على عاتق زوجها وأبنائها فينظر المجتمع لهابمسئولية الحفاظ على سمعت

اجتماعياً ليس عليها وحسب بل على ر ثيؤ ، فإن سلوك المرأة )متزوجة أو غير(وبغض النظر عن سنها و وضعها الاجتماعي 

  .لى حماية نساء عائلتهسمعة أهلها وسائر قبيلتها، بينما يُقاس شرف الرجل بمدى قدرته ع

تجار آمقصد معروف للا تقرير وزارة الخارجية الأمريكية عن الاتجار في البشروالبحرين مدرجة بشكل مستمر في 

، أنشأت الحكومة وحدة 2007نوفمبر  /وفي تشرين الثاني  15.ستغلالهن جنسياًلا ، بما في ذلك الاتجار في النساءالبشرفي 

اعتقال أو محاآمات تسجل أي حالات لم  ، ولكنالجنستجار في البشر بغرض غرض التحقيق في الاخاصة في وزارة الداخلية ب

ى عداعاملا أجنبيا  45حوالي  ، حصل2008فبراير /شباطو 2007أبريل / وفيما بين نيسان. الاتجار في البشر بتهم اتأو إدان

 16.هذه الجهوددولي بالمجتمع الوأقر حكومية،  واءدور إيجسدي من أرباب عملهم مساعدات من آثير منهم التعرض لإيذاء 

  .آافٍ مطبقة بشكل زالت غيرالبشر، إلا أنها ماتجار في الاكافحة ورغم أن الحكومة سنّت قوانين عدة ضرورية لم

، إلا أن حالات شبيهة بالعبودية مازالت تُمارس على بعض العمال، الإسلام بتعاليمالعبودية محرّمة في البحرين و

إلا أنهم  قانون العمل البحريني حجز رواتب وجواز سفر العامل الأجنبيوبينما يُحرّم  .خادمات البيوت الأجنبيات خاصة

 آثيرة حالاترغم هذا، تم الإبلاغ عن و 17.البحرين مستبعدون بشكل خاص من الحماية الأوسع المقدمة للعمال من مواطني

ل امعال الحظ وإن حالف 18.هم لإساءات أخرىضيرتعة تنقلهم وـحري يديقوت، أجانب عمال ها رواتب وجوازات سفرقيحُجزت 

 19.، فيتم ترحيلهم إلى أوطانهم بواسطة متعهديهم، غالباً دون أية تعويضات عن الأضرار والمعاناةلإساءة واتعرض نالذي

ة من قبل أرباب لفظيية وإساءات نفسو ،)ية عادةًالجنس(وتنحصر معظم بلاغات الخادمات الأجنبيات في الإساءة الجسدية 

  20.في ذات الوقت وهمالذآور والذين غالباً ما يكون متعهد نعمله

 ذه المنحةه وقد تمّ دفع. للعمال المتضررين دور إيواءسنة آاملة للحكومة لتوفير  إيجارالنساء الهنديات  جمعيةقدمت و

لحاجات الضرورية لعدد أآبر من العمال السكن واتقديم من  يةلجمعحيث تمكّنت ا جمعية حماية العمال الوافدين،بواسطة 

رسمية الغير  فدور الإيواء. مزيد من المساعدةعمال المتضررون بحاجة للعن هذه المعايير، فا وبغض النظر 21.المتضررين

تبين أآثر تكاد لا تتسلم أي تمويل من الحكومة؛ آما أنه لا توجد أي إحصائية  المحلية المنظمات غير الحكوميةالتي تديرها 

بغرض الدعارة أو الخدمة آما أنه لم يتم اتخاذ أي إجراء من شأنه تخفيف الطلب على  ار في البشرجتيات عُرضة للاالجنس

  22.جنستجارة ال
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فحسب المجلس الأعلى . داًلأن عدد السجينات من النساء محدود ج سجن البحرين العام للرجالبطبيعة الحال، فإن و

يتوافق مع المعايير العالمية لمعاملة السجينات، ولكن التطور مطلوب من حيث المساحة " النساء مرآز سجن"، فإن للمرأة

آان المسجونون و  23.أفضل للنزيلات شروطابجناح خاص للنساء يوفر  آخرمن المُخطط بناء مرآز سجن و. والرعاية الطبية

سجناء من ة لرئيسي، ولكن لم يتم تسجيل حالات تعذيب 2001الوطني عام  ميثاق العمل إقرارسياسيون يُعرضون للتعذيب قبل ال

  .منذ ذلك الحيننسين جال

 شيروت. ويبقى في إطار الأسرة ولكن عادة ما يتم التستر على وجودهفي البحرين، شائع الأسريالعنف ويعتقد أن 

ات من النساء البحريني المائةفي  30أن إلى ، للبحوث ة إقليميةؤسسم والمرأة والطفل، وه معلومات مرآز أجراها دراسات

تحديدا غير مُحرّم في الأسري والضرب، إلا أن العنف عتداء الاموماً ع تحظر نيانوورغم أن الق 24.الأسرين من العنف يعانت

  .ةحكوميسياسة أي  هعالجتُ لاوانون البحريني قال

أ المرأة المتضررة لاتخاذ إجراءات قانونية، الطلاق، ونادراً ما تلجقضايا في الأسري العنف  اتماتهلتفت إلى ايُقلّما و

تلكو امرآز بلات الأخيرة ءحصالإوا 25.هاعين الاعتبار ولا تحسبه لصالحبولكنها حين تفعل ذلك، فإن المحكمة لا تأخذ ذلك 

 2008ن للحماية من العنف في النصف الأول من عام طلبتشير إلى أن عدد النساء اللواتي لرعاية حالات العنف الأسري 

وقد ينّم هذا الارتفاع الملحوظ عن زيادة الوعي لدى النساء وارتياحهن لمثل هذه المراآز  2007.26بعام تضاعف بالمقارنة 

  .زيادة العنف ضد المرأة وليس بالضرورة 

علامة تطور  ووهبشكل قوي في البحرين، الأسري التي تُدعم ضحايا العنف  المنظمات غير الحكوميةعدد  ويتزايد

استشارات قانونية  تمقدأوال النسائية، فجمعية . تلك المواضيع رفض حتى عهد قريب مجرد الحديث فية لمجتمع آان يمميز

لتقديم الدعم المعنوي دون الحاجة لكشف مباشراً  هاتفياً اخط تما وفرآ ،مجانية للنساء المتضررات منذ أواخر التسعينات

، والذي يوفر خدمات استشارية وتسهيلات للإرشاد الأسريشة يتيم ئز عان مرآبينما أسست جمعية نهضة فتاة البحري. الهوية

موظفون لديهم  في المملكة، ولكن ينقصه ةالوحيد ةدار الإيواء الأهليهو ، 2007مارس / آذارأًسس في والمرآز الذي ت .سكنية

  .خبرة آافية

بغيѧة إعѧادة    2006عѧام  فѧي  ، أُسѧّْس  ربحهدف الѧ لا يسѧت  مرآѧز  وهو ،تلكو لرعاية حالات العنف الأسريابمرآز  يُعتبرو

فѧي مجѧال العنѧف    الذي أثبت نجاحه المرآز المشترك الوحيد بين القطاع الخاص والمجتمع المدني ) الأسريتأهيل ضحايا العنف 

 البحرينѧي  سѧمارت  مرآѧز وفويسѧز الأمريكيѧة الغيѧر حكوميѧة      لابѧين منظمѧة فايتѧ    2007عѧام  فѧي   أخرى شراآةونشأت . الأسري

 هيئѧات معѧا  تعمل هذه الو  وسطالأ الشرق في لشراآةا كيةيوزارة الخارجية الأمر مبادرةرشادية وو البحوث الإ ةالشخصينمية لتل

 الصѧحفي  تѧوفير بѧرامج فѧي مجѧال التѧدريب     البرنѧامج أيضѧا   حѧاول  يآمѧا  . سريالعنف الأة فحاكالمدني لملارتقاء بنشاط المجتمع ل

   .والتطوع وجوانب أخرى

دار بأي دعم حكومي إلا في الآونة الأخيرة حين أُسّْس  الاجتماعي القائم على أساس النوع ضحايا العنفلم يحظ و

تمّ نقل مسئولية دار الإيواء إلى  العام، ذلك مايو من/ أيارفي ف. 2006عام  في سريلعنف الأنساء ضحايا امان لحماية الالآ

 ، وأيضاًعنفلمعرضات لال قلنمن قيود على حرية ت الجمعيةهذه  م لما فرضتهعاال نقدبال الأمر الذي وُوجه ،جمعية الاجتماعيين

قضايا العنف في تدريبية للقضاة المتعاملين  تدورابتوفير  الحكومةقامت  و. لغياب المسئولين المتخصصين في هذا المجال

لتسهيل إجراءات المحاآم الشرعية،  1986لسنة  26عدّلت قانون وقامت بتوظيف المزيد من الشرطة النسائية، آما ، الأسري
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والمشورة لتقديم الدعم  مجاناً هاتفياً اًس خطأسّالمجلس الأعلى للمرأة ن إبل  27.خاصة في مجالي النفقة وحضانة الأطفال

القائم على تناول موضوع العنف لتدريبية لمجموعات مختلفة بما فيهم القضاة ودورات عدة مؤتمرات  عقدالقانونية للضحايا و

  .الاجتماعي النوع أساس

 آافية تزال غير لاإلا أنها  ،بالثناء ةٌجدير والحكومة المنظمات غير الحكوميةمن  ورغم أن التطورات التي حقّقها آل

لعنف ا ضحايامان لحماية دار الآحيث أن . آمن لتقيم فيه مأوىتحتاج إلى ، وتحديداً تلك التي الأسري لحماية المرأة من العنف

لإقامة المرأة المُعنّفة لفترة زمنية محدودة شريطة تقديمها إثباتاً  الإيواءيوفران  للإرشاد الأسري شة يتيمئعا رآزموسري الأ

تي المرأة ال قد ترغم ،الاجتماعيةو المالية ضغوطال ة مناسبة فإنبديلمساآن وإلى أن يتم توفير . مصدّقاً من مرآز الشرطة

  .هاللبقاء في مكانتعرضت للعنف 

 المنظمات غير الحكوميةالحكومة و المؤثر لكل منو حرالعمل التُقيّد ة جتماعيلاوا ةدينيوال، ةسياسيعقبات الال زالت ولا

الأخرى للمرأة آحرية  حيالنوافي أما الجهود المبذولة . والحقوق الزوجية الاجتماعي النوع القائم على أساسالعنف  تيقضيفي 

والدفاع  وق القائمةالحقلزيادة الوعي بهذه  ةالعامالهيئات والمدني  المجتمع حافآ حيث أآبر أثمرت عن نجاحات مثلا، فقد التنقل

أقل انخراطاً في محاربة الاتجار في البشر والممارسات الشبيهة بالعبودية لبحرين نشطون ا يظل ،وبصفة عامة .عن توسيعها

  .الدوليةقضية تُعنى بها المنظمات  ونآثيروالتي يعتبرها 

   

  توصياتال

. سيئينمن شأنها ردع الم وتفرض عقوبات شديدةتحديداً،  الأسريالعنف تحظر  على الحكومة أن تسن قوانينيجب  .1

  .استخدام هذه العقوباتعلى  العامدعاء أن تدرب الشرطة والإبالتالي وعليها 

آما  .بدار الإيواءبالإقامة  بتقديم إثبات مصدّق من مرآز الشرطة ليُسمح لهاالمعرضة العنف  لا يجب إجبار المرأة .2

لاستيعاب النساء  دور الإيواءوالتي تهدف إلى توسيع  المنظمات غير الحكوميةيجب زيادة التمويل المقدّم لبرامج 

 .المُعنّفات بما فيهن الأجنبيات

يات ، تمنحها الميزانية المطلوبة آي تتمكن من إجراء التحرعلى الحكومة أن توفر وحدات تشريعية خاصةيجب  .3

  .على مرتكبيها القانون وتطبيق الاتجار في البشر اللازمة لدعاوى قضايا

ن الاتهامات مشروعة ومال غيرالهجرة وتُهم البغاء، المحاآمة ب من الاتجار في البشر لضحايا حصانةضمان يجب  .4

ة ضد مرتكبي ، آما يجب توفير الحصانة والحماية وإعادة التأهيل لهن وتشجيعهن على الشهادالمرتبطة بذلك

 .الإساءات بحقهن

 ،جمع المعلومات والإحصائياتفي  الخبيرة دوليةال المنظماتالتعاون مع  المحلية المنظمات غير الحكوميةعلى يجب  .5

، والذي يمكن الاستفادة منه في رفع الوعي وتدريب المرأةالأسري ضد جرائم العنف  مدى تواجدلعمل بحث يبين 

 .المُعنّفاتوالذين يتعاملون مباشرة مع  خدمة الاجتماعية والعلاج النفسي والطبيالشرطة والعاملين بمجال ال

  

  الفرص وتكافؤالاقتصادية  الحرية
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بما فيها البحرين، حيث يرى المجتمع  ةالعربي بلدانفي ال الزجل و المرأةمن الصعب تحقيق المساواة الاقتصادية الحقيقية بين 

إلا أن التاريخ الإسلامي يدعم فكرة الحقوق الاقتصادية للمرأة ويشير . لراً على الرجية وعالم الأعمال حكالوظائف الرسم

، آمثال ناجح للمرأة المستقلة "صلى االله عليه وسلم"، الزوجة الأولى للرسول محمد "رضي االله عنها"البعض إلى السيدة خديجة 

  .في العمل الحر

تها وزوجها وأولادها، بينما يتوجب على ية ينحصر في الاهتمام ببواجب المرأبالنسبة لبعض المدارس الإسلامية، فإن 

 أدوار قائمة على أساس إلىهذه التوقعات ت أدو 28.المسئولية المادية الكاملة لأسرته على عاتقه اًخذآالزوج معاملتها بعدالة 

ملات االع حيث عدد الزوجات منهجاً مختلفاً ، بينما تبنى البعضمن منظور الأعراف للعديد من الأسرالنوع الاجتماعي 

آما قلت مسئوليات الزوجة في البيت نظراً لانتشار ظاهرة الخادمات برواتب قليلة حتى في  29.المستقلات مادياً في تزايدو

  .الأوساط الأدنى من متوسطي الحال

نات، أسست ففي السبعي 30.، حسب الظروف المادية لكل فرداتللمرأة البحرينية حرية امتلاك الأرض والعقارو

المجلس الحكومة وتحديدا بدأت  ، سيراً على هذا التقليدو. الحكومة مشروع الأسر المنتجة لإدارة مشاريع بسيطة من البيت

بنك  ريع صغيرة ومتوسطة الحجم آما أسسمشا موّلو. مشارآة المرأة في الاقتصاد، طرح برامج عديدة لتنمية الأعلى للمرأة

بالإضافة إلى ذلك، قامت العديد من  31.الدخل المحدود وإيجاد فرص العمل لهم اتللأسر ذ لرفع مستوى المعيشة الأسرة

لتشجيع  الصغر متناهية ، بتوفير برامج قروض الإنمائيامج الأمم المتحدة ن، بعضها بمساعدة من برالمنظمات غير الحكومية

لإقامة المشاريع  قليلاً را أآبوقروض صغيرة اة قروضآما يقدم بنك البحرين للتنمي. مبسطة  ةخاصإقامة مشاريع المرأة على 

  .من مجمل المستفيدين من هذه القروض في المائة 73الخاصة، وتشكل المرأة 

يحتم عليها المجتمع الاستعانة بالرجل حيث آانت المرأة سابقاً تواجه صعوبات إذا حاولت إنشاء مشروعها الخاص و

المرأة ، باتت 2000ومنذ عام  أنهإلا . آالجمارك ورخص العمل وغيرها ية والحكوميةعلقة بالدوائر الرسملقضاء الأمور المت

المتعلمات من الطبقة و بعض النساء المتحررات ررقحين توبالتالي، . تعمل بمجال خدمات تخليص المعاملات الحكومية

ن بخدمات مكاتب تخليص يستعتأو  المعاملات الحكومية ا في تخليصنفسهفإنها تعتمد على فتح مشاريعهن الخاصة الوسطى 

  .سواء الرجال منهم أو النساء، توفيراً للوقت والجهد المعاملات

فميراث المرأة أقل . ، إلا أن مسألة الميراث تحكمها الشريعةةوالشيع ةتفرق في المعاملة بين السن ورغم أن القوانين

. ، فعلى سبيل المثال ترث الأخت نصف ما يرثه الأخىالمتوف من الرجل في بعض الحالات بما فيها حالة صلة القرابة ذاتها من

آما وُرد بالقرآن  ىأة بما فيها مسئولية ديون المتوفبما على الرجل من مسئوليات مادية أعظم من المروقد عُلّْل هذا التفريق 

  .وغالباً ما تُظلم المرأة حين يتم التقسيم الفعلي للميراث 32.الكريم

طلاب  من مجموع في المائة 67طلاب جامعة الخليج و من مجموع في المائة 72لإناث ، شكلت ا2007في عام 

وآعضوات متعلمات في المجتمع، فإن خريجات الجامعات يكنّ   33.جامعي في البحرينالتعليم لل ين، أآبر مؤسستجامعة البحرين

بعض فإن فعلى سبيل المثال، . التخصصات ضبع هناك فصلاً بين الجنسين في إلا أن. إدراآاً لحقوقهن وفرض احترامهن أآثر

هذا الفصل . ، بينما تكون مواد الخياطة حكراً على الإناثرعلى الذآو حكر في المدارس الثانوية الصناعيةالتخصصات 

ورغم عدم وجود . الاجتماعي دعم الحكومة للتحيزيعبر عن مستقبلا و على فرص ومجالات العمل سلباً والاحتكار يؤثر

فوق أعدادهن في تخصصات تمتواضع بينما  مثلاً و مواد أخرى محتكرة، إلا أن تواجد الإناث في مجالات الهندسةتخصصات أ
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حرية المرأة في اختيارها لمسارها الجامعي ويجبرها  قيدومن وجهة نظر معينة، فإن هذا ي. التعليم والرعاية الصحيةآأخرى 

 عن الهمل وبالتالي زيادة نسبة العاطلات عملعلى  ي النهاية إلى عدم حصولهاعلى دراسة المواد الأقل طلبا في السوق ليؤدي ف

  . في البلاد

إلا أنه ووفق دراسة أُجريت مؤخراً، يتسلم العمال . من الدستور حقوقاُ وفرصاً متساوية لجميع العمال 12المادة وتمنح 

 ديناراً بحرينياً 643الموظفة في القطاع العام يبلغ الدخل الشهري للمرأة  فمتوسط. الذآور دخلاً أآبر من العمال الإناث

ويزداد هذا الفارق في . )دولار أمريكي 1872.93( ديناراً بحرينياً 706بينما يتسلم زميلها الرجل  )دولار أمريكي 1705.80(

 )دولار أمريكي 814.43( ديناراً بحرينياً 307الدخل الشهري للمرأة الموظفة  متوسطالدخل في القطاع الخاص، حيث يبلغ 

ى سقأ خادمة تعاني من وضعالفإن ذلك،  لىفضلاً ع. 34).دولار أمريكي 1204.40( ديناراً بحرينيا 454ويتسلم زميلها الرجل 

  35.الذي يزاول المهنة ذاتها وظروف عمل أسوأ من الرجل

من قانون  301فالمادة . ظاتهناك بعض التحف زالت لا هورغم أن لمعظم النساء الحرية في اختيار تخصصاتهن، إلا أن

الثامنة مساءً والساعة الرابعة صباحاً، ة ساعال، يمنع النساء من العمل بين 1976لعام  63في القطاع الخاص رقم  العمل

مرأة الوزارة الصحة،  الذي أصدرته، 1977لسنة  5القانون رقم ويمنع . مستثنين من ذلك بعض التخصصات آالرعاية الصحية

  36.الصناعات الثقيلة آالعمل في مجالعمال الخطيرة من ممارسة الأ

 النساءعدد من  تقريبا في المائة 31لي احوومن الشريحة العاملة في البحرين  في المائة 19شكلت النساء حوالي و

ميادين  في في طريق نيل المرأة حقوقها الكاملة والمعادلة تقف زالت لاالتي ورغم العوائق  2007.37عام قي ملات االع البالغات

بأن على هذه العقليات أن تتغير إذا أرادت البحرين تحقيق أهدافها  -  لعادات والتقاليد إلا أن الوعيل عزىتُ هامعظموالعمل، 

 ضد التمييز أحمد أول دعوى قضائية. الوعي، فقد رفعت الموظفة الحكومية س تزايدومثالاً على  .يتزايد - الاقتصادية المنشودة

  38.في انتظار إصدار حكم، ومازالت القضية نوعها الاجتماعيبعد أن تمّ استبعاد ترقيتها بسبب  2005م عا في للمحكمة

تم تحديد عدد الموظفين الأجانب المسموح لهم جهود البحرين لتقليل الاعتماد على العمالة الأجنبية، فقد  في إطارو

الشرآات الخاصة  2008 سنةل 56القانون رقم ويحفز . ة ذاتهاالموظفين البحرينيين في الشرآ عددالعمل في الشرآات مقارنة ب

للشرآة بتوظيف المزيد من  سمحمما على توظيف البحرينيين حيث تُحسب آل موظفة بحرينية وآأنها موظفتين مواطنتين 

  .اقل تباور، الذين يحصلون على الأجانب

موظفاتهم أثناء إجازة حاب العمل من إقالة منع أصب حيثالنوع الاجتماعي  على أساس قانون العمل حمايةويوفر 

في  في أماآن العمل الاجتماعينوع لمزايا قائمة على أساس اتطورات مفيدة بالنسبة ل عدة وهناك 39.الوضع أو بسبب الزواج

زيادة ساعة  تيوم عمل، آما تم 60يوم عمل إلى  35زيادة إجازة الوضع من  ت، تم2005ّففي عام . السنوات الأخيرة

ضاعة لتصبح ساعتين يومياً لمدة ستة أشهر، آما يحق للأمهات الآن الحصول على إجازة دون راتب لمدة أقصاها سنتين الر

لساعات أطول من دوام رياض الأطفال، عادة تعمل الأمهات و 40.مناسبات منفصلة خلال حياتهن العمليةفي لثلاث فترات أو 

و بصفة عامة، فإن الأم العاملة تفتقد الدعم المطلوب للموازنة . ومسئولياتها آأميخلق إرباآا بين مسئوليات المرأة آموظفة مما 

    41.عاديةبين عملها وبيتها والذي يشمل واجباتها اليومية ال

على المجتمع البحريني، والذي طالما اعتبر  الدعم الاقتصادي الممنوح للمرأة من قِبل الدولة ظاهرة جديدة يُعتبرو

الشرآات التي تقوم  ئخلال تطوير القوانين التي تكاف دوره من ويؤدي المجلس الأعلى للمرأة. تهاية قريباالرجل مُلزماً برع
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بتمويل حكومي، بمساعدة النساء وبالتعاون مع وزارة العدل  وزارة التنمية الاجتماعية تقومعلاوةً على ذلك، . بتوظيف النساء

  42.المطلّقات وأولادهن

حكومة آال جهاتبعض التوفير فرص التدريب بالتعاون مع ب ةل البحرينياعمالأسيدات ة في غضون ذلك، تقوم جمعيو

الإتحاد العام لنقابات ورغم تمثيل النساء لشريحة آبيرة من القوى العاملة ومنهن عضوات في  .الإنمائي الأمم المتحدةبرامج و

 43.ع على جدول أعمال الاتحاد بأي شكل من الأشكال، إلا أن قضايا المرأة العاملة لا تُطرح في أرض الواقالبحرينعمال 

الحقوق الاقتصادية للمرأة في  مائدعفي ترسيخ تحسن ملحوظ إلا أن الاستمرار وجود العوائق الاجتماعية عن  غض النظروب

  44.السنوات الأخيرة

   

  التوصيات

على دراسة مرأة خاصة لتشجيع ال برامج ئنشأن ت ،المحلية المنظمات غير الحكوميةبالتعاون مع الحكومة يجب على  .1

ويمكنها على سبيل المثال، إقامة معسكرات عامة . التخصصات التي لا تشغلها المرأة حاليا أو تشغلها بنسبة بسيطة

اللواتي حققن إنجازات في هذه المجالات آي نساء حيث يمكن استضافة اللإلقاء الضوء على المهندسات والعالمات، 

 .ء نوادي علمية للفتياتيُمثلن قدوة، أو إنشا

ساعات عمل رياض الأطفال لتخدم الموظفات العاملات بدوام آامل، وعلى الحكومة أن تصرح للقطاعين  تمديديجب  .2

 .العام والخاص إنشاء رياض خاصة بها في مكان العمل

 .عمال البحرينالإتحاد العام لنقابات العاملة على قائمة اهتمامات ضد المرأة  التمييز يجب أن تُوضع قضايا .3

فعّالة  أن المرأة تنال نصيبها فعلياً، آما عليها توفير آلية من تدقق في إجراءات الميراث لتتأآد على الحكومة أن يجب  .4

 .لتداول الشكاوى، وإعلان الغرامات المادية في حال سوء التصرف بالميراث من قِبل الوصي أو الولي

 

  والصوت المدنيالحقوق السياسية 

 )1( 2المادة  وتمنح .قتراع العامالاالمرأة حق ي تعطمجلس التعاون الخليجي في  دولة ، أول2002في العام ، بحرينالبحت صأ

وعلاوة على ذلك،   45.الوطني حقوق وفرص تصويت متساوية لجميع مواطني البحرين ميثاق العملمن  من الفصل الأول

ـق المشارآة في الشئون العامة والتمتع لمواطنين، رجالاً ونساءً، حل"بأن بشكل واضح  الدستورمن  هـفقرة  -1المادة  تقضي

 ولا. لأوضاع التي يبينها القانونبالحقوق السياسية، بما فيها حق الانتخاب والترشيح، وذلك وفقاً لهذا الدستور وللشروط وا

، إلا أن المرأة سعةالوا اتهذا الإصلاح ورغم". للقانون يجوز أن يحرم أحد المواطنين من حق الانتخاب أو الترشيح إلا وفقاً

  . الأحزاب السياسيةو سلك القضاةو الحكوميةو لميادين التشريعيةاعن بة ائغمازالت شبه 

تلك  في تخسر ولأنها. تنجح أي منهنأن  نساء أنفسهن في انتخابات المجلس النيابي دون 6، رشحت 2002في عام و

نافس هذه المرة، لتفوز آأول دون مُلكن و سهانف ترشّح، ف2006في عام  عود الكرّةأعادت لطيفة الق ،ق طفيفرانتخابات بفالا

الانتخابية  اأثناء حملاته من نوعها عوائق فريدةمرأة وبصفة عامة، تواجه ال. امرأة بحرينية وتكون المرأة الوحيدة في البرلمان

بينما  سيينالجن من  اًروهجمع جمتغفيرة من الناس أو أن حشد جموع  مثلاًا ل، حيث لا يمكنهما يحظى به الرجبتحظى لا  الأنه

آان و. دون أن يتكبد عناء تجميعهم يسهل ذلك على منافسها الرجل والذي يمكن أن يتواجد حيث الجموع آالمساجد وغيرها
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زيادة عام، أي بفي ذلك ال في المائة 50,2الناخبات  ، ومثلّت أصواتمرأةا 16 :2006في انتخابات  المرشحاتمجموع النساء 

  .2002نتخابات لصوت النسائي في ابا مقارنةًملحوظة 

رد وعضو في جمعية الوعد، أآبر جمعية سياسية امنيرة فخرو، خريجة جامعة هارفوهي إحدى المُرشحات، ونافست 

رو إلا نسبة ضئيلة من لم يُساند فخو. -  السنية – الإسلامي جمعية المنبرصلاح علي، عضو  ذي يحتل المقعدال مرشحالليبرالية، 

 فخرو خسرتو. 2006ها بأصواتهن في انتخابات نسانداللاتي نساء منطقتها السكنية  وغالبيةجمعية الوفاق الإسلامية،  أعضاء

قامت فخرو برفع دعوى في و، نتائج تلك الانتخابات مما يعزز الاعتقاد بحدوث ترعب في ،فقط فليلة بفارق عدة أصوات

إنما لانتمائها السياسي نها امرأة وخسارتها ليس فقط لأ عزيتوقد . قُوبل طلبها بالرفضدة الانتخابات، ولكن حكمة طالبةً إعاالم

عضواً في الجمعيات  ةمرشح ةلم تكن أيومن المُلاحظ أنه . بأي مقعد برالية آجمعية وعديأيضاً حيث لم يفز أي من مؤيدي الل

  .بأغلبية المقاعدفي النهاية ازت الإسلامية التي يسيطر عليها الرجال، والتي ف

رغم أن البحرين مُثلت من قِبَلِ سفيرات . نسبة تواجد المرأة في مراآز صنع القرار في القطاع الحكومي ضئيل جداًو

إناث منذ التسعينات، آما آانت البحرين أول دولة عربية تحمل فيها امرأة حقيبة وزارة الصحة حين عُينت ندى حفّاظ في هذا 

آانون  فيالاجتماعية  تنميةآوزيرة لل الإسلامية السنيةجمعية الإصلاح  تلتها بفترة فاطمة البلوشي عضو. 2004ب عام المنص

ل خليفة حقيبة وزارة حين تسلمت الشيخة مي آ 2008نوفمبر  /تشرين الثاني ، ومن ثم التعيين الذي تمّ في200546 يناير /الثاني

 وزارة ةوآيلفي منصب  المرأة البحرينيةة، عُينت ريوزتعيينها آبالإضافة إلى ، نصبا الممرأة في هذاعلام آأول الثقافة والإ

ارتفع هذا العدد و، بتعيين أربعة نساء، 2001وقد بدأ أول مستشار لمجلس الشورى الحالي عام . جامعة ةجامعة ورئيس ةعميدو

بسبب خلفّت مقعدها  - البحرينية اليهودية -أن هدى نونو  ، إلا2006عام في امرأة  11بينما تمّ تعيين . 2002عام في إلى ستة 

 من في المائة 25ما يُعادل  المجلس بعشرة نساء أيتارآةً . لبحرين في الولايات المتحدة الأمريكيةاسفيرة  توليها منصب

  .أعضائه مجموع

، 2006لعام  32قننها المادة حيث ت. في البحرين الذآور والإناث لجنسينلحرية عقد التجمعات مقّيدة بنفس النسبة و

بحرية في عدد من ت المرأة شارآ في السنوات الأخيرة،و. مُسبقاً منظمي التجمع إخطار الأمن العامعلى هذا القانون  ويشترط

 اسيينيأسر المسجونين الس حين خرجت، 2007ديسمبر  /آانون الأول إلا أنه في. المظاهرات والتجمعات السياسية والاجتماعية

لم يُسمح آما ، حشودهم للفريقأثناء ت سلوب مُهينأبعنف وبقوات الأمن الخاص والشرطة النسائية، ردعتها ، اهراتللمظ

إحداهن على تقبيل قدم أحد الضباط قبل السماح لها وقد أُجبرت . لمستشفياتل اتظاهرتقلت بعض المللصحفيين بالتصوير ون

ما جاء في بعد خاصة ، خاصة تجاه المرأة والنوع من المعاملة غير شائع ذاهو 47.المغشي عليها في السجن بمساعدة والدتها

  .، ولهذا تُحجب حقائقه عن التغطية الإعلاميةميثاق العمل الوطني

وزارة التنمية ، تعمل تحت إشراف الجمعيات النسائيةفي البحرين بما فيها  المنظمات غير الحكومية جميعو

إدانة وتحريم  وزارة التنمية الاجتماعية، بينما تستطيع "النشاط السياسيب" نخراط فيما يُعرّفسمح لها بالا، لأنه لا يُالاجتماعية

 بحريني رديناآلاف  10والتي تفوق ميزانيتها  المؤسساتمن هذه  مؤسسةوتُلزم الحكومة أية  .المواضيع الجدلية المثيرة للخلاف

آما تقوم الحكومة بالتدقيق . لضبط ومراقبة وضعها المالي مؤسسةالحسابات من خارج  بتعيين مدقق )ألف دولار أمريكي 26(

 مزيد منل تخضعها، مُحددة بذلك المساعدات التي قد تُقدّم لها والمؤسساتفي أي تمويل أو تبرع خارجي يصل إلى هذه 

  .ةسيطرالو شرافالإ
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أو اعات أو المؤتمرات، حضور التجمعات أو الاجتم للمواطن  يحقلاقانون العقوبات، من  134وحسب المادة 

منظمات أية أو ممثليهم أو  انبأج اءوزرأي ، أو حتى الاتصال بالبحرين خارج امُصرّح بهالغير  تحتفالاالاأو  اتندوال

مثل هذه  عرضتُو. اسية أو الاجتماعية والتي قد تضر بسمعة البحرينيون البحرين الاقتصادية أو السؤبغرض مناقشة ش

آحد ) دولاراً أمريكياً 265(دينار بحريني  100 قدرهاأو غرامة  /السجن لثلاثة أشهر آحد أدنى مع ةبوأصحابها لعقالتصرفات 

وزير الداخلية الشيخ راشد آل  هدد، إلا أنه لم يُفعّل إلى أن 2001عام  في الميثاقإقرار قُبيل  ن سُنّورغم أن هذا القانو. أدنى

على حرية مناقشة حقوق المرأة  قانونهذا ال ولا يمكن التخمين بماهية تأثير. 2008نوفمبر / تشرين الثانيخليفة باستخدامه في 

  .في البحرين مع أطراف أخرى خارج البلاد

 العاملين في مجال ، فحقوق المرأة والرجلالنوع الاجتماعيعلى أساس القيود القانونية على حرية الإعلام  تقوم لاو

في عام و 48.، يشمل أيضا تغطية الأخبار الحساسة، وبخاصة قضية الفساد2002 سنةل 47لصحافة رقم قانون ا. دةقيم الإعلام

لمرآز  وطبقاً. صحفياً للنيابة العامة لتشويه سمعة بعض الدوائر الحكومية أو مسئوليها بشكل أساسي 15، تمّ إحالة 2007

الوحيد لتوفير شبكة  المصدر هي، )لكوتاب(شرآة البحرين للاتصالات السلكية واللاسلكية  فإنالبحرين لحقوق الإنسان، 

ورغم ارتفاع نسبة النساء العاملات في مجال  2007.49عام  مناقشةخاص لل منتدى 23ت مّدج وقداتصالات الإنترنت، 

والعنف الأسري في السنوات الأخيرة، إلا أن البرامج التي تُذاع لمناقشة شئون المرأة وحقوقها السياسية  متزايدالصحافة بشكل 

  .يلقل

، وطبقاً لسجل جامعة البحرين فإن في المائة 31 حواليبـ المحاماة مجالنسبة العاملات في  تدر، ق2001ُفي عام و

إذا ما قورنت بالدول المجاورة لأن المرأة  آبيرة وهذه الأرقام. معظم الطالبات الحاليات والخريجات منذ ذلك الحين من النساء

ترقّت اثنتان منهن ونساء بمنصب نائب عام،  ثلاث، تمّ تعيين 2003 سنةفي . 1976ام ع امتهنت المحاماة في البحرين منذ

وآانت منى الكوّاري أول امرأة تشغل . 2007مدير النيابة العامة سنة بمنصب ين، آما تمّ تعيين امرأة يبامرأتين أخر تاواستبدل

عام  يةمحكمة الدستورالحى الزياني والتي عُيِّنت بها ضُتلت، 2006يونيو / حزيرانفي في المحكمة العُليا المدنية  منصب قاض

نساء في سلك القضاة  سبعوجد سوى يلا  ،إجمالاًو. التي عُيِّنت قاضياً في المحكمة الجنائية الصغرى بيلثم فاطمة ح ،2007

ورغم وجود آراء  50.المرأةة بؤثرالمو ةصاخالقضايا التتداول ا ما غالب، والتي وينعدم هذا التواجد تماماً في المحاآم الشرعية

في البحرين تؤمن بعدم صلاحية المرأة لمنصب القاضي في المحاآم جميعها في هذا الشأن إلا أن المدارس الإسلامية  مُتباينة

  .المرأةالمتعلقة بقضايا التعيين المرأة في هذه المحاآم للبت في  البعض يقترح فيما 51.الشرعية

موضوع  -السنية  -  ة، وجمعية المنبر الإسلاميجمعية الوفاق الوطني الإسلامية ثلم سياسيةقلمّا تطرح منظمات و

قضية الدفاع عن حقوق المرأة بشكل عام،  ،الجمعيات النسائيةو ئيتحاد النسالاا يتبنىبينما . في برامجهاللمرأة حقوق السياسية ال

أن معظم إضافة إلى . سياسية اتاً لأنها غير مُسجّلة آجمعيإلا أن إدغام حقوق المرأة السياسية في خطة عملها محدود جداً نظر

الجمعيات السياسية هي في الحقيقة دينية بحتة لذا يكون التعاون بينها وبين الجمعيات النسائية في إطار ضيق جداً وغالباً ما 

 .أهدافهم ضعارتت

  

  اتالتوصي
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آيفية إدارة  في اتآدور ،للمرشحات السياسيات توفير التدريب اللازمالمحلية  المنظمات غير الحكوميةعلى يجب  .1

 آما عليهم تنظيم برامج. جذب الإعلام بشكل فعّالأساليب و ،تعبئة الشعب لضمان دعمهمفن ، وةجحاحملات انتخابية ن

مرشحات ناجحات من القيادات السياسية النسائية في البحرين و ف بهااستضتُعلى شبكة التلفاز أو الإذاعة تُبث  حوار

 .الانتخابيةت استراتيجيلاخبرات والتعرف على اللاستفادة وتبادل الللتحاور ل عربية أخرى دو

غير الحكومية الحكومية ومن قانون العقوبات آي يتمكن ممثلو المنظمات  134على الحكومة أن تلغي المادة يجب  .2

البحرين التي تتناول الوضع في  مورلمناقشة الأ بالمعنيين خارج البحرينوالمدافعون عن حقوق المرأة من الاجتماع 

   .بحرية ودون خوف من العقوباتوالتي تؤثر على قضايا المرأة 

على الحكومة تعيين المزيد من النساء في مجلس الشورى وسلك القضاة خاصة المحاآم الشرعية ومنح المزيد يجب  .3

 .من النساء مناصب صنع القرار

مع الجماعات عدة  يتسنى لها فيه مناقشة أمور لغة حوار صريح خلق على المنظمات المعنية بحقوق المرأة يجب  .4

 .ستراتيجية للتعاون والعمل المشترك البنّاءإفي جو صحي ومثمر؛ للوصول إلى  الدينية

  

  الحقـوق الاجتماعيـة والثقافيـة

حقوقاً أعلى  تي تنحاز للرجل وتمنحهقاليد، والالحقوق الاجتماعية والثقافية للمرأة البحرينية بشكل آبير بالعادات والت تتأثر

وفي . في مختلف مناحي الحياة الاجتماعية لهاالمجتمع لا تتساوى المرأة مع الرجل في معاملة وهكذا . وأفضل من المرأة

لحماية المرأة والرجل من  المتعلقة بمزايا السكن والبطالةآالأمور الماضية، تم تعديل بعض الأمور  الخمس السنوات غضون

من نسبة تأثير المرأة وتواجدها الفعّال في المجتمع،  للجمعيات النسائيةوالمشارآات الفعّالة  ئيتحاد النساالاتأسيس  وزاد. فقرال

  .مازال غائباً عن المجالس البلدية اإلا أن نفوذه

 ننيلمواطلجميع ا مجاناً حيث توفر الحكومة هذه الخدمات في مجال الرعاية الصحية،تُعامل المرأة والرجل بمساواة و

تطورت وقد أولت الحكومة اهتماماً بالغاً بحقوق الرعاية الصحية، و. أجراً رمزياً نظير هذه الخدمات المقيمونبينما يدفع 

و للرجل  76 للمرأة ليصل إلىالافتراضي  العمر تقدير متوسط، حيث ارتفع في السنوات الأخيرة واضحبشكل خدماتها الصحية 

وطبقاً لمنظمة الصحة العالمية، فنسبة وفيات المواليد بلغت . 2000للرجل عام  72و للمرأة 74 مقابل 2006عام في  74 إلى

 تزال أعلى من دول مجلس التعاون لاارنة بالمعدلات العالمية ولكنها ، والتي تراجعت بشكل ملحوظ مقألف 100لكل  32

   52.والمملكة العربية السعودية وقطر الخليجي آالكويت

ر رجال الدين أيضاً يوقد تستش الزوج،طلب موافقة تغالباً ما  ا، إلا أنهالنسل تنظيمأن القانون يمنح المرأة حق ورغم 

 .فلا يتم إلا بموافقة الزوج وبالطرق المقبولة قانونياً ودينياً ،)التعقيم( الدائم أما إجراء عمليات منع الحمل. قبل اتخاذ القرار

   .ساساً على الحالة الصحية للمرأة ومدى تقبل جسمها لموانع الحمل الاعتياديةأ يعتمدفيه والقرار النهائي 

على المرأة الحصول على موافقة زوجها قبل خضوعها لعملية الولادة القيصرية إلا في الحالات الطارئة الغير قابلة و

اض هو أن يُشكل الحمل خطراً على صحتها والحالة الوحيدة التي يُسمح للمرأة فيها بالإجه. للانتظار أو في حالة غياب الزوج

ولكنه أيضاً لا يتمّ إلا بموافقة الزوج، أما إذا قرر الزوجان إجراء عملية الإجهاض بسبب ظروف مادية أو تحديداً للنسل أو 

ولى دول تُعتبر البحرين أو. الجنين تشوه أو إعاقةحتى في حالات آما يمنعه ذلك،  يمنعلأسباب عائلية أخرى، فإن القانون 
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الجيني، لارتفاع نسبة زواج الأقارب  مجلس التعاون الخليجي في طرحها لبرامج الفحص قبل الزواج، والتي تشمل فحص الدم

  53.إلى حد ما

لم تعد بحاجة إلى إثبات عذريتها، آما اختفت  في شرف عائلتها، إلا أن العروسغم أن لعذرية المرأة مكانةً هامّةً رو

من في البلاد  ةقليّالأأما ظاهرة تعدد الزوجات فانحصرت لدى   54.ارسات التقليدية المؤذية آختان البناتمن البحرين بعض المم

إلا أنها لم تعد ظاهرة منتشرة لأسباب مادية غالباً حيث أن على الزوج تأمين مصادر  .تعليميةالمستويات المختلف المذاهب و

فلا يُزاول إلا من قِبل بعض ) المُتعةزواج (الأجل  أما الزواج قصير. نه من الصرف على زوجاته وأولادهكمالية ثابتة تم

، وعموماً فإن الناس لا تتطرق لمناقشة هذه المواضيع نظراً الشيعة، بينما لدى المجتمع السني أنواع أخرى من الزواج المؤقت

  .لعدم تقبلهم لها

يُتوقع آما الرجال،  محارمهامع أحد ما تنتقل للعيش في حال وفاتهبطبيعة الحال مع والديها، و ةتعيش المرأة العزبو

الفكرة لك تتقبل بدأ ببينما يرفض المجتمع أن تعيش المرأة لوحدها، و 55.منها دوماً العناية بالمرضى وآبار السن بعائلتها

في نفس اصا العازبات قسماً خ بعض العائلات لبناتها وقد تُخصص. من الأقارب تعشن مع بعضهن دون رجللمجموعة نساء 

   .هن إحساس الاستقلالية رغم أنهن ما زلن في بيت العائلةمنحيالبيت 

توفير السكن المناسب للأسر ذات الدخل حيث تعهدت الدولة ب 1975عام  تمّ منح مزايا الإسكان في البحرين منذو

. هة إذا أثبتت مساهمتها في دفع أقساطلزوجيفي بيت ا لمرأة المطلّقةا حق لحفظ 2004لسنة  12القانون رقم سُنّ وقد . المحدود

تعدد ( اًمتزوجأن يكون رب الأسرة : الاستفادة من مزايا الإسكان هيقادرة مادياً الغير لأسر والحالات التي يحق فيها ل

المرأة مطلقة أو الرجل مطلقاً أو أرملاً أو العكس أن تكون  أن يكون؛ )الزوجات لا يعني حصول الرجل على أآثر من بيت

ما زال يعيش مع و )رجل أو امرأة( بعد تزوجي ؛ أو من لمبناء على أن يكون احد الأبناء على الأقل قاصراًأأرملة، مع وجود 

الأولى، إذا تحمّل  للفئةبالنسبة و 56.أو حتى قطعة أرض مناسبة لبناء بيت بيتاً مشريطة أن لا يملك أي منه ،ويعيلهما والديه

يُسجل البيت شراآة بين آل  ،يُسجّل باسمه، أما إذا شارآت الزوجة أو الزوجات في دفع الأقساطأقساط السكن، دفع الرجل فقط 

  57.حصتهمن دفعوا، آل حسب 

على المستوى المحلي منه على  الإنمائيوالمدني والسياسي تتفوق المرأة في قدرتها على الاندماج في المجتمع و

، آما المنظمات غير الحكوميةأعضاء آامل من  في المائة 60 ما نسبته يومالامرأة  4000أآثر من تُشكل و. المستوى الوطني

و من عام ــماي/ أيارحتى ؤسسة مجتمع مدني م 456 هامجموعوالتي بلغ  58تؤسسار منهن مناصب قيادية بتلك المـــتحتل الكثي

، والتي تهدف ئيتحاد النساالافي  ونسائية عض جمعية 12تهتم وتُرآز على حقوق المرأة، منها فقط منها  19إلا أن  2008،59

إلى دمج المرأة الفعلي في الحياة السياسية ومراآز صنع القرار في البرلمان ومناصب حكومية أخرى ومحاربة شتى أصناف 

أي بعد مرور خمس سنوات من  2006سبتمبر/ أيلولهذا الاتحاد رسمياً في  ئوقد أُنش. النوع الاجتماعي على أساسالتمييز 

اتخذ تأسيس الاتحاد لسنوات عدة بينما  منعب ت وزارة التنمية الاجتماعيةوقام. السياسي والقانوني لمنحها الرخصة الصراع

 وقد فسّر البعض هذا الموقف الحيادي من المجلس على أنه رفض ضمني. موقفا حيادياً إزاء ذلك المجلس الأعلى للمرأة

  . الاتحاد النسائيبالاعتراف ب
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علاقة مباشرة بنجاحهن في الانتخابات المحلية والوطنية لأن المرشحات  بالمنظمات الغير حكومية المرأة ولانضمام

نتخابات البلدية مقارنة بإحدى وثلاثين مرشحة للا 2006عام أنفسهن فقط نساء  قد رشحت خمسف. يعتمدن على دعم العضوات

  60.ح أنفسهن لانتخابات البرلمانيرشتة فضلن المرشحات ذوات الكفاءات العالي، وقد يعود ذلك إلى أن 2002عام 

للمستوى  بعدصل تلم  ا، ورغم تواجد المرأة المستمر في هذا الحقل إلا أنهة العامةحياالويلعب الإعلام اليوم دوراً هاماً في 

من خلال شطاً دوراً نمنهن  في المائة 13تلعب  حيثمن مجموع موظفي وزارة الإعلام  في المائة 30تشكل المرأة و. المطلوب

بالإضافة إلى ذلك، . غالبيتهن مذيعات في المائة 21نسبة عدد الموظفات في إذاعة وتلفزيون البحرين تبلغ و .مناصبهن العالية

من المحرّرات، آما يبلغ عدد الطالبات الملتحقات بدراسة تخصص الإعلام في جامعة البحرين  في المائة 50فإن المرأة تُشكّل 

  .التي تتناول حقوق المرأة قليل جداً ذات الكفاءةإنتاج البرامج  إلا أن نسبةورغم آل ما سبق، . الذآور ضعف عدد الطلاب

التجميل و الأزياءو ع خاصة بالنساء آالأسرةمواضيها عجميالصحافة وشبكات الإنترنت و يونزالتلفو الإذاعةوتغطي 

مجلة تقوم  على مواضيع شبيهة آالتجميل والأزياء،أيضاً لإنجليزية التي تُطبع باللغة ا" المرأة"وبينما تُرآّز مجلة . هيوالط

الحقوق الاجتماعية وشتى و غطية مواضيع جادّة وهادفة آالعملبت "WomenGateway.com"الإلكترونية " بوابة المرأة"

على أخبار المجلس ومؤتمراته تُرآز  - باللغة العربية  - طباعة مجلة  المجلس الأعلى للمرأةويتولّى . الأخبار التي تخص المرأة

  .البحرينية والمراسيم الملكية التي تُصدر لصالح المرأة

وعوضاً عن التنويه ورغم أن البحرين مُقلّة في إنتاج الأفلام، إلا أنها تقوم بإنتاج عدة مسلسلات تلفزيونية سنوياً، 

وفي الحالات النادرة التي يتمّ . ها واقع مقبول مجتمعياًالعُنف ضد المرأة على أن مشاهدالعديد منها  تعرضبقضايا المرأة فيها، 

  .الصحف في أنهم ينتقدونها، تنخفض نسبة المشاهدين أو الاتجار في البشر أو الأسريعلى قضايا العنف فيها تسليط الضوء 

لم العربي والحادية آلا الجنسين من الفقر، وتحتل المملكة المرتبة الثالثة في العامن حماية مواطنيها  الحكومةتحاول و

الجهود المبذولة للعمل على رفع مستوى  وفي إطار. 2008لعام  الإنمائيوالأربعين عالمياً في مؤشر برنامج الأمم المتحدة 

حيث يتم . واستفادت المرأة بشكل خاص من هذه التغييرات والسياسة القائمين على القانون تحفيزتم  ،المواطنينلكل  المعيشة 

تم  وقد 61،الإعانات المادية لليتامى والأرامل، آما يتم صرف علاوة اجتماعية لموظفات القطاع الحكوميحالياً صرف 

  62. الجنسينمهرة ليشمل البحرينيين فقط من آلاالغير لعمال لتخصيص عقود عمل 

لسد اللازمة  لزيادة فرص العمل للبحرينيين وتوفير البرامج التدريبية 2005لتوظيف سنة الوطني لمشروع ال ئأُنشو

تسلمت أول مواطنة بحرينية راتباً تحت قد و. في المائة 74وآانت نسبة تسجيل الإناث في هذا البرنامج . احتياجات سوق العمل

 من نهمن في المائة 81 ،ةمستحق ةمواطن 7810بين من  2007ديسمبر / آانون الأولفي  "التعطل ضد تأمينال"مسمّى 

لمجرد الاستفادة " تعطللتأمين ضد الا" في برنامج آبير من النساء، بالتسجيل دٌدفيهم ع ننين بملمواطوقد قام بعض ا 63.الإناث

  .رغبتهم في العمل أساساًرغم عدم  من الراتب

البحرين لعضوية مجلس  امانضم نتيجة اًلزاميإمستوى حقوق الإنسان، بما فيها حقوق المرأة، رفع وتطوير أصبح و

والذي يُقيّد ويحد من  وزارة التنمية الاجتماعيةبقوانين  الجمعيات النسائيةر فاعلية ويستمر تأث .سانالأمم المتحدة لحقوق الإن

دون أخرى  دوليةمنظمات إلى و /إعانات المالية منحديداً لا يحق لها قبول أو منح ت جمعياتفهذه ال. دوليعلى تمويل  احصوله

تختلف تماماً عن توجهات  وأهدافهم أيضاً عن المرأة إلا أن توجهاتهم لاميسالإ رجال الدينبعض دافع وفيما . وزارةإذن من ال

 .وغيرهم من المُدافعين عن حقوق المرأةالمنظمات غير الحكومية وأهداف 
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  التوصيات

 .ت التي تخص صحتها، بما فيها قرار إجراء عملية ولادة قيصريةايجب أن تُمنح المرأة الحق الكامل في اتخاذ القرار .1

التي  - سواء التلفزيونية أو غيرها  - البرامج الإعلامية  تتبنى رعايةأن  والدوليةلى المنظمات الحكومية الوطنية يجب ع .2

، أو المسلسلات أو الأفلام الوثائقية، أو برامج تتناول قضايا المرأة بشكل صحيح سواء بطريق مباشر أو غير مباشر

والمتاجرة بالبشر بالإضافة إلى العوائق التي تعرقل  سريلعنف الأالحوار المفتوح المباشرة، على أن تتضمن قضايا ا

وعلى الحكومة أيضاً إيقاف التمويل لأي برامج أو مسلسل يُظهر أشكال العُنف هذه على أنها مقبولةً في . تطور المرأة

   .المجتمع

أو  ةتقدمين، آالمرأة العزببر من الميجب على الحكومة أن تُمدد حق الاستفادة من مزايا السكن ليشمل شرائح أآ .3

 .المنفصلة، والمرأة الهاربة من العنف أو المرأة الراغبة في الاستقلال مادياً واجتماعياً

عمل على نشر الوعي فيما يتناول قضايا المرأة في البحرين وي موقعاً الكترونياًؤسس يأن  نسائيتحاد اللايجب على ا .4

الأخرى التي  مواقع الالكترونية العالميةبال ا الموقع متصلاًكون هذيأن المستويات على  افةيخص حقوق المرأة على آ

 .تعنى بحقوق المرأة في العالم بأسره

  تبةاالك

وقد أنهت دراسة الدآتوراه في . الاجتماعية بجامعة البحرينالعلوم مساعد في قسم أستاذ ، االله أحمد عبد ـا أحمدالدآتورة دُنـي

مواطن من ل أو صبح بذلكتل. الإسلامو والإعاقة  متخصصة في مجال النوع الاجتماعيريك، معة وابجا ةالاجتماعي الخدمة

الدفاع عن  و بين الجنسينالمساواة  على بشكل أساسيوترآز على الدآتوراه في مجال الخدمة الاجتماعية  حصليبحرين ال

  .المنظمات غير الحكوميةنشط في عدد من  وهي عضو .حقوق الإنسان المُعاق

  
  
  الهوامش
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  سلطنة عمان
  ∗رفيعة الطالعي

  2009  2004  نتائج
  2.1 2.0  القضاء إلى عدم التمييز وإمكانية اللجوء

  2.1  2.1  الاستقلالية والأمن والحرية الشخصية
  2.9  2.7  الحرية الاقتصادية وتكافؤ الفرص
  1.8  1.2  الحقوق السياسية والصوت المدني

  2.5  2.1 الحقوق الاجتماعية والثقافية
  )أعلى معدلات الحرية التي تتمتع بها المرأة لممارسة حقوقها 5 تمثلأدنى المعدلات بينما  1 تمثل، حيث تشل 5إلى  1 المقياس من(

  

  المقدمة

حكم السلطان قابوس بن سعيد، وي. 1650عام في طرد البرتغاليين من أراضيها  مان هي ملكية نالت استقلالها منذسلطنة ع

  ،بعد تسلمه السلطة ،ستغل السلطان قابوسوا .1970منذ عام  البلاد بمرسوم ملكيانقلاب عسكري،  الذي أطاح بوالده في

. لتحقيق خططه الطموحة لتحديث البلاد، وتحسين بنيتها الأساسية، وخدماتها الصحية، ونظامها التعليمي عائدات النفط

. والخاص لسنةسة في ميادين مختلفة في القطاعين املمو افي عملية التحديث، وآانت مشارآتهبدور فعال  مرأةقامت الو

قائمة على  إلى أداور أدىالذي  في الثمانينات، الأمرمتشبعاً فعلياُ  محدود نسبياالعمان مع هذا، أصبح سوق العمل في و

ا عن بعض المكتسبات التي تم تحقيقها فيمأساس النوع الاجتماعي محددة بدرجة أآبر من الوضوح وإلى تراجع بعض 

  1.في التسعينات% 11في الثمانينات إلى % 15ة من العاملونتيجة لذلك انخفضت نسبة تمثيل النساء في القوى . سبق

من خلال سياسة إحلال  جهود الحكومة لخفض أعداد العمال الأجانبمع سريان في منتصف التسعينات، وو

 عادة الوظائف التي آان يشغلها لشغل لالرجانب مرأة العمانية إلى جال جرى توظيف، بشكل آامل" العمالة العمانية"

شغل وظائف آعاملات  من بشكل متزايد كنتم، اللاتي تعليماًالأقل آان لهذه الجهود أثر جيد على النساء الفقيرات . فدوناالو

ن دورا وبات الحياة، وأعطاهنظافة، ومساعدات في المستشفيات، وفي المطابخ، ما سمح لهن بإعالة أنفسهن ومواجهة صع

. مرأةال بمثابة محفز لتمكينخلال هذه الفترة، وهو الجامعات  فيعدد الإناث  المتخرجات زاد أيضا و 2.في المجتمع اًجديد

خلال  مرأة،ت الواستمر%. 14وبلغت  ،2003بحلول عام  من جديد، إلى الارتفاع العمل ةفي قومرأة عادت نسبة تمثيل الو

 تأصبحمرأة مستويات أعلى في المشارآة الاقتصادية، وحسب بعض المصادر فإن التمتع ب، تالسنوات الخمس الماضية

  3.عمان سلطنة في العمل ةمن قو% 18الآن  لكشت

على و .مرأةالدينية المحافظة، تأثيرها القوي على الالمتحدة مع القيم للمجتمع العماني، بوية تواصل الثقافة الأو

هم من يرأس  وقانونياً يعتبر الرجال تقليدياًو .الحياة تقريباًمجالات  آل في مييزاًت هواجت مرأةتزال ال التقدم، لا من رغمال

                                                 
هذه النسخة . هذا الجزءداون سآتي والدآتورة إبتسام القتبي  لمراجعتهن و مساعدتهن الكبيرة  في  فريدم هاوس يريد أن يتقدم بالشكر للدآتورة ∗

  .رفيعة الطالعي هاتبترجم تي قاممن النسخة الأصلية الإنجليزية التمترجمة 
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لا تزال و. الدولة مثل القروض السكنية تقدمها يعدات التامسللحصول على بعض الة غير مؤهل مرأةالأسرة ولهذا فإن ال

آاملة في اتخاذ قرارات  ريةح ملكت دولة، ولافي السلك القضائي وفي أجهزة التناسب مع حجمها بما ية غير ممثلمرأة ال

متساوية في قانون الأحوال الشخصية  حقوقتحصل المرأة على لم  وعلاوة على ذلك،. يةالإنجاب هاوحقوق تهاتتعلق بصح

  .بناءالزواج والطلاق وحضانة الأو الميراث الذي ينظم

 رساتماالقوانين والم في اجبات المرأةعلى حقوق وو أآثر تحرراً ضفاء تفسيرلإمحاولات الحكومة حققت و 

سياسية  اًحقوقمرأة ت للنحعمان من أوائل الدول في الخليج التي موآانت سلطنة . المعمول بها في البلاد نجاحا متفاوتاً

، الغرفة مجلس الشورى في انتخاباتو الترشحو التصويتبمرأة ة الحكومية المختلفة، فقد سمح للفي الأجهز ادماجهإوبدأت 

مناصب  ونمن يتول ختارهميقليل من الأفراد عدد ل يسمح فيه ، في الوقت الذي آان1994منذ عام  الأدنى في البرلمان،

تشرين في و. 2003في عام ، لأول مرةالبالغين  لجميع المواطنين لسنةقتراع االا حق حومن .بالتصويت الحكومة في قيادية

الغرفة العليا  ،عضواً 70من  مؤلفة لعضوية مجلس الدولة الأامر 14س عين السلطان قابو ،2007عام  نوفمبر/ الثاني

اللاتي خضن انتخابات  غير أن المرشحات .2004وبذلك تضاعف عدد النساء في عضوية المجلس مقارنة بعام  ،برلمانل

عد في مجلس في الفوز بأي مق ، ولأول مرة منذ أن سمح للمرأة بخوض الانتخابات،فشلن 2007مجلس الشورى في عام 

 حيث، ءببط تتغيرتقليدية للمرأة صورة الالن فإ، مالللآخيبة على الرغم من النتيجة المو. مقعدا 84من  مؤلفالشورى ال

  .أصبح عدد أآبر من النساء مرئيا من خلال قيامهن بأدوار عامة آمرشحات وقائدات وصانعات قرار

فحقوق . للحريات المدنية لسنةلمرأة في عمان هي الإنكار اأحد أآبر التحديات التي تواجه المدافعين عن حقوق او

فعلية، وأي  جمعيات سياسية التجمع والتنظيمات مقيدة لجميع المواطنين، رجالا ونساء، ولا توجد منظمات معارضة أو

ترخيصا  لحكومةوفي الوقت الذي تمنح فيه ا. تجمع عام يتطلب إذنا رسميا، والأحزاب السياسية ممنوعة بحكم القانون

 من تحد مثل هذه القيود. أو حقوق المرأة مدنية، لا توجد في عمان جمعيات تعمل في مجال حقوق الإنسان بإنشاء جمعيات

وجمعيات المرأة العمانية، التي تشرف عليها . مرأةلتوسيع حقوق الشكل مؤثر ب ضغطتنظيم باستقلالية والعلى المرأة قدرة ال

، واستقلال المرأة وأمنها  تتطرق إلى القضايا الحساسة مثل الحقوق المدنية والسياسيةوزارة التنمية الاجتماعية، لا

وسائل الإعلام في عمان إما و .إضافة إلى ذلك، فإن حرية التعبير والمناقشات الديمقراطية محدودة للغايةو .الشخصي

ويجب أن . همقضاياعن حاجاتهم و ينقاش علنما يحد من قدرة المواطنين على بدء متحت إشراف حكومي،  حكومية أو

  .المطبوعة على ترخيص للعمل من قبل وزارة الإعلام تحصل جميع وسائل الإعلام سواء الإذاعية أو

 /شباط أشكال التمييز ضد المرأة فيجميع لقضاء على لان على اتفاقية الأمم المتحدة؛ تصديق سلطنة عم يعتبرو   

ولكن تطبيق الاتفاقية ثبت  4.القانونية اعلى المطالبة بحقوقه مرأة، وتشجيع الحقوقهال المرأة بلوغ خطوة تجاه 2006ر فبراي

  .أنه بطيء وصعب

  لقضاءا إلى عدم التمييز وإمكانية اللجوء

. إلى القضاء من خلال المحاآم جوءفي القوانين الداخلية، وصعوبة في الل واضحاًتمييزاً تواجه ولا تزال المرأة العمانية 

أمام القضاء  المرأة التي تدلي بها شهادةاليقضي بأن  2008عام  قي بإصدارها قانوناً ماًهم تغييراًالحكومة أحدثت مع هذا، و

إضافة إلى . ة لشهادة الرجل، ولكن من غير الواضح إلى أي مدى سيطبق هذا القانون في قضايا الأحوال الشخصيةساويم

 والسياسات نيانوالقب مرأةال زيادة وعيعن  ل السنوات الخمس الماضية،خلا ،من النساء المتعلمات عدد متزايدذلك، دافع 

بدأت وزارة الاقتصاد الوطني بالتعاون مع منظمات محلية  ،واستجابة لذلك. التي يمكن للمرأة أن تستخدمهما لتمكين نسفها
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 مرأةوال ماًيتعلقل الأمرأة لل اتهذه الكتيب وصول، غير أن مرأةودولية في إصدار آتيبات تشمل القوانين التي تتعلق بال

  .آبيرة ة مشكلةيننقص المعرفة القانويظل ل عام، وبشك ،لم يحقق نجاحاً الريفية

، والمحاآم في ية الإسلامية، وفقا للمذهب الأباضالشريع ئمبادعلى  مؤسس عمانسلطنة قي قانوني النظام الو

وبدلا من اتخاذ محاآم شرعية . اآم الاستئناف، والمحكمة العلياالمحاآم الابتدائية، ومح: عمان مرتبة في ثلاثة مستويات

منفصلة، آما تفعل بعض الدول المجاورة لعمان، فإن آل مستوى في نظام المحاآم يشتمل على دائرة للمحاآم الشرعية، 

 1996عام  درالذي صوعلى الرغم من أن النظام الأساسي للدولة . التي تتعامل بشكل خاص مع قانون الأحوال الشخصية

  .للسلطان ووزارة العدل اًإنه يبقى تابع إلااستقلال القضاء ب قري

و أبسبب الجنس " مييز بين المواطنينالت 17المادة تحظر و .، للمواطنين حريات محدودةالنظام الأساسيويكفل 

مساواة الو عدلال 12المادة تكفل و  5".و المرآز الاجتماعيأو الموطن أو المذهب أو الدين أو اللغة أو اللون أصل الأ

وتضمين القانون الأساسي الحماية من التمييز القائم على أساس النوع الاجتماعي ضمانة مهمة  .عمانيينفرص للتكافؤ الو

العمال ن السلطنة مسكان عدد آبير من أصبح  ،المواطنينعلى فقط طبق ت 17لأن المادة لكن نظراً و لحقوق المرأة،

  .مييزللتين معرض ،المنازل على وجه الخصوصالأجنبيات في  لاتلعاماالأجانب، و

القائم على  تمييزلل مستمرة في إخضاع المرأةوعلى الرغم من الضمانات الدستورية، فإن السياسات والقوانين 

 ناًة ملزمة قانوالمتزوجالمرأة  ،الأحوال الشخصيةمميز بشدة في الأمور المتعلقة ب فالرجل، النوع الاجتماعيأساسا 

 من غير ةالمتزوجة العماني مرأةولا تستطيع ال 6.لى جواز سفرع حصولآي يتسنى لها ال ازوجهموافقة الحصول على ب

 ين، بينما يستطيع الرجل منح جنسيتهعامعليهم تجديد تأشيراتهم آل يتعين الذين  ا،زوجهل أو ابنائهلأ جنسيتها منح عماني

  .يمكنهم العمل بدون آفيل والأزواج غير المواطنين لا 7أي قيود، بدون منها أبنائهلزوجته غير العمانية و

 قيدم بموجب القانون، لكن لجوء المرأة العمانية للقضاء لقضاءوالنساء حق متساو في اللجوء ل الرجالولكل من 

أن  ن هذه المشكلةويزيد ممن المشكلة إلى جهل النساء بالقوانين والإجراءات المتبعة،  انبجويعود من الناحية العملية، 

في حين لا توجد إحصاءات حول نسبة النساء إلى الرجال و. ء يعاني من تدني شديد في نسبتهفي سلك القضاتمثيل المرأة 

أمام لاستئناف لمحاميا مقبولين  117، ومن بين ةلعاما ةباينفي الوجد خمس نساء يعملن ي، فإنه قانونيةالن هالملين في عاملا

أن ة إلا آقاضيمرأة عمل الحظر وعلى الرغم من عدم وجود قانون ي 8.عمان، توجد محاميتان فقط لمحكمة العليا فيل

مرأة النظراً لأن و. غير الحكومية منظماتاللا والحكومة تحداه لا لم ت أمرالعادات والتقاليد تشكل عقبة أمام تحقيقه، وهو 

اللاتي يعشن في عن العدالة، خاصة  اتحثار من النساء البكثييضر ب ةالقانونيهن ين في المالعاملنسبة صغيرة من تشكل 

  .، واللاتي لا يفضلن مناقشة قضاياهن أو أن يمثلهن أمام القضاء محامون ذآورمحافظةالالمناطق الريفية 

 لتنظيم ،1999ديسمبر  /آانون الأول من خلال مرسوم سلطاني صدر في ةالجنائيوتنشأ قواعد الإجراءات 

الواجب اتخاذها لإدخال القضايا إلى النظام الجنائي، وفصل القانون في  لقضايا الجنائية، والتدابيرفي ا إجراءات الإثبات

مستمرة في الجنايات العماني  الإصلاحات، فإن بعض أحكام قانون وعلى الرغم من هذه. لسنةاة المحاآمب الخاصةحكام الأ

، فإن الرجل 1974 لسنة 7من قانون الجزاء رقم  252المادة  وبموجب. على أساس النوع الاجتماعيضد المرأة  تمييزال

مثلا . يعفى منها آليا ينال عقوبة مخففة أو قدفي حالة زنا،  ضبطها إحدى قريباته فور الذي يقترف جريمة ضد زوجته أو

 109المادة  م، ولكنالإعدا القانون بالسجن مدى الحياة أو تل فإنها تشكل جناية يعاقب عليهاإذا ارتكب الرجل جريمة الق

غ عن بلالى ذلك، فإنه عند الإوعلاوة ع  9."على الأقل سنة واحدة" السجن تسمح بأن تخفف العقوبة في هذه الحالة إلى 

 يتم تجريم، ةالضحي يهمرأة ال ا ما تكونغالبوالتي مثل الاغتصاب،  ،النوع الاجتماعي نف قائمة على أساسعجريمة 

  .للقانون العماني وفقاً لا يعد جريمة وجتهج لزاغتصاب الزوو .الرجلوهو  يناالجأفعال  بالإضافة إلى ةالمرأ أفعال
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 ،آمواطنين التعسفيحتجاز من الاعتقال والاالنساء ولرجال حماية لالعماني  من النظام الأساسي 15المادة وتكفل 

حتجاز الا أو تويعتقد أن الاعتقالا .بلادهممنعهم من العودة إلى  نفي مواطنين أو أو حيلرلة تعلى الدو 16المادة  وتحظر

لعدم وجود منظمات  ةشحيحالنساء، ولكن المعلومات حول هذا الموضوع  سواء للرجال أو عمانسلطنة في  نادرالتعسفي 

الأشخاص  العديد مناعتقل  ،2005في عام و. قضايالمراقبة هذه العمان حقوق الإنسان في غير حكومية عاملة في مجال 

طيبة المعولي، وهي  واعتقلت .فيما بعد جميعا عنهمعفي قلب نظام الحكم، غير أن السلطان مؤامرة لأنهم  اه فيللاشتب

بتهمة السب والقذف وحكم  2005سبتمبر / أيلولمدافعة عن حقوق المرأة وعضو سابق بمجلس الشورى العماني، في 

في مقابلة  المعوليوزعمت . أولئك المعتقلين ندت أسرعليها بالسجن ستة أشهر، باعتبارها سجينة سياسية،  لأنها سا

لديها سوى  كني لم أنه ،2007يونيو / حزيرانفي  ،كيةيرالأم التلفزيونية التي الممولة من الحكومة تلفزيونية مع قناة الحرة

د فقط للتحضير سبوع واحأ، وأنه آان لديها 2005وأثناء محاآمتها عام  معلومات محدودة عن التهم الموجهة إليها قبل

  .للدفاع وتوآيل محامي

وتعتبر المرأة البالغ الرشيد في الوقت الحالي شخصا آامل الأهلية أمام القانون إذا طبقت بشكل آامل تعديلات 

ة لشهادة ساويم الآن فإن شهادة المرأة تعتبر ،2008 لسنة 63رقم للقانون  وفقاًو. انون الإثبات العمانيأدخلت مؤخراً على ق

على الرغم من أنه ليس واضحاً ما إذا آان سيطبق بشكل آامل في آل النظام القانوني،  في إجراءات المحاآم،ل الرج

في سلطنة عمان بأن تتضمن عقود  قانون الأحوال الشخصيةوعلى سبيل المثال، يقضي . سرةمحاآم الأ وخصوصا في

أن تقيم دعوى قضائية بدون لمرأة البالغ الرشيد يحق لو .حالةالزواج شهادة وتوقيع رجلين، ولا تقبل شهادة المرأة في هذه ال

ة أن تحضر إلى المحكمة ومعها أمن المربعض القضاة قد  ، قد يطلبالذآور، ولكن في الواقعموافقة أحد أفراد أسرتها 

  .والدها أو زوجها

مستمرة منذ  ييز ضد المرأةالقضاء على آل أشكال التمتتعلق بكيفية تطبيق اتفاقية  يالأولية الت اتو المناقش

، هي "المرأة قضايا" علىف اشربالإ مكلفةال ،وزارة التنمية الاجتماعيةو. 2006فبراير  /شباط تصديق عمان عليها في

قوانين ال، وتراجع مع وزارات الشؤون القانونية والعدل و الاقتصاد الوطني، تفاقيةلاولة عن تطبيق ائالجهة الحكومية المس

المواد "آل  علىعمان تحفظت و .تفاقيةلاض مع اراعتت لتقرير ما إذا آانت تتفق أو عمان سلطنةبقة في مطلاالحالية 

 حمنالتي ت(الفقرة الثانية  9المادة  التي لا تتفق مع الشريعة الإسلامية، وتحفظت بشكل خاص على "في الاتفاقية حكاموالأ

 حرية مساوية لحريةالمرأة  حمنالتي ت(الفقرة الرابعة  15، والمادة )بناءللرجل فيما يتعلق بتقرير جنسية الأ مساوٍ اًحقالمرأة 

، )للرجل فيما يتعلق بالزواج والحياة الأسرية مساوٍ اًة حقألمرا حمنالتي ت(الفقرة الأولى  16، والمادة )في التنقل الرجل

  10.التي تتعلق بالتحكيم في المنازعات الناشئة عن الاتفاقية 29والمادة 

  

  وصياتالت

القضاء على الحكومة أن تطابق قوانينها الوطنية مع مبدأ المساواة في النظام الأساسي للدولة وأحكام اتفاقية  جبي .1

  .للتأآد من عدم تمييز القوانين ضد المرأة على آل أشكال التمييز ضد المرأة

 ضع، وأن تءالقضاويات على الحكومة أن تقدم تدريبا مهنيا للنساء بهدف زيادة عددهن في مختلف مست جبي .2

قاضيات و حاآم آموظفاتفي الم العاملات النساءداد عأعامة بهدف زيادة الوعي حول أهمية زيادة  برامج تعليمية

 .ومحاميات

حكومية مستقلة، وتسمح لها بالعمل مع المنظمات الدولية  ات غيرمنظمعلى الحكومة أن تسمح بتشكيل  جبي .3

 .بدون تدخل من جانب الحكومة
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على معرفة مرأة صميم برامج لمساعدة الى تلعأن تعمل  تشكيلها، ب على المنظمات غير الحكومية، بمجردويج .4

  .من خلالها التمتع بهذه الحقوق عيستطتالقانونية، والوسائل التي  احقوقه

  

  والأمن والحرية الشخصية يةالاستقلال

ورغم أن الإسلام هو . م نسبي خلال العصر الحديثعاش الناس من مختلف الأديان واللغات والثقافات في عمان في سلا

، أو عامللا يخل بالنظام ا" مامن النظام الأساسي تضمن حرية الأديان طالما آانت تمارس ب 28دين الدولة غير أن المادة 

على ورغم أن غير المسلمين قادرون . لتسامح الدينيا عجشتوا الحق، تحترم هذ والحكومة بشكل عام". نافي الآدابي

ل في وزارة الأوقاف والشؤون الدينية، وغير مسموح لهم يسجممارسة شعائر أديانهم بحرية، غير أنهم مطالبون بالت

  11.توزيع منشورات دينية بالدعوة أو

إلى الشريعة الإسلامية، وهو يعطي للرجال ) 1997عام  32رقم (قانون الأحوال الشخصية العماني ويستند 

 ،لتزام اقتصاديارة، بينما لا يقع على النساء أي ولون ماليا عن الأسئفالرجال مس. ات مختلفةسؤوليوم والنساء حقوقاً

لصريح في العمل خارج مطيعة تماما للرجل، ويعطي المرأة الحق ا بأن تكون المرأةلزم ي القانون لاو. القانونبموجب 

وجها ملزم شرعا أن يوفر الوسائل لإرضاع أطفالها، فإن ز في حالة رفض المرأة إرضاعولى ذلك، عة علاو .المنزل

عندما يتعلق الأمر  متعاليم أديانه واأن يتبعب ينغير المسلممن قانون الأحوال الشخصية ل 282وتسمح المادة  12.الأطفال

  .بالمسائل الأسرية

ث، افي الزواج والطلاق والمير مرأةل على حقوق الإلى تفضيل حقوق الرجقانون الأحوال الشخصية ويميل 

في فقد تقوم المرأة بإجراءات طلب الطلاق . ختلف من قاض إلى آخر في عمانيوحضانة الأطفال، ولكن تفسير القانون قد 

أمام ية ائقضيجب عليها مباشرة إجراءات دعوى ، ووفاء الزوج بالتزاماته الماليةعدم  وأ، مثل الهجر حددةظروف م

تتيح للمرأة  يقرها الإسلام، وهو ممارسة الخلعلمرأة أن تمارس حقها في ل آذلك، يمكن .اًنهائي طلاقالآي يصبح المحكمة 

ي زوجته لأ أن يطلق العماني فإنه بإمكان الرجل ،وفي المقابل 13.مهرهاإذا ردت  بأن تبادر بتطليق نفسها من جانب واحد،

لا في حالات خاصة، مثل آون الأم بعد الطلاق إ بناءحضانة الأب ، عموما،لفظ الرجتيحو. نيته لذلك بأن يعلن شفاهةسبب 

ه الرجل، إلا بأن ترث المرأة نصف ما يرث قضيفإن الشريعة الإسلامية ت ،وفيما يتعلق بالميراث. تزال ترضع الأطفال لا

  .بأآثر من ذلك في الوصية ىفي حال أوصى المتوف

ويحظر القانون على المرأة ، على حقوق متساوية في الزواجتفاوض للبالحرية  مرأة، بشكل آامل،الو لا تتمتع 

علاوة على ذلك، يتعين على و. الزواج بغير المسلمات المسلم للرجل يجوزغير المسلم، في حين من الزواج المسلمة 

، وقد ؤجل عدة مراتوهي عملية قد ت. بغير مواطنين من الحكومة للزواجموافقة الحصول على في عمان الرجال والنساء 

 حرم الطفل منالزوج من دخول البلاد أوقد ي في عمان، ولكن قد يمنعأحياناً السري يحدث  الزواجو. تنتهي بالرفض

من تقترحه  رفض في قبول أو ةحر يوه. في ظل هذه القيودا، ختار زوجهأن ت ةالعمانيومع هذا، يحق للمرأة  .الجنسية

في وللمرأة الحق . لقبول اختيار الأسرة عجتممن الم اًطوضغة أولكن قد تواجه المر ،الزواج عائلتها ليكون شريكها في

وإذا رفض . عقد القران تسجيل عند الأمر ولي حضورولكن القاضي قد يطلب  الأمر وليتوقيع عقد الزواج بدون حضور 

  .الولي الحضور فإن القاضي يكمل الزواج وتوقع المرأة عقد زواجها بنفسها

 21في الثمانينات، وعاماً  17، وهو معدل ارتفع من للمرأة عاماً 25هو حاليا،  ،الزواج لأول مرة سن متوسطو

إضافة إلى ذلك، . التعليم العالي والعمل في مرأةويعود سبب تأخر سن الزواج إلى زيادة انخراط ال 14.في التسعيناتعاماً 
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من الزواج وبدء من الشباب و الشابات يخافون  في المائة 45تشير دراسات إلى أن مثل هذا التأخير قد يحدث بسبب أن 

  15.من الجنس الآخر من صغار السن يخافون بشكل عام في المائة 48أسرهم الخاصة، و 

ة سفر المرأة بمفردها خارج البلاد، ويسمح للنساء بقيادة السيارات، وهن يدرسن مانيعلالقوانين الا تحظر و

على إذن  مكتوب من الزوج بهدف إصدار  ويتعلمن في أماآن مشترآة مع الرجال، ولكن على النساء المتزوجات الحصول

  .جواز سفر

وتمنح هذه المادة من النظام الأساسي،  12المادة  بموجبة رظوالأعمال الشبيهة مح الرق أو ممارسة العبودية أوو

يجوز فرض أي عمل إجباري على أحد إلا  ولا لكل مواطن الحق في ممارسة العمل الذي يختاره لنفسه في حدود القانون،"

 ،يعملن في القطاع الخاصاللاتي من النساء  اآثيرو لكن ." عادل لأداء خدمة عامة ومقابل أجر مقتضى قانون أوب

 ،ماني لا ينظم عمل خادمات المنازلالرق لأن القانون العب ةهيشبفي ظل ظروف تعانين من  ،مواطنات وغير مواطنات

يعطون العمال أجورهم، ويحتفظون  بعض أصحاب الأعمال لا. أشهرالمتعاقدين للعمل لأقل من ثلاثة  والعمال المؤقتين، أو

خادمات المنازل في عمان، من غير المواطنات، هن أآثر . بجوازات سفرهم وذلك لإجبارهم على الاستمرار في العمل

، ضد أرباب و رغم أنه لدى هؤلاء العمال الحق في الشكوى إلى مجلس الرعاية الاجتماعية للعمال. ضحايا هذه الممارسات

أنهم لا  يعلمون بوجود هذا المجلس، أو أعمالهم الذين يمارسون عليهم ممارسات غير قانونية، غير أن معظمهم إما لا

  .هم خارج البلادحيلتر ون على تقديم شكوى خوفا من فقدان أعمالهم أوؤيجر

نوفمبر  /تشرين الثاني فيو. مانالبشر في عفي فيما يتعلق بالاتجار  ،مؤخراً ،مخاوفال المجتمع الدوليوأثار 

 ى الرغم من بعض التقدم الذي حدث، فإن عمان لم تف، أنه عللأمم المتحدةبا في الاتجار بالبشر خبير مستقل ، وجد2006

، عمان في المستوى 2008 عامل تقرير وزارة الخارجية الأميرآية حول الاتجار بالبشرووضع   16.تماما بالتزاماتها الدولية

في  الاتجار لقضاء علىفاء بأقل المتطلبات لوالدول، وذلك لفشل الدولة في ال وهو أدنى مرتبة في قياس مستويات الثالث،

آلية قانونية لضحايا الاتجار، وهناك نقص في مساعدات  ستشارات، أوا ، أوئة لا تقدم ملاجموحكلا تزال الو. البشر

النساء اللاتي ألقي القبض  المستضعفة مثل المهاجرين المعتقلين، أوضحايا الاتجار بين الفئات شاف تآظمة لاتمنإجرائية 

  17.عليهن بتهمة الدعارة

 . هينةالم أيضا المعاملةحرم تالمعنوي من أي نوع، و ي أوندبمن النظام الأساسي التعذيب ال 20المادة وتحظر 

 وألرجال لأي من ا للكرامة، مهينةال سية أوقاالعقوبات ال تعذيب أوالعن مثبتة  أي تقارير في السنوات الأخيرة ولم ترد

 اييرمعلتزمة بالمسجون في عمان بشكل عام و على الرغم من بعض الشكاوي الفردية، غير أن ال. النساء من العمانيين

ة لسجون يحول دون معرفة آيفية معاملل ةمنتظمدخول حرية ل مستقليناللمراقبين افتقار اولكن . الدولية في معاملة السجناء

  .السجينات على وجه الدقة

تثار في  لا سريمثل العنف الأقضايا في حين أن و. سريالعنف الأ ظريح حددم يوجد في عمان تشريع لاو

أشارت و. ةمختلففي المجتمع العماني على مستويات  ةموجودنتهاآات وسائل الإعلام ولا في تقارير عامة، فإن مثل هذا الا

معها، لكن هذه الدراسة مشكلة يجب التعامل سري العنف الأ أن دراسة تؤآد حكومة أجرتال مصادر حكومية غير معلنة أن

بلاغ عن العنف لإمرأة باولا توجد وسيلة لتوثيق شكاوى الضحايا، ولا وسائل تسمح لل .اتها سريةنوأرقامها وبيالم تنشر 

  . من العنفذ بسرية، ولا توجد تسهيلات للنساء الباحثات عن ملا

نتهاآات التي تقع في المرأة العمانية لضحايا الا ةاعدات المؤقتة التي تقدمها جمعيم من بعض المسوعلى الرغ

النساء  تشجع ةعيجتممط الوبدلا من ذلك، فإن الضغو .الضحايا عن اتدافعم نها لا تقدم ملجأ دائما ، ولافإ، سرةالأ إطار

ومع هذا، آان هناك   18.المحاآم لاتهن بدلا من الشرطة أوعائ طلب المساعدة والحماية من أوى لاللاتي تعرضن للضرب ع
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. ية في الآونة الأخيرةعمانأمام المحاآم الت لأسري ا عنفللضحايا  عمانيات رفعتهاة التي يئالقضااوى عالدمن عدد 

في حالات  ةلكنهم قد يفعلون ذلك خاصللشرطة، الزوج على يد والأطباء ليست لديهم مسؤولية قانونية  للتبليغ عن العنف

  .ةالإصابات الخطير

  التوصيات

شروط ال ذلك وفقا للشريعة الإسلامية، بما فيحول حقوقهن في الزواج والطلاق  مرأةحملة لتثقيف ال جب بدءي .1

  .عقد الزواجعلى عند التفاوض للمرأة بوضعها سمح تي يال

التمييز ضد حساس لقضايا ، وتوجيه ي بشكل خاص، وأن تقدم تدريبسرعلى الحكومة أن تجرم العنف الأ جبي .2

 .، ممن يتعاملون مع حالات العنف ضد المرأةالشرطة والقضاءو الرعاية الصحيةلعاملين في لالنساء، 

للعنف  آمياًعلى المجتمع الأآاديمي والبحثي في عمان أن يجري مسحا  جبلمعرفة الأبعاد الكاملة للمشكلة، ي .3

 .مختلفة جغرافية وخلفيات لنساء من مناطقة لعمتنو ةضمن عين، يتسريالأ

تشجع الجمعيات غير ملاجئ دائمة للمعنفات، وإما أن  دعمعلى الحكومة أن تعمل على، إما إنشاء أو يجب  .4

 .ل ذلكمعالحكومية على 

شرط الحياة،  مثل  مستقلة في خياراتاتخاذ حاليا من مرأة على الحكومة أن تزيل آل العقبات التي تمنع ال جبي .5

 .سفر وازجستخراج الزوج لافقة الحصول على موا

  

  الفرص تكافؤ الاقتصادية ورية الح

في المجتمع   متزايدعلى نحو  مؤثراً دوراًمرأة التقليدية، تلعب التوجهات الثقافية على الرغم من التمييز الواسع النطاق وال

ن تعداد الإناث في قوة العمل بنهاية م في المائة 25حوالي وجرى توظيف . ملالع ةي قوف المتنامية االعماني بسبب مشارآته

، في الآباء والأزواج بشكل آبير ويعتمد 2003.19م اعمقارنة ب في المائة 4ها حوالي قدرزيادة مما يمثل ، 2008عام 

الأرامل يبحثن بجدية عن فرص  زوجاتهم، والنساء المطلقات أو على الدعم المالي الذي توفره بناتهم أو الوقت الحالي،

أآثر من ذلك لأن الكثير من النساء  ملالع ةفي قومرأة و من المتوقع أن تزيد مشارآة ال. لة أنفسهن وأسرهنعمل لإعا

يواصلن تعليمهن العالي ويؤخرن الزواج، ولكن هذا مرهون  بقدرة المجتمع على التعامل مع المفاهيم المحافظة فيما يتعلق 

  .المناسبة للمرأة بالأدوار

من النظام الأساسي للدولة،  11المادة بموجب  مكفول يةواستغلال أملاآها بحرية واستقلال كملتمرأة في اللاحق و

إلا نادرا  السلطات، من الناحية الفعلية، لا تتدخلمع هذا، و. هم آيفما شاءوااتكلتممالتصرف في بالتي تسمح لكل الأفراد 

اتخاذ قرار حول اختيارات و .بر مثل هذا الأمر شأنا عائلياعندما يتحكم الذآور في أملاك قريباتهم الإناث، لأن المجتمع يعت

مع و. الذآور الأسرةأفراد وهو في الغالب أحد  ،يعود إلى رب العائلة أو ولي الأمر ة في آيفية التصرف في أملاآهاأالمر

المقابل في  ايد وقدرتهالمتزا الاقتصادي ادورهنظراً ل اهتأسرداخل اتخاذ القرارات  أآبر في ةدرقتحوز المرأة على  ذلك،

  .ماليا في الأسرة على المساهمة

ل ذلك بعم اقرار غير أنآل المستويات،  أن تدخل في تعاقدات وأنشطة تجارية على قانوناً ه يحق للمرأةورغم أن

يا بما في ذلك مال هأسربدعم قانوناً ون زملمالرجال و .لبغالأعلى ي ردفلا يتخذ أبداً بشكل و ،الأسرة طارإفي  تقليدياًتخذ ي

ستحق للمرأة الذي الم النفقة مبلغفإن ومع هذا،  .أن تفرض هذا الالتزام شرعياًًلمحاآم يجوز ل، ومن الإناث الأسرةأفراد آل 

  .د احتياجاتهاسلكفي عموماً ي لا ة على الزوج السابقكمالمح هقررت
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الدولة وتسعى لنشره  ترعاه" مجتمعرآن أساسي لتقدم ال"من النظام الأساسي أن التعليم  13المادة وتؤآد 

وزاد . عند سعيهن للحصول على التعليم بعد الثانويوع الاجتماعي نعلى أساس التمييزاً ولكن النساء يواجهن  ".وتعميمه

، ولكن  نظام الحصص على 2006في عام في المائة  36إلى  2004عام  في المائة 20,7من ة الجامعب معدل التحاق المرأة

مستوى على ت وفاأيضا ت وهناك .قلل عدد النساء في تخصصات مثل الزراعة والطب والهندسةع الاجتماعي ونأساس ال

نسبيا في ة عمرتف درجاتبعض الفتيات اللاتي يتقدمن للتسجيل بالكليات ممن حققن . الجامعاتفي النتيجة المطلوبة للتسجيل 

لزيادة فرصهن في القبول بالكليات، بينما الطلبة الذآور ممن  ةإعادة السنة الأخيرة من الثانوييفضلن  نتائج الثانوية،

  .أقل في الثانوية يقبلون في العادة على الفور لون على نسبٍيحص

دن إلى الدراسة بعد ولأسباب عائلية، يع ومن الملاحظ أن النساء اللاتي يترآن مقاعد الدراسة بسبب الزواج أو

من صفوف تعليم  في المائة 32من صفوف محو الأمية و في المائة 97ن حوالي لشغفالنساء ي. سيس حياتهن الاجتماعيةأت

، بشكل تعليم مقياس هام لوضع استقلال المرأة، ويفترضال والعالمي أن على المستويين المحلي ر المهتمونيعتبو 20.الكبار

  21.إلى زيادة استقلال المرأة في عمان يدؤتعليم سيالعام، أن 

يتخذ بالتفاوض والمناقشة  لكن هذا القرارو من النظام الأساسي 12ا بموجب المادة هتفيوظ ختارويحق للمرأة أن ت

لقى ت ، ويمكن أن تصادف النساء بعض العقبات الاجتماعية إذا آانت اختياراتهن لاهاجزوو تهاخوأو إ/ و والد المرأةمع 

أن  مما يعنيعمل المرأة،  سرية  التي تتعلق باختيارتتدخل في النزاعات الأ لاوالحكومة . ذآورال اهتأسرتأييداً من أفراد 

  .الأسرةقرارات رب على الرضوخ ل جبرتقد مرأة ال

في قطاع العمل وتؤآد وع الاجتماعي نالتمييز على أساس ال ،بشكل خاص ،من النظام الأساسي 12المادة وتحظر 

فإن الرجال والنساء ينبغي أن يحصلوا على أجور وطبقا للقانون، . للمجتمع العمانيرآيزتين على العدالة والمساواة آ

عمل غير مساوية لفي اامتيازات مرأة إعطاء ال اًنقانو المباح متساوية لنفس النوع من العمل، وعلى الرغم  من ذلك، فإن

ساء ولم تجر دراسات لبحث ما إذا آانت هناك تفاوت في الأجور بين الرجال والن .رجلحصل عليها الي يتللامتيازات ال

 وبالإضافة إلى ذلك لا يحق إلا للمطلقة والأرملة الحصول على امتيازات حكومية. الذين يمتعون بالمؤهلات الوظيفية نفسها

الحكومة وبذلن . فو ق الثامنة عشرةنطاق واسع للرجال  ياحة علتمالو، سكنلل أو منح قطعة أرض صول علىحالمثل 

وأآثر من ثلث الموظفين في القطاع الحكومي في عمان  ،بأسلوب غير تمييزي عامللتوظيف المواطنين في القطاع ا اجهود

  .مناصب عليا نجدا منهن يشغل قليلاً اًهم من النساء، ولكن عدد

 والسابعة صباحاً عمل النساء بين الثامنة مساءً) 2003 لسنة 35رقم (من قانون العمل العماني  81المادة وتحظر 

 نالذي ةالصحيالرعاية قطاع  العاملين في مثل الحالات، استثناءات في بعضهناك ة، ولكن املالعبدون إذن من وزير القوى 

من أصحاب العمل  فإن النساء قد يجبرن على العمل ساعات إضافية بأمرهذا،  عمو. يحتاج إلى عاملات خلال فترات الليل

وأصحاب العمل مطالبون بوضع . القطاع الخاص لاسيما هؤلاء اللاتي يعملن في، دون مقابل، بعد الوقت المحدد قانوناً

معرفة ال تدني مستوىوهذا، إضافة إلى  22قانون العمل في مكان بارز في مقر العمل، ولكنهم في الغالب لا يفعلون ذلك،

  .والمطالبة بها المهنية احقوقهمنع المرأة من معرفة بشكل عام، يمرأة، ال لدىالقانونية 

عند  ، في الأغلب،تمييزا واجهمرأة تت، لكن العاملابالنوع الاجتماعي، لل لمرتبطةاية امالحأشكال هناك بعض و

) 1980 لسنة 8رقم (ة المدنية مقانون الخدبموجب  ، يوماً 45 ةدملجازة أمومة إمرأة يحق للو .وفي امتيازات العملالتعاقد 

تأمينية  مزايا يقدمون معاشات تقاعدية أو، فإن معظم أصحاب الأعمال مع ذلكو. من قانون العمل العماني 83وللمادة 

يعود ذلك جزئيا إلى عدم وتقدم نفس الامتيازات لعائلات المتوفيات من الموظفات،  عائلات المتوفين من الموظفين، بينما لال

لى والنساء لا يجرؤن ع. آما لا يوجد في عمان قانون ضد التحرش الجنسي في مكان العمل. للأسرة اعتبار المرأة رباً
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لقي تي تال ةط الاجتماعيوالضغ بسببغ عن حالات التحرش الجنسي، ليس فقط لخوفهن من فقدان وظائفهن، بل أيضا بلالإا

  .على عاتق المرأة" التصرف الأخلاقي المناسب" بمسئولية

 عاملنقابات عمالية، وأسس الاتحاد او اتحادات يسمح بتشكيل ، أصدر السلطان قابوس قانونا2006ًفي عام و

تنظيم  حاليفي الوقت الن يالعمال العمانيمن حق  وأصبح. عماللل واتحادات أصغر للعمال، الذي أتبع بتأسيس نقابات

القانون  ة بموجبياحميتمتعون بالعمل، وهؤلاء الذين يشارآون في أنشطة النقابات  عن ظروفوى اشكتقديم إضرابات و

  .للمرأة قضايا المهنيةللى صدتت اتحادات وأ نقابات لحالي،، في الوقت اولكن لا توجد 23.عملالمن تعسف أصحاب 

 18فهناك  .مقارنة بمشارآة الرجل في آل الفئات العمريةية بشكل ملحوظ، نتدم ملالع ةفي قومرأة مشارآة الو

 14,8وت في عمان يعملن في قطاع التعليم، العاملامن  في المائة 39,7حوالي و ،ملالع ةفي قورجل  100امرأة مقابل آل 

ة والوظائف عاملالإدارة ا قطاعات يعملن في في المائة 14,2الصحي والاجتماعي، و ينقطاعاليعملن في  في المائة

في  17,1من موظفي القطاع الحكومي و في المائة 38,3 حوالي ،2008مارس / آذارحتى شكلت المرأة، و 24.بهابطة ترالم

ا التفاوت إلى حقيقة أن المجتمع العماني يفضل عمل المرأة ذا ويعزى هذ. 25من موظفي القطاع الخاص المائة فقط،

توفير جب ، يالعمل ةفي قو بين الجنسين ةمقائالفجوة ال تقليصول. فق مع ساعات العمل الحكوميالساعات القليلة التي تت

  26.الخاصو العام في القطاعين مرأةآثر للأفرص 

 تاجهوتهذه الو. العقبة الرئيسة أمام تقدمهن في مجال العمل لرجاللالتقليدية  التوجهاتأغلب النساء يعتبرن و

ر موالأمما يزيد و .عدم تقبل وجود المرأة في مناصب علياوتتفاوت بين عدم الموافقة على عمل المرأة خارج المنزل 

على  تؤثر سلباً تتوجهالثقة بالنفس، وآلها تفتقر لصورة ضعيفة عن الذات، وي نمرأة على تبتشجع ال أن التقاليد ،تعقيداً

تتوافر لها عمل التمييز والنقص في فرص  وإضافة إلى. على السعي لنيل فرص أفضل افي العمل، ولا تحفزهمرأة أداء ال

  .ة بشكل آاملرسميالة العامل ةية بهدف دمج المرأة في قوثقافال قضاياأن تناقش هذه ال، ينبغي مقومات البقاء

م اعدانواوت بهدف التعامل مع هذا  التفمرأة بات وجمعيات خاصة بحقوق النقاي الوضع الأمثل، إنشاء فجب، وي

تم تأسيس  رغم ذلك،و). 2000 لسنة 14رقم (في ظل القانون الحالي للجمعيات الأهلية  هذا يمكن تحقيق لالكن ، واةساومال

نساء "وآان منتدى  .ات الأخيرةفي السنو، لمرأةل الاقتصادية مشارآةالعلى زيادة  رآزالتي ت الأنشطة المنظمةمن  عدد

إبريل / نيسانات الأعمال في لسيد في مسقط اتحاد فضفاض هنظمو، اتمهنيلل في سلطنة عمان ، أول منتدى"تحت الضوء

متحدثات مجموعة من الم يقدتوربط المهنيات نشاء شبكة لوآان يهدف إلى تقديم فرص لإ .2004يونيو عام / حزيرانو

تأسيس جمعية أهلية، قوبل طلبهن بالرفض،  دىتلمنان نظملاتي وعندما حاولت النساء ال. ليجمنطقة الخالرئيسيات من 

 المرأة في قطاعمؤتمر "منح ، 2008مارس / آذارفي و. باعتبارها تجمعات غير قانونية الأخرىآل اجتماعاتهن حظرت و

شجيع الشابات ليصبحن أآثر نشاطا سيدات أعمال الفرصة لعرض قصص نجاحهن، وتبادل الخبرات في جهد لت" الأعمال

  27.في الاقتصاد العماني

  

  التوصيات

المهارات، وأن تنشئ مراآز تقديم  علىأن تعمل مع جمعيات المرأة العمانية لتقديم تدريب  يجب على الحكومة .1

  .تالعاملاالتضامن بين النساء   استشارات مهنية، وتنشئ فرصاً

آيفية بدء  إرشادات حولفي المناطق الريفية والحضرية لتقدم  م فصولاًعلى جمعيات المرأة العمانية أن تنظ جبي .2

في مبادئ المحاسبة  يةعاجتمعلى مستوى الوحدات الاأعمال صغيرة من المنزل، إضافة إلى فصول عامة 

 .والإدارة
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ات تأسيس برامج تقدم معلوم جبعلى الحكومة إصدار قوانين تجرم التحرش الجنسي في أماآن العمل، وي جبي .3

 .وتدعم ضحايا التحرش الجنسي

أن قطاع التعليم و فيي وع الاجتماعنقائم على أساس الالتمييز ال القضاء علىعلى الحكومة أن تعمل على  يجب .4

 .يفنالتعليم العالي وال لحصول علىمتساوية ل  اً، وفرص، وتمويلاًدراوتقدم للنساء م

النساء عن طريق تأسيس برامج عمل إيجابية في على الحكومة ضمان أن آل فرص العمل متاحة أمام  جبي .5

 .والخاص عاملالقطاعين  ا

  

  الحقوق السياسية والصوت المدني

حرية و السلمي محدودة للتجمع حقوق لديهم، وحكومتهم ديمقراطياً الحق في تغييرالنساء العمانيون لا لرجال وك الملا ي

ة، وآل أنواع حظورتزال م الحكومة، والأحزاب السياسية لا وآل الأنشطة المنظمة تتطلب موافقة مسبقة من. التعبير

في لعب أدوار هامة  المرأة بدأحيث ت ،نحو التحرر تدريجيا نعما ، تتجه سلطنةورغم ذلك. المعارضة للحكومة محظورة

الانتخابات  فيبشكل متزايد  فسهان ، وترشحآبرأللتصويت في الانتخابات بأعداد  سجلتفي المناصب العليا في الحكومة، و

، على الرغم من أن .2003في انتخابات عام  ، لأول مرة،لرجال والنساءراع العام لكل من اتقتم منح حق الاو. البرلمانية

جمعيات المدنية في مختلف بدأ تاسيس و. 1994مجموعة منتقاة من المواطنين من الجنسين هي التي تصوت منذ عام 

بعد  ةى إشهار جمعية الصحفيين العماني، تمت الموافقة عل2004نوفمبر / شرين الثانيتوفي  .في الآونة الأخيرة المجالات،

  .ثلاث سنوات من تقديم طلب التسجيل

مجلس الدولة الذي يعين السلطان آل أعضائه، تكو من ين، ويمن غرفت اًاستشاريبرلماناً عمان  وتتبنى سلطة

آخر وأجريت . سلطات تشريعيةآلا المجلسين يملك  ، ولاومجلس الشورى الذي يتم انتخاب أعضائه في اقتراع عام

 388من بين أآثر من  في المائة 63وشارك فيها حوالي  ،2007آتوبر عام أ/ تشرين الأولفي انتخابات لمجلس الشورى 

، ولكن لأول مرة، 2007 عام فيمرشحة  21إلى  2003مرشحة في عام  15عدد المرشحات من وزاد . ألف ناخب مسجل

على عملية  ةمئاللاببعض المحللين ويلقي  28.، لم يتم انتخاب أي امرأة1994بالترشح للانتخابات عام مرأة السماح للمنذ 

ت، قادرات على جذب هلاؤمالبعض السبب إلى عدم وجود نساء بينما يرجع  على نطاق واسع، شراء الأصوات المنتشرة

عاديين، حتى  إنهن بحاجة إلى مهارات غير عادية لمنافسة رجالآثير من النساء في الوقت ذاته، قال و. دعم الناخبين

  .المجتمع العماني المحافظ المستمر في السيطرة على القيادات النسائيةحيز ضد يتغلبن على  الت

وغيرمسموح  من المناصب القيادية ومناصب صنع القرار في الحكومة في المائة 5.15 ولا تشغل المرأة سوى

أيضا مناصب أقل في  تتقلدو 29.نصف تعداد البلاد تقريبا تشكل أنها في المحاآم العمانية، على الرغم من ةبالعمل آقاضي اله

نوفمبر  /تشرين الثاني في مجلس الدولة بمرسوم سلطاني صدر فيات امرأة معين 14فهناك : العليا للحكومة ستوياتالم

 ، عينت2003عام وفي . في القوت الحالي وزيرات فقط أربععضوا، وهناك  70 ضمللعمل في مجلس الدولة الذي ي 2007

 .والوزيرات الثلاث الباقيات يحملن حقائب وزارية. ومنحت درجة وزير رئيسة لهيئة الصناعات الحرفية، عائشة السيابي،

دول ، لتصبح أول امرأة في 2004مارس / آذارلتعليم العالي في لروية البوسيدية التي عينت وزيرة الدآتورة أولاهن 

وزيرة  ميرالأ ة بنت عبدحجار ه، عينتنفس وقت لاحق من العام و في. مجلس التعاون الخليجي تحمل حقيبة وزارية

وآيلة وزارة  سوى تبقلم ي، 2003وآيلات لوزارات مختلفة عام  نساء عين ومن بين أربع. ةشريفة اليحيائيو ،لسياحةل
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 2005عينت أول سفيرة عمانية لدى هولندا، والثانية عينت عام  1999في عام و.  2008يونيو / حزيرانواحدة بنهاية 

  .سفيرة لدى الولايات المتحدة

المادة ، بموجب يملك الرجال والنساء في عمان الحق في المشارآة في الحياة المدنية للتأثيرعلى صانعي القرارو

ة فيما ينوبهم من أمور شخصية أو عاملت االحق في مخاطبة السلطا"من النظام الأساسي، التي تقضي بأن للمواطنين  34

ة في عاملأغلبية المناصب التي ترسم السياسات ا يحتلون، من الناحية الواقعية، ولكن الرجال". ةعاملفيما له صلة بالشؤون ا

  . السياسات فيذفي تشكيل وتن قد تتمتع به المرأةالذي  نفوذال مما يحد بالتالي من، والتشريعية، والقضائية، السلطات التنفيذية

ويحمي . في عمان مرأةل والالرج آل من بق القيود المفروضة على حرية التعبير وحرية الصحافة علىتطو

اد السلطان بأي شكل غير انتق نظراً لأن ، ولكن29المادة  بموجبآل أشكال التعبير  ، من الناحية النظرية،النظام الأساسي

، المطالبة  ةجمعية الصحفيين العمانيويحظر على . ةجنائيال ملاحقةرمة لتجنب الالصحفيون رقابة ذاتية صايمارس قانوني، 

بشكل منتظم في وسائل  مرأةولا تتم مناقشة قضايا ال. كل أنشطتهاب إبلاغ الحكومةبحريات أآبر لأعضائها، ويجب عليها 

  .الإعلام العمانية خاصة الموضوعات التي تعتبرها الحكومة حساسة

تبادل الخبرات  لتمكين نفسها، آما تتمتع بحرية في حرية في الحصول على المعلوماتبشكل عام بوتتمتع المرأة 

في تشجيع الأجيال الجديدة من الشابات على  بارزاً الإنترنت ووسائل الإعلام الجديدة دوراً لعبو. على المستوى الإقليمي

عدد قليل من ويعمل . ايد آوسيلة  لتبادل المعلوماتالإنترنت بشكل متزتستخدم المرأة و. الانخراط في العمل المدني

من النظام الأساسي تضمن  33وعلى الرغم من أن المادة . خيرية بفاعلية في عمان، وأغلبها جمعياتالجمعيات الأهلية 

. ولا تتعارض مع أهداف النظام الأساسي" لأهداف مشروعة"حرية المواطنين في تكوين الجمعيات، غير أنها تحدد ذلك 

أي مجال آخر يقره  أو من قانون الجمعيات الأهلية أفق الجمعيات الأهلية بالأعمال الخيرية والاجتماعية، 4المادة وتحدد 

على الجمعيات الانخراط  في السياسة والتدخل في الشؤون الدينية، وتمنع  5المادة وتحظر  30.وزير التنمية الاجتماعية

الانضمام إلى منظمات أجنبية  المشارآة أو ات التعامل أويععلى الجم يحظرئفية، وتكوين جمعيات ذات توجهات قبلية أوطا

 بدون إذن مسبق من الحكومة، آما أن الجمعيات مطالبة بالحصول على موافقة الحكومة قبل قيامها بأي نشاط عام، أو

  .استضافة وفد أجنبي مهرجان أو محاضرة عامة، أوإرسال وفد يمثلها خارج البلاد، أو

تشرف وزارة التنمية الاجتماعية على أنشطة جمعية المرأة العمانية، التي أسستها نخبة من النساء المتعلمات عام و

عضوة  3550وحوالي . نحاء البلادأفرعا في  47في عمان ولها حوالي  ، وهي تعتبر أول شكل للجمعيات النسائية1971

ماعية والتقاليد العمانية، ولكنها لا تتعامل مع قضايا المرأة الحساسة من النساء، وهذه الجمعية وأفرعها تروج للقيم الاجت

المرأة العمانية وأفرعها خدمات مثل  ةجمعيوتقدم . مثل الحقوق السياسية والمدنية، أواستقلال المرأة وأمنها الشخصي

النساء الباحثات عن المساعدة  المحاضرات التثقيفية في المجالات الصحية، ورعاية الأطفال، والصناعات الحرفية، وتساند

  .اللاتي أجبرن على الزواج القانونية، أو المعرضات للعنف، أو

أآثر تنوعا فيما يتعلق  حاول مجلس الإدارة المعين حديثا من قبل الحكومة، التعامل مع  مسائل ،2005في عام و

انوني، أقرت من قبل الحكومة، فإن الجمعية لم وفي حين أن برامج مثل، التدريب على الحاسب الآلي والتثقيف الق .بالمرأة

لا توجد في . حول الانتخابات أو برامج تتعلق بالسياسة مرأةبتثقيف ال على الموافقة لتنفيذ برامج تتعلقتتمكن من الحصول 

، ومن الصعب جدا لمنظمات أجنبية أودولية  الحصول على إذن مرأةعمان أي منظمة دولية تعمل في مجال حقوق ال

  .أوحقوق الإنسان مرأةجراء بحث أودراسة عن حقوق اللإ

  

  التوصيات
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في مناصب صنع القرار وفي مجلس الدولة إلى المعدل الذي يتوافق مع  مرأةعلى الحكومة زيادة تعيين ال جبي .1

  .في المجتمع العماني مرأةنسبة ال

ودعم  مرأةتتمكن من تشجيع العلى الحكومة السماح للمنظمات السياسية والمستقلة بالعمل بحرية حتى  جبي .2

 .المرأة العضو مكينمن خلال أجندتها، وت اهقضايا

من  مرأةالعمل بحرية حتى تتمكن جمعيات حقوق البعلى الحكومة السماح لمنظمات المجتمع المدني  جبي .3

 .تصاديةالتعامل مع قضايا تمس المرأة مباشرة، وايضا تجميع وتوزيع المعلومات حول حقوقهن الاجتماعية والاق

ر مهارات التحادث على تطوي مرأةللشابات، لتشجيع ال ينبغي على جمعيات المرأة العمانية تنظيم مجموعات حوار .4

 .للنجاح في المجال السياسي ،في العادة ،مور ضروريةأوالإقناع، وهي 

  

  الحقوق الثقافية والاجتماعية

وعلى الرغم من احترام النساء . لة مع الرجاة ثقافية واجتماعيلتأسيس مساو اجهودهعقبات آبيرة في ة العمانيالمرأة تواجه 

وعندما تهدد الحقوق المتنامية للمرأة الامتيازات . لللرج اًواضح اًثقافي أن هناك تفضيلاً إلاوتقديرهن في الحياة الاجتماعية، 

  .التقليدية للرجل، فإن المجتمع يميل إلى الوقوف إلى جانب الرجل

الموافقة المكتوبة ف .الإنجابية تهاصحوب ها الصحيةرات تتعلق بحقوقبالحرية الكاملة في اتخاذ قرامرأة الولا تتمتع 

ضرورية قبل إتاحة  الزوج وافقةعملية جراحية للمرأة، ومأي من أحد الأقرباء الذآور ضرورية قبل الشروع في إجراء 

وبعيدا عن هذه  31.مفي عمان إلا في حالة حفظ حياة الأظوراً قانونااً الإجهاض محولا يزال . وسائل تنظيم النسل للمرأة

في المؤسسات الصحية  في الرعاية الصحية، التي تقدم للمواطنين مجاناً للرجل ساويةم حقوقاًالمرأة  ملكتالمحظورات، 

وبرامج في عمان، طبق عن طريق المباعدة بين الولادات م ةالأسروتنظيم . مناطق البلاد جميع في ةنتشرمة وهي عاملا

معدلات الولادة  وانخفضت .ةالأسر تنظيملتثقيف المتزوجين بفوائد  محاولةفي  1994المباعدة مبادرة حكومية بدأت عام 

 1990 يف 6,6من  2007في  3,1إلى عدد الأطفال لكل أم  ، انخفضوالوفيات أثناء الولادة، وآذلك خارج المستشفيات

  2004.32في  4,4و

والختان . ولم تقم بمبادرة لتثقيف المجتمع فيما يتعلق بمخاطره ،رسمياناث ية ختان الإالحكومة العمانولا تحظر 

ليس شائعا في عمان بيد أنه لايزال يمارس في بعض المناطق في مجتمعات صغيرة في منطقتي الباطنة وظفار، وعلى 

الصعب الحصول على معلومات دقيقة  في آل الأحوال، فإنه منو. ، تتراجع عادة ختان الإناث على ما يبدوالرغم من ذلك

ي، يعتبر مسألة حساسة وشأن خاص، يرفض سرفالختان، مثل العنف الأ.  حول الموضوع لعدم وجود احصاءات رسمية

  .المجتمع الحديث عنه

، فالامتيازات السكنية في سكنللمشكلات في الحصول على قروض  اهتلأسر ةتبر غير معيلوتواجه المرأة التي تع

مونة لمعيل الأسرة فقط، ولهذا تم استبعاد أغلبية النساء، اللاتي يمكنهن الحصول عليها فقط في حالات الطلاق عمان مض

هذا التمييز وتعلل الحكومة . الأرامل وأالثامنة عشرة وللنساء المطلقات  فالأراضي السكنية تمنح  للرجال فوق. أوالترمل

إضافة إلى ذلك فإن النساء . سرهم، وعليهم واجب رعاية قريباتهم الإناثولون عن توفير السكن لأئبكون الرجال هم المس

المشارآة في الأنشطة الاقتصادية في ظل التطورات التقنية الحديثة في  الكبيرات في السن قد يواجهن مشكلة في التملك أو

ية للسكن، وخاصة للنساء الأرامل وزارة التنمية الاجتماعية في الاعتبار بشكل متزايد الحاجة الفردوأخذت . هذا القطاع

63



 حقوق المرأة في الشرق الأوسط وشمال أفريقيا

 

 سلطنة عمان

والفقيرات، إما عن طريق توفير سكن مجاني، أوعن طريق أقساط شهرية ميسرة، أوعن طريق  تقاسم تكاليف السكن، 

  .الأسرة وذلك اعتمادا على الوضع المالي للشخص أو

لتنمية الاجتماعية، التي على تطبيق سياسات ا ساعدتبفاعلية في الحياة الاجتماعية، و ةالعمانيوتشارك المرأة 

في عمان، لكن النساء  ينتمين في الغالب  ةدووجغير مالمناصب المحلية المنتخبة . تؤسس بشكل عام على المستوى الوطني

وتجتذب . إلى جمعيات المرأة الموجودة في ولاياتهن، التي تحارب الفقر وتثقف النساء فيما يتعلق بالقضايا الصحية الملحة

  .الاجتماعي المنتشرة في أغلب ولايات عمان، وترعى الأطفال المعاقين، بدورها النساء للعمل بها تطوعاً مراآز الوفاء

انظر (في وسائل الإعلام الوطنية، لكن حرية التعبير محدودة للغاية في عمان  شاركأن تر وثؤتمرأة أن يمكن للو

ل سمح  للرجيبأي شكل،  محظور الحكومة أو السلطان وفي حين أن انتقاد أخطاء"). الحقوق السياسية والصوت المدني"

وما إذا آان بمقدور المرأة مناقشة . مناقشة المسائل الاجتماعية والثقافية بشكل عامب، ممن يعملون في الإعلام، مرأةوال

من الظهور فقد يمنعها زوجها أوأسرتها . ذلك على وضعها الاجتماعي أآثر من وجود قيود حكوميةويعتمد قضايا سياسية، 

الكثير من النساء يعملن في الإعلام، فإن وعلى الرغم من هذه القيود الاجتماعية، . الحديث للصحافة في وسائل الإعلام أو

خاصة في التلفزيون والإذاعة، ويتولين مناصب إشرافية في وسائل الإعلام الحكومية، ولكن آل المناصب القيادية الهامة 

  .الرجالفي وزارة الإعلام حكر على 

ي الحاجات لبالاجتماعية، ولكنها معونات لا تلحصول على معونات من وزارة التنمية افي عمان  ءلفقراويحق ل

هذه الحاجات، فإن الأرامل والمطلقات يعانين  في توفير الذآور رباوحيث أن النساء عموما يعتمدن على الأق. الضرورية

تم تعديل قانون  ،أآثر للفقر والحاجةة معرض مرأة غير المتزوجةن اللأ آاًإدراو. من نقص في توفير الدعم لهن ولأطفالهن

لزيادة مبلغ المساعدات الاجتماعية للأرامل والمطلقات، والنساء اللاتي تم التخلي  2008عام في الضمان الاجتماعي 

وال، لا تتماشى مع موجة الغلاء لكن هذه الزيادة، في آل الأح. عنهن، والفتيات غير المتزوجات، والنساء المسجون عائلها

  .لفقرلات معرضهؤلاء النساء ظل التي عمت العالم وزيادة أسعار الغذاء، وبهذا ت

لمساعدة النساء اللاتي  محاولةوتدريب لتأسيس مصادر للدخل، في  دعمللم خدمات يتقدلصممت الحكومة برامج و

، أو مشروع مشروع سند يساعد ،على سبيل المثالو. اءت من النسالعاملايعتبرن عرضة للفقر، وخاصة للأرامل وغير 

  .ة ورياض الأطفالآياحفي مجالات مثل ال مرأةاصة ويقدم التدريب المهني للوالشابات على بدء أعمال خ نالشبا المساندة،

جمعيات المرأة ولدفاع بحرية عن ترويج وحماية حقوق النساء، ا فيلجمعيات الأهلية في عمان قدرة محدودة ول

ملات رعاية صحية ومحو أمية العمانية ومجموعات الدعم الصحي وحدها التي تعمل على تقديم تدريب مهني، وتنظيم ح

دريب تملك القوة للتعامل مع القضايا الحساسية التي تتعلق بحقوق النساء، وينقصها الت ، لكن هذه المجموعات لامرأةلل

أهمية العمل ب عاملفي الوعي ا على ما يبدو هناك نقصن هذا، م رغمعلى الو. ل ذلكمعالمناسب والمعرفة اللازمة ل

  .ةقائمالتطوعي، فإن الكثير من العمانين يتطوعون للعمل في الجمعيات المدنية ال

ونقص المعرفة بها بالفعل بسبب الضغط الاجتماعي  تمتعتالحقوق التي  ،بشكل عام ة،العمانيولا تمارس المرأة 

عقبات إضافية مثل عدم تعاطف المسؤولين الحكوميين، والحكم المسبق، وعدم  واجهت اذلك فإنهفعل تالقانونية، وعندما 

أآبر يجب أن يبذل لتأسيس بيئة داعمة  ، فإن جهداًمرأةإنه حتى في ظل قوانين تحمي الولهذا، ف. رضا الأسرة والمجتمع

  33.ية للمرأةلنوع الاجتماعي، وقادرة على المطالبة بتطبيق الحقوق القانونلة حساس
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 ةصحي اتالذآور للموافقة على إجراء رباقالأل الشروط التي تطلب موافقة أحد على الحكومة إزالة آ جبي .1

  .والعمليات الجراحية للمرأة، بما فيها وسائل المباعدة بين الولادات

ة على  تغيير نظرة التنمية الاجتماعية على تطوير برامج تعمل مباشر ع وزارةتشجأن على الحكومة  جبي .2

 .المجتمع للمرأة

 .ل على أسس متساويةوالرجمرأة سكنية ومنح قطعة اراضي لل ام  قروضتقدأن على الحكومة  جبي .3

 وع الاجتماعيللتعامل مع التمييز على أساس الن ،سنوات عشرتنفذ على استراتيجية  وضععلى الحكومة  جبي .4

حساسة للنوع  قررات دراسيةتؤسس لم الأجلية أهدافا قصيرة أن تشمل الاستراتيج جبوي. في أشكاله المختلفة
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 .النوع الاجتماعي

 قضاياار الة بالعمل بحرية وأن تختات الدفاع عن حقوق المرأيعالحكومة السماح لجمعيات المرأة وجمعلى  جبي .5

 .مرأةالتي تعتبر هامة في حياة ال

 .ضار، ويؤسس حملات تثقيفية عامة ضد هذا الفعل الناثيحظر ختان الإ أن تصدرالحكومة قانوناً جبي .6

  

  الكاتبة

والتنمية السياسية في الشرق  مرأةة، متخصصة في الحقوق المدنية، وقضايا المرضخمرفيعة الطالعي صحفية عربية 

وهي آاتبة مستقلة، تكتب حاليا في جريدة الشبيبة العمانية، وفي نشرة الإصلاح العربي التابعة . أفريقياالأوسط وشمال 

تقلدت . لمعهد آارنيجي للسلام الدولي بواشنطن، ومجلة آراء حول الخليج، التابعة لمرآز الخليج للأبحاث بدولة الإمارات

في  تينلغتصدر ب الوحيدة التي نسائيةالمجلة المجلة المرأة، وهي عدة مناصب في الصحافة العمانية آخرها رئاسة تحرير 

، وهي متحدثة مدافعة عن حرية الصحافة وتمكين 2003وترشحت الطالعي لعضوية مجلس الشورى العماني عام . عمان

  .المرأة في منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا

  

  الهوامش
 

                                                 
   ).2008 البنك الدولي.: سي. واشنطن دي( ، معلومات على الإنترنت، "يةمؤشرات التنمية العالم"  1

http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/DATASTATISTICS/0,,contentMDK:20523397~isCURL:Y~p
agePK:64133150~piPK:64133175~theSitePK:239419,00.html  ،)خدمة خاصة للمشترآين(,  

 International( المجلة الدولية لدراسات الشرق الأوسط، "الاختيار الفردي والقيود الثقافية: لعاملة في سلطنة عمانالمرأة ا"دون تشاتي،  2
Journal of Middle East Studies( 32، مجلد ،)متاحة على)مطبعة جامعة آيمبردج. (242. ، ص254- 241. ، ص)2000  ، :
www.jstor.org/stable/259593.   

  )2008 البنك الدولي.: سي. واشنطن دي(، معلومات على الإنترنت، "تنمية العالميةمؤشرات ال"  3
  .www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/states.htm :، أنظر"الدول الأطراف في اتفاقية القضاء على آل أشكال التمييز ضد المرأة" 4
 .:، أنظر)1996وزارة الإعلام،  5سلطنة عمان، : مسقط( 17النظام الأساسي لسلطنة عمان، المادة : ضالكتاب الأبي  5

www.omanet.om/english/government/basiclaw/overview.asp?cat=gov&subcat=blaw.  
   www.mola.gov.om/maraseemno.htm: ، أنظر، الفصل الثاني، المادة الثانية)1997 سنةل 69رقم ( العماني اءقانون الجز 6
  www.mola.gov.om/maraseemno.htm : ، أنظر2- 1، المادة )1983 سنةل 3قمر(قانون الجنسية العماني، 7
  ).وزارة الاقتصاد الوطني، ولجنة التعداد السكاني(صورة إحصائية : الرجل والمرأة في سلطنة عمان 8
وضع المرأة في تشريعات سلطنة "، 293، وقانون الإجراء الجنائي الفصل الرابع والمادة 8، المادة )1974لسنة  7رقم (قانون الجزاء العماني  9

  .2005، سلطنة عمان، )، ووزارة الاقتصاد الوطني، واللجنة الوطنية للتعداد)فييونيس(طفولة المنظمة الأمم المتحدة لرعاية : مسقط"( عمان
 .UN Docرقم   ، الأمم المتحدة وثيقة2006أبريل / نيسان 10تحفظات على اتفاقية القضاء على أشكال التمييز ضد الدول، 10 

CEDAW/SP/2006/2أنظر ، :www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/reservations.htm.     
 :، أنظر)كيةيوزارة الخارجية الأمر.: سي. واشنطن دي(، "عمانسلطنة : 2007-تقرير الحرية الدينية" 11

www.state.gov/g/drl/rls/irf/2007/90218.htm.   

65



 حقوق المرأة في الشرق الأوسط وشمال أفريقيا

 

 سلطنة عمان

                                                                                                                                                        
  36، الفصل الثالث، حقوق الزوجين، المادة )1997لسنة  32م رق(قانون الأحوال الشخصية   12

www.mola.gov.om/legals/ala7wal_alshkhseiah/leg.pdf  
في حالات طلب التطليق بدوت إرادة (  114-98والمواد ) في ممارسة الخلع(  97-94، المواد )1997لسنة  32رقم (قانون الأحوال الشخصية  13

  .)الزوج
  . 2007رأة العمانية، بمناسبة اليوم العالمي للمرأة، لجنة التعداد الوطنية، سلطنة عمان، مارس الم: إصدار خاص 14
  ."لفهم أفضل لشباب) "2001(وزارة الصحة، سلطنة عمان، 15
نوفمبر / شرين الثانيت 8مرآز أخبار الأمم المتحدة، (، "خبير بالأمم المتحدة في الاتجار في البشر يطالب عمان ببذل المزيد لمساعدة الضحايا" 16

  .www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=20537&Cr=human&Cr1=traffic: ، أنظر)2006
 :، أنظر)2008يونيو / حزيرانكية، يالخارجية الأمر وزارة .:سي. واشنطن دي( ،"2007الاتجار بالبشر،  تقرير" 17

www.state.gov/documents/organization/105501.pdf.  
 ).2007 ،وزارة الاقتصاد الوطني، ولجنة التعداد السكاني( " صورة إحصائية: جل والمرأة في سلطنة عمانالر" 18
   )2008البنك الدولي(، معلومات على الإنترنت، "مؤشرات التنمية العالمية " 19

http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/DATASTATISTICS/0,,contentMDK:20523397~isCURL:Y~p
agePK:64133150~piPK:64133175~theSitePK:239419,00.html  ،)خدمة خاصة للمشترآين(,  

  .2007مايو/ أيار، )وزارة الاقتصاد الوطني سلطنة عمان(، "2006حقائق وأرقام، " 20
ووزارة الاقتصاد الوطني، سلطنة  ،)فييونيس(طفولة المنظمة الأمم المتحدة لرعاية (في عمان، مرأة نظرة تحليلية للأطفال وال: 2003بعد  ما" 21

  96، ص)2006عمان،
  84-80المواد ) 2003لسنة 35رقم (قانون العمل العماني  22
  www.mola.gov.om/legals/al3amal/amd1.pdf   110-108، المواد 2006لسنة  74رقم ( قانون العمل العماني  23
  .2008 مارس/ آذارة، لجنة التعداد الوطنية، سلطنة عمان، المرأة العمانية، بمناسبة اليوم العالمي للمرأ: إصدار خاص 24
، صندوق سلطنة عمان، الأمم المتحدة وثيقة رقم )فييونيس(طفولة الالأمم المتحدة لرعاية  المكتب التنفيذي لمنظمة: "، وانظر أيضانفسه رصدالم 25

UN Doc. E/ICEF/2006/P/L.22 الفقرة الرابعة، أنظر ، :www.unicef.org/about/execboard/files/06-
PL22_Oman_ODS.pdf.  

  .2008 مارس /آذار ،"المرأة العمانية، بمناسبة اليوم العالمي للمرأة، لجنة التعداد الوطنية، سلطنة عمان: إصدار خاص" 26
  http://womeninbusiness-oman.org/program.html:  ، أنظر2008 مارس/ آذار 16-15ت الأعمال سيدمؤتمر 27
، 2007أآتوبر / تشرين الأول 28، أسوشييتد برس، انترناشونال هيرالد تربيون، "أة تفشل في الفوز بأي مقعد في انتخابات مجلس الشورىالمر" 28

 ;www.iht.com/articles/ap/2007/10/28/africa/ME-GEN-Oman-Elections.php :أنظر
 :أنظرلحكم في الدول العربية، الانتخابات الديمقراطية والحكم الرشيد، عمان، وأنظر أيضاً البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة، برنامج إدارة ا

www.pogar.org/countries/elections.asp?cid=13 
  .2007مايو / أيارسلطنة عمان، ) وزارة الاقتصاد الوطني(، 2006حقائق وأرقام،   29
  : لإطلاع على القانون باللغة العربية، أنظرل. ، عمان)"2000لسنة  14رقم (قانون الجمعيات الأهلية العماني "30 

www.mola.gov.om/maraseemno.htm؛ وللإطلاع على القانون باللغة الإنجليزية أنظر :  
www.ngoregnet.org/country_information_by_region/Middle_East_and_North_Africa/Oman.asp   

 :، أنظر"الاقتصادية والاجتماعية بالأمم المتحدة، إدارة السكان إدارة الشؤون" 2007سياسات الإجهاض حول العالم، " 31
www.un.org/esa/population/publications/2007_Abortion_Policies_Chart/2007AbortionPolicies_wallchart.htm.  

 http://www.who.int/whosis/en : ، أنظر)2008منظمة الصحة العالمية، (، "الملومات الإحصائية لمنظمة الصحة العالمية"32 
   .96- 95. ص ،مصدر سبق ذآره" نظرة تحليلية للأطفال والنساء في عمان: 2003مابعد " 33 
 

66



 حقوق المرأة في الشرق الأوسط وشمال أفريقيا

 قطر

 

 
 

 
  قطر

  *زنن وتوبي جوبريسل لياجوبقلم  

  

  2009  2004  نتائج
  2.1  1.8  لقضاءا إلى عدم التمييز وإمكانية اللجوء

  2.3  2.0  الاستقلالية والأمن والحرية الشخصية
  2.9  2.7  الحرية الاقتصادية وتكافؤ الفرص
  1.8  1.7  الحقوق السياسية والصوت المدني
  2.5  2.4  الحقوق الاجتماعية والثقافية

  )أعلى معدلات الحرية التي تتمتع بها المرأة لممارسة حقوقها 5 تمثلأدنى المعدلات بينما  1 تمثل، حيث تشل 5إلى  1المقياس من(

 

  المقدمة

، عѧدة خطѧوات فѧي اتجѧاه تشѧجيع المسѧاواة       1995اتخذت فطر في السنوات الأخيرة، ومع بدء الإصѧلاحات الكبيѧرة فѧي عѧام     

أمѧلا فѧي أن    2004ويعطي وضع دستور جديد فѧي عѧام   . د الثقافية والاجتماعية القائمة التي تميز ضد المرأةوالتصدي للتقالي

المساواة ستتحقق من الناحيتين القانونية والعملية، ولكن لإنجاز هذا، لا بد من جعل القوانين القائمة متوافقة مع البنѧد الخѧاص   

وهѧѧذه الجهѧѧود مѧѧن جانѧѧب الحكومѧѧة  . حاجѧѧة إلѧѧى تثقيѧѧف بشѧѧأن حقوقهѧѧا الجديѧѧدة بعѧѧدم التمييѧѧز فѧѧي الدسѧѧتور آمѧѧا أن المѧѧرأة فѧѧي  

ضѧѧرورية فѧѧي ضѧѧوء التحѧѧديات التѧѧي يواجههѧѧا تحقيѧѧق المسѧѧاواة بѧѧين الجنسѧѧين آمѧѧا تمثلهѧѧا المبѧѧادئ الثقافيѧѧة المتزمتѧѧة، وآѧѧذلك   

الأدوار المناسѧبة للمѧرأة   والتصѧورات الاجتماعيѧة التقليديѧة بخصѧوص     . الاعتبارات المحضة المتعلقة بالإحصѧاءات السѧكانية  

وآمѧا هѧو الحѧال فѧي آثيѧر مѧن الѧدول        . تستمر، غالبا، في إملاء قراراتها أو التأثير على حرية الاختيѧار فѧي الأمѧور الخاصѧة    

الأخرى الغنية بالنفط التي تعتمد على عمال أجانب وافدين لѧدعم اقتصѧادياتها الوطنيѧة، فѧإن الرجѧال فѧي قطѧر يتفوقѧون علѧى          

ويѧѧؤثر هѧѧذا، بѧѧدوره، بالضѧѧرورة علѧѧى . بمعѧѧدل اثنѧѧين إلѧѧى واحѧѧد تقريبѧѧا، ممѧѧا يѧѧؤدي إلѧѧى مجتمѧѧع مشѧѧبع بالرجѧѧالالنسѧѧاء عѧѧددا 

  . المشارآة الاقتصادية للمرأة وانخراطها في آل جوانب المجتمع القطري

        ѧز القѧدا التمييѧر تحديѧذي يحظѧد، الѧتور الجديѧع الدسѧائم وعموما، تحسنت المساواة وإمكانية اللجوء للقضاء مع وض

، آجزء من المحكمѧة العليѧا، علѧى    2008ولا بد وأن يساعد إنشاء المحكمة الدستورية في عام . على أساس النوع الاجتماعي

فرض هذا الحظر ويشجع على تنفيذه مѧن خѧلال القѧوانين والسياسѧات فѧي قطѧر، علѧى الѧرغم مѧن أن الѧزمن وحѧده هѧو الѧذي              

تحسنا عن )  2005لسنة  38القانون رقم (ويمثل قانون الجنسية القطري  .سيكشف عما إذا آانت نلك المحكمة مؤسسة فعالة

الذي سبقه، لكنه احتفظ بأفضلية للمواطنين القطѧريين علѧى المѧواطنين الحاصѧلين علѧى الجنسѧية القطريѧة،         1961قانون عام 

فѧي البشѧر مشѧكلة آبيѧرة، ولكѧن       ولا يزال الاتجѧار . ولا يزال يميز ضد حق المرأة القطرية في نقل جنسيتها لأبنائها وزوجها

لتلبيѧة احتياجѧات ضѧحايا الاتجѧار فѧي قطѧر، وآثيѧر مѧنهم          2005المكتب الوطني لمكافحة الاتجار فѧي البشѧر أنشѧئ فѧي عѧام      
                                                 

وتود مؤسسة فريدوم هاوس أن تتوج بالشكر لكل من منى المطوع وتيموثي ناندوي . ريرساهمت سونيا آيلي وتايلر رويلانس أيضا في هذا التق *
   .يضشرف راأها تي قام بترجمتليزية الجنية الإصلهذه النسخة مترجمة من النسخة الأ .أبدياه من آراء وانتقادات مفيدة لما
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وتلقѧى الضѧمانات   . خادمات في البيوت يعملن في ظروف أشبه بالعبوديѧة أو نسѧاء جѧرى تهѧريبهن للعمѧل فѧي أنشѧطة جنسѧية        

م التمييز ترحيبا، ولكن يجب أن تطبѧق بطريقѧة سѧليمة آѧي يكѧون لهѧا تѧأثير عملѧي علѧى الحيѧاة اليوميѧة            الجديدة للمساواة وعد

  .للنساء

وتحسن إحساس المرأة بالأمن والاستمتاع بالحريات الشخصية والقدرة على اتخاذ قرارات مسѧتقلة فѧي حياتهѧا مѧع     

علѧى أنѧه تحسѧن ملحѧوظ عѧن النظѧام القѧديم، لا تѧزال          وبينمѧا يصѧور القѧانون الجديѧد    . 2006سن أول قانون للأسѧرة فѧي عѧام    

ويقر المجلس الأعلى لشؤون الأسرة، وهѧو  . المرأة متضررة مقارنة بالرجل في أمور مثل حضانة الأبناء والزواج والطلاق

إلѧى بѧدء   الهيئة الحكومية المكلفة بحماية وحدة الأسرة ودعمها، في الوقت الراهن بأن العنف الأسري مشكلة وبѧادر صѧراحة   

  .حوار اجتماعي حول هذا الموضوع الذي آان من المحرمات

ولا تѧѧزال المѧѧرأة ممثلѧѧة فѧѧي قѧѧوة العمѧѧل بأقѧѧل مѧѧن نسѧѧبتها فѧѧي المجتمѧѧع، ويرجѧѧع ذلѧѧك بالأسѧѧاس إلѧѧى القѧѧيم الثقافيѧѧة        

لثانويѧة، واليѧوم   ويحق للمواطنين الحصول على تعليم مجاني حتى المرحلѧة ا . والاجتماعية أآثر منه آنتيجة للمبادئ القانونية

وتظل قدرة المرأة على اختيار مهنتها مقيدة من الناحيѧة القانونيѧة والاجتماعيѧة    . فإن عدد النساء المتعلمات يفوق عدد الرجال

للمرأة، ومن الناحية العملية، يتم توظيف معظم النساء في الرعاية الصحية أو في مهنة " مقبولة"بالمجالات التي تقدم أدوارا 

ويعمل عدد قليل من النساء في القطاع الخاص، وآذلك يشغل عدد أقل منهن وظѧائف رفيعѧة   . أو لشغل وظائف مكتبيةالتعليم 

. المستوى، ولكن الحكومة القطرية أنشأت منتدى سيدات الأعمال القطريات لتشجيع القيادات النسائية فѧي الشѧرآات الخاصѧة   

والنساء أجورا متساوية إذا آانوا يؤدون عملا متساويا، على الѧرغم   آما يشترط قانون العمل الجديد صراحة تقاضي الرجال

  .من أن هذه القاعدة تنتهك غالبا في الممارسة

ولا تزال الحقوق السياسية لجميع القطريين مقيدة على الرغم من البنود المتضمنة في الدستور الجديد التѧي وعѧدت   

، 2007ففѧي عѧام   . ات المختلفѧة للحكومѧة بأقѧل مѧن نسѧبتها فѧي المجتمѧع       ببرلمان منتخب، ولا تزال المرأة ممثلѧة فѧي المسѧتوي   

نجحت امرأة واحدة فقط في سعيها للفوز بمقعد واحد فقط في المجلس البلدي المرآѧزي الѧذي ينتخبѧه المواطنѧون، وهѧو هيئѧة       

فة مقيѧѧدة لجميѧѧع  آѧѧذلك، فѧѧإن حريѧѧة تكѧѧوين الجمعيѧѧات وحريѧѧة التعبيѧѧر وحريѧѧة الصѧѧحا      . استشѧѧارية لѧѧوزارة الشѧѧؤون البلديѧѧة  

والوظائف الحكوميѧة تشѧغلها المѧرأة بأعѧداد     . القطريين، رغم أن المرأة تعين الآن في الإعلام والصحافة بأعداد أآبر من قبل

ولكѧي  . أآثر في السنوات الأخيرة، ولكن ليس بمعدل يمثل نسبتها في المجتمع، ولا يزال الرجل مسيطرا على مواقع السѧلطة 

حداث تغيير في حياتها، لا بد من تحسѧين الحقѧوق السياسѧية للقطѧريين جميعѧا ويجѧب علѧى المجتمѧع أن         تملك المرأة فرصة لإ

  .يتصدى لأشكال التحيز الثقافي والاجتماعي التي تحول دون أن ينظر للمرأة في الوقت الحالي آزعيمة صالحة

. قѧة بحقѧوق الإنسѧان والتصѧدي لهѧا     وأنشئت العديد من المنظمات الحكومية وشبه الحكومية لتحليѧل المخѧاوف المتعل  

، أنشئت اللجنة الأهلية لحقوق الإنسان، وهي منظمة شѧبه حكوميѧة آثيѧرا مѧا تكѧون جريئѧة، بغѧرض مراقبѧة         2002وفي عام 

، في محاولة لتأمين قѧدر  2003ملجأ للمرأة والطفل في عام  2003وأنشأت الحكومة في عام . حقوق جميع المقيمين في قطر

وتأسست مراآز ومنتديات أخرى لتنمية دور المرأة في المجتمع، مثل مرآز الفتيѧات المبѧدعات   . الشخصية أآبر من السلامة

وبѧذلت السѧلطات الحكوميѧة جهѧودا آѧي      . والمنتدى القطري لسѧيدات الأعمѧال السѧابق ذآѧره ولجنѧة معنيѧة بالرياضѧة النسѧائية        

  .من مشارآة المرأة في أنشطتهاتتبنى، إما بطريقة رسمية أم بطريقة غير رسمية، سياسات تزيد 

وعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن التغييѧѧرات القانونيѧѧة الكثيѧѧرة، لا تѧѧزال الأدوار التقليديѧѧة القائمѧѧة علѧѧى أسѧѧاس النѧѧوع الاجتمѧѧاعي       

وتتعود المرأة القطرية منذ سن مبكرة تجنب المصادمات مع أقرانها من الرجال، معتمدة بدلا من ذلك علѧى الحѧوار   . مستمرة

وبينما يسѧمح هѧذا للمѧرأة بѧأن تمѧارس قѧدرا مѧن الحقѧوق دون أن         . جي آوسيلة يمكن من خلالها تحقيق أهدافهاوالإقناع التدري

يؤدي ذلك إلى توترات داخل عائلاتهم، والالتزام بعادات تحѧافظ علѧى الѧدور التقليѧدي للمѧرأة داخѧل العائلѧة والمجتمѧع وتمنѧع          
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ون لѧدينا قѧوانين وهيئѧات تѧدعم المѧرأة إذا ظѧل نسѧق القѧيم الاجتمѧاعي          ولا يكفѧي أن تكѧ  . غالبا التحسن الكلي في حقѧوق المѧرأة  

وهكѧذا، فمѧن المهѧم تغييѧر محتѧوى المѧادة التعليميѧة والإعѧلام وتنشѧئة الأطفѧال لتقلѧيص            . والصورة النمطية للمرأة دون تغييѧر 

  .التحيز القائم على أساس النوع الاجتماعي وخلق صورة جديدة للمرأة القطرية

  

  لقضاءا إلى وإمكانية اللجوء عدم التمييز
علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن أن مبѧѧادئ المسѧѧاواة وعѧѧدم التمييѧѧز مكفولѧѧة فѧѧي الدسѧѧتور القطѧѧري، فѧѧإن التمييѧѧز القѧѧائم علѧѧى أسѧѧاس النѧѧوع         

فأزواج القطريات غير القطريين محرومون هم وأبناءهم مѧن حيѧث قѧدرتهم علѧى     . الاجتماعي القانوني والفعلي لا يزال قائما

 –وبѧذلت الحكومѧة   . سѧية القطريѧة، خصوصѧا بالمقارنѧة مѧع زوجѧات القطѧريين غيѧر القطريѧات وأبنѧائهن          الحصول على الجن

جهѧودا لإطѧلاع    –) المؤسسة القطريѧة (وخصوصا المجلس الأعلى لشؤون الأسرة والمؤسسة القطرية لحماية المرأة والطفل 

الحѧاآم للمؤسسѧات    2004مѧع هѧذا، فѧإن قѧانون عѧام      و. المرأة علѧى حقوقهѧا القانونيѧة وتقѧديم خѧدمات اجتماعيѧة وقانونيѧة لهѧا        

الخاصة يفرض قيودا تظل معها المنظمات غير الحكومية المستقلة المدافعة عѧن حقѧوق المѧرأة غيѧر موجѧودة، وتحѧد بالتѧالي        

  .من تأثير المجتمع المدني على القضايا القانونية والسياسية

التѧي تѧنص علѧى     35س النوع الاجتماعي بموجѧب المѧادة   ويحظر الدستور القطري صراحة التمييز القائم على أسا

 34وتѧنص المѧادة   ." لا تمييز بينهم في ذلك بسѧبب الجѧنس، أو الأصѧل، أو اللغѧة، أو الѧدين     . الناس متساوون أمام القانون"أن 

ويمكѧن  . ييѧز المواطنون متساوون في الحقوق والواجبات، مما يوفر للقطريات حماية قانونيѧة إضѧافية ضѧد التم   أيضا على أن 

و أن تستأنف من خѧلال النظѧام القضѧائي أو أن    أللمرأة التي تشعر أنها ضحية لتمييز قائم على النوع أن تقدم شكوى للشرطة 

ويمكѧن لأي فѧرد تضѧرر مѧن قѧرار      . اللجنة الأهلية لحقوق الإنسان، ولكن الكثيرات لا يستخدمن هذه الآليات للشكوىتتصل ب

، أو يمكن للمرأة المتضررة أن تقيم 2007لسنة  7الإدارية بموجب القانون رقم  لدى المحكمةإداري تمييزي أن يقدم شكوى 

ومعظѧم الحقѧوق الѧواردة    . دعوى قضائية لدى محكمة العمل أو تقدم شكوى لوزارة العمل، إذا آانت الشكوى مرتبطة بالعمѧل 

لمواطنين القطريين فقط، وهو أمѧر مهѧم بالنسѧبة لبلѧد     تطبق على ا) ومن بينها الحقوق المرتبطة بالعمل والملكية(في الدستور 

  .    الغالبية العظمى من المقيمين فيه ليسوا مواطنين

قѧانون الجنسѧية القطѧري    وحѧل  . وقدرة المرأة القطرية على نقѧل جنسѧيتها لزوجهѧا وأبنائهѧا غيѧر القطѧريين محѧدودة       

هو قانون اشتهر بأنه استبعادي لأنه قصر الجنسѧية فقѧط   الذي سبقه، و 1961محل قانون عام ) 2005لسنة  38القانون رقم (

ويتيح القانون الجديد العديد من السبل التي يمكن مѧن خلالهѧا   . 1930على المنحدرين من أشخاص يعيشون في قطر قبل عام 

ين علѧѧى الحصѧول علѧى الجنسѧѧية، لكنѧه يبقѧѧي علѧى المعاملѧة التفضѧѧيلية للمѧواطنين القطѧѧريين فѧي مواجهѧة المѧѧواطنين الحاصѧل         

فعلى سبيل المثال، تمنح المادة الثامنѧة مѧن القѧانون الجنسѧية لزوجѧات      . الجنسية القطرية ويواصل التمييز ضد المرأة القطرية

القطريين الأجنبيات بعد خمس سنوات من الزواج بإخطار وزارة الداخلية، ولكن أزواج القطريات غير القطѧريين يواجهѧون   

  .   الجنسية بموجب المادة الثانيةشروطا أآثر صعوبة للحصول على 

طلѧب الجنسѧية القطريѧة     –بمѧا فѧي ذلѧك أزواج وأبنѧاء القطريѧة غيѧر القطѧريين         –وتسمح المادة الثانية لأي شخص 

عاما من الإقامة المتصلة في قطر؛ وأن يكون سفره للخѧارج   25ويجب على المتقدم أن يكون لديه . الذي يخضع لقيود شاملة

ن آѧل عѧام، وأن يكѧون لديѧه عمѧل قѧانوني، وحѧافظ علѧى سѧمعة طيبѧة وحѧافظ علѧى سѧلوك طيѧب، وتعلѧم                لمدة تقل عѧن شѧهري  

عامѧا يحѧد مѧن     25وآما لاحظت اللجنة الأهلية لحقوق الإنسان، فإن شѧرط الإقامѧة لمѧدة    . التواصل بشكل آاف باللغة العربية

، مثل الرعاية الصحية والتعلѧيم، وهѧي الأآثѧر أهميѧة وهѧم      قيمة هذا القانون لأن الأبناء يحتاجون للمزايا التي تمنحها الجنسية

  .ومن الناحية الأخرى، يحصل أبناء القطري المولود في قطر على حقوق الجنسية آاملة عند الميلاد 1.لا يزالوا صغارا
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، يتѧألف النظѧام القضѧائي فѧي قطѧر مѧن المحكمѧة العليѧا،         )2003لسѧنة   10رقѧم  (وبموجب قѧانون السѧلطة القضѧائية    

ألغيѧت واسѧتوعب نظѧام     2003والمحѧاآم الشѧرعية التѧي آانѧت قائمѧة قبѧل عѧام        . محكمة الاستئناف، ومحاآم الدرجة الأولىو

وتنقسѧѧم محѧѧاآم الدرجѧѧة .  مѧѧن قѧѧانون السѧѧلطة القضѧѧائية 77المحѧѧاآم الجديѧѧد أي قضѧѧايا آانѧѧت منظѧѧورة أمامهѧѧا بموجѧѧب المѧѧادة 

وتنقسѧم محكمѧة الاسѧتئناف إلѧى دوائѧر وتنظѧر فѧي آѧل مѧن الأمѧور           . دنيѧة الأولى إلى محاآم جنائية ومحاآم إداريѧة ومحѧاآم م  

آجزء من المحكمѧة العليѧا    2008 أآتوبر/ تشرين الأولوأنشئت، في الآونة الأخيرة، محكمة دستورية في . المدنية والجنائية

بѧت فѧي دسѧتورية القѧوانين     ، والغرض منها هو تسوية المنازعات بين المحѧاآم الأدنѧى وال  2008لسنة  6بموجب القانون رقم 

وهذا المستوى الإضافي من الإشѧراف المسѧتقل المتعلѧق بѧالقرارات القضѧائية والتشѧريع واللѧوائح قѧد يسѧاعد علѧى            2.واللوائح

  . ضمان فرض الحماية القانونية للمرأة ويقضي على البنود التمييزية الموجودة في الوقت الحالي

الشريعة عند التعامل مع قضايا الأسرة وإثبات صحة الوصية بѧين الأزواج  ولا تزال المحاآم الجديدة تطبق مبادئ 

وشهادة المرأة أو جدارتها آشاهدة لا تساوي شهادة الرجل أو جدارتѧه آشѧاهد علѧى الأقѧل فѧي بعѧض الحѧالات فѧي         . المسلمين

 22رقѧم  (ن قѧانون الأسѧرة   مѧ  38فعلى سبيل المثال، يجب أن يشهد رجلان على عقد الѧزواج، بموجѧب المѧادة    . قانون الأسرة

وعѧلاوة علѧى   . الذي سن حديثا، وقد يشهدا بصحته أمام محكمѧة بينمѧا تسѧتبعد المѧرأة آشѧاهدة فѧي هѧذه الحѧالات        ) 2006لسنة 

ولا . مѧن القѧانون نفسѧه شѧهادة رجلѧين أو رجѧل وامѧرأتين عنѧد تحديѧد هويѧة والѧد ابѧن             95وحتѧى   93ذلك، تشترط المواد من 

  .أو أفضلية الشاهد القائمة على أساس النوع الاجتماعي في القانون الجنائي والمدني وجود لمثل هذه الشهادة

وتحضر المرأة عادة إجراءات القضية التي تكون طرفا فيها وقد تمثل نفسها أو يمثلها محام، آما يحدث علѧى نحѧو   

ظѧѧر آثيѧѧرون، ومѧѧن بيѧѧنهم محترفѧѧون وين. ولا توجѧѧد قاضѧѧيات فѧѧي قطѧѧر، نتيجѧѧة لقѧѧيم اجتماعيѧѧة ولѧѧيس لقواعѧѧد قانونيѧѧة. متزايѧѧد

قانونيون، للمرأة على أنها عاطفية أو متضѧاربة لدرجѧة لا تؤهلهѧا لأن تصѧبح قاضѧية، ولكѧن هѧذا الѧرأي قѧد يتغيѧر مѧع العѧدد             

، وهѧي أول  2000وبعѧد مѧنح هيفѧاء البكѧر ترخيصѧا لمزاولѧة المحامѧاة فѧي عѧام           3.المتزايد للمرأة العاملة في المهѧن القانونيѧة  

حصل على هذا الترخيص، تزايد بشدة عدد المحاميات اللاتي تزاولن المهنة في مكاتѧب خاصѧة، وعѧدد الطالبѧات فѧي      امرأة ت

ومع هѧذا، تظѧل المѧرأة ممثلѧة بأقѧل مѧن نسѧبتها فѧي المجتمѧع فѧي المهѧن             4.آلية الحقوق في جامعة قطر يفوق الآن عدد الطلبة

  . ذة للشريعة في آلية الحقوق بجامعة قطرالقانونية، على الرغم من السماح لها بأن تكون أستا

معظم العاملات الأجنبيات في قطر خادمات في البيوت ولديهم قدرة متواضعة علѧى اللجѧوء للقضѧاء، لأن آثيѧرات     

منهن غير أميات ومن ثم يواجهن صعوبات فѧي معѧرف حقѧوقهن القانونيѧة وأيضѧا لأنѧه لѧم تبѧذل جهѧود آافيѧة لتنفيѧذ القѧوانين             

 74رقѧم  (وآѧل أشѧكال العمѧل الإجبѧاري محظѧورة بموجѧب المرسѧوم الأميѧري         . ريف هѧؤلاء العѧاملات بحقѧوقهن   القائمة ولتع

ويѧوفر الحمايѧة لعمѧال الخدمѧة المنزليѧة مرسѧوم         5).2004لسنة  14رقم (، الذي عدل بعض بنود قانون العمل )2006لسنة 

لية إلا بشروط يتفق عليها آѧلا الطѧرفين ويجѧب ألا    ، يقضي بألا يعمل عمال الخدمة المنز 2008آخر منفصل صدر في عام 

ويجب على الكفيل أن يوفر لهم مكانا مناسبا للإقامѧة ورعايѧة صѧحية وأن    . يجبروا على العمل بطريقة تهينهم معنويا أو بدنيا

ى العامѧل حسѧاب   وإذا لѧم يكѧن لѧد   . يودع الراتب المتفق في حساب العامل في البنك في نهاية آل شهر أو بعد ذلѧك بثلاثѧة أيѧام   

  .بنكي يجب أن يكون هناك إثبات بأن الراتب يدفع بالكامل

وعلى الرغم من الحماية القانونية، فإن الخادمات اللاتي يتعرضن لانتهاك بدني أو معنوي أو جنسي يمتѧنعن غالبѧا   

دى الفاعليѧة التѧي   ومѧن ثѧم مѧن المبكѧر جѧدا معرفѧة مѧ       . عن طلب حماية قضѧائية بسѧبب الخѧوف مѧن فقѧدان الوظيفѧة والترحيѧل       

  .ستكون عليها القوانين الجديدة، خصوصا بدون آليات تنفيذ معززة وتثقيف الجمهور بوجودها

الرجѧل  ) 2004لسنة  23رقم (وقانون الإجراءات القانونية ) 2004لسنة  11رقم (ويعامل آل من قانون العقوبات 

لمتهم بريء حتى تثبت إدانته أمام القضاء في محاآمة تتѧوفر  ا"من الدستور بأن  39وتقضي المادة . والمرأة معاملة متساوية
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وعلى الرغم من أن الشريعة تحرم آل أشѧكال العنѧف البѧدني،    ." له فيها الضمانات الضرورية لممارسة حق الدفاع عن نفسه

وآا بѧذيئا، مѧن   فإن النظام القانوني القطري آثيرا مѧا يتسѧاهل مѧع الرجѧال الѧذي يمارسѧون العنѧف ضѧد المѧرأة التѧي تسѧلك سѧل            

، خففѧت محكمѧة اسѧتئناف العقوبѧة الصѧادرة ضѧد مراهѧق أردنѧي أديѧن بقتѧل           2007 ينѧاير / آانون الثانيففي   6.وجهة نظرهم

وخففت العقوبة لأن المحكمة وجѧدت أن الأدلѧة التѧي    . شقيقته من السجن ثلاث سنوات إلى السجن لسنة واحدة مع وقف التنفيذ

وأسقط هذا الحكم حكم محكمة أدنى افترضѧت أن القتѧل آѧان عمѧدا اسѧتنادا إلѧى اعتѧراف        . افيةتثبت أن القتل آان عمدا غير آ

ومѧع هѧذا، لѧم تصѧل المحكمѧة      . أحѧد أصѧدقائه   مѧع " علاقѧة عѧن طريѧق الهѧاتف    "المتهم بأنه آان مسѧتاء لأن شѧقيقته آانѧت لهѧا     

      7.الشقيقة آانت لا تزال عذراء الأدنى إلى حد وصف القتل بأنه قتل بدافع الشرف لأن الطبيب الشرعي أثبت أن

مѧن   38مѧن الدسѧتور جميѧع الأشѧخاص مѧن الاعتقѧال والاحتجѧاز التعسѧفيين، آمѧا تحمѧي المѧادة             36وتحمي المѧادة  

ونلبѧي السѧجون بشѧكل عѧام     . ومن الناحية العمليѧة، فѧإن السѧجن والاعتقѧال غيѧر المبѧرر القѧائم علѧى أسѧاس النѧوع نѧادر           . النفي

وآانѧت المѧرأة   . حيث الاآتظاظ هو مصدر القلق الرئيسي، وتحتجѧز النسѧاء فѧي مكѧان منفصѧل عѧن الرجѧال       المعايير الدولية، 

ومѧع   2000.8في المائѧة فѧي عѧام     11.8، متراجعة عن 2004في المائة فقط من السجناء المدانين، في نهاية عام  1.1تشكل 

لانتقѧاد مѧن آѧل مѧن اللجنѧة الأهليѧة لحقѧوق الإنسѧان         هذا، تعرضت مراآز احتجاز غير المواطنين الѧذين ينتظѧرون الترحيѧل ل   

وهѧؤلاء الѧذين ينتظѧرون    . ومن هيئات دولية لفشلها في تلبيѧة الحقѧوق الأساسѧية للمحتجѧزين فѧي الحريѧة الشخصѧية والسѧلامة        

الترحيѧѧل هѧѧم عمومѧѧا عمѧѧال بسѧѧطاء امضѧѧوا فѧѧي مراآѧѧز الاحتجѧѧاز مѧѧا بѧѧين سѧѧتة أشѧѧهر إلѧѧى عѧѧامين غالبѧѧا، وتتѧѧراوح المѧѧدة فѧѧي  

لحѧѧالات القصѧѧوى مѧѧا بѧѧين أربѧѧع سѧѧنوات أو أآثѧѧر، فѧѧي انتظѧѧار حكѧѧم قضѧѧائي نهѧѧائي للفصѧѧل فѧѧي نزاعѧѧات العمѧѧل أو أو تѧѧذآرة  ا

تقريبѧѧا  1500امѧѧرأة فقѧѧط مѧѧن بѧѧين   250، آانѧѧت هنѧѧاك 2006وفѧѧي عѧѧام . مدفوعѧѧة مѧѧن مسѧѧتخدمهم السѧѧابق ليعѧѧودوا لѧѧبلادهم  

ويواجѧه  . رنة بأعѧداد الرجѧال مѧن العمѧال المهѧاجرين فѧي قطѧر       محتجزين في هذه المراآز مما يعبر عن عدد النساء الأقل مقا

هؤلاء المحتجزون الاآتظاظ وظروف معيشة أخѧرى غيѧر صѧحية، وطبقѧا للجنѧة الأهليѧة لحقѧوق الإنسѧان، آѧان هنѧاك تسѧعة            

  2006.9أطفال محتجزين مع أمهاتهم في عام 

  ѧة القضѧن        قطر هي الدولة العربية الوحيدة التي لم توقع بعد على اتفاقيѧرأة، ولكѧد المѧز ضѧكال التمييѧل أشѧى آѧاء عل

هناك ضغوط قوية من النشطين محليين ومسئولين حكوميين، لاسيما مѧن اللجنѧة الأهليѧة لحقѧوق الإنسѧان مѧن أجѧل التصѧديق         

وهكѧذا، بѧدأت قطѧر علѧى مѧا يبѧدو عمليѧة للتصѧديق علѧى الاتفاقيѧة وأشѧارت إلѧى اهتمامهѧا بالتصѧديق علѧى الاتفاقيѧة                  10.عليها

  11.لية للحقوق المدنية والسياسية في المستقبل القريبالدو

ولا تزال المنظمات المدافعة عن حقѧوق المѧرأة منظمѧات تѧديرها الدولѧة بالأسѧاس، ويرجѧع ذلѧك أساسѧا إلѧى القيѧود            

وأقѧر قѧانون   . مѧن الدسѧتور حريѧة تكѧوين الجمعيѧات      45وتكفѧل المѧادة   . الصارمة المفروضة علѧى الجمعيѧات غيѧر الحكوميѧة    

وسمح أصلا، آمسألة عملية، بتشكيل اتحادات مهنيѧة   2004في عام ) 2004لسنة  12رقم (عيات والمؤسسات الخاصة الجم

وتشكلت منذئذ منظمات للمجتمع المدني مثل جمعية حمايѧة العمѧال الوافѧدين، لكѧن تمويلهѧا وأنشѧطتها        12.ونقابات عمالية فقط

دون تحديد، بموجب الفقѧرة الثالثѧة مѧن المѧادة     " بالأمور السياسية"ل ويحظر على الجمعيات الاشتغا 13.اخضع لمراقبة شديدة

والمنظمѧات غيѧر    14.ولا تتبنى المنظمات غير الحكومية القائمة عموما أهدافا تتجاوز حدود الموضوعات المقبولѧة ثقافيѧا   35

ات القطرية إقامѧة أي شѧراآة   في البداية على الجمعي 31وحظرت المادة . الحكومية ليست حرة في الارتباط بمنظمات أجنبية

يسѧمح الآن بمثѧل هѧذه العلاقѧات بموافقѧة       2006مع أي منظمات غير حكومية أجنبية على الإطلاق، رغم أن تعديلا فѧي عѧام   

وعلى الرغم من أن قانون الجمعيات خطوة في الاتجاه الصحيح، إلا أنه ينطوي على  15.من وزارة الخدمة المدنية والإسكان

  . جود مجتمع مدني فعالقيود لا تسمح بو
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المؤسسѧة  وتمѧد  . ونتيجة لذلك، يقع على عاتق المنظمات الحكوميѧة وشѧبه الحكوميѧة الѧدفاع عѧن المسѧاواة فѧي قطѧر        

، بشѧكل خѧѧاص، المѧرأة بالمسѧѧاعدة القانونيѧة، وتѧѧدافع عѧن الإصѧѧلاحات السياسѧية التѧѧي تѧѧوفر      القطريѧة لحمايѧѧة الطفѧل و المѧѧرأة  

وقѧام المجلѧس الأعلѧى لشѧؤون الأسѧرة، ضѧمن أمѧور أخѧرى، بإعѧداد            16.نتبѧاه لقضѧايا المѧرأة   حماية أفضѧل للمѧرأة، وتثيѧر الا   

تقريѧر التنميѧة   إحصاءات قائمة على أساس النوع الاجتماعي وأصدر تقارير عن تنفيذ قطر لإعلان بكѧين، وتحѧدي الألفيѧة، و   
 2006و 2005لحقѧѧوق الإنسѧѧان فѧѧي عѧѧامي  وأصѧѧدر اللجنѧѧة الأهليѧѧة. الѧѧذي يصѧѧدره برنѧѧامج الأمѧѧم المتحѧѧدة الإنمѧѧائي البشѧѧرية

تقريرين عن حالة حقوق الإنسان اتسما بالصراحة والتوجه النقدي والشامل نسبيا وحددا البنود القانونيѧة المرتبطѧة بالمسѧاواة    

ا، وأخيѧر  17.وعدم التمييز وسلطا الضوء على حالة الجماعات السكانية المعرضة للمخاطر آالمرأة والطفل والعمال الوافدين

فإن مجموعة من الجمعيات الخيرية، من بينها جمعية الهلال الأحمر القطرية، ترآز علѧى البѧرامج الاجتماعيѧة للمقيمѧين فѧي      

   18.قطر وتتصدى من خلال ذلك أحيانا لقضايا متعلقة بالنوع الاجتماعي

مѧن القطريѧات غيѧر واعيѧات     وعلى الرغم من التقدم الذي حققته هذه الكيانات الحكومية، لا تѧزال الغالبيѧة العظمѧى    

في المائة من النساء اللاتي شملهن المسح، لم يسمعن عن المؤسسة  53وطبقاُ لأحد المسوح، فإن . بتأثيرها أو حتى بوجودها

وتضѧѧع القѧѧيم الثقافيѧѧة التقليديѧѧة شѧѧرف العائلѧѧة قبѧѧل أي اعتبѧѧار آخѧѧر، ممѧѧا يحѧѧول دون اتصѧѧال آثيѧѧر مѧѧن النسѧѧاء          19.القطريѧѧة

ولكѧѧي تكѧѧون الكيانѧѧات الحكوميѧѧة فعالѧѧة حقѧѧا، يجѧѧب التصѧѧدي لهѧѧذه القѧѧيم      . مѧѧن أن يلحقѧѧن العѧѧار بعѧѧائلاتهن  بالمنظمѧѧات خوفѧѧا  

  .الاجتماعية ويجب جعل المرأة على وعي بالمنظمات آي تشعر بالارتياح عند طلب المساعدة

  : التوصيات

للمساواة بѧين الجنسѧين وأن   يحب على الحكومة أن تضمن أن تكون جميع القوانين متسقة مع الضمانات الدستورية  .1

 .تدرب العاملين في القضاء لتطبيقها بفاعلية

يجب أن تصبح المادة الثامنة من قانون الجنسية محايدة بين الجنسين، وتسمح من ثم لجميѧع أزواج القطريѧات غيѧر     .2

 .القطريين بأن يصبحوا مواطنين من خلال منحهم الجنسية بعد الإقامة لمدة خمس سنوات في قطر

على المجلس الأعلى للأسرة أن يعѧد آتيبѧات تحتѧوي علѧى معلومѧات عѧن الحقѧوق القانونيѧة للمѧرأة والقنѧوات            يجب .3

تدعيمها، وتوزيعها على القطاعات الأآثر انكشافا للمخاطر في المجتمع، مع الترآيѧز بشѧكل   التي يمكن من خلالها 

 .الخارجخاص على النساء اللاتي تعانين من الفقر والعاملات الوافدات من 

يجب إصدار الأحكام القضائية المتعلقѧة بالترحيѧل بمعѧدل أسѧرع بكثيѧر، ولا بѧد ممѧن تقلѧيص عѧدد المحتجѧزين فѧي             .4

ولزيѧѧادة عѧѧدد القضѧѧايا التѧѧي يѧѧتم البѧѧت فيهѧѧا فѧѧي أي زمѧѧن معطѧѧى، يجѧѧب علѧѧى الحكومѧѧة أن توجѧѧه   . مراآѧѧز الترحيѧѧل

علѧى قضѧايا   ) تبѧة المحѧاآم والمسѧاعدين القѧانونيين    آ(الموارد نحو تدريب القضاة والمحامين والموظفين المعѧاونين  

 .الترحيل

لتسѧهيل شѧروط تكѧوين جمعيѧات جديѧدة      ) 2004لسѧنة   12رقѧم  (يجب تعديل قانون الجمعيات والاتحادات الخاصѧة   .5

وعѧلاوة علѧى   . لتشجيع تكوين منظمѧات مدافعѧة عѧن حقѧوق المѧرأة دون خѧوف مѧن تѧأثير غيѧر ضѧروري للحكومѧة           

رة الحكومة على مراقبة أنشѧطة وماليѧات الجمعيѧات علѧى الحѧالات التѧي يشѧتبه علѧى نحѧو          ذلك، يجب أن تقتصر قد

 .معقول أن فيها تزوير أو نشاط إجرامي

يجب على الحكومة أن تصدق على اتفاقية القضѧاء علѧى أشѧكال التمييѧز ضѧد المѧرأة دون إبѧداء تحفظѧات جوهريѧة           .6

 .وجعل القوانين المحلية متوافقة مع أحكامها
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  قلالية والأمن والحرية الشخصيةالاست

اتخذت قطر إجراءات جديرة بالملاحظة في السنوات الأخيرة لضمان حرية المѧرأة، ولكنهѧا تظѧل مجتمعѧا أبويѧا الرجѧال فيѧه        

لوضع قѧانون جديѧد للأسѧرة فѧي     ودفع نشاط المجلس الأعلى لشؤون الأسرة الحكومة . هم صناع القرار الرئيسيون في العائلة

. رغѧѧم أن القѧѧانون الجديѧѧد نجѧѧح فѧѧي إدخѧѧال بعѧѧض التحسѧѧينات، فѧѧإن المѧѧرأة لا تѧѧزال لا تلقѧѧى معاملѧѧة متسѧѧاوية     ، و2006عѧѧام 

ولا تѧزال المѧرأة   . واعترفت الحكومة بأن العنف ضد المرأة مشكلة لكنها لم تصدر بعѧد قانونѧا محѧددا يحظѧر العنѧف الأسѧري      

  ѧا علѧѧتغلال، خصوصѧѧية والاسѧѧة القاسѧѧعة للمعاملѧѧة خاضѧѧر القطريѧة غيѧѧة القانونيѧѧن الحمايѧѧرغم مѧѧى الѧѧتخدميها، علѧѧدي مسѧѧى أي

  .المتزايدة

والإسلام هو الدين الرسمي في قطر، وتتمتع النساء مѧن جميѧع الѧديانات إلѧى حѧد آبيѧر بالحريѧة فѧي ممارسѧة دينهѧا           

قة مѧن السѧكان   وعلѧى الѧرغم مѧن أن الأغلبيѧة السѧاح     . حريѧة العبѧادة للجميѧع   مѧن الدسѧتور رسѧميا     50وتكفѧل المѧادة   . معتقداتها

وافتتحѧت، فѧي   . القطريين مسلمون سنة، هناك أيضا أقلية شيعية مهمѧة، ويضѧم السѧكان الوافѧدون أتبѧاع ديانѧات آثيѧرة أخѧرى        

، أول آنيسة في قطر، هي آنيسة سانت ماري الكاثوليكية التي أقيمت فѧي الدوحѧة علѧى أرض تبѧرع بهѧا      2008 مارس/ آذار

حيѧازة أي مѧواد تبشѧيرية غيѧر إسѧلامية       2004ويجرم قانون صدر في عѧام  . الإنشاء الأمير، وهناك خمس آنائس أخرى قيد

وبينمѧا يجѧوز   . والتبشير، بعقوبѧات تصѧل إلѧى السѧجن لعشѧر سѧنوات، ومѧن غيѧر القѧانوني أن يعتنѧق المسѧلم أي ديانѧة أخѧرى             

لمسѧلمة أن تتѧزوج رجѧلا مѧن أتبѧاع      للمسلم أن يتزوج من امرأة غيѧر مسѧلمة مѧن أتبѧاع الѧديانات التوحيديѧة، لا يسѧنح للمѧرأة ا        

  .الديانات الأخرى

وبينمѧѧا قѧѧد تحصѧѧل المѧѧرأة الأجنبيѧѧة علѧѧى رخصѧѧة لقيѧѧادة   . وتواجѧѧه المѧѧرأة القطريѧѧة قيѧѧودا معينѧѧة علѧѧى حريѧѧة التنقѧѧل  

وتقيѧد القѧѧيم الاجتماعيѧѧة التفѧاعلات بѧѧين الرجѧѧل     20.السѧيارة، يطلѧѧب مѧن المѧѧرأة القطريѧѧة الحصѧول علѧѧى إذن مѧѧن ولѧي أمرهѧѧا    

أة غير المرتبطين، وهناك فصل بين الجنسين إلى حد آبير في بعض مساحات المجال العام آأمѧاآن العمѧل والمѧدارس    والمر

 5ويسѧمح القѧانون رقѧم    . وهذه الممارسات تفرض بالقيم والعادات الاجتماعية، حيѧث لا توجѧد فѧي قطѧر شѧرطة دينيѧة      . العامة

إذن مѧن ولѧي الأمѧر آمѧا أنѧه غيѧر مطالبѧة قانونѧا بالحصѧول علѧى            للمѧرأة البالغѧة بѧأن تسѧتخرج جѧواز سѧفر دون       2007لسنة 

ويمكن للرجل أن يمنع قريبة له من مغادرة الѧبلاد  . موافقة ولي الأمر للسفر للخارج، ولكن قليل من النساء يسافرن بمفردهن

من اللجنة الأهلية لحقوق  بتقديم اسمها لضباط الجوازات والهجرة في المطارات، ولكن يمكن للمرأة في هذه الحالة أن تطلب

  .الإنسان التدخل لصالحها

ولا   21.وآثيرا ما يقيد أصحاب العمل حرية تنقل غير القطريات، لاسيما الخادمات، وقدرتهن على السѧفر للخѧارج  

وذآѧرت   22.بد وأن يقدم أصحاب العمل موافقتهم قبل إصدار تصاريح خروج للعاملين الأجانѧب الѧراغبين فѧي مغѧادرة الѧبلاد     

امѧرأة غيѧر قطريѧة آѧن محتجѧزات فѧي مراآѧز ترحيѧل فѧي           200أن أآثѧر مѧن    2006للجنة الأهلية لحقوق الإنسѧان فѧي عѧام    ا

   23.بينما بعض النساء احتجزن لتوفير مأوى لهن، وأخريات احتجزن بناء على طلب آافليهن. ظروف غير صحية

والѧذي   2006ا، على قانون الأسرة في عѧام  وصدقت قطر، نتيجة لدعوة اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغرب آسي

ويتѧيح القѧانون للقضѧاة، عنѧد نظѧر      . ينظم الخطبة وعقود الزواج والانفصال والطلاق والولاية والميراث، ضمن أمور أخرى

الدعوى، الأخذ بѧأي مѧن مѧذاهب الفقѧه الأربعѧة الرئيسѧية التѧي تѧرى أنѧه الأآثѧر ملاءمѧة فيمѧا لѧم يѧرد بشѧأنه نѧص خѧاص فѧي                   

وتمѧنح المѧرأة    24.ويقضي القانون بأنه تسري على مسائل الأسرة للأطراف من غير المسلمين الأحكام الخاصѧة بهѧم  . نالقانو

الآن حضانة الأولاد حتى سن الثالثة عشر والبنات حتى سن الخامسة عشر؛ وفي السѧابق، آانѧت المѧرأة تفقѧد الحضѧانة علѧى       
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ومع هذا، احتفظ الآباء بالحق في حضانة الأبناء الأآبѧر   25.إلى سن البلوغ الأولاد عندما يبلغوا السابعة والبنات عندما يصلن

  . سنا إذا رغبوا في ذلك

وتملك المѧرأة حقѧا قانونيѧا فѧي أن تتفѧاوض علѧى عقѧد الѧزواج، الѧذي قѧد يمنحهѧا حقوقѧا أآبѧر مѧن تلѧك التѧي يكفلهѧا                   

وبينما موافقة المرأة ضرورية آي يكون عقد . الزواج القانون، ولكنها لا تملك حرية آاملة أو مساوية في اختيار شريكها في

من قانون الأسرة على أن ولي أمر المرأة يبرم عقѧد الѧزواج بالنيابѧة عنهѧا، ممѧا يخضѧع فѧي         28الزواج قانونيا، تنص المادة 

تطلب من القاضѧي  وإذا لم يكن ولي الأمر حاضرا، يمكن للعروس المنتظرة أن . النهاية اختيارها لزوجها لموافقة ولي الأمر

ويجوز لكل من الزوج والزوجة أن يضعا شروطا في عقد الزواج وآلاهما ملزم قانونا بالالتزام بهѧذه  . إبرام العقد نيابة عنها

  .الشروط

ويملك الرجل في قطر الحق في الطѧلاق بѧأن يعلѧن شѧفاهة نيتѧه فѧي أن يطلѧق ثѧلاث مѧرات وهѧي ممارسѧة شѧرعية             

ويجوز للمرأة أن تطلب الطلاق قانونا بالإشارة إلѧى الأذى الѧذي   . ائل أمام المرأة أآثر محدوديةوالبد. عامة في منطقة الخليج

سببه الزوج، ويجوز لها أن تلجأ للخلع، وهو ممارسة شرعية تسمح للمѧرأة بالحصѧول علѧى الطѧلاق مѧن جانѧب واحѧد بتلبيѧة         

وتѧѧرتبط هѧѧذه . دا مѧѧن عѧѧدة مسѧѧببات مقننѧѧة للطѧѧلاقويقتضѧѧي البѧѧديل الأول أن تمثѧѧل المѧѧرأة محكمѧѧة وتثبѧѧت واحѧѧ. شѧѧروط معينѧѧة

وتشمل . الشروط بفشل الزوج في أداء واجباته الزوجية، وهي شروط يصعب إثبات آثير منها أو يسبب إثباتها حرجا للمرأة

ه هذه الشروط، على سبيل المثال، عدم قدرة الرجل على تقديم دعم مالي آاف، وغياب الزوج لفترة تزيد على عѧام، وإصѧابت  

وهѧѧو قѧѧرار سѧѧريع . مѧѧن قѧѧانون الأسѧѧرة 122والبѧѧديل الثѧѧاني للطѧѧلاق، وهѧѧو الخلѧѧع، منصѧѧوص عليѧѧه فѧѧي المѧѧادة . بمѧѧرض معѧѧد

وإذا . يقتضي موافقة الزوج، ولكن إذا لم يوافق على الطلاق، فهنѧاك فتѧرة سѧتة أشѧهر ملزمѧة للتحكѧيم والمصѧالحة ضѧرورية        

قضي بالطلاق، ولكن ذلك يلزم المرأة بالتنازل عѧن حقوقهѧا فѧي النفقѧة     ظل الإصلاح بين الزوجين متعذرا، فإن للمحكمة أن ت

  .المهروأن ترد 

وتقنين الخلع، رغم القيود المصاحبة له، يعتبر تعزيزا لحقوق المѧرأة لأنѧه يѧوفر يتѧيح فرصѧة لتجنѧب زيجѧات غيѧر         

 2007ثѧلاث زيجѧات فѧي عѧام     ومعدل الطلاق في قطر مرتفع، فمن بѧين آѧل   . ولكنه نادرا ما يوضع موضع التطبيق. صحية

 41حالѧة طѧلاق مسѧجلة، فѧإن      971والغالبية العظمى من حالات الطلاق يبادر بها الرجل، فمن بين  26.تنتهي زيجة بالطلاق

والطѧلاق وصѧمة للمѧرأة أآثѧر منѧه للرجѧل، مѧن النѧاحيتين الاجتماعيѧة والنفسѧية،            27.حالة فقط آانت طلاقا عѧن طريѧق الخلѧع   

وفѧي  . ة أقل من الأزواج في المستقبل، ومن المحتمل أن يحد من قدرتهن على الزواج مѧرة أخѧرى  ويجعلهن مرغوبات بدرج

مجتمع تعتمد فيه المرأة غالبا على زوجها ماليا، ينطوي الخلع على مخاطر آبيرة بالنسبة للنساء اللاتي لا يوجد لديهن عائلة 

  .آبيرة يعتمدن عليها

وتعѧدد الزوجѧات عѧادة    . خصية أحكام وشروط الجمع بѧين أآثѧر مѧن زوجѧة    من قانون الأحوال الش 14وتحدد المادة 

مقبولة اجتماعيا لكنها أصبحت أقل انتشارا بسبب تغير الحقائق الاجتماعيѧة والاقتصѧادية التѧي تفѧرض عبئѧا ماليѧا ثقѧيلا علѧى         

  .الزوج

والانتهاآات قѧد تѧؤدي   . اريرسميا الاستعباد والعبودية والعمل الإجب 2004وجرم تحديث للقانون الجنائي في عام 

ومع هذا، وعلى الرغم من الإجراءات التي اتخذتها الحكومة، بمѧا فѧي ذلѧك إنشѧاء      28.إلى السجن لمدد تصل إلى سبع سنوات

المكتب الوطني لمكافحة الاتجѧار فѧي البشѧر، لا تѧزال قطѧر مقصѧدا للنسѧاء اللاتѧي يѧتم تهѧريبهن ويѧدفعن إلѧى أوضѧاع للعمѧل               

وعلѧى الѧرغم    30.اللجنة الأهلية لحقوق الإنسان في تقريرهѧا أن الاتجѧار فѧي النسѧاء الأجانѧب فѧي تزايѧد       وذآرت  29.الإجباري

من تقنين قطر الحماية للعمال الأجانب، إلا أن الخادمات، لاسيما القادمات من آسيا يعملن غالبا في ظѧل ظѧروف تقتѧرب مѧن     

 31.، وبعضѧهن يتعѧرض لاسѧتغلال جنسѧي    )وتقييد حرية التنقѧل  العمل لساعات طويلة، واحتجاز الراتب،(العبودية الإجبارية 
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وقررت الحكومة عقوبات لمنتهكي قوانين العمل، ويخضع من تثبت إدانتهم باحتجاز الأجر بغرض فرض العمѧل الإجبѧاري   

وعاقبѧت وزارة   32).دولار أمريكѧي  824(بالسجن لمدة تصل إلى ستة أشهر وغرامات تصѧل إلѧى ثلاثѧة آلاف ريѧال قطѧري      

عمل الشرآات التي تنتهك هذه القواعد، ولكن القوانين لا تطبق بطريقة متسѧقة، علѧى الѧرغم مѧن أنهѧا تѧوفر حمايѧة قانونيѧة،         ال

وتقѧدم السѧفارات الأجنبيѧة     33.خصوصا بالنسبة لعمال المنازل الذين لا يبدي آثيرون منهم اسѧتعدادا للإبѧلاغ عѧن الانتهاآѧات    

   34.ذين ترآوا مستخدميهم بسبب الانتهاآات أو لأسباب أخرىمن حين لآخر أماآن إيواء لرعاياها ال

ولا تتعرض المرأة بشكل عام للتعذيب والعقوبات القاسية والمهينѧة والتѧي تحѧط مѧن الكرامѧة، والعنѧف ضѧد المѧرأة         

رغم من قانون العقوبات، فإن أقصى عقوبة للاغتصاب في قطѧر هѧي الإعѧدام، علѧى الѧ      279وطبقا للمادة . خارج البيت نادر

، 2006مѧن قѧانون الأسѧرة لسѧنة      57ومع هذا، تنص المѧادة   35.من أنه لا يوجد قانون محدد يحمي المرأة من العنف الأسري

وسجلت المؤسسة القطريѧة  . على أن الحقوق الزوجية للمرأة تشمل الحق في ألا تتعرض لأذى بدني ومعنوي على يد زوجها

وعѧلاوة علѧѧى ذلѧك، وطبقѧا لمسѧح أجѧѧراه المجلѧس ألأعلѧى لشѧѧؤون        2007.36حѧالات للانتهاآѧات فѧي إطѧѧار الأسѧرة فѧي       107

طالبة في جامعة قطر شملهن المسح، تعرضن للعنف فѧي   2787في المائة من  20، فإن ما يقرب من 2006الأسرة في عام 

ة ويجѧѧري المجلѧѧس الأعلѧѧى لشѧѧؤون الأسѧѧرة فѧѧي الوقѧѧت الحѧѧالي مسѧѧحا عѧѧن العنѧѧف ضѧѧد المتزوجѧѧات، فѧѧي محاولѧѧ  37.طفѧѧولتهن

وأنشѧأت المؤسسѧة القطريѧة لحمايѧة المѧرأة والطفѧل مرآѧز الاستشѧارات العائليѧة           38.لتعزيز فهم العنѧف فѧي المجتمѧع القطѧري    

  39.وخطا ساخنا للمرأة والطفل للإبلاغ عن الانتهاآات ويواصل جهوده لتثقيف المرأة حول حقوقها القانونية والدفاع عنها

وطالب ممثل المجلس الأعلѧى  . لمرأة آقضية هامة تحتاج إلى اهتمامويقر مسئولون حكوميون رسميا بالعنف ضد ا

، البلاد بأن تتصدى صراحة للعنف ضد المرأة 2008 نوفمبر/ تشرين الثانيلشؤون الأسرة، في ندوة عقدت على يومين في 

دافعات عѧن  ، زعيمѧات مѧ  2006 نѧوفمبر / تشѧرين الثѧاني  وحشدت الندوة، التي عقدت في أعقاب نѧدوة أخѧرى فѧي    . دون خجل

حقوق المرأة من أنحاء العالم، ومن بينهم مقررة الأمم المتحدة الخاصة بѧالعنف ضѧد المѧرأة، لبحѧث آيفيѧة منѧع وقѧوع العنѧف         

وتوفر الشبكات الاجتماعية وليس القѧانون قѧدرا مѧن الحمايѧة مѧن العنѧف        40.وحماية الضحايا ومحاآمة مرتكبيه بطريقة فعالة

، قѧدرا  )حيث يوجد تفضيل ثقافي للزواج بين أبناء وبنات العمومѧة (نحو الزواج بين الأقارب  ويوفر الميل الملحوظ. الأسري

من الحماية للمرأة لأنه سيتعين على الѧزوج المسѧيء لابنѧة عمѧه الѧرد علѧى أوليѧاء زوجتѧه، وهѧم أفѧراد مѧن العائلѧة نفسѧها قѧد               

الاقتصѧادي والاجتمѧاعي والنجѧاح فѧي قطѧر، فѧإن       ونظرا لأن موقف العائلة حاسѧم مѧن أجѧل الوصѧول     . يحضروا للدفاع عنها

  . هذه الضغوط يمكن أن تكون قوية

وهنѧاك عѧѧدد قليѧѧل مѧѧن المنظمѧѧات غيѧѧر الحكوميѧѧة المسѧتقلة، إن وجѧѧد، العاملѧѧة فѧѧي مجѧѧال العنѧѧف الأسѧѧري أو قضѧѧايا   

  .قانونية المستقلةحقوق المرأة المهاجرة في قطر ولا تعمل في البلاد أي منظمات للمحاميات أو جماعات المساعدة ال

  

  : التوصيات

يحب على الحكومة أن تجѧرم العنѧف الأسѧري وأن تتخѧذ إجѧراءات فعالѧة لمحاآمѧة المسѧيئين وحمايѧة الضѧحايا مѧن             .1

خلال، التدريب المتزايد لأفراد الشرطة والعاملين الطبيين، والتѧدخل حيثمѧا يكѧون الانتهѧاك جليѧا، والاسѧتمرار فѧي        

ت التѧѧي تسѧѧتهدف مسѧѧاعدة المجتمѧѧع علѧѧى التغلѧѧب علѧѧى رفضѧѧه للتصѧѧدي للقضѧѧية   عقѧѧد ورش العمѧѧل وسلسѧѧلة النѧѧدوا

 . وتوفير ملاذ ومساعدة اقتصادية لضحايا الانتهاآات الأسرية وللأطفال المعتمدين عليهن، إلى جانب أمور أخرى

2.        ѧادة سѧة قيѧى رخصѧرأة علѧل المѧي تحصѧيارةيجب على الحكومة أن تلغي القانون الذي يشترط موافقة ولي الأمر آ 

 .وإلغاء القواعد التي قد تحرم المرأة من السفر بحرية
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يجب على الحكومة أن تزيد التزامهѧا بمحاربѧة الاتجѧار فѧي البشѧر بوضѧع المزيѧد مѧن العقوبѧات القاسѧية للمنتهكѧين             .3

 .بتطبيق قوانين العمل القائمة بشكل أآثر صرامة

ار في البشر آقضية ومѧن أجѧل تخصѧيص أفضѧل     يجب على الحكومة، من أجل فهم أفضل للمدى الذي يشكله الاتج .4

للمѧѧوارد، أن تقѧѧوم بجمѧѧع بيانѧѧات عѧѧن منفصѧѧلة قائمѧѧة علѧѧى أسѧѧاس النѧѧوع الاجتمѧѧاعي حѧѧول الكيفيѧѧة التѧѧي يجѧѧري بهѧѧا 

الاتجار في الناس آل عام، وبلدان المصدر التي يأتون منها أصلا، والѧدور المسѧتهدف مѧنهم والمعاملѧة المزعومѧة      

 . أثناء إقامتهم في قطر

وبدلا من ذلѧك، يجѧب اتخѧاذ القѧرار فѧي آѧل حالѧة        . لا يجب تحديد حضانة الأبناء استنادا إلى أعمار الأبناء وجنسهم .5

 .على حدة استنادا إلى ما يحقق مصالح الأبناء بشكل أفضل في ضوء قدرة آل من الأبوين على توفير رعاية لهم

    

  الحرية الاقتصادية وتكافؤ الفرص

ديا لا مثيѧѧل لѧѧه منѧѧذ اآتشѧѧاف الѧѧنفط فѧѧي الأربعينѧѧات، علѧѧى الѧѧرغم  مѧѧن التقلبѧѧات فѧѧي أسѧѧعار الѧѧنفط،      حققѧѧت قطѧѧر نمѧѧوا اقتصѧѧا 

وتزايѧѧدت أيضѧѧا فѧѧي السѧѧنوات الأخيѧѧرة الحريѧѧات  . وأصѧѧبحت واحѧѧدة مѧѧن أغنѧѧي دول العѧѧالم مѧѧن حيѧѧث متوسѧѧط نصѧѧيب الفѧѧرد  

. الجامعي ويبحثن عѧن عمѧل خѧارج البيѧت    الاقتصادية والفرص الأآاديمية للمرأة حيث يواصل عدد أآبر من النساء تعليمهن 

وآنتيجѧة  . شѧاملة، وتقѧدم للمѧرأة بѧرامج دراسѧية الطلѧب الفعلѧي علѧى العمѧل فѧي السѧوق           ويشهد النظام التعليمي عملية إصلاح 

وعلى الرغم من التقѧدم، لا  . لذلك، يجري تشجيع المرأة بشكل متزايد على دخول مجالات آانت تعتبر تقليديا غير مناسبة لها

ال المرأة في قطر ممثلة في قوة العمل بأقل من نسѧبتها فѧي المجتمѧع، لاسѧيما فѧي مواقѧع القيѧادة وتتعѧرض لضѧغوط ثقافيѧة           تز

  .وعائلية قوية عندما تشق طريقها في الحياة العملية والاختيارات الأآاديمية

للرجѧل والمѧرأة القطѧريين     2004لسنة  40ويمنح القانون رقم . وللمرأة في قطر حقوق ملكية مماثلة لحقوق الرجل

الحقوق نفسها للولاية على دخليهمѧا الفѧرديين، ولا توجѧد قيѧود قانونيѧة علѧى حѧق المѧرأة فѧي التملѧك واسѧتغلال مѧا تملكѧه مѧن               

ومع هذا، لا يسمح لغير القطѧريين بѧامتلاك عقѧارات، وتميѧل القѧيم الثقافيѧة إلѧى آѧبح قѧدرة جميѧع           . أرض وعقارات باستقلالية

  .ارسة هذه الحقوق بشكل آاملالنساء على مم

والأسѧاس  . وفي قطر، آما في آثير من الدول المجاورة، لا تملك المرأة المسلمة حقوقا مساوية للرجل في الميراث

المشترك الكامن وراء هذا المعتقد، هو أن الشريعة والتقاليد الثقافية تلزم الرجѧل بتحمѧل العѧبء المѧالي لعائلتѧه آلهѧا، بمѧا فѧي         

  .فراد العائلة من النساء بينما تحتفظ المرأة بميراثها وبأي أصول أخرى لاستخدامها الشخصيذلك جميع أ

. وللمرأة الحق في الدخول في شرآات وإبرام عقود وأنشطة اقتصادية دون إذن من زوجها أو ولي أمرها القѧانوني 

مѧѧع رجѧѧال لا يمتѧѧون لهѧѧا بصѧѧلة قرابѧѧة  ومѧѧع هѧѧذا، سѧѧتثير مشѧѧارآة المѧѧرأة فѧѧي أنشѧѧطة اقتصѧѧادية تقتضѧѧي إقامѧѧة علاقѧѧة وثيقѧѧة    

وتوجد عدة آليات لدعم مشارآة المرأة في القطѧاع، مثѧل شѧرآات الاسѧتثمار القطريѧة التѧي تملكهѧا        . معارضة قوية من العائلة

وعلى الرغم من أن جزءا صغيرا مѧن  . سيدات ومنتدى سيدات الأعمال القطريات، وهو قسم في غرفة تجارة وصناعة قطر

ات في أنشطة اسѧتثمارية، إلا أن الأدلѧة السѧردية تبѧين أن هѧذه الأعѧداد الصѧغيرة تزايѧدت مѧؤخرا، لاسѧيما مѧع            النساء منخرط

وأدوات الاسѧتثمار التѧي تعتمѧد علѧى الانترنѧت تجѧذب لامѧرأة لأنهѧا تسѧمح          . مجيء الأعمال المصѧرفية عѧن طريѧق الانترنѧت    

  .ارين ماليين معظمهم رجالبإجراء التعاملات من البيت دون يقتضي ذلك التفاعل مع مستش

وتشدد الحكومة على أهمية التعليم من أجل النمو الاقتصادي المستمر في قطر، وآان المجلس الأعلى للتعليم الѧذي  

وتضѧم  . ، بمثابة رأس الحربة في جهود الإصلاح القوية في نظѧم التعلѧيم الابتѧدائي والثѧانوي وبعѧد الثѧانوي      2001بدأ في عام 
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التي أقيمѧت علѧى مشѧارف الدوحѧة فѧي الوقѧت الحѧالي جامعѧات وأآثѧر مѧن سѧت جامعѧات أجنبيѧة، مѧن بينهѧا                 المدينة التعليمية

ويقوم نظام التعليم في قطѧر بأسѧره علѧى أسѧاس الفصѧل بѧين الجنسѧين، وجامعѧة         . جامعة نورث وسترن وجامعة جورج تاون

ات الأجنبيѧة فѧي المدينѧة التعليميѧة الفصѧل بѧين       ومع هѧذا، لا يشѧترط علѧى الجامعѧ    . قطر بها حرمين منفصلين للرجال والنساء

  .الجنسين

ولكѧن لا  . التعلѧيم المجѧاني والإلزامѧي حتѧى المرحلѧة الثانويѧة لجميѧع المѧواطنين        من الدسѧتور حѧق    49وتكفل المادة 

بدرجѧѧة ومѧѧن المحتمѧѧل أن تكѧѧون المѧѧرأة أحسѧѧن تعليمѧѧا مѧѧن الرجѧѧل . يحѧѧق لغيѧѧر القطѧѧريين التعلѧѧيم المجѧѧاني الابتѧѧدائي والثѧѧانوي

في المائة من جميѧع خريجѧي المѧدارس     68في المائة من الطلبة المسجلين في التعليم الثانوي و 50وسجلت المرأة   41طفيفة،

والإنجازات المتميزة التي حققتها المرأة فѧي المجѧال الأآѧاديمي تشѧير إلѧى أن المجتمѧع يѧؤمن          2007.42بعد الثانوية في عام 

غيѧر أن تشѧجيع المѧرأة علѧى التعلѧيم لا يكفѧي إذا آانѧت المѧرأة         . نهاية إلى المساواة بين الجنسѧين بفكرة أن التعليم سيقود في  ال

. غير قادرة على أن تجد مناصب لها سلطة في المهن التي اختارتها أو إذا لم يكن المجتمع يقبلها آقائدة على قدر مѧن الكفѧاءة  

لكهرباء في جامعة قطر لأول مرة أملا في خفض اعتمѧاد قطѧر   ، في برنامج لدراسة هندسة ا2008وقبلت المرأة، في أواخر 

آما سمحت الجامعة للمѧرأة مѧؤخرا بدراسѧة العمѧارة والهندسѧة الكيميائيѧة       . على العمالة الأجنبية في وظائف البحث والتطوير

  .للمرة الأولى

فѧي المائѧة مѧن     66,6يѧث أن  وتميل المرأة العاملة لأن تكون حاصلة على تعليم عال مقارنة بأقرانها من الرجال، ح

وعلѧى الѧرغم مѧن هѧذا      43.في المائة من العاملات غير القطريات حاصلات على درجѧات علميѧة   35,1العاملات القطريات و

في المائة فقط من إجمالي قوة العمل البالغين، وهو إحصاء  14تظل المرأة ممثلة في قوة العمل بأقل من نسبتها، حيث تشكل 

ومѧع هѧذا هنѧاك فجѧوة آبيѧرة بѧين         44.يقة البدء من أن سكان قطر منقسمون مناصفة بين النسѧاء والرجѧال  لم يلطف منه إلا حق

فѧي المائѧة مѧن آѧل      37,2الجنسين، بغض النظر عѧن التناسѧب بѧين الرجѧال والنسѧاء علѧى مسѧتوى البلѧد آكѧل، حيѧث تشѧارك            

   45.من آل الرجال 89,3النساء في سن العمل في قطر يشارآن في قوة العمل، مقارنة بنسبة 

وعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن أن الاختيѧѧارات الأآاديميѧѧة أمѧѧام المѧѧرأة تتزايѧѧد، إلا أن المثѧѧل القائمѧѧة منѧѧذ فتѧѧرة طويلѧѧة والمتعلقѧѧة    

من قѧانون العمѧل انخѧراط المѧرأة فѧي الأعمѧال الخطيѧرة أو الشѧاقة، وتلѧك           94وتحظر المادة . بالمهن الملائمة للمرأة مستمرة

. لѧوزير العمѧل بѧأن يقѧرر سѧاعات العمѧل المناسѧبة للمѧرأة         95أو معنوياتهѧا، بينمѧا تسѧمح المѧادة     التي قد تعѧد ضѧارة بصѧحتها    

وعلاوة على ذلѧك، تظѧل المѧرأة القطريѧة     . وتعامل آلا المادتين المرأة آقاصر غير قادرة على اتخاذ قرارات تتعلق بسلامتها

أة بشѧѧكل آامѧѧل تقريبѧѧا فѧѧي الرعايѧѧة الصѧѧحية والتعلѧѧيم   ومѧѧن الناحيѧѧة العمليѧѧة، تمثѧѧل المѧѧر  46.مسѧѧتبعدة مѧѧن السѧѧلك الدبلوماسѧѧي 

وهѧي مجѧالات يسѧودها الفصѧل بѧѧين الجنسѧين ولا تتحѧدى الأدوار التقليديѧة للمѧرأة القائمѧة علѧى أسѧѧاس            47والأعمѧال المكتبيѧة،  

ثلين بأقل مѧن  بينما يتوزع الرجال القطريون بالتساوي نسبيا على معظم المهن ما عدا التعليم حيث أنهم مم. النوع الاجتماعي

  48.نسبتهم بدرجة آبيرة

ويظهر القطريون بشكل عام، والمرأة على وجه الخصوص، رفضا للعمل فѧي القطѧاع الخѧاص، وهѧو قيѧد إضѧافي       

فѧѧي المائѧѧة مѧѧن  33,6وعوضѧѧا لѧѧذلك، فѧѧإن تسѧѧعة مѧѧن آѧѧل عشѧѧرة قطѧѧريين موظفѧѧون عموميѧѧون، وتشѧѧكل المѧѧرأة . علѧѧى المѧѧرأة

لت دراسة جديѧدة أعѧدت بتكليѧف مѧن الحكومѧة الأسѧباب التѧي تقѧف وراء تحيѧز المѧرأة           وحل 49.إجمالي قوة العمل في الحكومة

فѧي المائѧة مѧن النسѧاء اللاتѧي شѧملهن الاسѧتطلاع المخѧاوف المرتبطѧة ببيئѧة عمѧل تقѧوم علѧى               76وذآر . ضد القطاع الخاص

فѧي المائѧة مѧنهن انخفѧاض      18، وذآر في المائة أته يشير إلى مكانة اجتماعية متدنية 53الاختلاط بين الجنسين، بينما تشعر 

وفي المقابل، ذآѧر الرجѧال الѧذين شѧملهم المسѧح انخفѧاض الأجѧور آشѧاغل أول لهѧم، يتبعѧه سѧوء سѧاعات العمѧل ثѧم               . الأجور
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ر واستنادا إلى هذه النتائج، فإن القيود المجتمعية المتعلقة بما يشكل بيئة عمѧل مناسѧبة للمѧرأة تѧؤث    . المكانة الاجتماعية المتدنية

   50.بشدة في اختيارات المرأة الوظيفية، بينما يميل الرجل لأن يذآر مخاوف أخرى

ومع تنامي الاختيارات الأآاديمية للمرأة ببطء، آذلك تنمو أيضا الاختيѧارات الوظيفيѧة، وهنѧاك نسѧبة صѧغيرة الآن      

جتماعيѧة تѧؤثر علѧى طبيعѧة     وعلѧى الѧرغم مѧن هѧذا، لا تѧزال الآراء الا      51.من النسѧاء طبيبѧات ومحاميѧات وضѧابطات شѧرطة     

وتشѧير الإحصѧاءات الرسѧمية    . مشارآة المرأة في قوة العمل، وسيستمر هذا لسنوات قادمة إذا ظل هذا الوضع دون مواجهѧة 

وفѧي عѧام   . إلى أن القليل جدا مѧن وظѧائف الإدارة العليѧا تشѧغلها المѧرأة بغѧض النظѧر عѧن حقيقѧة أن لѧديها المهѧارات اللازمѧة            

  52.في المائة فقط من آل المناصب الإدارية والمناصب العليا 8,1ة تشغل ، آانت المرأ2005

آما تشجع الحكومة أيضѧا القيѧادات النسѧائية فѧي القطѧاع الخѧاص بإنشѧاء منتѧدى سѧيدات الأعمѧال القطريѧات، الѧذي             

ا ترخيصѧ  1360وطبقѧا لغرفѧة تجѧارة وصѧناعة قطѧر، أصѧدرت المѧرأة مѧا يقѧرب مѧن           . عضѧو مسѧجلين   500يضم أآثر مѧن  

فѧѧي المائѧѧة مѧѧن إجمѧѧالي رواد   17وعѧѧلاوة علѧѧى ذلѧѧك، فѧѧإن مѧѧا يقѧѧرب مѧѧن  . 2005و 2003لإنشѧѧاء شѧѧرآات فيمѧѧا بѧѧين عѧѧامي  

     53.آانوا نساء 2005الأعمال في عام 

وتمشѧѧيا مѧѧع هѧѧدف الحكومѧѧة بالحفѧѧاظ علѧѧى وحѧѧدة العائلѧѧة، فѧѧإن العѧѧاملات مѧѧؤهلات للحصѧѧول علѧѧى مزايѧѧا للѧѧولادة       

ن قانون العمل بأنه إذا آانѧت المѧرأة تعمѧل لѧدى صѧاحب العمѧل الحѧالي لمѧدة عѧام واحѧد علѧى            م 96وتقضي المادة . والأمومة

يوما على الأقѧل مѧن هѧذه المѧدة لفتѧرة مѧا بعѧد         35يوما، ويجب استغلال  50الأقل، يحق لها الحصول على أجازة وضع لمدة 

أجѧازة غيѧر مدفوعѧة بشѧرط     ) متصلة أو متقطعѧة (يوما  60وإذا حالت الولادة دون عودة المرأة للعمل، فلديها . وضع المولود

مѧѧن قѧѧانون العمѧѧل للأمهѧѧات التѧѧي وضѧѧعن حѧѧديثا سѧѧاعة فѧѧي اليѧѧوم    97وتمѧѧنح المѧѧادة . تقѧѧديم  شѧѧهادة طبيѧѧة تفيѧѧد بحاجتهѧѧا لѧѧذلك 

  .للرضاعة بالإضافة إلى فترات الراحة العادية التي يتيحها القانون

مѧن قѧانون العقوبѧات، الѧذي يطبقѧه المѧدعي العѧام         294دة ويعاقب التحرش الجنسي بالسجن والغرامة بموجѧب المѧا  

، تѧѧم الإبѧѧلاغ عѧѧن ثمѧѧاني حѧѧالات  2006وفѧѧي عѧѧام . ضѧѧد الرجѧѧل الѧѧذي يتحѧѧرش بѧѧامرأة بإيمѧѧاءات فاحشѧѧة أو مكالمѧѧات هاتفيѧѧة  

   54.للتحرش الجنسي، انتهت خمس منها للإدانة

آانѧا يؤديѧان العمѧل ذاتѧه، وآѧذلك فرصѧة       من قانون العمل بѧدفع أجѧر متسѧاو للرجѧل والمѧرأة إذا       93وتقضي المادة 

ووجѧدت اللجنѧة الأهليѧة لحقѧوق الإنسѧان أن أصѧحاب العمѧل ينتهكѧون بشѧكل مسѧتمر مبѧدأ الأجѧر             . متساوية للتدريب والترقي

وأشارت اللجنة، بشكل خاص، إلى أن هذا الشѧكل للتمييѧز يميѧل إلѧى أن يعبѧر عѧن نفسѧه مѧن         . المتساوي عن العمل المتساوي

   55."علاوات السكن أو القروض للموظفين الكبار أو تخصيص الأرض"يا التي يقدمها صاحب العمل، مثل خلال المزا

وأنشأ مجلس الѧوزراء القطѧري   . والعديد من المنظمات الحكومية وشبه الحكومية تراقب الحقوق الاقتصادية للمرأة

  56."عة المرأة القطرية ودورهѧا فѧي المجتمѧع   إيجاد فرص للعمل تتناسب مع طبي"إدارة شؤون المرأة بغرض  1996في عام 

التѧѧي تعتبرهѧѧا ضѧѧرورية " السياسѧѧات والخطѧѧط والبѧѧرامج"وتقتѧѧرح لجنѧѧة شѧѧؤون المѧѧرأة فѧѧي المجلѧѧس الأعلѧѧى لشѧѧؤون الأسѧѧرة 

وعلى الرغم مѧن عѧدم ترآيѧز اللجنѧة الأهليѧة لحقѧوق الإنسѧان علѧى          57.لتحسين الوضع الثقافي والاقتصادي والسياسي للمرأة

مرأة فقط، إلا أنها خصصت أجزاء من التقريرين السنويين اللذين أصدرتهما لتحليل انتهاآات حقوق المرأة، بما فѧي  قضايا ال

وعلاوة على ذلك، أسست صاحبة السمو الشيخة موزة بنت ناصر المسند، حرم أميѧر قطѧر، مرآѧز    . ذلك حقوقها الاقتصادية

كين العائلات والنساء من ذوي الدخول المحدودة بهدف توفير اآتفѧاء  التنمية الاجتماعية وهو مؤسسة غير حكومية تسعى لتم

  .وهذه الكيانات تدافع بحدة عن المرأة، وإن آان في إطار القيود الاجتماعية والثقافية التقليدية. ذاتي
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  : التوصيات

ات العار تشجع مشارآة المرأة في القطاع الخاص بأن تتصدى مباشرة وأن تعالج وصمالحكومة أن يحب على  .1

 .الثقافية المرتبطة بهذا العمل، حيثما يكون ذلك ممكنا

تستمر في تصميم الفرص الأآاديمية للمرأة بما يتفق مع الاحتياجات الفعلية في السوق الحكومة أن يحب على  .2

يا القطري في محاولة لتنويع بدائل الوظائف للمرأة في المستقبل، وبالإضافة إلى ذلك، يجب على المدارس العل

والجامعات أن تنسق مع الشرآات المحلية لإنشاء برامج للتدريب تشترك فيها طالبات في المجالات التي تمثل 

 .فيها المرأة بأقل من نسبتها

من قانون العمل، التي تعامل المرأة آقاصر غير قادرة على اتخاذ  95و 94تعدل المادتين الحكومة أن يحب على  .3

تها ويجب أن تسمح للمرأة بالعمل آممثلة لقطر في الخارج بالسماح لها بالمشارآة قرارات سليمة عند اختيار مهن

 .في الخدمة في الخارج

تعمل بنشاط على تجنيد حقوقيات مؤهلات للعمل في آل مستويات القضاء، وأن توسع الحكومة أن يحب على   .4

 .اسة القانونمن ثم من الفرص المهنية للمرأة وأن تشجع أعدادا أآبر من النساء على در

يجب توسيع نشاط المجلس الأعلى للأسرة لإعداد المرأة للعمل في مهن خارج البيت ويجب أن يتضمن برامج  .5

للتدريب التي تشجع المرأة على العمل في قطاعات يسيطر عليها الرجل تقليديا مثل الأعمال المصرفية والعلم 

 .والتكنولوجيا

  

 الحقوق السياسية والصوت المدني

ال المرأة القطرية ممثلة بأقل من نسبتها في الحياة السياسية حتى في إطار المجال المحدود للنشѧاط الѧذي أتاحѧه الأميѧر،     لا تز

ينطѧوي علѧى إمكانيѧة لزيѧادة مشѧارآة       2004وعلى الرغم من أن دسѧتور   . الذي يعين الحكومة ويحكم بدون برلمان منتخب

أن الانتخابات التشريعية التي وعد بها تأجلت ولم يتحقق تقدم آبيѧر فѧي تخفيѧف    القطريين والقطريات في الشؤون العامة، إلا 

  . القيود القانونية على النشاط السياسي

، عنѧدما أجريѧت انتخابѧات لأول    1996وبدأت المرأة القطرية تشѧارك فѧي شѧكل مѧن السياسѧات الانتخابيѧة فѧي عѧام         

وتوسѧعت  . مرات، ولكن لѧم تفѧز أي مرشѧحة فѧي الانتخابѧات      وجرى تعيين مرشحات عدة. مرة في غرف التجارة والصناعة

 29الذي أنشأ المجلس البلѧدي المرآѧزي، وهѧو هيئѧة مكونѧة مѧن        1998لسنة  12المشارآة الانتخابية للمرأة بعد القانون رقم 

ح الشѧوارع  عضوا مكلفة بتقديم المشورة لوزير الشؤون البلدية والزراعة فѧي قضѧايا مѧن بينهѧا الѧتخلص مѧن القمامѧة وإصѧلا        

  .وغيرهما من أشغال عامة

فѧѧي المائѧѧة مѧѧن  45وآانѧѧت المѧѧرأة تمثѧѧل . 1999ومѧѧنح الأميѧѧر المѧѧرأة حѧѧق الاقتѧѧراع العѧѧام بمرسѧѧوم صѧѧدر فѧѧي عѧѧام 

ومع ذلك لم تنجح أي مѧن سѧت نسѧاء    . ناخبا شارآوا في أول انتخابات للمجلس البلدي المرآزي جرت في ذلك العام 13656

فازت بمقعѧد، ولكѧن بعѧد أن انسѧحب المرشѧح الѧذي        2003والمرشحة الوحيدة في انتخابات . رشحام 230في ميدان آان فيه 

في المائة، ولكن آانت هناك ثلاث مرشحات فقѧط   46,6، ارتفعت نسبة الناخبات إلى 2007وفي انتخابات عام . آان ينافسها

قعد والوحيدة من السيدات الثلاث التѧي فѧازت،   وأعيد انتخاب شيخة يوسف الجفيري التي آانت تشغل الم. رجلا 118ينافسن 

ودور المѧرأة فѧي انتخابѧات المجلѧس البلѧدي المرآѧزي جѧدير         58.فѧي المائѧة مѧن الأصѧوات فѧي دائرتهѧا الانتخابيѧة        96بأغلبية 

ألѧف   28بالملاحظة، ولكن الهيئة لا تتمتѧع بسѧلطة لصѧنع السياسѧة، وهيئѧة النѧاخبين الѧذين يحѧق لهѧم التصѧويت تضѧم حѧوالي             
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ومѧن هѧؤلاء   . وهذه الهيئة تخرج مئات الآلاف من الرجال والنساء المقيمѧين فѧي قطѧر خѧارج العمليѧة السياسѧية آليѧة       . خصش

   2003.59في المائة شارآوا في عام  32، مقابل 2007في المائة شارآوا في عام  51الذين يحق لهم التصويت، حوالي 

عضѧوا معينѧين إلѧى     35س الشѧورى فѧي الѧبلاد المؤلѧف مѧن      من الدستور الجديد تحويل المجل 77واستهدفت المادة 

. عضѧѧوا منتخبѧѧين، ويعطѧѧي للمѧѧرأة آناخبѧѧة ومرشѧѧحة دورا أآبѧѧر فѧѧي السياسѧѧة القوميѧѧة  30غضѧѧوا مبѧѧين  45هيئѧѧة مؤلفѧѧة مѧѧن 

وستكون للمجلس التشريعي المقترح سلطة الموافقة على الميزانيѧة التѧي تقترحهѧا الحكومѧة وعلѧى مسѧودات التشѧريعات وأن        

، ومحاسبة وزراء )على الرغم من أن موافقة الأمير ستكون مطلوبة آي يصبح التشريع ساريا آقانون(قرها بأغلبية الثلثين ي

ومع هذا، تأجلت مرارا أول انتخابات للمجلس الجديѧد، بعѧد سѧريان      60.الحكومة من خلال الاستجواب والتصويت على الثقة

ضѧѧون ذلѧѧك، اسѧѧتعدت المѧѧرأة القطريѧѧة للانتخابѧѧات الموعѧѧودة بحضѧѧور دورات  وفѧѧي غ. الدسѧѧتور الجديѧѧد، ولѧѧم تجѧѧر إلѧѧى الآن

  .تدريب نظمتها اللجنة الانتخابية وبمراقبة الانتخابات في بلدان مجاورة

ومثلما هѧو الحѧال مѧع القليѧل مѧن المناصѧب الانتخابيѧة المتاحѧة، فѧإن المѧرأة غيѧر ممثلѧة بشѧكل آѧاف فѧي المناصѧب                 

عѧدم التمييѧز وإمكانيѧة    "أنظѧر  (وآما ذآѧر مѧن قبѧل    . ، رغم تزايد أعدادهن في السنوات الأخيرةالحكومية التي تشغل بالتعيين

ومѧع هѧذا، تتѧرأس المѧرأة الآن وزارة الصѧحة      . ، فإن الأمير، الذي يعين القضاة، اختار نساء لشغل مناصب")اللجوء للقضاء

تصѧѧالات وآѧѧرئيس لجامعѧѧة قطѧѧر وآمѧѧدير للمكتѧѧب ووزارة التعلѧѧيم وعينѧѧت آѧѧرئيس للمجلѧѧس الأعلѧѧى للإعѧѧلام وتكنولوجيѧѧا الا

الوطني لمكافحة الاتجار في البشر، ورئيس للجنѧة الانتخابѧات، ومѧدير تنفيѧذي لمرآѧز الاستشѧارات العائليѧة، ومѧدير تنفيѧذي          

ة أو وعلى الرغم من هذا التقدم، لم تتمكن المرأة من شغل في السѧلطة آسѧفيرة أو آمفتشѧة للشѧرط    . لمرآز التنمية الاجتماعية

    . ومن ناحية أخرى، تسيطر المرأة على المناصب القيادية في التعليم. أي مناصب في أجهزة الأمن أو مجالات التخطيط

والأحزاب السياسية محظورة في قطر، مما يعني أن النشاط السياسي والانتخابي المحدود فѧي الѧبلاد يرتكѧز بشѧكل     

يكفѧل الدسѧتور حريѧة تكѧوين جمعيѧات فѧي حѧدود القѧانون، يفѧرض التشѧريع ذي           وبينمѧا  . عام على العلاقات العائلية والمحليѧة 

ويحظر علѧى الجماعѧات المѧرخص لهѧا     . الصلة عددا من العقبات البيروقراطية أمام تكوين وتشغيل جمعيات المجتمع المدني

ع هѧذا، دافعѧت المنظمѧات    ومѧ  61.أن تتجاوز المهام التي تمت الموافقة عليها وأن تعمل في السياسة أو مجالات أحرى حساسة

المرتبطة بالحكومة مثل اللجنة الأهلية لحقوق الإنسان عن إدخال تحسينات علѧى حقѧوق المѧرأة، مѧن بينهѧا الحقѧوق السياسѧية        

  . وحقوقها في تكوين جمعيات

مѧن   ، ولكن هذا الحق مقيѧد بشѧدة بالنسѧبة لكѧل    44بموجب المادة  "وفقا لأحكام القانون"ويكفل الدستور حق التجمع 

والمظاهرات القليلة التي سمح بها في السنوات الأخيѧرة اسѧتهدفت أساسѧا تأييѧد مواقѧف السياسѧة الخارجيѧة         62.الرجل والمرأة

عѧن تأييѧد    2007 مѧارس / آذاروعلى سبيل المثѧال، عبѧرت مظѧاهرة تمѧت الموافقѧة عليهѧا رسѧميا فѧي         . التي تفضلها الحكومة

   63.وحدة العراق والقضية الفلسطينية

ومحطѧات   64.نحو مماثل، يقيد القانون حرية التعبير وحرية الصحافة التѧي آفلهѧا الدسѧتور بѧدلا مѧن حمايتهѧا       وعلى

إمѧا   –تلفزيون قطر وقناة الجزيرة التلفزيونية الفضائية وشبكة الإذاعة التابعة لهيئѧة البѧث القطريѧة     –البث الوحيدة في البلاد 

ومѧع هѧذا سѧلطت البѧرامج الدوليѧة لتلفزيѧون الجزيѧرة الضѧوء علѧى قضѧايا           . الدولѧة أن الدولة تديرها أو أنها تعتمѧد ماليѧا علѧى    

الضوء علѧى محنѧة النسѧاء اللاتѧي طѧردن مѧن بيѧوتهن لعѧدم قѧدرتهن علѧى           المرأة في مناسبات، آما سلطت الصحف القطرية 

     .دفع الإيجار

حترفѧة للعمѧل فѧي الصѧحافة وفѧي البѧث       وبينما البيئة الإعلامية تفرض قيودا عموما، زادت المرأة من مشارآتها آم

وعملت الكاتبات في مجالات متنوعة، وتحلت فѧي مѧرات آثيѧرة بالشѧجاعة فѧي تنѧاول القضѧايا        . الإعلامي المسموع والمرئي

  . وبعض النساء، مثل مريم السعد، حصلن على  اعتراف آبير بفضل آتباتها. التي تناقشها
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نية بدرجة أآبر بالأعراف الاجتماعية التي تفتѧرض أن ميѧادين معينѧة    وجرى تقييد مشارآة المرأة في الشؤون المد

ومن المقبول، علѧى سѧبيل المثѧال، بالنسѧبة للمѧرأة أن تنخѧرط فѧي الأنشѧطة الخيريѧة، ولكѧن مѧن            . غير مناسبة لمشارآة المرأة

ت المѧرأة، فѧي السѧنوات    وعلѧى الѧرغم مѧن هѧذا، بѧدأ     . غير المقبول بشكل واضح أن تضѧطلع المѧرأة بѧأدوار سياسѧية أو قياديѧة     

الѧѧثلاث الماضѧѧية، تنخѧѧرط فѧѧي أنشѧѧطة أآثѧѧر عموميѧѧة فѧѧي قطѧѧاع المجتمѧѧع المѧѧدني الصѧѧغير، وأن تتوسѧѧع لمѧѧا يتجѧѧاوز الميѧѧادين  

  .الخيرية والإنسانية

فѧѧي المائѧѧة مѧѧن العينѧѧة التѧѧي شѧѧملتها  55بحثѧѧت فѧѧي الاتجاهѧѧات السياسѧѧية، أيѧѧد  2007وفѧѧي دراسѧѧة أجريѧѧت فѧѧي عѧѧام 

 62ومع هذا، عندما سئل من شملته الدراسة إن آѧانوا سѧينتخبون رجѧلا أم امѧرأة، فѧإن       65.السياسية للمرأة الدراسة المشارآة

ومѧѧن المثيѧѧر أن هѧѧذا الѧѧرقم بالنسѧѧبة لكѧѧل مѧѧن الرجѧѧال والنسѧѧاء الѧѧذين شѧѧملهم     . فѧѧي المائѧѧة تقريبѧѧا قѧѧالوا إنهѧѧم سѧѧينتخبون رجѧѧلا  

الحكومية التي تسѧتهدف رسѧميا رفѧع مكانѧة المѧرأة القطريѧة وزيѧادة        وعلى الرغم من القوانين القائمة والسياسات . الاستطلاع

مشارآتها في الحياة السياسية بدرجة ما، فمن غير المرجح أن يتغير الهيكل الاجتمѧاعي والثقѧافي بطريقѧة جذريѧة فѧي المѧدى       

  . القريب

  

  : التوصيات

 .الدستورمن  77يحب أن تجسد بشكل آامل الهيئة التشريعية التي اقترحتها المادة  .1

تماشيا مع الاتجاه الإيجابي الحالي يجب تعيين المرأة على نحو تدرجي في الأدوار القيادية في مجالات مختلفة فѧي   .2

 .الحكومة ويجب أن تعين في مناصب السلطة بمعدل يتماشي مع نسبتها إلى إجمالي السكان القطريين

بشѧأن آيفيѧة نقѧل هѧذه رسѧالتها بطريقѧة مѧؤثرة         يجب أن تحصل المرشحات لانتخابات المجلس البلدي علѧى تѧدريب   .3

 .وأن تنظم حملة من أجل الفوز بمنصب عام

ويجѧѧب إصѧѧلاح القѧѧوانين الحاليѧѧة بشѧѧأن التجمѧѧع السѧѧلمي لتلبѧѧي المعѧѧايير الدوليѧѧة، ويجѧѧب إخضѧѧاع  رفѧѧض السѧѧماح       .4

لѧѧك المѧѧرأة بѧѧأن بالمظѧѧاهرات للقضѧѧاء للبѧѧت فيѧѧه، والسѧѧماح مѧѧن ثѧѧم لجميѧѧع المتظѧѧاهرين بطريقѧѧة قانونيѧѧة، بمѧѧا فѧѧي ذ    

 .يمارسوا حقوقهم في التجمع بشكل آامل

يجب عقد مؤتمرات سنوية لطالبات المدارس العليا اللاتي يبѧرزن مѧؤهلات للقيѧادة لمنحѧنهن فرصѧة للاجتمѧاع مѧع         .5

ويجѧب علѧى المتحѧدثات أن يناقشѧن العقبѧات التѧي يواجهونهѧا        . سياسيات نشطات ومسئولات حكوميات من المنطقة

 . موا للطالبات المشورة حول آيفية تجنب هذه العقبات أو التصدي لهاآنساء وأن يقد

      

  الحقوق الاجتماعية والثقافية

وبينما تتبنى الحكومѧة القطريѧة نهجѧا يѧرفض التѧدخل علѧى الأغلѧب فѧي التصѧدي للقضѧايا الاجتماعيѧة والثقافيѧة للمѧرأة، تظѧل               

       ѧت وفѧي البيѧرأة فѧطة المѧم أنشѧه حجѧع العادات والتقاليد توجѧاة        . ي المجتمѧين حيѧراءات لتحسѧذا، إجѧع هѧة، مѧذت الحكومѧواتخ

وفѧي السѧنوات الأخيѧرة جѧرى     . القطريات المطلقات والأرامل اللاتي يفتقرن إلى أسر يمكنها دعمهѧن بتقѧديم بѧرامج للإسѧكان    

لتصѧدي لمخѧاوف أو   توجيه النشاط لصالح المرأة من الزعماء الحكوميين إلى عدد قليل من المنظمات القاعدية التѧي أنشѧئت ل  

  .مصالح المرأة القطرية وغير القطرية على حد سواء

فقدر قليل مѧن الحيѧاة الاجتماعيѧة أو الاقتصѧادية     . وتسيطر العائلة على  الحياة الاجتماعية للرجل والمرأة القطريين

ة فѧѧي الأجѧѧازات وتلعѧѧب دورا وفѧѧي البيѧѧت، تѧѧنظم المѧѧرأة الحيѧѧاة اليوميѧѧة واللقѧѧاءات العائليѧѧ . أو السياسѧѧية يحѧѧدث خѧѧارج العائلѧѧة
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الѧزواج، وتعلѧيم   (وبينما تكون المرأة قادرة على المشارآة في جميѧع الأمѧور المرتبطѧة بالعائلѧة     . رئيسيا في ترتيب الزيجات 

تفترض العѧادة أن الرجѧل هѧو صѧاحب الكلمѧة النهائيѧة فيمѧا يتعلѧق بكثيѧر مѧن القѧرارات            ) الأبناء، والرعاية الصحية، والسكن

وجرى العѧرف علѧى الفصѧل بѧين الجنسѧين فѧي الحيѧاة العامѧة، وآثيѧر مѧن           .  وخصوصا فيما يتعلق بالمسائل الماليةالحاسمة، 

وترتѧѧدي غالبيѧѧة النسѧѧاء ). النسѧѧاء والأطفѧѧال" (العѧѧائلات"الأمѧѧاآن العامѧѧة لѧѧديها أوقѧѧات منفصѧѧلة أو أمѧѧاآن منفصѧѧلة للرجѧѧال و 

  .، على الرغم من أنهن لسن مجبرات على ذلكالحجاب وجلباب أسود شبيه بالعباءة في الأماآن العامة

وللقطريين قدرة على الحصول على خدمات نظام الرعاية الصحية المجاني الذي تدعمه الحكومة بينما يتعين علѧى  

ويلزم قѧانون العمѧل صѧاحب العمѧل بتѧوفير رعايѧة صѧحية للعѧاملين         . غير القطريين أن يدفعوا بشكل عام مقابل هذه الخدمات

  66.رعايѧѧة للعمѧѧال الأجانѧѧب، علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن أن هѧѧذه اللѧѧوائح الحديثѧѧة نسѧѧبيا لا تطبѧѧق غالبѧѧا مѧѧن الناحيѧѧة العمليѧѧة    وبتحسѧѧين ال

ويغطي نظام الرعاية الصحية القطري مجموعة من القضايا الصحية، بما في ذلѧك الصѧحة العقليѧة والأسѧنان وبѧرامج آاملѧة       

في اتخاذ قرارات مستقلة فيما يتعلق بصحتهن والغالبية العظمѧى مѧن    وتتمتع المرأة بقدر آبير من الحرية 67.لرعاية الأمومة

  .النساء يحصلن على رعاية محترفة قبل الولادة وبعدها

ونادرا ما تناقش الحقوق الإنجابية للمرأة على الملأ، رغم أن وسائل منع الحمل منتشرة على نطاق واسѧع؛ ونѧادرا   

ويسѧمح بالإجهѧاض، بموجѧب قѧانون صѧدر فѧي عѧام        . خѧارج إطѧار الѧزواج   ما يتم التصدي لقضايا مثѧل الاغتصѧاب والجѧنس    

،  في الأشهر الثلاثة الأولى من الحمل إذا قرر الطبيѧب أن الحمѧل سيضѧر بصѧحة الأم أو     1983وآخر صدر في عام  1971

المجتمѧع   ويقѧدر . إذا آان الجنين مصاب بعيب بدني أو عقلي خطير يتعذر الشفاء منه ويجب أن يجرى في مستشفى حكѧومي 

والإجهاض غيѧر قѧانوني فѧي حѧالات     . القطري عادة العائلة الكبيرة، وتتعرض النساء أساسا لضغوط من عائلاتهم آي ينجبن

    68.الاغتصاب وسفاح القربى

ومѧن المѧرجح أن تواجѧه    . وقليل من القطريين والقطريات يعيشѧون بمفѧردهن، رغѧم أن ذلѧك لѧيس محظѧورا رسѧميا       

والرجѧل يعتبѧر رأس العائلѧة    . تهن وقد يتعرضن لتحرش من الرجال إذا حѧاولن العѧيش بمفѧردهن   الشابات معارضة من عائلا

، أقѧر قѧانون جديѧد يوسѧع الفѧرص أمѧام       2007وفѧي عѧام   . في قطر وهو بالتالي مسѧئول عѧن تѧوفير المسѧكن لزوجتѧه وللعائلѧة      

القطريѧة المتزوجѧة مѧن أجنبѧي الحصѧول       ويحѧق للمѧرأة  . القطريات وغير القطريات للاستفادة من بѧرامج الإسѧكان الحكوميѧة   

ويحѧق للمѧرأة غيѧر    . على مسѧكن حكѧومي، آمѧا يحѧق للأرامѧل والمطلقѧات اللاتѧي لѧديهن أبنѧاء لѧم يرثѧوا بيوتѧا مѧن أزواجهѧن              

  . عاما والتي ترعى أفراد أسرتها الحصول على مساعدة من الدولة للسكن 35المتزوجة التي يزيد عمرها على 

وسѧائل الإعѧلام المطبوعѧة ووسѧائل الإعѧلام المسѧموعة والمرئيѧة فѧي قطѧر، حيѧث تعمѧل             وتعمل المرأة في آل من

ومن بين العقبات أمام مشارآة المرأة فѧي الإعѧلام   . آصحفية ومحررة ومذيعة ومخرجة، لكن أعدادهن في المجال متواضعة

عѧلام إلѧى تصѧوير المѧرأة فѧي أدوار      وتميѧل وسѧائل الإ  . العادات الاجتماعية التي تقيد عمل المرأة في مجال ضѧيق مѧن المهѧن   

  . نمطية ونادرا ما تغطي مشكلات حياة المرأة أو القيود المفروضة عليها

وعلى الرغم من أنه لم تجر أبحاث آثيرة حول مشكلة الفقѧر فѧي قطѧر، إلا أن المѧراقبين المحليѧين يشѧيرون إلѧى أن        

الأرامѧل والمطلقѧات والزوجѧات اللاتѧي هجѧرهن أزواجهѧن       وتشѧكل  . عددا صغيرا من القطѧريين يكѧافحون لتلبيѧة احتياجѧاتهم    

والمعلومѧات حѧول المشѧكلات الاقتصѧادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة للمѧرأة غيѧر القطريѧة           69.قسما آبيѧرا مѧن الفقѧراء القطѧريين    

  .شحيحة، ويرجع ذلك جزئيا إلى غياب جماعات مستقلة تحقق في هذه القضايا

    ѧأدوار مهمѧة بѧطلعت الحكومѧذه            وبينما اضѧتقبل هѧل مسѧرة، يظѧنوات الأخيѧي السѧرأة فѧاة المѧين حيѧاه تحسѧي اتجѧة ف

والإصلاحات التي أعطت المرأة حقوقا مهمة لم تأت من خلال الآليات الديمقراطية وإنما بمراسيم مѧن  . الإصلاحات غامضا

مؤسسѧѧي علѧѧى  ويجѧѧب إضѧѧفاء طѧѧابع. لنشѧѧاط صѧѧاحبة السѧѧمو الشѧѧيخة مѧѧوزةأعلѧѧى حيѧѧث آثيѧѧر مѧѧن الإصѧѧلاحات آانѧѧت نتيجѧѧة  
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. الإصلاحات من خلال وسѧائل ديمقراطيѧة آѧي يتسѧنى لإصѧلاحات تقدميѧة آتلѧك أن تسѧتمر لمѧا بعѧد رؤسѧاء الدولѧة الحѧاليين             

وعلاوة على ذلك، فإنه في مجتمع قيمه الثقافية هي مصدر معظم القيود على حياة المرأة، وحيѧث القѧوانين لا تكѧون معروفѧة     

  .ب، سيكون للإصلاحات القانونية وحدها نتائج محدودةللناس غالبا وتطبق على نحو متضار

  

  : التوصيات

تطبق تحسينات لتطبيق أو لضمان تطبيѧق التѧأمين الصѧحي والرعايѧة الصѧحية للمѧرأة غيѧر        يحب على الحكومة أن  .1

 . القطرية

وأن يجب على الحكومة أن تسمح وأن تشجع إنشاء منظمات غير حكومية تخدم المѧرأة وتتصѧدى لمخѧاوف المѧرأة      .2

 .تضفي عليها طابعا مؤسسيا

يجب على وسائل الإعلام أن تبحث تأثير المشارآة الاقتصادية المتزايدة للمرأة على دور المѧرأة فѧي المجتمѧع وأن     .3

 . تقدم بشكل مستمر تقارير عن انتهاآات حقوق المرأة وأن تولي اهتماما خاصا لمحنة النساء الفقيرات

ذل جهودا لتقديم دورات تدريبية أساسية لتعليم الكمبيوتر لمواطنيها بما في ذلѧك  يجب على السفارات الأجنبية أن تب .4

التѧي تقѧدم معلومѧات لهѧؤلاء الأفѧراد عѧن حقѧوق        الموجودين في قطر وأن تقدم مواد من خلال الانترنت ومطبوعѧة  

 .ريالوظيفة والسكن والرعاية الصحية لهم وطريقة وضعها موضع التطبيق في النظام القانوني القط

   

  تباناالك

جوليا بريسلن محامية في مجال حقوق الإنسان، وحصلت على شهادتها في القѧانون مѧن جامعѧة ولايѧة فلوريѧدا وعلѧى درجѧة        

وهѧي باحثѧѧة ومحѧررة مشѧارآة فѧѧي فريѧدوم هѧاوس، وألفѧѧت      . الماجسѧتير فѧي قѧانون حقѧѧوق الإنسѧان مѧن جامعѧѧة لونѧد بالسѧويد       

وتساهم آمؤلفة فѧي موسѧوعة القѧانون     .الصادر عن فريدوم هاوس 2009ي العالم الحرية فالفصل الخاص بإيران في تقرير 

  .الدولي العام التي يصدرها معهد ماآس بلانك

وحصѧل علѧى درجѧة    . توبي جونز استاذ مساعد للتاريخ فѧي جامعѧة روتجѧرز، ولѧه اهتمѧام بحثѧي بالشѧرق الأوسѧط        

، حصѧل علѧى   2003وفѧي عѧام   . لوريوس مѧن جامعѧة أوبѧورن   الدآتوراه من جامعة ستانفورد وحصل على الماجستير والبكѧا 

وهو أيضا مؤلѧف التقѧارير عѧن دول الخلѧيج فѧي تقريѧر       . منحة فولبرايت هايز لإجراء بحث في السعودية والبحرين والأردن

 .الصادر عن فريدوم هاوس 2009الحرية في العالم 

 

 الهوامش

                                                 
دولة قطر ، اللجنة الأهلية لحقوق : قطر( هجرية ، 1427م  2006دولة قطر خلال عام  التقرير السنوي عن حالة حقوق الإنسان في :ظرأن  1

  : على الرابط التالي )2006الإنسان ، 
http://www.nhrc-qa.org/ar/files/downloads/NHRC%20Annual%20Report%20-%202006.pdf 

  نجليزية للتقرير، أنظرللإطلاع على الطبعة الإ
 Annual Report on the Situation of Human Rights in Qatar (Qatar: State of Qatar, National Human Rights 

Committee [NHRC], 2006), 11,  ،:  
www.nhrc-qa.org/en/files/downloads/NHRC-AnnualReport-2006.pdf.  

 :أنظر، )برنامج الأمم المتحدة الإنمائي: نيويورك وبيروت( ،)فطر –في برنامج الحكم الرشيد " نيالأساس القضائي والتدوين القانو"  2
www.pogar.org/countries/theme.asp?th=9&cid=15.  

   :للإطلاع على النسخة العربية من قاعدة البيانات، أنظر
www.pogar.org/arabic/countries/theme.asp?th=9&cid=15#sub1  
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 :، أنظر2008يناير / آانون الثاني 1قطر،  )The Peninsula(ذا بننسيولا  ،"المرأة لا تتولى القضاء: م الرجلحك"سعيد محمد   3

www.thepeninsulaqatar.com/Display_news.asp?section=local_news&month=january2008&file=local_news200
8010822652.xml  

فبراير / شباط ArabicNews.com(، 17(آرابيك نيوزز آوم  ،"لة المحاماة للمرة الأولىحق مزاوالمرأة في قطر تحصل على "  4
  .www.arabicnews.com/ansub/Daily/Day/000217/2000021706.html: ، أنظر2000

: نيويورك( ين وعمان وقطر،البشر ، سيجما هودا، لمجلس حقوق الإنسان التابع للأمم المتحدة، مهمة للبحر الاتجار فيتقرير المقررة الخاصة ب  5
    .13، ص 2007أبريل / ، نيسان,A/HRC/4/23/Add.2الوثيقة رقم ) الأمم المتحدة، مجلس حقوق الإنسان

وزارة الخارجية : واشنطن دي سي" (قطر – 2007الإنسان في الدول عام تقرير وزارة الخارجية الأمريكية عن ممارسات حقوق "  6
   www.state.gov/g/drl/rls/hrrpt/2007/100604.htm:أنظر. 2008 مارس/ آذار 11، )الأمريكية

 :أنظر، 2007يناير / آانون الثاني 15 ،الدوحة )Gulf Times(جلف تايمز  ،"بة المراهق الذي قتل شقيقته عدلتعقو"نور أبو زنط،   7
www.gulf.com/site/topics/article.asp?cu_no=2&item_no=127490&version=1&template_id=36&parent_id=16 

  .)قطر - 2007تقرير وزارة الخارجية الأمريكية عن ممارسات حقوق الإنسان في الدول عام (: وأنظر أيضا
 :أنظر، )2008، المرآز الدولي لدراسات السجون، آينجز آولدج بلندن: لندن( ،"تقرير عن السجون في قطر"  8

www.kcl.ac.uk/depsta/law/research/icps/worldbrief/wpb_country.php?country=182  
  32- 31. ص-.ص ، مصدر سبق ذآره،دولة قطر حالة حقوق الإنسان في  9

 :   ، أنظر)2004مكتبة حقوق الإنسان،  ،جامعة مينيسوتا: مينيابوليس" (طرق –التصديق على المعاهدات الدولية لحقوق الإنسان "  10
www1.umn.edu/humanrts/research/ratification-qatar.html  

  .5، هامش رقم 7. ، مصدر سبق ذآره، صسيجما هودا، لمجلس حقوق الإنسان التابع للأمم المتحدة، مهمة للبحرين وعمان وقطر  11
دولة قطر ، اللجنة الأهلية لحقوق الإنسان : قطر( هجرية ، 1427م  2005دولة قطر خلال عام  التقرير السنوي عن حالة حقوق الإنسان في  12
  : ، على الرابط التالي)2005 ،

www.nhrc-qa.org/ar/files/downloads/NHRC%20Annual%20Report%20-%202005.pdf  
حل " والفصل الخامس " مالية الجمعية ورقابة أعمالها"، الفصل الرابع )2004لسنة  12رقم (قانون الجمعيات والمؤسسات الخاصة   13

  :أنظر )بالإنجليزية( ،"الجمعية
www.icnl.org/knowledge/library/searchResults.php?s=800&np=53&txtSearch=&subCategory=&sort=countryd  

  :  ، على الرابط التالي12/2004، قانون الجمعيات والمؤسسات الخاصةموقع منظمة نساء سوريا، : للإطلاع على التقرير باللغة العربية، أنظر
www.nesasy.org/content/view/70/79  

  على موقع اآسبلور قطر دليل المنظمات غير الحكومية: للإطلاع على قائمة غير شاملة للمنظمات غير الحكومية، أنظر  14
Directory of Nongovernmental Organizations at Explore Qatar,   

www.explore-qatar.com/directory/Society-and-Culture/52/Non-Governmental-Organizations/ 
   38. ص ،2006؛ تقرير حالة حقوق الإنسان في قطر 2006لسنة  8القانون رقم   15
  )مواقع الحكومة القطرية على شبكة الانترنت، الوزارات والهيئات( ،المؤسسة القطرية لحماية المرأة والطفل  16

www.gov.qa/wps/portal/!ut/p/c0/04_SB8K8xLLM9MSSzPy8xBz9CP0os3gjAwsDA39311CvIENXAyMfC18_
S39jQwMDA_2CbEdFAN2NVzg!/?WCM_PORTLET=PC_7_20800OGEUJR1E02L8MN9O31003_WCM&W
CM_GLOBAL_CONTEXT=/wps/wcm/connect/cnt/en/1_home/14_ministries_and_authorities/qfcwp_en/qfcwp
_min 

التقريران المذآوران عن . للجنة الأهلية لحقوق الإنسانليس واضحا لماذا لم تعد هذه التقارير السنوي تصدر، على الرغم من استمرار نشاط ا  17
  :أنظر. ، متاحان باللغتين العربية والإنجليزية على موقع اللجنة على الإنترنت2006و 2005حالة حقوق الإنسان في قطر لعامي 

www.nhrc-qa.org  
  غير الحكومية دليل المنظمات: للإطلاع على قائمة غير شاملة للمنظمات غير الحكومية، أنظر  18

www.qaca.gov.qa/English/Association/Pages/default.aspx 
 :أنظر. 2007نوفمبر / تشرين الثاني 16 ،قطر )The Peninsula(ذا بننسيولا  ،"الضرب في البيوت"زهراء حسين،   19

www.thepeninsulaqatar.com/Display_news.asp?section=Local_News&subsection=Qatar+News&month=Nove
mber2007&file=Local_News200711262446.xml  

   )بالإنجليزية( )2002اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغرب آسيا بالأمم المتحدة، : بيروت(، "لمحة عامة عن الدولة: قطر"  20
www.escwa.un.org/index.asp  

  .12 .ص ،"2006ولة قطر خلال عام د حالة حقوق الإنسان في"  21
وزارة الخارجية .: سي.واشنطن دي(، "قطر – 2007الإنسان في الدول عام تقرير وزارة الخارجية الأمريكية عن ممارسات حقوق "  22

  .)2008مارس / آذار 11الأمريكية، 
  32 .ص ،"2006دولة قطر خلال عام  حالة حقوق الإنسان في"  23
  14 - 13المصدر السابق،   24
  .)"قطر – 2007يكية عن ممارسات حقوق الإنسان في الدول عام تقرير وزارة الخارجية الأمر"  25
 .2008ديسمبر / آانون الأول 6قطر،  )The Peninsula(ذا بننسيولا  ،"معدل الطلاق مرتفع في قطر"  26

http://thepeninsulaqatar.com/Display_news.asp?section=Local_News&month=December2008&file=Local_Ne
ws200812064135.xml  

  21، الجدول رقم )2008جهاز الإحصاء، : دولة قطر(، ")2007الزواج والطلاق (النشرة السنوية للإحصاءات الحيوية "   27
www.qsa.gov.qa/Eng/publication/other_publications/Marriages_divorces2007.pdf  

  35-33 .ص ،"2006دولة قطر خلال عام  حالة حقوق الإنسان في"  28
  ).2008يونيو / حزيران 4وزارة الخارجية الأمريكية، .: سي.واشنطن دي( ،"البشر الاتجار فيتقرير "  29
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  28 .ص ،"2006دولة قطر خلال عام  حالة حقوق الإنسان في"  30

  في المائة من إجمالي السكان 70ألف امرأة أجنبية تعمل في قطر، يشكلون حوالي  500هناك أآثر من 
  .14 -13.حقوق الإنسان التابع للأمم المتحدة، مهمة للبحرين وعمان وقطر، مصدر سبق ذآره، ص سيجما هودا، لمجلس  31
  16المصدر السابق، ص   32
  18المصدر السابق، ص   33
، )"2000(وحصيلة الدورة الثالثة والعشرين للجمعية العامة ) 1995(رد حكومة قطر على استطلاع للحكومات بشأن تنفيذ خطة عمل بكين "  34

  16.، ص)2004المجلس الأعلى لشؤون الأسرة، 
www.un.org/womenwatch/daw/Review/responses/QATAR-English.pdf;  

  www.scfa.gov.qa/foundation_women_children.asp  ,(SCFA, 2005)  أنظر أيضا المؤسسة القطرية لحماية المرأة والطفل
  ).2006مايو / أيار 19-1الأمم المتحدة، لجنة مكافحة التعذيب،: جنيف( "ةتقرير للجنة مناهضة التعذيب بالأمم المتحد"  35
   ".قطر – 2007تقرير وزارة الخارجية الأمريكية عن ممارسات حقوق الإنسان في الدول عام "  36
 :أنظر .2008نوفمبر / تشرين الثاني 20قطر،  )The Peninsula(ذا بننسيولا   ،"تحت المجهر لعنف ضد المرأة"  37

www.thepeninsulaqatar.com/Display_news.asp?section=local_news&month=november2008&file=local_news2
008112051314.xm  

  .المصدر السابق  38
، )"2000(وحصيلة الدورة الثالثة والعشرين للجمعية العامة ) 1995(رد حكومة قطر على استطلاع للحكومات بشأن تنفيذ خطة عمل بكين "  39
  .؛ أنظر أيضا المؤسسة القطرية لحماية المرأة والطفل )2004لمجلس الأعلى لشؤون الأسرة، ا

  . ، مصدر سبق ذآره"تحت المجهر العنف ضد المرأة"  40
 ،)منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلوم والثقافة، معهد الإحصاء: مونتريال( ،"2007 – 2005التعليم في قطر : "درسم توضيحي مع"  41
 ).2008يناير / نم الإطلاع عليه في آانون الثاني(  .www.uis.unesco.org: ظرأن

وآان معدل . في المائة 90,3في المائة وآان معدل التعليم بين الكبار  97,9) عاما 24حتى  15من (، آان معدل التعليم بين الشابات 2007وفي عام 
  . في المائة 90,2في المائة وبين الكبار  97,3التعليم لدى الشبان 

  .المصدر السابق  42
 :أنظر). 2008سبتمبر / مجلس التخطيط القطري، الأمانة العامة لتخطيط التنمية، أيلول: ، قطر"نماطالاتجاهات والأ: وة العمل في قطر"  43

www.gsdp.gov.qa/portal/page/portal/GSDP_Vision_Root/GSDP_EN/GSDP_News/GSDP%20News%20Files/S
HD-QLF.pdf  ،من العمال غير القطريين حاصلين على درجات علمية%25,1فقط من العمال القطريين و% 30,6 ويلاحظ أن.   

    :أنظر. )2006الإدارة الإحصائية بالأمم المتحدة ( ،"حصاءات ومؤشرات عن المرأة والرجلإ"  44
http://unstats.un.org/unsd/demographic/products/indwm/tab5a.htm  

واشنطن ( ،)"نساءرجال و(، نسبة المشارآة في قوة العمل الشرق الأوسط وشمال أفريقيا: صاءات القائمة على أساس النوع الاجتماعيالإح" 45
  ).2008يناير / نم الإطلاع عليه في آانون الثاني( www.genderstats.worldbank.org: ، أنظر)البنك الدولي.: سي.دي

  .عاما 65عاما و 15في الفائت العمرية بين  الأشخاص في سن العمل هم من يقعون 
 .15. ، ص)2008أغسطس / معهد السياسة القطري، آب - راند: سانتا مونيكا(، "المرأة القطرية في قوة العمل"ديل فيلدر وميرآا فولو،   46

www.rand.org/pubs/working_papers/2008/RAND_WR612.pdf.  
  .4، ص "اطالاتجاهات والأنم: قوة العمل في قطر"  47
  15، ص "المرأة القطرية في قوة العمل"ديل فيلدر وميرآا فولو،   48
  .6 ، ص"الاتجاهات والأنماط: قوة العمل في قطر"  49
 ،"طلبات صاحب العمل وتفضيل الطالب وبدائل للسياسة: التعليم ما بعد الثانوي في قطر"آاتلين ستاز، إيريك ايد وفرانسيسكو مارتوريل،   50

  21. ، ص)2007معهد السياسة القطري،  -راند: نيكاسانتا مو(
www.rand.org/pubs/monographs/2007/RAND_MG644.pdf  
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  )أعلى معدلات الحرية التي تتمتع بها المرأة لممارسة حقوقها 5أدنى المعدلات بينما تمثل  1تمثل ، حيث تشل 5إلى  1 س منالمقيا(

  

  لمقدمةا

بحرية نسبية لمناصرة الدعوة إلى تحسين  متعتتتشق طريقها نحو التعليم العالي وأخذت  منذ أوائل الستيناتبدأت المرأة الكويتية 

الكويتية  أوائل الجمعيات النسائيةت مارسو. والثقافية مقارنة مع المرأة في الدول المجاورة بوجه خاص يةالاقتصادحقوقها 

الكويتية في سوق العمل ونيل حقوق سياسية متساوية وفرص تعليمية  للمرأة أآبر لمشارآةبشكل فعال في دعوتها  ضغوطال

حقوق المرأة السياسية  دورًا في تفعيل 1991-1990 في الفترة ما بين آما لعب الاحتلال العراقي لدولة للكويت. وثقافية أآبر

آما . على مجتمعها المحاصر في المحافظة مسؤوليات اجتماعية مهمةالنساء خلال تلك الفترة آثير من  تحمّلو. جتماعيةوالإ

ات بتهريب الطعام والمال والأسلحة للعمل في المستشفيات لسد العجز في الفريق الطّبي، بينما قامت أخري تطوَعت بعض النساء

 . من خلال نقاط التفتيش العسكرية

بمنح المرأة الكويتية بعد تحرير الكويت "التي تقضي  وعودوفي تلك الفترة، قدمت الحكومة الكويتية العديد من ال 

ي ساهمت في الدفاع عنه بكل في بناء وطنها الذ" وإفساح المجال لها لمزيد من المساهمات المتميزة في المجتمعدورًا أآبر 

وبعد  1.حقوقًا تجعلها متساوية مع الرجل منح المرأة الكويتية نية الحكومةعلى  واضحاً دليلاً وآانت تلك الضمانات. شجاعة

رئيس شرآة نفط الكويت وحتى منصب سفيرة؛  نائبةالجامعة،  منصب مديرمثل ،المرأة مناصب رفيعة  تولت ،زوال الاحتلال

. 2السيدة نبيلة الملا منصب سفيرة الكويت لتكون بذلك أول سيدة تتقلد هذا المنصب في منطقة الخليجتولت  1993ففي عام 

                                                 
 .لبني القاضي والدآتورة بدرية العوضي لمراجعة هذا الفصل وللآراء المفيدة التي قدمتاهاتود مؤسسة ريدم هاوس أن تتوجه بالشكر لكل من الدآتورة   *

  .تمت ترجمة هذا الفصل من الإنجليزية إلى العربية بمعرفة مؤسسة فريدم هاوس
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مازال ) 1962لعام  35رقم(ب الإنتخالأن قانون  اًراوغمالحقوق السياسية الحقيقية للمرأة أمرًا ظلت وعلى الرغم من ذلك، 

   .وقها السياسيةعلى مدار عقد آخر التمتع بحق ةيحظر على المرأ

قرارا يمنح  ، خلال الفترة الفاصلة بين الفصول التشريعية البرلمانية ، أصدر أمير الكويت1999مايو / أيار  في

. أشهر بعد عدة المرسوم ومع ذلك ، رفض البرلمان. البرلمانية والبلدية المرأة حق التصويت والترشح للمناصب في الانتخابات

مكاتب التسجيل في محاولة  ناقتحماللاتي  ءحشدوا خلالها مئات النسا ني سلسلة من المظاهراتونظم نشطاء المجتمع المد

في بطاقات الاقتراع بعد ان منعن من ذلك، قامت هؤلاء النساء بالطعن في المحاآم على هذا المنع  نأسمائه للتصويت، وتسجيل

القضايا المرفوعة لأسباب فنية، مما  رفضتومع ذلك، . 3ات قانون الانتخاب عدم دستوريةأمل ان تقرر الهيئة القضائية  على

وآان هناك مشروع قانون آخر قدمته الحكومة من شأنه أن يمنح  4.وأعاد القضية الى الساحة الدولية حاشدةثار مظاهرات أ

   .2003عام في البرلمان  رفضهالتصويت والترشح في المجالس البلدية  المرأة حق

لناشطين ومحامين بسبب الجهود المشترآة ، 2005  مايو/ يار أة الحقوق السياسية الكاملة في أخيرا تم منح المرأو 

و  2006في  في الانتخابات البلدية والوطنية تونتيجة لذلك ، صوتت المرأة الكويتية وترشح .عادينوسياسيين ومواطنين 

لأن مجلس الأمة  خاصَةجتمع الكويتي بصورة مباشرة فرصة لا مثيل لها للتأثير على الم أتاح ذلك للمرأة الكويتيةو.2008

 اتخاذ القراراتآما قامت الحكومة بإشراك المرأة في عملية  5.المنتخب لديه صلاحية إلغاء المراسيم التي يصدرها الأمير

  .العامةدمات الذي يشرف على إدارة الخ اثنتين في المجلس البلديوتعيين  وزاريةالقومية وذلك بتقليد ثلاثة نساء حقائب 

فعلى سبيل المثال، يُحظر . تمييزًا في مجالات عديدةالمرأة الكويتية تواجه زالت ما، المهمةوبالرغم من هذه التطورات   

بحقوق زوجيه مساوية لحقوق الرجل، آما لا يُسمح لها بمنح  المرأةلا تتمتع  آمابالجيش،  على المرأة العمل آقاضية أو الالتحاق

 المنظّمة للمساعدات العامةقوانين العلاوة على ذلك، فإنها تفتقر إلى حقوق متساوية في . ها من زوج أجنبيجنسيتها لأطفال

الشريعة الإسلامية تنص على الأحكام المتعلَقة بالميراث وتقضي بأن الرجال تقع على عاتقهم  بيد أن . والتأمينات والميراث

ـ إن وجد ـ من  قليلاً اًمن هذا المنطلق، فإن هناك قدر. ع أفراد الأسرة من الإناثقانونيًا واجتماعيًا مسؤولية الإنفاق على جمي

  . الإرادة السياسية أو الشعبية لتغيير هذا الأمر

ومع ذلك . في الكويت في السنوات الأخيرة خاصة فيما يتعلق بمشارآتها السياسية ةمناصرة حقوق المرأ واشتدت  

لم يتم ويا نسببدأ يخبو  التصويت في الانتخابات ةالمرأ إقبالتتمثل في أن  جديدةليًا تحديات يواجه الناشطون في هذا المجال حا

والمرشحين ـ بصرف ين ناخبالالمعّدل آافة  الانتخابعلاوة على ذلك، يُلزم قانون . أي من المرشحات في مجلس الأمة انتخاب

ودفع هذا المطلب الذي يكتنفه الغموض أعضاء مجلس الأمة من . ةالإسلاميأو الدين ـ التقيد بمبادئ الشريعة  النوعالنظر عن 

لجنة ال لى حد أنالحجاب،  على ارتداءالوزيرات  لإجبارالمحافظين إلى ممارسة المزيد من الضغط على الحكومة  سلاميينالإ

وقانون لدستور ايمين بانتهاك الحجاب أثناء حلف ال ارتداءرفضن  اللاتي الوزيرات اتهمت  مجلس الأمةب القانونية والتشريعية

   6.الانتخاب

ويرجع السبب  .1992أُجريت بعد التحرير عام  انتخابات نيابيةهيمن الإسلاميون على مجلس الأّمة الكويتي منذ أول و  

ودعوتهم للعدالة  ولسعة الانتشار  الاجتماعيةوراء حصولهم على هذه السلطة إلى قوَة قواعدهم ومؤسساتهم وبرامجهم 

الناخبين بمن فيهم  التي آان لها أثر آبير في استقطاب قاعدة آبيرة منجتماعية ومحاربة الفساد، فضلاً عن الأصالة الدينية الا

للتشريع أمرًا مثارًا بشكل  المصدر الرئيسيفي الوقت الذي أصبحت فيه دعوة الإسلاميين لجعل الشريعة الإسلامية . النساء
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وشملت هذه الجهود قانون . محافظة نهم نجحوا في تمرير عدد من القوانين ذات مسحة أ مستمر على الصعيد السياسي، إلا

في المرحلة  منع الاختلاطتربية أطفالهن، وقانون لالذي يهدف إلى تمكين الأمهات من تكريس حياتهن  ةالتقاعد المبكر للمرأ

   7.الجامعية وقانون آخر يجرَم التشّبه بالجنس الآخر

حقوق  في مجال ينالناشطالحكومية على المنظمات غير الحكومية وحرية التجمع تحديات إضافية أمام تمّثل القيود و  

السياسية غير الرسمية النشطة داخل مجلس عات جماالالأحزاب السياسية الرسمية محظورة، بينما يوجد العديد من ف. ةالمرأ

بشكل أآبر من العديد من الجماعات  المدنيتؤثر في المجتمع آما أن المنظمات غير الحكومية الكويتية التي . جهالأمة وخار

حقوق الإنسان بشكل قضايا بجهود لمعالجة ببعض ومع ذلك، قامت الحكومة . السياسية تتلقى تمويلاً من الدولة وتخضع لها

ي تليها، شكَّلت وزارة بعد آفاح مرير، وفي السنة الت 2004حقوق الإنسان الكويتية عام  إشهار جمعيةحيث تم أخيرًا . مباشر

ذلك، قامت لجنة ى لإإضافة . المحليةالعدل لجنة حقوق الإنسان للنظر في انتهاآات حقوق الإنسان والتعامل معها طبقًا للقوانين 

الدفاع عن حقوق الإنسان في مجلس الأمة بتشكيل لجنة شؤون العمالة الوافدة للتعامل مع الشكاوى المقدمة من الأجانب الذين 

  .يشون في الكويتيع

والتمييز، على مستوى  حقوق الإنسان لتقليل انتهاآات السياسية النخبة من قبل أًواضح اًهناك اهتمامأن  رغم و   

 الوطنية القوانين و. والتفسير المحافظ للإسلام للثقافة الأبوية في البلاد نظرًاأآثر تعقيدا  حقوق المرأةمجتمعي أوسع، فإن قضية 

 ةلا تهّدد التقدم الكبير الذي أُحرز في مجال حقوق المرأ صورا نمطية قائمة على أساس النوع الاجتماعي تفرض التي  القائمة

ها باسم الأخلاق في والتوسّع معا القوانينهذه  تطبيق  ولكن عندما يتم. إذا طبق آل قانون منها بشكل منفرد ةفي السنوات الأخير

تها الشخصية التي آافحت من اوحري استقلالها إلى فقدان المرأة الكويتية  في يوم ما لكالديني، فقد يؤدي ذالنظام والمحافظة 

بالضوابط الشرعية إلى التقيد  تدعو المرأةظاهريا، آتلك التي  الاعتدالأن القوانين التي تتصف بالمرونة و آما. أجلهما بكل قّوة

ه القوانين، من شأنها أن تتيح للعناصر المحافظة في المجتمع ما تنطوي عليه هذ توضيح دون  عند عملية الانتخاب والتصويت

   8.المجتمعفي  شرائح الأآثر اعتدالاًال لفت أنظارت أن برنامجها دون توسيع الكويتي الفرصة في 

الحقوق حقوق المرأة عمله للحفاظ على  التي تدافع عنويثير هذا تساؤلاً عمَا يتوجب على المنظمات غير الحكومية 

إستراتيجية واحدة ممكنة لمثل هذا التحدّي، إلا أن هناك  حل واحدليس هناك . والسير قدمًا في حقوق المواطنة مستقبلاً سبةالمكت

الدخول في حوار مفتوح مع الكتل الإسلامية ومناصريها بهدف الوصول إلى إجماع حول ما من شأنه تشكيل الحقوق وهي 

المرأة في وسائل الإعلام وتسليط الضوء على  طريقة تمثيلعلى التأثير النسائية إلى  الجمعياتآما قد تحتاج . المدنية للمرأة

والتوجه نحو شريحة أوسع من  العدالة الاجتماعيةحملاتها بأفكار جديدة مثل فكرة  للمرأة ودعم الاجتماعي ضعحقيقة الو

لدعم المرشحات السياسيات في لحكومية المحلية من المنظمات غير ا مع قاعدة أآبر، يتوجب عليها التنسيق وأخيرًا. المجتمع

  .الانتخابات، والحث على عمل تنسيق أآبر بين تلك المرشحات خلال الانتخابات النيابية والمحلية
  عدم التمييز وإمكانية اللجوء إلى القضاء

المعايير الدولية الخاصة بعدم تم خلال السنوات الخمس الماضية إحراز تقدمٍ محدودٍ في عملية مواآبة القوانين الوطنية مع 

إلى مؤسسة تكرَس جهدها بشكل خاص لتطبيق حقوق الإنسان بدلاً من تفتقر الكويت  وعلى الرغم من ذلك، لا تزال. التمييز

وفي عام . حكومية مختلفة، مثل لجنة الدفاع عن حقوق الإنسان في مجلس الأمة لدى هيئاتالاعتماد على عدة لجان مستقلة 
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وعلى الرغم . للنظر في حالات انتهاك حقوق الإنسان والتعامل معهالجنة حقوق الإنسان ت وزارة العدل بتأسيس ، قام2005

  . يتوفر عن عمل هذه اللجنة أو فعاليتها سوى معلومات قليلةلا من ذلك، 

ى أساس الجنس أو دون تمييز بينهم علبين المواطنين  الكويتي من مبدأ المساواةفعلى الرغم مما ينص عليه الدستور 

؛ حيث تواصل القائم على أساس النوع الاجتماعيخاصة ضد التمييز  حماية وضماناتإلا أنه لا توجد  الأصل أو اللغة أو الدين،

المرأة على أنها تابعة للرجل وليس آفرد الكويتية تعامل  والسياسات ولا تزال القوانين.التمييز ضد المرأة الوطنية  القوانين 

) 1987لسنة  22رقم (، مثل قانون التأمينات الاجتماعية  قليلة من أمثلة ، آما يتضحساوٍ في الحقوق والواجباتمستقل مت

   .)1993لسنة  47رقم ( وقانون الرعاية السكنية

منح جنسيتها إلى زوجها الأجنبي أو لأبنائها منه؛ في قادرة على  المرأة الكويتية المتزوجة من أجنبي غيرزال ت لاو

إلا  لأبنائها للمرأة الكويتية المتزوجة من أجنبي نقل جنسيتها لا يمكن و. يُسمح فيه للرجل الكويتي بمزاولة هذا الحققت الذي الو

وعلى العكس من ذلك، يجوز . إذا آان الأب غير معروف أو متوفى أو في حالة طلاق الزوجة طلاقًا بائنًا في حالات محدودة؛

   .أقلسنوات زواج أو  10بعد  الحصول على الجنسية الكويتيةن آويتي م للمرأة الأجنبية المتزوجة

 لسنة  17رقم (ويلقى الأزواج الأجانب للكويتيات نفس معاملة العمالة الأجنبية المؤقتة، وذلك بموجب قانون الإقامة    

مع تجديدها آل ثلاث سنوات أو أقل  يتمفلا يحق لهم البقاء بالبلاد ما لم يكن بحوزتهم تصاريح إقامة سارية المفعول ). 1959

من . المرأة الكويتية المتزوجة من غير آويتي أبناء من الشروط أيضًا على البالغين  هذهوتنطبق . المتعلقة بذلك دفع الرسوم

   9.فورية بمجرد الزواج على إقامةالزوجة الأجنبية المتزوجة من آويتي ناحية أخرى، تحصل 

محاآم إضافية  وهناك. من المحكمة الكليَة ومحكمة الاستئناف ومحكمة التمييز الكويت فييتكون النظام القضائي و   

وتخضع قضايا الأحوال الشخصية بما في ذلك الزواج والطلاق والمواريث . مختصة بالقضايا الإدارية والعسكرية والدستورية

وبالنسبة لهذه الأمور، يلجأ المسلمون السّنة . للدولةلأحكام الشريعة الإسلامية إلا أنه يتم الفصل فيها في المحاآم الخاضعة 

وتعتبر محاآم الأسرة شهادة المرأة على أنها نصف شهادة الرجل . ينتمون إليهوالشيعة إلى المحاآم التي تحكم وفقًا للمذهب الذي 

. فيه لشريعة لا يمكن الطعن وهذا الاعتقاد المتأصل في ا. ولكن تعتبر آافة المحاآم الأخرى شهادة الرجل والمرأة متساوية

ا متساوية للجوء إلى فرصًلكافة المقيمين بصرف النظر عن جنسهم أو جنسياتهم  الإجراءات الجنائيةقانون ويتيح   

ويحق لكافة المجني عليهم طلب الحصول على تعويض من خلال . آما يخوَلهم حق تعيين محامٍ من المحكمة ومترجم القضاء

ويجهل معظم العمال الأجانب حقوقهم  10.التنفيذ التي يجب أن تضمن تنفيذ الأحكام القضائية لازالت ضعيفة المحاآم، إلا أن آلية

  . القانونية وآثيرًا ما يعرضون عن رفع الدعاوي إذا ما تعرضوا للإساءة أو العنف الجسيم على أيدي أرباب العمل

يسمح بإصدار أحكام زال ماعلى الرغم من ذلك، و. أةالكويتي بوجه عام بين الرجل والمر الجزاءقانون ولا يميز   

أو  الاغتصابالقتل أو  جرائم يخضع آافة مرتكبي من حيث المبدأ، و. من يرتكبون جرائم القتل بسبب الشرف ضدمخفضة 

قانون من  153وطبقًا للمادة . الإعدامالخطف أو العنف ضد النساء لعقوبات تتراوح بين الأحكام بالسجن لمدَة طويلة وعقوبة 

، فإن عقوبته لا تزيد عن الحبس ثلاث ارتكابهما الزنا، إذا قام الزوج بقتل زوجته أو عشيقها أثناء )1960 لسنة 16رقم ( الجزاء

إن جرائم . وتُطبّق نفس العقوبة على أي شخص يقدم على قتل ابنته أو أخته أو والدته وقت ارتكابها جريمة الزنا. سنوات فقط

ف نادرة الحدوث في الكويت، فخلال السنوات الخمس الماضية تم الإبلاغ عن جريمة واحدة؛ مقتل فتاة شابة الشر الدفاع عن

لفتاة شابة بعد أن أبلغت عن نية أسرتها  الشرطة حماية، وّفرت 2008عام ومؤخرًا وخلال . 2006عام  فيعلى أيدي أشقائها 
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لقي القبض على الذآور من أفراد أسرتها وتم احتجازهم للتحقيق معهم آما قد أُ. رجل غريبالمبيتة لقتلها بسبب علاقتها مع 

  11.بكفالةومن ثم تم الإفراج عنهم 

، آما يحظر بناءًأ لنو، إلا أنه لا يتم تنفيذها في حق الأمهات اللاتي يع مطبقة في الكويت عقوبة الإعدامولا تزال   

حري بالذآر أنه يتم احتجاز النساء في سجن منفصل عن . اء الحواملتنفيذ حكم الإعدام في حق النس 1960 الجزاء لسنةقانون 

، 2008وفي عام  12.وتتلقى معاملة خاصة من حيث الطعام والراحة السجنالرجال وتعفى النساء الحوامل من العمل في 

لبينية لقتلها مخدومتها حكم الإعدام الصادر في حق خادمة ف ف بشأن تخفي رئيسة الفيليبيناستجاب الأمير لمناشدة مباشرة من 

وقد . وهناك خادمة فلبينية أخرى بانتظار تنفيذ حكم الإعدام بحقها بسبب قتلها طفليَ مخدومها. الكويتية إلى الحبس مدى الحياة

  13.لمصادقة النهائية عليهلرفعت محكمة التمييز حكم الإعدام بهذه القضية للأمير 

آما أن ارتكاب مثل هذه الأفعال يُعّرَض مرتكبها . أخلاقية جرائم اج إطار الزوتعتبر العلاقات الجنسية خارج و   

، 1960لعام  قانون الجزاءمن  194وبموجب المادة . وتعتبر الدعارة أمرًا غير قانوني .والإبعاد من البلادوالحبس  للاعتقال

على  195آما تنص المادة . لاث سنواتتصل عقوبة ارتكاب المواقعة عن رضا بين البالغين غير المتزوجين إلى الحبس لمدَة ث

مرأة غير زوجته أو الزوجة التي تسمح لغير زوجها بمواقعتها اعقوبة أشد لجريمة الزنا، وقد تصل عقوبة الزوج الذي يواقع 

  .خمس سنوات قد تصل إلى إلى الحبس لمدَة

فة أشكال التمييز ضد المرأة، مع الأمم المتحدة بشأن القضاء على آا اتفاقيةعلى  1994صادقت الكويت في عام و   

آما أُضيفت تحفظات . المتساوية الاقتراعبشأن حقوق ) 7(المتعلقة بحقوق المواطنة والمادة ) 2(فقرة) 9(تحفظات على المادة 

في و .وتبّني الأطفال على أساس أنها مخالفة للشريعة الحضانةو التي تدعو إلى حقوق متساوية بشأن ) 1(فقرة ) 16(إلى المادة 

م، رفعت الكويت تحفظها المتعلق بالمشارآة السياسية للمرأة، وبالتالي تم اتخاذ خطوات لإشراك النساء 2005ديسمبر من عام 

  .في الحياة السياسية آوزيرات في الحكومة

المساواة  عدممطلق الحريَة للدفاع علنًا ضد القوانين التمييزية وب بوجه عام تتمتع الناشطات في مجال حقوق المرأةو  

، حصلت على الثقافية الاجتماعية النسائيةومع أن الناشطات والمنظمات، خاصة الجمعية . اللجوء للقضاء لمرأة على في قدرة 

 أية إجراءات لمعالجةإلاَ أن الحكومة لم تتخذ  ،لأبناءها بنقل جنسيتهامرأة الكويتية تأييد آبير لسن قوانين من شأنها أن تسمح لل

   .قوانين الخاصة بالجنسيةالفي  يالاجتماع على أساس النوعة القائمة عدم المساوا

  التوصيات 

الرجل الخاصة بنفس حقوق  لضمان تمتع المرأة الكويتية 1959لعام  الكويتيعلى الحكومة تعديل قانون الجنسية  يجب .1

   .الأبناء من الزوج الأجنبيإلى  بمنح الجنسية

الأمم المتحدة للقضاء على آافة أشكال التمييز  التي أبدتها على مواد اتفاقية على الحكومة رفع آافة التحفظات يجب .2

على المنظمات الكويتية غير الحكومية  يجب آما . المعاهدة مع  قوانين الدولة متماشيةالخطوات اللازمة لجعل  اتخاذو

  .ضاء على آافة أشكال التمييزتطبيق الحكومة لمعاهدة الأمم المتحدة للقلمراقبة  ظلفي إعداد تقرير  الاشتراك

أدلة للمصادر القانونية وعقد ندوات اجتماعية والقيام  أن تعد وتروج على الحكومة والمنظمات غير الحكومية  يجب .3

  .بحملات توعية عامَة لتثقيف النساء وخاصة ربات البيوت حول حقوقهن القانونية وخطوات تنفيذها

  .المتعلقة بالشرفلحد من التساهل في الجرائم ل الجزاءعلى الحكومة تعديل قانون  يجب .4
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  الاستقلالية والأمن والحرية الشخصية

 بالمائة  30بالمائة سنَة و 70منهم  ،بالديانة الإسلامية الكويتيون، آما يدين غالبية  دولة الكويتالإسلام هو الدين الرسمي في 

. مسلمون ومسيحيون وهندوس وسيخ ومن بينهم مين في الكويت من السكان المقي بالمائة  68 ،مع ذلك ،ويمثل الأجانب. شيعة

 . الحكومة التسامح الديني وحوار الأديان بفاعلية في السنوات الأخيرة شجعتو

الحياة  بأسلوب يخترن الالتزام  اللاتي آما أن أعداد النساء . ممارسة شعائر دينهاالمسلمة حرية  الكويتيةوللمرأة 

الإسلام آجزء  وهؤلاء النساء ينظرن إلى. ب والالتحاق بالمدارس الإسلامية وأداء فريضة الحجارتداء الحجابالإسلامي 

الحضارية، وقد وصل الأمر بالعديد منهن إلى حد تعليم الآخرين القيم والمبادئ الإسلامية مما يعكس مدى  نهويته جوهري من 

ويوجد بالكويت سبع آنائس رسمية . ء غير المسلمات بالحرية الدينيةوتتمتع أيضًا النسا. "آداعيات"للعمل النساء الكويتيات  تقبل

، والإنجيلية، والأرثوذوآسية اليونانية، والأرثوذوآسية الأرمنية، والأرثوذوآسية يةالكاثوليك( وهي ،ـ لخدمة الجالية المسيحية

السيخ والهندوس والبوذيون : الأخرى، مثل دينيةالآما يُسمح للأقليات ). القبطية، والكاثوليكية اليونانية، والإنجيلية الوطنية

  .بها ،على حد سواء  المعترفوغيرهم، بممارسة طقوسهم الدينية، إلا أن الأمر يقتصر على بيوتهم أو ملحقات الكنائس 

 بإرسالوتقوم معظم الشرآات . نسبيا، آما يجوز لها السفر للخارج دون محرم التنقلتتمتع المرأة الكويتية بحرية و

أن تواجه المرأة مشكلات في  المعتادومن غير . المؤتمرات الإناث للخارج في رحلات عمل أو للمشارآة فيموظفيها من 

بشأن ) 1962 لسنة  11رقم (قانون من ال) 15(ومع ذلك، وبمقتضى المادة  .القائمة على أساس النوععملهن بسبب قيود السفر 

لمتزوجة التقّدم بطلب للحصول على جواز سفر دون موافقة الزوج في حين لا تحتاج ، لا يجوز للمرأة الكويتية اجوازات السفر

وتُلزم الأعراف الاجتماعية وليس . عامًا إلى إذن للحصول على جواز سفر 21المرأة غير المتزوجة التي يزيد عمرها عن 

ليلاً، ويرجع ذلك  لزيارة الأصدقاءسفر للخارج أو أو الحصول على إذن من أيهما لل وليها أو ولدهاإبلاغ  المرأة الكويتيةالقانون 

  .الشرطة باعتقال المرأة التي تتنقل بمفردها وإعادتها إلى أسرتهالا تقوم وبوجه عام، ف. إلى مدى التزام الأسرة

الشخصية في الكويت؛ حيث  للأحوال إلى واحد من قوانين تخضع المرأة المسلمة في الكويت، بناءً على مذهبها، و

القائم على مذهب المالكية، بينما يخضع الشيعة لقانون الأحوال ) 1984 لسنة  51رقم (ع الحياة الشخصية للسنة للقانون تخض

معاملة المرأة تتباين قليلا بموجب هذين القانونين وخاصّة فيما يتعلق بالزواج  إن". المذهب الجعفري"الشخصية المبني على 

ل المثال، فإن قانون الأحوال الشخصية للسنّة أآثر تشددًا تجاه الحقوق الزوجية للمرأة، على سبي. وحضانة الأطفال والميراث

علاوة على ذلك، ففي الوقت الذي يسمح فيه . للمرأة حضانة البينما قانون الأحوال الشخصية للشيعة أآثر تشددًا تجاه حقوق 

علية ملموسة، فإن قانون الأحوال الشخصية بالنسبة للشيعة قانون الأحوال الشخصية بالنسبة للسّنة للمرأة بأن ترث عقارات ف

  14.يسمح للمرأة أن ترث قيمة العقار فقط

ومع ذلك، وفي الوقت الذي يُلزم فيه . الرجل على المرأة سيطرة 1984 لسنة يجيز قانون الأحوال الشخصية و

من قانون )89(وتنص المادة . المطلق في الطاعة ، فإن القانون لا يعطيه الحقوأبنائهالزوج بالإنفاق على زوجاته  القانون

على مصالح الأسرة، إلا  سلبًاالعمل  يؤثرزوجته من العمل خارج المنزل ما لم  منعأنه لا يحق للزوج  على الأحوال الشخصية

متمسَكًا بالمبدأ  مازال المجتمع الكويتي.أن نص القانون غامض ويمكن تفسيره بأنه يشير إلى استقرار الزواج أو تربية الأطفال

مشروع القانون لقي وانعكاسا لهذا التوجه، فقد . القائل بأن دور المرأة ينحصر بشكل أساسي بنطاق المنزل ورعاية الأطفال

وتضمن هذا المشروع . ا واسعًاتأييدً حول الحقوق الاجتماعية والمدنية للمرأة بما في ذلك الرعاية السكنية 2006الصادر عام 
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دولارًا  750ما يعادل ( دينارًا آويتيًا  250عن  لا تقلعلاوة شهرية ة من بينها منح ربة المنزل التي تعول أمورًا عديد

أنه تم سحبه لاحقًا إثر  مادة ضمن جدول أعمال مجلس الأمة إلا) 27( المتضمن على المقترح تم وضع هذا القانون).أمريكيًا

وأثيرت الاعتراضات بوجه خاص على المواد التي تدعو . ل حقوق المرأةاعتراضات الجمعيات النسائية والناشطون في مجا

والتي نصَت على منح إجازة مدفوعة الأجر لمدَة ستة أشهر لرعاية الطفل مع  يوماً  70إلى  40إلى زيادة إجازة الأمومة من 

أة أن الإجازة الطويلة تشجَع النساء وأدَعى المدافعون عن حقوق المر. ربع الراتبخيار تمديدها لمدَة ثلاث سنوات على أساس 

ولا تشجَع القطاع الخاص على تشغيل النساء بسبب العبء المالي  نإنتاجيتهفي المنزل وحرمان سوق العمل من  البقاءعلى 

  15.الذي يُفرض على أصحاب العمل

لزواج من أآثر من زوجة با للرجلحيث يسمح  الرجلمساوية لحقوق  زوجية  يمنح القانون الكويتي للمرأة حقوقاًلا و  

ولا . علم الزوجة الأولى دونحتى  أون ذإواحدة وفقا لقانون الأحوال الشخصية لكل من السنّة والشيعة على حد سواء دون 

 1984ومع ذلك، يحظر قانون الأحوال الشخصية لعام . يجوز للزوجة طلب الطلاق على أساس زواج زوجها من امرأة أخرى

من قانون الأحوال ) 85(آما تنص المادة . ه الثانية للعيش مع الزوجة الأولى ما لم توافق على ذلكعلى الزوج إحضار زوجت

ومع ذلك، لا تتقدم الزوجة الأولى المتضررة دائمًا بشكوى أمام . الشخصية على أنه يتوجب على الزوج توفير سكن لكل زوجة

الزوج السّماح لأي من أفراد أسرته الذآور الذين لا تربطهم ، لا يستطيع )86(علاوة على ذلك، وبموجب المادة . المحكمة

  .بزوجته أية صلة قرابة بالعيش في نفس المنزل معها

عامًا وحتى  15حتى يبلغ الذآور  أبنائها وبمقتضى قانون الأحوال الشخصية، تحتفظ المرأة المطّلَقة بحق حضانة   

الأم المطلَقة حق حضانة أولادها لحين بلوغ البنت  يمنح، فإنه "الجعفري"ة لقانون الأحوال الشخصَي أما بالنسبة. تتزوج بناتها

التي تقدّمها الدولة تخصَص بالرجال فقط حتى ولو منحت المرأة  بناءالأإن مزايا الإنفاق على  16.سن التاسعة والابن سن الثانية

وإذا ما طلَّق الزوج زوجته على أساس . إذا تزوجت وفي آلا المذهبين الإسلاميين، تفقد الأم حقها في الحضانة. حقوق الحضانة

الخيانة، يستطيع الحصول على حضانة الأطفال وغالبا ما تأخذ محاآم الأحوال الشخصية مسائل الخيانة الزوجية في أحكامها 

  17.المتعلقة بحضانة الأطفال والنفقة بعين الاعتبار

وتستحق المرأة التعويض المالي المعادل . عسفي وسوء المعاملةببعض الحماية ضد الطلاق الت ةالكويتي مرأةال تحظى و  

. تنفيذ أحكام المحكمة غالبًا ما تكون طويلة وغير منتظمة إجراءاتلنفقة عام واحد إذا طلّقها الزوج دون موافقتها، إلا أن 

تطيع القاضي منح الزوج مهلة من وفي هذه الحالة، يس. وللزوجة الحق في طلب الطلاق إذا عجز الزوج عن الإنفاق عليها ماليًا

آما يحق لها طلب الانفصال عن  18.الزمن من أجل الإنفاق على زوجته، وإذا عجز عن القيام بذلك، يجوز للزوجة طلب الطلاق

أو إذا قام بهجرها بما في ذلك في حالة صدور حكم بالحبس لفترة من الزمن ضد ) المادي أو الأدبي(زوجها على أساس الضرر 

وفي تلك الحالات، يُشترط أثبات الضرر الذي غالبًا ما يصعب الحصول عليه لأن النساء يعزفن عن تقديم شكاوي لدى . الزوج

أفراد الشرطة والأطباء غير مدربين على توفير وجمع علاوة على ذلك، فإن . الشرطة آما لا يُبلَّغن عن سب الإصابات للأطباء

  .الأدلة في حالات سوء المعاملة هذه

فبموجب القانون، لا تستطيع المرأة السنيَّة . لا تتمتع المرأة بحقها القانوني في اختيار شريك حياتها بحريَة واستقلاليةو  

ما يكون الوليَ والد الفتاة أو شقيقها أو عمّها أو أحد الأقرباء من  غالباو. دون حضور وليها وموافقته بنفسهاإبرام عقد زواجها 

 25بلغن سن الرشد وهو  اللاتي ويشترط وجود الولي حتى في حالة المطلَقات والأرامل والنساء . لأبفي حالة غياب ا الذآور
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أما بالنسبة لقانون المذهب الشيعي، فلا تشترط مشارآة الولي، ويحق للفتاة التي بلغت سن الرشد الزواج ممن  .عامًا في الكويت

  19.ترغب ولا ترتبط صلاحية عقد الزواج بوجود الوليَ

المرأة غير  عاتقيجوز للمرأة رفض الزواج آليا والبقاء دون زواج، إلا أن العبء الاجتماعي الملقى على و

. المتزوجة المتقدمة في السن ثقيل مما يحمل معظم النساء على تفضيل الزواج غير السعيد على وصمة العار المرتبطة بالعنوسة

عامًا، فإن قانون الأحوال الشخصية للسنَّة  25تبلغ من عمرها ما يزيد عن وإذا رفض الولي الزوج الذي تختاره الفتاة التي 

وبصرف النظر عن ذلك، فإنه لا يجوز إجبارها . يمنحها حق اللجوء إلى محكمة الأحوال الشخصية لتكون بمثابة الولي البديل

للهرب من قيود الزواج، إلا أن مثل هذه آما تلجأ بعض النساء إلى الزواج خارج الكويت . على الزواج بل يجب أن توافق عليه

  .الزواجالزيجات غير معترف بها قانونيًا داخل الكويت ولرب أسرة الزوجة الحق في مطالبة المحكمة بإبطال عقد 

أو  الفتاة ومن النادر زواج . للذآورعامًا بالنسبة  17سنة بالنسبة للفتيات و 15الحد الأدنى للسن القانوني للزواج هو و  

بين الأسر ذات المستوى الاجتماعي  التي يتم ترتيبهافإن الزيجات ومع ذلك، . ارها على ذلك في مراحل مبكرة من عمرهاإجب

  .المتماثل لا تزال ظاهرة قائمة

 المهين ضد أي شخص بغض النظرأو التعذيب أو القسوة أو العقاب  صور الرق جميعالكويتي  الجزاءيحظر قانون و  

مثل  الرقولم يتم الإبلاغ رسميًا في السنوات الأخيرة عن حالات ممارسة . أو الجنسية و الجنس أو الديناعتبارات السن أعن 

  .الزواج بالإآراه أو الحبس في المنزل، إلا أنه على الرغم من ذلك، لا توجد حماية خاصة ضد مثل هذه الممارسات

ومع ذلك، لا يُطبّق هذا . يوم العمل بثماني ساعات عدد ساعات) 1964 لسنة  38رقم (يحدّد قانون العمل الكويتي و  

رقم (ويحظر القرار الوزاري . لساعات طويلة بأجور زهيدة فالغالبية العظمى منها نساء يعملن؛ العمالة المنزليةالقانون على 

ويستطيع ويمكن  20.جوازات سفر العمال المنزليين بحجزالظاهرة المتزايدة المتعلقة بقيام أصحاب العمل ) 2007 سنةل  60

للعمال المنزليين رفع دعاوي ضد أصحاب العمل من خلال التوجه مباشرة بشكوى إلى الشرطة، آما يحق لجميع الموظفين 

  .اللجوء إلى المحاآم الإدارية الكويتية

، 2005 ففي عام. للعمالة المنزليةخطت الكويت في السنوات الأخيرة خطوات واسعة نحو توفير المزيد من الحماية و  

العمالة لمعالجة الشكاوي الفردية المقدمة من الأجانب  شؤون شكلت لجنة الدفاع عن حقوق الإنسان التابعة لمجلس الأمة لجنة 

عمل عن آثب مع مكاتب الاتحاد جري الإضافة إلى ذلك، فقد تم إنشاء مأوى للعمالة المنزلية الهاربة، حيث ي. المقيمين في الدولة

الحماية للعمالة المنزلية، آما تقدم مجموعة آبيرة  2003المنزلية؛ حيث توفر هذه المكاتب المرخصة في عام الكويتي للعمالة 

  21.مستشار قانوني مجاني ذلكمن الخدمات للعمال المنزليين الذين يتعرضون للإساءة بما في 

لا توجد و قييم حدَة المشكلة،ت نادرة مما يصعبفي الكويت  الأسري والبحوث بشأن العنف  الإحصائياتلا تزال  و

 وترجع ندرة البيانات هذه إلى الاعتقاد. لجمع تلك الإحصائيات بكفاءةأية منظمة غير حكومية أو مكتب حكومي معروف يعمل 

ضحايا العنف عن التقدم بشكاوى إلى الشرطة بسبب  وآثيرًا ما يعزف. هو شأن أسريالاجتماعي القائل بأن العنف المنزلي 

ولا توجد أية قوانين ضد . أو توفير الحماية لهؤلاء الضحايا آما لم تُبذل الكثير من الجهود لتقديم المساعدةلعار، الخوف وا

أو خدمات قانونية مجانية لمساعدة الضحايا من  أو مراآز للمساعدات الاجتماعية آما لا توجد أماآن للمأوى الأسري العنف 

  .الإناث
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  ، مثل الاغتصاب والتحرش الجنسي خارج المنزل،النوع الاجتماعي ائم على أساس في المقابل، يحظى العنف القو  

يواجه آل من تثبت إدانته بالعنف الجنسي حكمًا قد و. سريالأ حوادث العنف  منمن قبل الشرطة والصحافة أآبر  اهتمامب

لا  إلا أنهالشرطة،  الجنسي داخل مخافروتم الإبلاغ عن تعرض النساء للتحرش  .حسب شدة الجريمةبالسجن أو عقوبة الإعدام 

  .الانتهاآات مثل هذهمراقبة لتسجيل  آلياتتوجد 

قبل الجمعيات النسائية والناشطات في من  في السنوات الأخيرة، ،متزايد باهتماموحظيت قوانين الأحوال الشخصية   

ؤتمرًا عن وضع المرأة في التشريعات ، نظّمت لجنة شؤون المرأة في مجلس الأمة م2007عام  ففي. مجال حقوق المرأة

، نظّمت 2008وفي عام . إلى تعديل الأحكام التمييزية في القانون والخاصة بالطلاق والزواج خلالهتمت الدعوة من  ،الوطنية

ة وقانون وصندوق الأمم المتحدة للتنمية ندوة عن حقوق المرأ "فريدم هاوس"النسائية بالتعاون مع  الثقافية الاجتماعيةالجمعية 

وبالرغم من هذه الجهود، فقد آانت الحكومة متقاعسة حيال وضع وتطبيق التغييرات في التشريعات بشأن  22.الأحوال المدنية

  .استقلالية المرأة وأمن وحرية الفرد
  التوصيات

لحصول للسماح للمرأة المتزوجة با بشأن جوازات السفر) 1962 لسنة  11رقم (على الحكومة تعديل القانون  يجب .1

  .دون طلب موافقة الزوجسفر خاص بها  جوازعلى 

 اللاتي الزواج بموجب قانون الأحوال الشخصية للسماح لكافة النساء الكويتيات  أحكام عقدعلى الحكومة تعديل  يجب .2

  .من الزواج بمن يرغبن 18يبلغن سن 

أوى المؤقت، والمساعدة القانونية لتوفير الم سريالأعلى الحكومة أو المؤسسات الخاصة إيجاد مرآز للعنف  يجب .3

  .يتعرضن للضرب والعنف اللاتي والاستشارية للنساء 

حول آيفية التعامل مع  فاً مكثَّ باُ يجب أن تتلقى الهيئات الحكومية المسئولة عن تطبيق القانون والخدمات الصحيَة تدري .4

  .اية ضحايا العنف بفعالية أآبر، وذلك حتى يمكنها مساعدة وحم المرأة والطفل العنف الذي تتعرض له 

 إيلاء العمالة المنزلية على الحكومة العمل على توفير الحماية للعمالة الوافدة ضد الإساءة والاستغلال مع  يجب .5

وإلزام آافة العائلات  نحقوقهوذلك من خلال فرض عقوبات أآثر صرامة على أصحاب العمل الذين  خاصاً  اهتماماً

على العاملين في القطاع  ياًلمنزليين لديها في حساباتهم البنكية، الأمر الذي يتم تطبيقه حالبإيداع أجور العمال ا

المرأة تكون مهمته جمع ونشر البيانات  مستقل لدراساتمرآز  إنشاءعلى الحكومة أو الهيئات الأخرى  يجب .الخاص

  .الاجتماعية والعمل وصحة المرأة آمّاً و نوعاًالكمية والنوعية المتعلقة بشؤون المرأة مثل العنف المنزلي والسياسات 

  الحرية الاقتصادية وتكافؤ الفرص

تحظى المرأة في الكويت بمعدلات تعليم وتوظيف مرتفعة، فخلال العقد الماضي زادت نسبة التحاقها بالجامعات إلى جانب 

ل للكويتيين من الرجال والنساء، وبالتالي فقد لخلق مزيد من فرص العم اًدوقد بذلت الحكومة جهو .مشارآتها في القوى العاملة

  23.جميع الكويتيين،  رجالا ونساءً، ومع ذلك فإن النتائج آانت متساويةتمثلت نتائج هذه الجهود في توفير فرص عمل ل

بشكل آامل  والدخل والأموال صولوالأ اتالعقارو الأراضي امتلاك واستغلالآما تتمتّع المرأة الكويتية بصلاحية 

وعلى الرغم من ذلك، فإن حق المرأة فيما يتعلق بمسألة الإرث غير مساوٍ لحق الرجل وذلك بما يتفق مع أحكام  .ستقلوم

الأمر الذي يلبي مطلب الشريعة القائل بأنه على الرغم . التي تنص على أن المرأة لها نصف نصيب الرجل الشريعة الإسلامية
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اث لمصلحتها الخاصة، فإنه يتعين على الرجل استخدام نصيبه من الميراث لإعالة من أن للمرأة أن تستخدم نصيبها من المير

   .آافة أفراد أسرته من النساء

وإبرام العقود ومزاولة الأنشطة المالية على آافة المستويات بحريّة ودون  التجارةويجوز للمرأة الكويتية مزاولة 

ممارسة أية  عاما 21يجوز لكافة الكويتيين الذين تزيد أعمارهم عن  حيث. الحصول على إذن من أي من أفراد أسرتها الذآور

تجدر الإشارة إلى أن السنوات الأخيرة  .أنشطة تجارية في الكويت ما لم يتأثر ذلك بقيود قانونية شخصية مثل السجل الإجرامي

  .اقتصادي من قبل النساء على بدء أعمال خاصة بهن والحصول على استقلال اًدشهدت إقبالاً متزاي

من الدستور الكويتي التحصيل العلمي المجّاني والمتساوي وغير المقيّد ابتداءً من المرحلة ) 40(وتكفل المادة 

جدير بالذآر أن و. آما تتاح للطلاب من الجنسين فرص متساوية للدراسة بالخارج. الابتدائية ووصولاً إلى المرحلة الجامعية

آبيرة في مجال التعليم خلال العقود الثلاثة الماضية؛ حيث تعد الآن نسبة الشابات المتعلمات  المرأة الكويتية قد حققت نجاحات

   .المتعلمين الشبابفي الكويت مساوية لنسبة 

بالجامعات أو حضور دورات تعليمية  لتحاقلاالمرأة في الكويت أية معوقات لا تواجه وعلاوة على ذلك، فإن 

وعلى الرغم من ذلك، فإن الطالبات في جامعة الكويت  .ن الجامعات تفوق نسبة تخّرج الرجالمختلفة، آما أن نسبة تخّرجها م

: على سبيل المثال. مطالبات بالحصول على متوسط درجات أعلى من الطلاب الذآور حتى يتسنى لهن الالتحاق بمجالات معينة

بقسم الهندسة، بينما يحتاج الطلاب من  الالتحاقن حتى يتسنى له 3.3يتعين على الطالبات الحصول على متوسط درجات بنسبة 

في  باًلأن المرأة تمثل ثلثي طلاب الجامعات تقري نظراً و. فقط للالتحاق بنفس القسم 2.8الذآور إلى متوسط درجات بنسبة 

ي مجالات أآاديمية يهدف إلى زيادة نسبة الطلاب الذآور ف تمييز إيجابي ابأنهالمتفاوتة هذه  الالتحاق شروط الكويت، فتُبرر

إلى أن الطلاب  ،بشكل آبير ،في معاهد التعليم العالي بالكويت، ويرجع ذلك عدداً جدير بالذآر أن المرأة تفوق الرجال 24.معينة

  .ما يسعون إلى الحصول على الدرجات العلمية من خارج الكويت غالباً الذآور

جع تاريخه إلى عقد مضى والخاص بعدم الاختلاط في الجدل الذي ير ،مجلس الأمة في  مؤخراً من جديد وأثير 

يرجع ذلك والذي ينظم عملية عدم الاختلاط في الجامعات الخاصة دون تنفيذ حتى الآن،  2000وقد ظل قانون عام . الجامعات

ن وزير التعليم أعل ،2008ورغم ذلك، ففي يناير من عام . بشكل جزئي إلى التكاليف المرتفعة الكامنة وراء تنفيذ هذا القانون

ن والأمر الذي أدى إلى انقسام مجلس الأمة؛ حيث طالب الأعضاء الليبرالي .العالي أنه سيتم تنفيذ هذا القانون في الوقت الحالي

تجدر الإشارة إلى أنه قد تم سن قانون و 25.بإلغاء هذه القوانين أو تعديلها بينما طالب الأعضاء المحافظون بتنفيذه بشكل صارم

، إلا أنه نظرًا لأن جامعة الكويت تعد الجامعة العامة 2001وتم تطبيقه في عام  1996خاص بالجامعات العامة في عام مشابه 

أما بالنسبة  .التي لم يكن من شأنها التأثير على تطبيق هذا القانون القيود العملية الوحيدة بالدولة، فلم يظهر سوى القليل من 

ختلاط في الجامعات العامة من عدمه، فقد تساءل الكثيرون حول ما إذا آان الرجال والنساء للجدل الدائر حول تطبيق عدم الا

وما إذا آان تطبيق هذه الإجراءات سيؤدي إلى وجود عدم اختلاط بشكل أآبر إلى جانب منهج  تعليماً متساوياً، سيتلقون

  26.المحافظة في المجتمع الكويتي بوجه عام أم لا

حيث تتواجد المرأة  .أة في جعلها مستقلة من الناحية المالية إلى جانب امتهانها لمختلف الوظائفلقد ساهم تعليم المر

الآن في أغلب المجالات المهنية بما في ذلك الهندسة والمعمار والطب والحقوق إلى جانب المجالس التنفيذية لبنوك رئيسية 

 .في المائة تعمل غالبيتها العظمى في القطاع العام 44لعاملة ، بلغت نسبة المرأة من القوى ا2007ففي عام  .وشرآات خاصة
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، بدأت الوزارة 2008، وفي يوليو من عام إنشاء أآاديمية لتأهيل النساء للانضمام للسلك العسكريوقد اقترحت وزارة الداخلية 

مناصب إدارية  تتولىزال المرأة ت فلاومع ذلك،  .الالتحاق بأآاديمية الشرطةفي  نرغبيتي لاقبول الطلبات المقدمة من النساء ال

لقد ارتفعت معدلات البطالة  .بالجيش أو العمل آقاضية في المحاآم الالتحاقوسكرتارية بشكل آبير في وزارة الدفاع ولا يمكنها 

ة، وذلك البطال من  2007في المائة من الخريجات الكويتيات لعام  7.5نسبة  عانيتمؤخرًا بين آل من الرجال والنساء؛ حيث 

ويحق لكافة المواطنين العاطلين من الرجال والنساء الحصول على ما  27.من الخريجين الكويتيين من الذآور 5.1مقارنة بنسبة 

  .يساوي الحد الأدنى من الراتب المسموح به في دولة الكويت

من ) 23(ر المادة حيث تحظ .هوشروط عدد ساعات عمل المرأة بالنوع الاجتماعيبعض القيود المرتبطة  وتحكم 

تشغيل النساء في الصناعات أو من نفس القانون ) 24(، آما تحظر المادة تشغيل النساء ليلاً) 1964 سنةل 38رقم (قانون العمل 

؛ حيث يحظر على المرأة بشكل خاص العمل فيما 2007وقد تم تعديل هذا القانون في عام  .التي قد تشكل خطورة عليهن المهن

ويستثنى من هذا القانون المستشفيات والمصحات ودور العلاج الأهلية  حاًصباامنة مساءً إلى الساعة السابعة بين الساعة الث

العمل في الجهات التي تقدم خدماتها للرجال فقط وذلك بهدف حفظ آرمة وطبيعة آما يُحظر على المرأة  .والمؤسسات الأخرى

 أيضا نصاًويتضمن القانون المعدل  .عن استغلالها في أعمال منافية للأخلاق المرأة فضلاً عن توفير بيئة مناسبة للعمل بعيدًا

يمنح وزارة الشؤون الاجتماعية والعمل السلطة للتفتيش على أصحاب العمل ورفع تقارير حولهم إلى جانب القبض على 

  28.المخالفين منهم

ماثل لأجر الرجل إذا آانت تقوم بنفس العمل من قانون العمل الأجر الم) 27( تُمنح المرأة العاملة، بموجب المادة

في العمل، فيجوز لها تقديم شكوى إلى  بأي نوع من التفرقةوإذا شعرت المرأة  29.سواء آان ذلك في القطاع العام أو الخاص

ل تفتقر إلى والعم الاجتماعيةوعلى الرغم من ذلك، فإن وزارة الشؤون  .والعمل الاجتماعيةالمحكمة الإدارية أو وزارة الشؤون 

تجدر الإشارة إلى أن وزارة عنها،  بسبب النوع والقيام بالتحريوجود فريق عمل مؤهل يتولى التعامل مع قضايا التمييز 

من العمالة الوافدة في القطاع الخاص، ومعظمها شكوى  14840وحده  2007في عام  الشؤون الاجتماعية والعمل قد تلقت

وعلى  30.حل إلى اليوم بدونفي المائة من هذه الشكاوي  42ولا تزال نسبة  .ازات الأخرىبعدم دفع الأجور والامتي متعلقة

المرأة من  لحماية، إلا أنه لا توجد قوانين خاصة الجنسيالرغم من أن قانون الجزاء يتعامل بوجه عام مع قضية التحرش 

   .التشريعات من لنوعاالتحرش الجنسي في مكان العمل على الرغم من الحاجة الماسة إلى سن هذا 

مثل حق الحصول على إجازة أمومة وإجازة رعاية الرضيع معترف  بالنوع الاجتماعيوتعتبر الامتيازات المتعلقة 

بعد الوضع بأجر  يوماً  40حيث يحق للمرأة العاملة الحصول على إجازة أمومة قدرها  .بها في آل من القطاعين العام والخاص

، على اء الكويتحويتوفر في أن .هر أخرى غير مدفوعة الأجر في حال أثبتت مرضها نتيجة الحملإضافة إلى أربعة أش آامل

، وبأجر مناسب؛ تقبل الأطفال البالغة ن الخاص والعامايمولها القطاع التي عدد آبير من حضانات الأطفال نطاق واسع،

 عمل ساعاتساعات عمل هذه المنشآت لا تتماشى مع سنوات، إلا أن هناك بعض الشكاوى التي تفيد بأن  6إلى  3أعمارهم من 

  .المرأة العاملة

تقاعد، إلا أنه بعد وفاتها يتم تحويل المعاش إلى أطفالها عند بلوغها سن الآما يحق للمرأة الحصول على معاش 

عند وفاة المعاش  انتقال التأمينات الاجتماعية من قانون) 65(و) 64(ن احيث تفيد المادت .وزوجها ولكن وفق شروط معينة

وفي حالة الالتحاق  .عاجزًا عن الكسبعامًا، آما أنه ينتقل إلى الزوج إذا آان  28إلى أبنائها إذا قلت أعمارهم عن  الزوجة
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إذا أثبت أحد أفراء الأسرة أنه آان يعيش على  ولكن .أو زواج الفتيات، يتم إسقاط صرف المعاش بعد ذلك بعمل بالنسبة للأبناء

  31.المرأة، فإنه يتلقى جزءًا من هذا المعاشدخل هذه 

 خشية حدوث مزيد التعديل الجديد لقانون العملعلى  الجمعيات النسائية والناشطات في مجال حقوق المرأةواحتجت 

ره تجمّعا في مقرها الرئيسي حض 2007أقامت الجمعية الثقافية الاجتماعية النسائية في يونيو عام  وقد. من التمييز ضد المرأة

وعلى الرغم من هذا التأييد، فمن المحتمل أن يظل التمييز  32.العديد من الشخصيات السياسية المرموقة ونشطاء حقوق المرأة

بسبب ما ينذر به عمل المرأة من تهديد لوظائف الرجال المتوقعة إلى جانب هيمنة التكتّلات المحافظة على  قائماً ضد المرأة 

  .مجلس الأمة الكويتي

   اتالتوصي

بحملات توعية عامة للتخلص من الأفكار التقليدية  على الحكومة العمل على توفير فرص عمل متساوية والقيام يجب .1

  .التي لا أساس لها ضد المرأة والتي تقوّض حق المرأة في المشارآة في القوى العاملة

حكومية مع إلقاء الضوء على على الحكومة وضع أهداف وظيفية قائمة على الجنس فيما يتعلق بالوظائف ال جبي .2

 .تعيين المرأة المؤهلة بالمناصب الإشرافية والمناصب التي تحتاج إلى خبرات في آافة الوزارات

على الحكومة إنشاء لجنة شكاوى مستقلة وتوفير مصادر آافية لها من أجل التحقيق في حالات انتهاك حقوق  يجب .3

التي تقدمها المرأة ضد المؤسسات والقطاعات العامة  النوععلى أساس الموظفين بما في ذلك شكاوى التمييز 

 يجب.على الحكومة تعديل سياسة مزايا التوظيف لضمان توفر حقوق متساوية لكل من الرجل والمرأة يجب.والخاصة

على الحكومة سن تشريع يحظر التحرش الجنسي في مكان العمل ويفرض عقوبات على أرباب العمل الذين يتهاونون 

 .اجهة هذا الأمر ويقدم تعويضات لضحايا هذا التحرشفي مو

 الحقوق السياسية والصوت المدني

حيث يمكن للمرأة اليوم أن تصوت وأن  .تحسّنت حقوق المرأة الكويتية السياسية بشكل آبير جدًا خلال السنوات الخمس الماضية

 تبنت، 2004منذ عام و .في مناصب وزارية لمرأةا، آما تم تعيين انتخابات المجلس البلديمجلس الأمة و تخوض انتخابات

 . قوانين جديدة توفر حرية أآبر في التعبير والاختلاط، إلا أن الأحزاب السياسية ما زالت محظورة الدولة

في الاحتجاجات والمسيرات  لمرأة الكويتية حق مساوٍ للرجل في التجمع العام السلمي، آما يجوز لها المشارآةول

عدم إشراك المرأة د ض، قامت العديد من المظاهرات أمام البرلمان 2005مارس عام /ففي اذار. عامة المنظمةوالمظاهرات ال

. لم يواجه المتظاهرون أي مضايقات من السلطات وآانت المظاهرات محمية بالتواجد المكثف للشرطة. في العملية السياسية

بعد مرور شهرين على هذه . هتمام بمطالبهملى البرلمان للاع طوغمورست ضوبالتالي  الانتباه جذبت هذه المظاهراتو

   .33لمان منح المرأة الكويتية حقوقها السياسية آاملةرالمظاهرات، قرر الب

الحصول على إذن من قبل الجهات المعنية قبل يحتم ) م1979لعام  65رقم (، آان قانون التجمعات العامة ففي السابق

، حيث أصبح يتعين على المواطنين إخطار الجهات المعنية 2006إلا أنه قد تم تعديله في عام  عقد اجتماعات أو تجمّعات عامة،

ولا يلزم الحصول على إذن أو إشعار من هذه الجهات لعقد الاجتماعات في الديوانيات؛ وهو  34.بالتجمعات العامة المنظمة فقط

أصبحت الواحدة فقط  الأسرة أفرادات التي آانت تقتصر على فالديواني .مجاور للمنزل مكانتجمع غير رسمي في المنزل أو في 

ويستقبل عدد قليل من الديوانيات آلا من  .، آما أنها تعد أماآن مهمة للقيام بالأنشطة السياسيةتجمع الآن مختلف أطياف المجتمع
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 آما أنلنساء بزيارة الديوانيات، الأخيرة قامت المرشحات من ا البرلمانية الانتخاباتأثناء  أنه غير، سوياالرجال والنساء 

  35.بعضهن قد أقمن ديوانيات خاصة بهن

خفف البرلمان من القيود المفروضة على حرية التعبير من خلال تعديل قانون المطبوعات والنشر  2006وفي عام 

ا أنه يمنح حيث يمنع القانون المعدل حبس المؤلف أو الصحفي دون صدور حكم من المحكمة، آم). 1961 سنةل 3رقم (

ومع  .المواطنين حق الاستئناف في المحكمة في حال رفضت الحكومة الطلبات المقدمة منهم للحصول على تراخيص صحفية

يعاقب عليه القانون  عملاً إجرامياً ذلك، فإن التحريض على الاضطهاد الديني ونقد سمو الأمير والمناداة بإسقاط الحكومة يظل 

  36.مع دفع غرامة مالية بالحبس لمدة عام آحد أقصى

فبينما يمكنهن تولي مناصب قاضيات تحقيق، لا  .الجدير بالذآر، أنه لا يوجد تمثيل للمرأة في النظام القضائي الكويتي

وبالإضافة  37.في المائة من أعضاء جمعية المحامين الكويتية 20وتمثل المرأة نسبة  .يُسمح لهن بالعمل آقاضيات في المحاآم

على مشارآتها في السلك الدبلوماسي، فحتى وقت قريب لم تتول المرأة من مناصب الدبلوماسية سوى  قيوداً هناك  ذلك، فإن إلى

  .العدد القليل

تم تعيين امرأتين في  مناصب في الحكومة والهيئات الرسمية فقدإلى  2005فقد وصلت المرأة الكويتية في عام 

لرقابة على إدارة الخدمات العامة من عشرة أعضاء منتخبين وستة أعضاء معينين ويتألف المجلس الذي يتولى ا .المجلس البلدي

تتولى حقيبة وزارية عندما تم تعيينها  امرأة، فقد آانت السيدة معصومة المبارك أول صعيد الحكومةأما على  .من قبل الأمير

لوقت الحالي يضم مجلس الوزراء الجديد وفي ا. 2005آوزيرة للتخطيط ووزيرة الدولة لشؤون التنمية الإدارية في عام 

وزيرة ، والسيدة موضي الحمود التي تم تعيينها 2007في عام  التربيةنورية الصبيح التي تم تعيينها وزيرة : السيدة .امرأتين

 لأمةمجلس االيمين في هن أدائالحجاب أثناء  الوزيرتينولم ترتد أي من هاتين . 2008في مايو من عام  للإسكان والتنمية

احتجاجًا على انتهاآهن للمادة الأولى من قانون الانتخاب التي تشترط  الجديد، لذا فقد خرج تسعة أعضاء من الأحزاب الإسلامية

  38.عةيعلى المرأة الالتزام بقواعد الشر

 الكويتية أةللمرحتى يُسمح ) 1962 سنةل 35رقم ( الانتخاب، قام البرلمان بتعديل قانون 2005مايو  16وفي 

من المرأة المقترعة  آلاًونظرًا لضغوط البرلمانيين الإسلاميين؛ يُطالب القانون  39.بالتصويت والترشيح في الانتخابات

ولا يزال من الصعب تحديد التعقيدات التي تواجه مشارآة المرأة في الحياة . بأحكام الشريعة الإسلامية" بالالتزام"والمرشحة 

ولكن تم تخصيص ، الانتخاباتللمرأة حتى يتسنى لها التصويت في  ياًضرور أمراً  تداء الحجابحتى الآن ارالسياسية؛ فلم يكن 

 نورية:بمجلس الأمة بإبعاد آل من السيدة اللجنة التشريعية والقانونيةهددت  ومؤخراً،  .مقار انتخابية للرجال وأخرى للنساء

بسبب رفضهن ارتداء الحجاب، وهو الأمر الذي يشير  نتخابالاالحمود بعد اآتشاف خرقهن لقانون  موضي: الصبيح والسيدة

 40.بذلك في أية انتخابات قادمة الالتزامإلى أنه قد يتعين على الناخبات والمرشحات 

تنافست  2006آمرشحات، وفي عام  الانتخابات مرأة 27، خاضت 2008و 2006البرلمانية لعامي  الانتخاباتوفي 

ولم يتم انتخاب أيً من المرأتين، ربما يعود ذلك إلى العدد  41.البلدي المجلسلشغل مقعد خال في  الفرعية الانتخاباتامرأتان في 

بالمائة من الناخبات المؤهلات في دولة الكويت، إلا أن نسبة من أدلين  55تمثل النساء حوالي و. المنخفض للناخبات المؤهلات

 69وآانت نسبة المشارآة العامة بين الناخبات المؤهلات (مائة فقط بال 35آانت  2008 لسنة العامة الانتخاباتبأصواتهن في 
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 تواجدلضمان  الانتخابيةالحصص  باتباعمن جانبها وآمحاولة لحل هذا الأمر، ينادي نشطاء حقوق المرأة  42).بالمائة فقط

  .البرلمانالمرأة في 

مطالبات متكررة بإضفاء الطابع  م منعلى الرغزال الأحزاب السياسية الرسمية محظورة في دولة الكويت، ت لاو

من المجموعات السياسية غير الرسمية من أبرزها التحالف الوطني  اًآما أن هناك عدد .الشرعي عليها خلال الأعوام الأخيرة

ن حيث تعمل هذه المجموعات السياسية دو .، والحرآة الدستورية الإسلامية والتحالف الإسلامي الشعبي)ليبرالي(الديمقراطي 

، والذي 2005ويعتبر حزب الأمة، الذي تكّون في عام  .العامة الانتخاباتتدخل حكومي وتقوم بحملاتها على نطاق واسع أثناء 

السياسية  التكتلاتآما تشترك المرأة الكويتية في آافة  43.يحظر مشارآة المرأة فيه أآثر الأحزاب السياسية الإسلامية جدلاً

ما تقتصر مشارآة غالباً آعضو مؤسس أو عضو لجنة مشارك باستثناء المنظمات الإسلامية التي  ناًأحياالرئيسية آما تعمل 

  .على لجان المرأةها فيالمرأة 

تقديم أية طلبات خاصة بإنشاء  حيث يجبعقبات إجرائية فيما يتعلق بإنشائها وإدارتها؛  النسائية الجمعياتوتواجه 

ترخيص أو هي الجهة المسئولة عن  وتعتبر الوزارة. مباشرة والعمل جتماعيةالامنظمات غير حكومية إلى وزارة الشؤون 

 .غير الحكومية، آما يحق لها حل مجلس إدارة هذه المنظمات في حال تورطها في أنشطة تزويرية أو إجرامية إنهاء المنظمات

 22حيث تم ترخيص  ،)"فع العامجمعيات الن"والتي تعرف باسم (منظمة غير حكومية  70حوالي  حالياً ويوجد في الكويت

 .تمويلاً حكومياً في الكويت وتتلقى جميعها  سبع جمعيات نسائية حالياً  يوجدآما  2008.44وبداية عام  2005بين عام  جمعية

متشابهة  لمنظماتتراخيص  منحلمنع الحكومة  نظراً  2008و 2005في الفترة ما بين عامي  جمعية نسائية ولم يتم إنشاء أية

العمل مع المنظمات الإقليمية والدولية إلى جانب عقد مؤتمرات دولية حول حقوق  ويمكن للجمعيات النسائية. ي نفس العملتؤد

  .المرأة

في حياتها  ذاتها لتمكينطفيفة فقط على حرية الوصول إلى المعلومات واستخدامها  قيوداً وتواجه المرأة الكويتية 

بشكل آبير في المنازل والمكاتب والمقاهي العامة، إلا أنه تتم مراقبة بعض المواقع  حاًمتاالإنترنت  ويظل .السياسية والمدنية

في حياة المرأة إضافة  اًمهم اًدورزال الإنترنت يلعب ي وعلى الرغم من ذلك، فلا 45.ياًسياسالتي تعتبر غير أخلاقية أو متطرفة 

   .عالمية وتبادل الخبراتإلى أنه قد مّكن نشطاء حقوق المرأة من الاتصال بمنظمات 

 التوصيات

البدء في عمل حملات تثقيفية عامة ومناصرة لها حول أهمية التصويت، بحيث تستهدف  الجمعيات النسائيةعلى  يجب .1

 .هذه الحملات المرأة في المقام الأول بغية زيادة نسبة مشارآتها في الانتخابات القادمة

بدء برامج حيادية مصممة لدعم المرشحات وتعليمهن آيفية القيام على الحكومة والمنظمات غير الحكومية  يجب .2

  .بحملات بشكل فعال إضافة إلى توصيل رسالتهن وتوفير فرص اتصال بالنساء المنتخبات في الدول العربية الأخرى

على  يجبفبالنظر إلى مملكة البحرين ودولة الإمارات العربية المتحدة آنموذجين شهدا تلك التغييرات مؤخرا  .3

 .قاضياتآالمنظمات غير الحكومية الضغط على الحكومة لتعيين النساء المؤهلات 

 .المنظمات غير الحكومية إشهارعلى الحكومة إزالة آافة العقبات التي تواجه  جبي .4
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 الحقوق الاجتماعية والثقافية

لكافة  حدث خدمات الرعاية الصحيةآما توفر الدولة أيضا أ. والأمن الاجتماعيللضمان  شاملة برامجالكويت  فييوجد  

في المجتمع المدني وفي آامل جوانب الحياة  المشارآةوللمواطنين حرية  .والعمالة الوافدةبما في ذلك غير الكويتيين  مقيمين،ال

  .آذلك يتمتع السكان غير الكويتيين بحقهم في تكوين جمعياتهم الثقافية بحرية، الاجتماعية

على الرغم من وجود قيود على عملية  ذ قرارات مستقلة بشأن صحتها وحقوقها الإنجابيةوللمرأة حرية في اتخا   

حيث تتوفر وسائل منع الحمل بسعر مناسب من خلال الخدمات الصحية الحكومية، آما تقدم الصيدليات الخاصة  .الإجهاض

ن النساء الكويتيات المثقفات؛ حيث إنه يعد بي نسبياً وتستخدم وسائل منع الحمل بشكل آبير .حبوب منع الحمل دون وصفة طبية

مولود  2,3 إلى  2002في عام  امرأةمولود لكل  2,6 ونتيجة لذلك، قل معدل الإنجاب من  .طريقة مثلى لتنظيم النسل في الدولة

  2006.46في عام  امرأةلكل 

الحمل خطورة على صحة الأم  ، يُسمح بإجراء عملية الإجهاض إذا شّكل)1981 سنةل 25رقم ( الجزاءووفق قانون     

 سنةل 55رقم (ويعمل القرار الوزاري  47.أو إذا آان الجنين سيولد بعيوب بدنية أو ذهنية آبيرة وغير متوقعة ولا يمكن علاجها

إجرائية صارمة على عملية الإجهاض هذه، بما في ذلك الحصول على موافقة مسبقة من زوجة الأم  شروطعلى فرض ) 1984

حتى عندما يسمح القانون بإجراء عملية الإجهاض فإن الأطباء يعارضون تنفيذ هذا الإجراء بسبب العقوبات و. أو الوصي

، وأي شخص يقّدم تجنب العارل حديث الولادة عمدا  تقوم بقتل طفلها امرأةإن أي  .الصارمة التي تتعلق بإجراء عملية الإجهاض

   .تها أو عدم موافقتها قد يعاقب بالسجن لمدة عشر سنوات آحد أقصىللمرأة الحامل عقاقير أو مواد أخرى ضارة بموافق

آما يتم تقديم خدمات الرعاية الصحية في العيادات والمستشفيات  .المرأة على رعاية صحية آاملة وعادلة حصلوت

تصف التسعينيات، تضمن فمنذ من .بما في ذلك الوافدين المواطنينالحكومية بوجه عام دون رسوم أو مقابل تكلفة منخفضة لكافة 

الحكومة ومجموعات نسائية حملات لزيادة وعي المرأة بالمشكلات الصحية التي قد تتعرض لها مثل سرطان الثدي وهشاشة 

  .العظام

عليها، إلا أنه يبدو أن المرأة محمية ضد الممارسات التقليدية  الاعتمادوعلى الرغم من عدم توفر معلومات يمكن     

آما أن الزواج المبكر وزواج الأقارب لم يعد  .، مثل اختبارات العذرية والختانأساس النوع الاجتماعيعلى  الضارة القائمة

   .مألوفا بشكل آبير

بغض  عائلاتهم مع أن تمتلك منزلها الخاص، إلا أن الرجل والمرأة غير المتزوجين يقيمان دائمًا  اًقانونويُسمح للمرأة    

ما يرفض بعض أصحاب العقارات، على الرغم من عدم تشجيع الحكومة ذلك، التأجير للكويتيات  آثيراًو. أعمارهمالنظر عن 

  .ولا ينطبق ذلك على الوافدات المقيمات في الكويت. دون تقديم ما يثبت زواجهن

 قانونيم وقد تم تنظ .من ذوات الدخل المنخفضالمطلقة  خاصة للمرأة، مشكلة آبيرة للمرأة الكويتية يمثل الإسكانو     

آل ، فيُستثني وعليه .بناءً على المفهوم التقليدي للأسرة باعتبار الرجل رب الأسرة ) 1993 سنةل 47رقم ( نظام الرعاية السكنية

على ذلك، تستفيد المرأة بدرجة غير متساوية  علاوة .سكن حكوميعلى  حق الحصولمن  غير المتزوجينالمرأة والرجل  من

على  .ية منخفضة الفائدة والتي يتم منحها لتشجيع المتزوجين من الرجال على بناء منازلهم الخاصةمن سياسة القروض الحكوم

ألف دولار  210ما يعادل (ألف دينار آويتي آحد أقصى  70سبيل المثال، يمكن للرجل الكويتي أن يحصل على قرض بقيمة 

من ناحية أخرى، يمكن أن تحصل المطلقة أو الأرملة الكويتية  .إذا آان متزوجًا منذ أآثر من أربع سنوات ولديه أطفال) أمريكي
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 48.تُدفع على أقساط شهرية) ألف دولار أمريكي 135ما يعادل (ألف دينار آويتي  45التي تعول أطفالاً من زوج آويتي على 

   .الإسلاميةبحجة أن الرجل هو المسئول عن مساعدة أسرته وذلك وفق أحكام الشريعة  دائماً ويبرر هذا التفاوت 

بحيث يتم السماح للمرأة الكويتية المعاقة  قانون الرعاية السكنيةمن ) 15(و) 14(، تم تعديل المادتين 2005في عام و    

ومع ذلك، فلا تستطيع المرأة الكويتية  .الرعاية السكنية بخدماتبالمطالبة  أسر الشهداءالمتزوجة من غير الكويتي إلى جانب 

أنه في حالة وفاة الزوجة، يحق ) 32(حيث توضح المادة  .كويتي أن تورّث سكنًا حكوميا لأي من ورثتهاالمتزوجة من غير ال

أرملة وفي حالة  .سن السادسة والعشرينالفتيات ويبلغ الذآور  البقاء في السكن حتى زواج) ووالدهم غير الكويتي(للأطفال 

   .حيث إنه من المتوقع أن تتزوج الإناث بناتن آان لديها ، فيتم تسجيل البيت باسمها واسم أولادها حتى وإالشهيد

وتزداد خطورة هذه السياسة من  لنظام الرعاية السكنيةولا تعتبر الدولة الأسر التي ترعاها النساء آمتلقين أساسيين     

ة المطلقة على الرغم من الزوج في حضانةخلال حقيقة عدم تواجد عقوبات فورية للرجال الذي لا يقدمون الدعم المالي للأطفال 

أن تحصل على دخل شهري وبدل  ذوي الدخل المحدوديحق للأرملة والمطلقة الحاضنة من و .أن القانون بنص على هذا الدعم

من النساء المطلقات  7087، تلقت 2006وفي عام  49.وأنها غير عاملة يعولهاإيجار إذا قدمت دليلاً على عدم وجود من 

بشأن الحالة الاقتصادية للمرأة منعت صانعي القرار من  دقيقةبيانات  فإن عدم وجودعلى الرغم من ذلك،  50.والأرامل المساعدة

  .الاقتصادية المشاآلاتخاذ إجراءات فعالة لحماية المرأة من مواجهة 

المنظمات آما تشارك آعضو ورئيس في العديد من  ،في المجتمع المدني والحياة الاجتماعيةالمرأة الكويتية  تنخرطو   

عن  فضلاًغير الحكومية بما في ذلك الجمعيات المهنية المختلطة والمنظمات المعنية بالخدمات ومنظمات حقوق الإنسان 

 ة عضويامرأتين في  2004في عام  رسمياً وتضم جمعية حقوق الإنسان الكويتية التي تم ترخيصها  .الإسلامية الجماعات

  .التعاونية المحلية في الجمعيات صويت وشغل مناصبالتيحق للمرأة  آذلك. مجلس الإدارة

مناصب في آل من الصحافة والإعلام حيث تعمل آمذيعة  وتتولىوتؤثر عليها؛  مالإعلاآما تشارك المرأة في وسائل   

 في المائة من 38موظفة وهو ما يمثل  166 تضم الكويتية نباءالأ، آانت وآالة 2008وفي عام  .ومراسلة وصحفية ومحررة

صدارة ل نوع الاجتماعيلابآأداة لطرح القضايا المتعلقة  مالإعلاوتستخدم المرأة الكويتية وسائل  51.إجمالي القوى العاملة لديها

زال وسائل الإعلام ت على الرغم من ذلك، لاو .الضوء على نشاط الجمعيات النسائيةغالبية الصحف  تسلط ش العام، آماالنقا

ما يثير الانقسامات بين الجماعات النسائية بدلاً من تقديم صورة  آثيراًلها حول المرأة، الأمر الذي  تردد الأفكار التي لا أساس

  .الانتخابات العامةأآثر إيجابية لنشطاء حقوق المرأة والمرشحات في 

مارست بشكل عام التحديات الاقتصادية والاجتماعية التي تواجهها المرأة، آما أنها  الجمعيات النسائيةوواجهت 

وقد عقدت لجنة شؤون المرأة بمجلس الأمة إلى جانب الجمعيات  .ضغوطًا على البرلمان من أجل تغيير سياسته حيال ذلك

حقوق الاجتماعية الالنسائية غير الحكومة العديد من الاجتماعات خلال الأعوام الثلاثة الماضية لعمل تشريع من شأنه حماية 

المنظمات غير الحكومية المناصرة لحقوق المرأة العديد من المؤتمرات التي تلقي الضوء ت عقدآما  .بفعالية للمرأة والثقافية

 زال الحكومة والبرلمانتلا فم هذه الجهود المضنية، غور .على وضع المطلقات والكويتيات المتزوجات من غير آويتيين

   .مساواة بين الرجل والمرأةاللى تحقيق في تأجيل تطبيق التشريع والسياسات التي من شأنها المساعدة ع مستمرين
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  التوصيات

المتزوجات من غير  والنساءأوضاع النساء المطلقات  لدراسةأبحاث مستقل  إنشاء مرآزعلى الحكومة  جبي .1

يعد  .بجمع بيانات حول وضعهم الاقتصادي مع إلقاء الضوء على حقوقهم السكنية المرآزالكويتيين، على أن يقوم هذا 

من أجل تقييم احتياجات هذه المجموعات المعرضة للتمييز وتهيئة السياسات الحكومية  يضرور أمر وع هذا المشر

  .بما يتناسب مع النتائج

على المنظمات غير الحكومية الخاصة بحقوق المرأة أن تستخدم تكنولوجيا جديدة للمعلومات إلى جانب أدوات  جبي .2

  .لإصلاحاتعبئة دعم ومناصرة لوذلك  الاجتماعيع التواصل نترنت مثل المطالبات عبر الإنترنت ومواقالإ

متزايدة للمرأة في وسائل الإعلان، وذلك من خلال رعاية برمجة ومشارآة على الحكومة عمل تمثيل إيجابي  يجب .3

متقدمة وسحب الدعم من المحتوى الذي يسبب العقبات في التشاور مع المنظمات غير الحكومية الخاصة بحقوق 

  .المرأة

 النوععلى المنظمات غير الحكومية تنظيم ورش عمل لتدريب الصحفيين على حساسية التمييز على أساس  يجب .4

 . وعلى آيفية تناول قضايا المرأة بأسلوب موضوعي فعّال

  ةمؤلفال

 Women in") سياسات النوع: المرأة في الكويت(باحثة علم الاجتماع آويتية وصاحبة آتاب  :هيا العبد المغني

Kuwait: The Politics of Gender." 
  الهوامش

                                                 
أمير دولة الكويت يرى حقوقًا  :توترات الشرق الأوسط"”Mideast Tensions: A Kuwaiti Prince Sees Wider Rights“يوسف إبراهيم، . 1

  : على اح، مت1990أآتوبر  14، "أآثر
http://query.nytimes.com/gst/fullpage.html?res=9C0CE1DC153AF937A25753C1A966958260&sec=&spon=&page  

wanted=all.  
، رقم 2، المجلد آراب انسايتاليقظة السياسية الفاترة للمرأة الكويتية،  "Kuwait Women’s Tepid Political Awakening"هايلا الميكايمي، . 2
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www.timesonline.co.uk/tol/news/world/article421890.ece.  
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 المملكة العربية السعودية
 *إليانور عبد االله دوماتوبقلم 

 

  2009  2004  نتائج
  1.4  1.2  للقضاء إلى عدم التمييز وإمكانية اللجوء

  1.3  1.1  الاستقلالية والأمن والحرية الشخصية
  1.7  1.4  الحرية الاقتصادية وتكافؤ الفرص
  1.2  1.0  الحقوق السياسية والصوت المدني

  1.6  1.6  الاجتماعية والثقافية الحقوق
  )أعلى معدلات الحرية التي تتمتع بها المرأة لممارسة حقوقها 5 تمثلأدنى المعدلات بينما  1 تمثل، حيث تشل 5إلى  1 المقياس من(

 

 المقدمة

دم المسѧاواة بѧين   لѧى العكѧس، فѧإن عѧ    وع. مسѧاواة بѧين الجنسѧين   اللمملكة العربية السѧعودية  لحكم في اساسي لالأ نظاملا يكفل ال

الجنسين راسخة في الهياآل الحكومية والاجتماعية السعودية، وهي جزء لا يتجزأ مѧن التفسѧير الѧذي تؤيѧده الدولѧة للإسѧلام،       

ورجѧال الѧدين الѧذين يتقاضѧون رواتѧبهم مѧن الدولѧة، والѧذين يطلѧق علѧيهم العلمѧاء،             1.المشتق من قراءة حرفية للقرآن والسنة

إصѧدار الفتѧاوى، مراعѧاة السѧوابق القضѧائية والسѧياقات الاجتماعيѧة المتطѧورة، ومѧن ثѧم، فѧإن مѧوقفهم             يتجنبون عموما، عند 

  .الرسمي يقاوم الضغوط من أجل التغيير، لاسيما عندما يتصل الأمر بضبط سلوك المرأة

المسѧاواة بѧين    وتتفق غالبية قوية من المواطنين السعوديين مع البرنامج الاجتمѧاعي للعلمѧاء ولا ينظѧرون إلѧى عѧدم     

آتѧѧوازن بѧѧين حقѧѧوق وواجبѧѧات آѧѧل مѧѧن الرجѧѧل والمѧѧرأة آمѧѧا أمѧѧر بهѧѧا الإسѧѧلام وأنهѧѧا   -الرجѧѧل والمѧѧرأة آتمييѧѧز، وإنمѧѧا آتكѧѧافؤ

ومѧع هѧذا، هنѧاك حرآѧة تقدميѧة قويѧة تضѧغط لتحسѧين القѧدرة التفاوضѧية للمѧرأة فѧي              2.ضرورية لتدعيم شرف العائلة وقيمهѧا 

افؤ مع الرجل فيما يتعلق بѧالحقوق المدنيѧة، بمѧا فѧي ذلѧك الحѧق فѧي التصѧويت وفѧي قيѧادة           محاآم الأسرة الشرعية ولتحقيق تك

وتعرقѧل القيѧود التѧي تفرضѧها     . السيارات وفي العمل وفي تحسين قدرتها على الحصول على رعاية صѧحية وفرصѧا تعليميѧة   

ة التقدم، لكن الملك عبد االله يطѧرح نفسѧه   المملكة على النشاط السياسي ومعارضة الزعماء الدينيين للإصلاحات القانونية دعا

  .آحليف للنضال الليبرالي المدافع عن حقوق المرأة، وتحدث تغييرات إيجابية

يسمح للرجل بѧالجمع بѧين أربѧع     –وعلى سبيل المثال، بينما لا تزال المرأة متضررة عند التعامل مع قانون الأسرة 

تѧѧدعو إصѧѧلاحات قضѧѧائية، لѧѧم تنفѧѧذ بعѧѧد، إلѧѧى إنشѧѧاء محѧѧاآم أسѧѧرة   –ء زوجѧات والحѧѧق فѧѧي أن يطلѧѧق بإرادتѧѧه وحضѧѧانة الأبنѧѧا 

متخصصة يعمل بها قضاة على علم برفاهية الأسرة وقانون الأسѧرة، ونسѧاء حاصѧلات علѧى شѧهادات فѧي القѧانون يمكѧن أن         

                                                 
ها اشرف لذي قام بترجمليزية اة مترجمة من النسخة الاصلية الانجهذه النسخ. فريدم هاوس يريد أن يتقدم بالشكر للدكتورة مي الدباغ لمراجعتها و مصعدا الكبيرة لهذا الجزء *

.راضي   
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مѧاآن العامѧة،   ونظѧرا للفصѧل بѧين الرجѧال والنسѧاء فѧي الأ      . يعملن آمحاميات للدفاع عن النساء الأطراف في دعاوى قضائية

تظل فرص عمل المرأة محدودة، حيث تعمل الغالبية العظمѧى مѧن العѧاملات فѧي قطاعѧات لا يوجѧد بهѧا تعامѧل بѧين الجنسѧين           

وفѧي الوقѧت نفسѧه، أتيحѧت فѧرص جديѧدة لعمѧل المѧرأة فѧي ورش التصѧنيع           . مثل جهاز التعليم الحكѧومي أو الرعايѧة الصѧحية   

. وفѧѧي قطѧاع الضѧيافة وفѧѧي المفوضѧيات الحكوميѧѧة التѧي تلبѧѧي احتياجѧات المѧѧرأة      ومراآѧز التسѧوق التѧѧي تقتصѧر علѧѧى النسѧاء،    

وعلاوة على ذلك، فإن بعض التخصصات الدراسية التي آانت من قبل مغلقة في وجه المرأة، آالهندسة والقѧانون، أصѧبحت   

وفѧي  . وسѧع فѧي المسѧتقبل   الآن متاحة لها على افتراض أن فѧرص العمѧل فѧي هѧذه المجѧالات سѧتفتح أمѧام المѧرأة علѧى نطѧاق أ          

الواقع، فإن التعليم العالي أحد المجالات التي تفوقت فيها المرأة على الرجل بشكل ملحوظ من حيѧث الحصѧول علѧى درجѧات     

  .الدآتوراه

ولا يزال افتقار المѧرأة للقѧدرة علѧى الحرآѧة نقطѧة جѧدال ملحوظѧة فѧي المملكѧة، حيѧث لا يѧزال مѧن غيѧر المسѧموح               

وغير مسموح لها بالسفر للخارج بالطائرة بدون موافقة صريحة من ولي أمرها، وحقها في السفر في . ةللمرأة أن تقود سيار

وعنѧدما يتعلѧق الأمѧر بѧالحقوق     . رحلات داخلية بدون موافقة ولѧي الأمѧر يخضѧع لموافقѧة اعتباطيѧة مѧن العѧاملين فѧي المطѧار         

لمحلية في المملكة العربية السعودية، ولكѧن عѧددا مѧن النسѧاء     المدنية، لم يسمح للمرأة بالتصويت في أول انتخابات للمجالس ا

وبالإضѧافة إلѧى ذلѧك، بينمѧا     . قدمن أسمائهن آمرشѧحات والتوقعѧات آبيѧرة فѧي إدمѧاج المѧرأة فѧي الانتخابѧات المقبلѧة المقѧررة          

علѧى الجنسѧية   لقѧوانين الجنسѧية السѧعودية لمطلقѧة السѧعودي غيѧر السѧعودية بالتقѧدم للحصѧول           2007يسمح إصѧلاح فѧي عѧام    

بيѧد أنѧه، يجѧوز    . السعودية، تظѧل السѧعودية المتزوجѧة مѧن غيѧر سѧعودي غيѧر قѧادرة علѧى مѧنح جنسѧيتها لأبنائهѧا أو لزوجهѧا             

  3.لأبنائها، ولكن ليس لبناتها، التقدم للحصول على الجنسية عند بلوغهم سن الثامنة عشر

      

  لى القضاءإعدم التمييز وإمكانية اللجوء 

 ѧين             آان لدمج الإسѧين الجنسѧات بѧى العلاقѧق علѧأثير عميѧعوديين تѧم السѧام الحكѧائي ونظѧام القضѧي النظѧة   لام فѧوء للعدالѧواللج

ومѧѧع هѧѧذا، آانѧѧت هنѧѧاك، فѧѧي السѧѧنوات الأخيѧѧرة،   . بالنسѧѧبة لكѧѧل مѧѧن الرجѧѧل والمѧѧرأة، مѧѧع آثѧѧار تمييزيѧѧة خاصѧѧة علѧѧى المѧѧرأة    

  . ء للقضاء وعلى حقوقهن آمواطناتتحسينات، أو وعد بإدخال تحسينات، على قدرة المرأة على اللجو

علѧى أسѧاس العѧدل    "الحكم فѧي المملكѧة العربيѧة السѧعودية يقѧوم      النظام الأساسي للحكم بأن تقضي المادة الثامنة من 

ومع هذا، لا توفر الشريعة في المملكة مساواة للمرأة، وخصوصا فيما يتعلѧق  ". والشورى والمساواة وفق الشريعة الإسلامية

، أقرب رجل مѧن أقاربهѧا،   )مِحرِم(وبدلا من ذلك، تعتبر المرأة قاصرا من الناحية القانونية وتخضع لوصاية . سرةبقانون الأ

وتهѧتم هيئѧة الأمѧر بѧالمعروف والنهѧي عѧن المنكѧر،        . آما تخضع لقيود قانونية على سلوآها الشخصѧي لا تطبѧق علѧى الرجѧل    

لاقي للعامة، بما في ذلك الالتزام بملابس لائقة والتعامل بين الرجѧل  وهي هيئة للشرطة الدينية، بالإشراف على السلوك الأخ

   4.والمرأة

. ولا توفر القوانين والسياسات السعودية بشكل عام حماية للمѧرأة مѧن التمييѧز القѧائم علѧى أسѧاس النѧوع الاجتمѧاعي        

، لѧديها سѧلطة توجيѧه    )المباحѧث (ة فالعديد من سلطات فѧرض النظѧام، ومѧن بينهѧا السѧلطات العاديѧة والدينيѧة والشѧرطة السѧري         

والسѧѧعودية مجتمѧѧع قѧѧائم علѧѧى  . الاتهѧѧام واحتجѧѧاز مѧѧن يشѧѧتبه فѧѧيهم، ويجѧѧوز لأي منهѧѧا تطبيѧѧق قѧѧوانين الدولѧѧة بطريقѧѧة تعسѧѧفية   

وتعبر قوانين المملكة عن هذه التوجهات، بمѧنح حريѧة   . التسلسل الهرمي يمنح مزايا للرجل على المرأة وللصفوة على العامة

طنين السعوديين الѧذين تѧربطهم صѧلات قويѧة بالنظѧام القضѧائي، ومѧن خѧلال التمييѧز فѧي معاملѧة العمѧال المقيمѧين              عمل للموا

  . استنادا للبلد الذي وفدوا منه
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 5، أآد مرسوم ملكي المساواة بين الرجل والمѧرأة فѧي جميѧع الأمѧور المتعلقѧة بالجنسѧية السѧعودية،       2004وفي عام 

ومع هذا، سمحت تعѧديلات  . لى منح جنسيتها السعودية تلقائيا لزوجها غير السعودية ولأبنائهاولكن تظل المرأة غير قادرة ع

لغير السعوديين، ومن بينهم أزواج السعوديات المولودون في الخارج،  2005 أآتوبر/ تشرين الأولعلى قانون الجنسية في 

ات على الأقل أو آانت لѧديهم مѧؤهلات مهنيѧة تعتبرهѧا     التقدم للحصول على الجنسية إذا آانوا يعيشون في المملكة لعشر سنو

لأبنѧѧاء السѧѧعوديات البنѧѧين مѧѧن أبѧѧاء غيѧѧر سѧѧعوديين بالتقѧѧدم      2007ويسѧѧمح تعѧѧديل جديѧѧد فѧѧي عѧѧام   . وزارة الداخليѧѧة مرغوبѧѧة 

ى ومع هذا، قد تحصل البنات اللاتي لهن وضع مماثل علѧ . للحصول على الجنسية السعودية بمجرد بلوغهم سن الثامنة عشر

  .الجنسية فقط من خلال زواجهن بسعوديين

لمѧѧنح الجنسѧѧية السѧѧعودية لغيѧѧر  2007مѧѧن قѧѧانون الجنسѧѧية فѧѧي عѧѧام  16وبالإضѧѧافة إلѧѧى ذلѧѧك، جѧѧرى تعѧѧديل المѧѧادة  

ويعطѧѧي تعѧѧديل جديѧѧد   6.السѧѧعوديات المتزوجѧѧات مѧѧن سѧѧعوديين أو لأرامѧѧل سѧѧعوديين بشѧѧرط تنѧѧازلهن عѧѧن أي جنسѧѧية أخѧѧرى

. غѧاء جنسѧية السѧعودية المولѧودة فѧي الخѧارج بعѧد الطѧلاق إذا آانѧت تحѧتفظ بجنسѧيتها الأصѧلية            الحكومة حرية تصѧرف فѧي إل  

وهذان تعديلان لصالح المѧرأة بالسѧماح لهѧا بالبقѧاء فѧي الѧبلاد آѧي تكѧون بѧالقرب مѧن أبناهѧا بعѧد أن تصѧبح مطلقѧة أو أرملѧة،                

   7.دهن باشتراط التخلي عن جنسيتها الأصليةولكنهما أيضا يقيدان بدائل الإقامة المتاحة لهن في المستقبل في بلا

، سمح للمѧرأة بѧأن تتقѧدم لاسѧتخراج بطاقѧة حالѧة مدنيѧة شخصѧية خاصѧة، بѧدلا مѧن حصѧولها علѧى              2002وفي عام 

وتقضѧي اللائحѧة التنفيذيѧة لقѧانون     . بطاقة هوية قانونية آتابعة على بطاقѧة هويѧة ولѧي أمرهѧا، الѧذي آѧان مطبقѧا فѧي الماضѧي         

نه يتعين على أي شѧخص بلѧع سѧن الخامسѧة عشѧر الحصѧول علѧى بطاقѧة حالѧة مدنيѧة شخصѧية، بموافقѧة ولѧي              وثائق السفر بأ

، وحسبما تشѧير الجمعيѧة الوطنيѧة لحقѧوق الإنسѧان فѧي السѧعودية، سѧمح للمѧرأة لأول مѧرة بالحصѧول            2008وفي عام . الأمر

   8.على بطاقات حالة مدنية خاصة بدون إذن من ولي أمرها

فѧي المملكѧѧة العربيѧة السѧѧعودية، مѧن الناحيѧѧة العمليѧة، إلѧѧى قѧدرة مسѧѧاوية لقѧدرة الرجѧѧل علѧى اللجѧѧوء        وتفتقѧر المѧѧرأة  

ويشѧترط آثيѧر مѧن القضѧاة، بطريقѧة تعسѧفية، ضѧرورة        . للقضاء لأنه يتعين عليها الاعتماد على قريب أو علѧى محѧام ليمثلهѧا   

والتأآѧد مѧن هويѧة    . سمح لها بتمثيل نفسها أمام المحكمѧة حضور ولي أمر المرأة للتحقق من هويتها ومنحها موافقته، قبل أن ي

المѧرأة عѧن طريѧѧق ولѧي الأمѧѧر ضѧروري لأنѧѧه يتعѧين علѧى المѧѧرأة أن تغطѧي وجههѧѧا ولأن القضѧاة لا يقبلѧѧون بطاقѧات الهويѧѧة          

أن يكون وهذه المسألة تضر المرأة بشكل خاص في قضايا الطلاق وحضانة الأبناء والتي من المحتمل . آإثبات لهوية المرأة

وتتعѧرض المѧرأة لضѧرر آخѧر فѧي القضѧاء، حيѧث تعتبѧر         . فيها الزوج، خصم المرأة فѧي الѧدعوى القضѧائية، هѧو ولѧي أمرهѧا      

المحاآم شهادة الرجل مساوية لشهادة امѧرأتين، آمѧا يقѧدر التعѧويض الѧذي تحصѧل عليѧه المѧرأة فѧي القتѧل الخطѧأ أو الإصѧابة             

   .     بنصف التعويض الذي يحصل عليه الرجل

، أوصѧى مѧؤتمر للحѧوار الѧوطني     2004وفѧي عѧام   . ومع هذا، قد تنحسѧن قريبѧا قѧدرة المѧرأة علѧى اللجѧوء للقضѧاء        

حول المرأة، افتتحѧه الأميѧر عبѧد االله، ولѧي العهѧد آنѧذاك، بالسѧماح بتعيѧين المѧرأة قاضѧية فѧي محكمѧة الأسѧرة وبتوحيѧد قѧانون                

وأحѧدث ذلѧك المѧؤتمر تغييѧرا فѧي النظѧام القضѧائي، وتسѧمح          9.الرجѧال  الأسرة آي لا تتѧرك الأحكѧام لѧلآراء التعسѧفية للقضѧاة     

وبينمѧا لا يسѧمح للمѧرأة فѧي     . ، للمѧرأة بدراسѧة القѧانون   2007ثلاث مؤسسѧات تعليميѧة فѧي السѧعودية الآن، واعتبѧارا مѧن عѧام        

، أنهѧا  2007فѧي عѧام    الوقت الراهن بأن تكون قاضية أو أن تمثل أمام المحاآم آمحامية عѧن مѧوآلين، أعلنѧت محكمѧة العѧدل     

آل الشѧيخ،  ، أعلѧن الѧدآتور عبѧد االله بѧن محمѧد      2008 مѧارس / آذاروفѧي   10.ستسمح للمرأة بالعمѧل آمستشѧارة قانونيѧة للنسѧاء    

  11.أن المحاآم ستنشئ قريبا مراآز استقبال للمرأة نعمل بها خريجات آليات الحقوقوزير العدل السعودي، 

ويتعرض الرجال والنساء للاعتقال والاحتجاز التعسفيين، ويعاقѧب  . مكتوبولا يوجد في السعودية قانون عقوبات 

وفي ظل غيѧاب قѧانون عقوبѧات مكتѧوب، يجѧوز للقضѧاة أن يقѧرروا بطريقѧة         . المدانون وفقا للشريعة آما يفسرها قضاة أفراد
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         ѧين بشѧعوديين مغرضѧر السѧا غيѧون فيهѧة يكѧي عمليѧة، وهѧأثر  تعسفية العقوبات لجرائم حقيقية أو متخيلѧاص للتѧى  . كل خѧوعل

 أبريѧل / نيسѧان مصѧري يѧدعي مصѧطفى إبѧراهيم لممارسѧة الشѧعوذة فѧي الريѧاض، وفѧي           2007سبيل المثѧال، أعѧدم فѧي عѧام     

فالشعوذة والسѧحر والحيѧل السѧحرية وارتѧداء      12.، صدر حكم بالإعدام ضد أردنية تدعى فوزة فالح لممارستها السحر2006

ناقشها الكتب الدراسية في المدارس العامѧة فѧي السѧعودية، وهѧي جѧرائم يعاقѧب عليهѧا        الأحجبة والتمائم ممارسات محظورة ت

  . بموجب الشريعة الإسلامية آما يفسرها العلماء السعوديون

، الاختلاط غير المشروع بين رجل وامرأة لا تѧربط بينهمѧا   الخلوةوالجريمة التي تستهدف المرأة بشكل خاص هي 

آѧان الرجѧل والمѧرأة يѧأآلان معѧا فѧي مطعѧم، أو يسѧتقلان سѧيارة أجѧرة سѧويا، أو فѧي اجتمѧاع               صلة شرعية، والتي قد تقع إذا

عاما وأم لثلاثة أبناء،  37، اعتقلت الشرطة الدينية في الرياض سيدة أعمال أمريكية عمرها 2008 فبراير/ شباطففي . عمل

 ѧا لأنها آانت تجلس على طاولة في مكان عام مع زميل لها، ألقي القبض عليѧرى       . ه أيضѧث جѧلاذ، حيѧجن المѧى سѧذت إلѧوأخ

ثم طلѧب منهѧار ارتѧداء ملابسѧها وأخѧذت      . تفتيشها ذاتيا وأجبرت على خلع ملابسها، ثم جلدت على أرضية حمام مبتلة وقذرة

وأطلѧق سѧراحها تحѧت وصѧاية     . إلى قاض، وبخها على سѧلوآها، وقѧال لهѧا إن الملابѧس القѧذرة مناسѧبة لشخصѧية قѧذرة مثلهѧا         

  13.عد أن وقعت اعترافازوجها ب

، أنشѧѧأت هيئѧѧة الأمѧѧر 2007وعنѧѧدما لقѧѧي اثنѧѧان حتفهمѧѧا فѧѧي الحجѧѧز فѧѧي عѧѧام  . وتشѧѧتهر الشѧѧرطة الدينيѧѧة بانتهاآاتهѧѧا

بѧѧالمعروف والنهѧѧي عѧѧن المنكѧѧر إدارة الѧѧنظم والتعليمѧѧات لتوجيѧѧه رجѧѧال الشѧѧرطة الدينيѧѧة فѧѧي المسѧѧتقبل، بѧѧدلا مѧѧن معاقبѧѧة             

ارة الداخليѧѧة، ردا علѧѧى حѧѧالتي الوفѧѧاة هѧѧاتين، مرسѧѧوما يطالѧѧب الهيئѧѧة بتسѧѧليم     وفѧѧي غضѧѧون ذلѧѧك، أصѧѧدرت وز  . المسѧѧئولين

ومع هذا، لم ينفѧذ هѧذا المرسѧوم     14.المحتجزين لديها للشرطة العادية دون إبطاء، وأن ينتهي دورها بالنسبة لهم عند هذا الحد

مѧدى الحصѧانة    2002ت فѧي عѧام   وأبѧرزت حادثѧة وقعѧ   . وظل المحتجزون يتعرضون لانتهاآات على أيѧدي الشѧرطة الدينيѧة   

التѧي تتمتѧѧع بهѧا الشѧѧرطة الدينيѧة فѧѧي مواجهѧة أي إشѧѧراف حكѧومي، عنѧѧدما رفѧض أفѧѧراد مѧن الشѧѧرطة الدينيѧة السѧѧماح لفتيѧѧات         

ولѧم  . فتѧاة حѧتفهن نتيجѧة لѧذلك     15مدرسة يهѧربن مѧن مبنѧى يحتѧرق بѧالخروج دون ارتѧداء العبѧاءات علѧى ملابسѧهن، ولقيѧت           

  .ة الدينية رغم الاحتجاجات المحلية والدوليةيعاقب أي من أفراد الشرط

، على اتفاقية الأمم المتحدة للقضاء على آل أشكال التمييز ضد 2000وصدقت المملكة العربية السعودية، في عام 

وأحѧѧد وجѧѧوه  . المѧѧرأة، مѧѧع تحفظѧѧات تقѧѧرر أن المملكѧѧة ليسѧѧت ملزمѧѧة ببنѧѧود فѧѧي الاتفاقيѧѧة تتعѧѧارض مѧѧع الشѧѧريعة الإسѧѧلامية       

هذه، والذي أشارت إليه لجنة الاتفاقية التي راجعت مدى التѧزام السѧعودية بالاتفاقيѧة، يتضѧمن المسѧاواة فѧي حقѧوق        التعارض 

الجنسية بين الرجل والمرأة، التي تتعارض مع مطلب متصور للشريعة يسمح بنقѧل الجنسѧية للأبنѧاء عѧن طريѧق الوالѧد علѧى        

بسن قѧانون للمسѧاواة الشѧاملة    "زام السعودية بالاتفاقية وطالب المملكة الت 2008وانتقد تقرير اللجنة في عام  15.وجه الحصر

ورد الدآتور مسفر القحطاني، نائب رئيس الجمعية الوطنية لحقوق الإنسان في السѧعودية، علѧى اللجنѧة قѧائلا     ." بين الجنسين

اعتبارها تمييزا ضد المѧرأة أمѧورً قطعيѧة    وهي أمثلة ذآرتها اللجنة ب –وشهادة المرأة  إن القوانين المتعلقة بالزواج والميراث

   16.في الشريعة الإسلامية وهي ليست محل تفاوض

  

  : التوصيات

ليكفѧل   النظام الأساسي للحكѧم فѧي المملكѧة   يحب على الحكومة أن تعيد النظر في جميع القوانين والسياسات وتعديل  .1

 .المساواة بين الجنسين ويحظر صراحة التمييز

، بإنشѧѧاء محѧѧاآم منفصѧѧلة 2004تطبѧѧق إصѧѧلاحات قضѧѧائية أقرهѧѧا الملѧѧك عبѧѧد االله فѧѧي عѧѧام يحѧѧب علѧѧى الحكومѧѧة أن  .2

 .للأسرة، وسن قانون للأسرة، والسماح للمرأة بالعمل آمحامية وقاضية في محاآم الأسرة
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يجب على القطاع الخاص أن يدخل في برامج شراآة مع الجامعات لوضع بѧرامج للتѧدريب القѧانوني لتشѧجيع عѧدد       .3

 .النساء على دخول المهنة وتقديم تدريب عملي أآبر من

 . يجب السماح للنساء بأن تمثلهن نساء أمام المحاآم آمواطنات يتمتعن بحقوق آاملة دون وصاية من الرجل .4

 .يجب منح المرأة حقوق جنسية مساوية لحقوق لرجل وتمكينها من منح جنسيتها لزوجها وأبنائها .5

لمرسوم الѧذي أصѧدرته بمنѧع هيئѧة الأمѧر بѧالمعروف والنهѧي عѧن المنكѧر مѧن           يجب على وزارة الداخلية أن تطبق ا .6

 .احتجاز المعتقلين، بما ذلك المرأة

 

  الاستقلالية والأمن والحرية الشخصية

الاستقلالية والأمن والحرية الشخصية، للرجل والمرأة، من المجالات التي تحتاج بشدة للتحسين، خصوصѧا بالنسѧبة للمѧرأة،    

وسواء آانت القضѧية هѧي الحريѧة الدينيѧة     . النسبة للأجنبيات اللاتي يفدن للمملكة للعمل آخادمات في البيوتوعلى الأخص ب

أم حرية المرء في اختيار شريك الزواج أم الافتقار إلى القدرة علѧى الحصѧول علѧى وسѧائل الرفاهيѧة العامѧة أم غيѧاب حريѧة         

  .ك اهتمام عام متزايد لم يسفر بعد عن أشكال للحماية القانونيةالانتقال أم العنف القائم على النوع الاجتماعي، هنا

وتقدم المدارس العامة السعودية ورجѧال  . والحرية الدينية مقيدة بشدة في السعودية بالنسبة لكل من الرجل والمرأة 

يجѧѧري تجاهѧѧل جميѧѧع و. باعѧѧهتالѧѧدين ووسѧѧائل الإعѧѧلام الإسѧѧلام باعتبѧѧاره الѧѧدين الأوحѧѧد الѧѧذي يتعѧѧين علѧѧى جميѧѧع المѧѧواطنين إ 

المدارس الفكرية الإسلامية المختلفة والعبѧادات والاختلافѧات الطائفيѧة أو يجѧري الاسѧتخفاف بهѧا علانيѧة وتعتبѧر محظѧورة،          

. بينما تذآر الطقوس الشيعية والصوفية في الكتب الدراسية في المدارس العامة بالاسم عنѧد الإشѧارة إلѧى الѧردة عѧن الإسѧلام      

ويفتقر المواطنون السѧعوديون الѧذين لا   . ائر دينية أخرى غير الإسلام أو الدعوة لها وتخضع للعقابوتحظر ممارسة أي شع

وعلى الرغم مѧن  .  يوافقون على الصيغة الرسمية للإسلام لأي وسيلة آمنة للتعبير عن معارضتهم أو للدعوة لتفسيرات بديلة

  ѧѧات الإسѧѧي مؤسسѧѧا فѧرأة تاريخيѧѧه المѧѧذي لعبتѧѧوري الѧѧدور المحѧات  الѧѧي المؤسسѧѧة فѧѧب القياديѧѧن المناصѧѧتبعدة مѧا مسѧѧلام ، فإنه

الدينية في الدولة ويجري حثها على الصلاة في البيت، رغم أنѧه مѧن المسѧتحب أن تكѧون الصѧلاة جماعѧة فѧي المسѧاجد، آمѧا          

  .تذآر الكتب المدرسية السعودية وآتب تعليم الصلاة

ابط القانونيѧة والاجتماعيѧة، ونتيجѧة لѧذلك لا يسѧمح للمѧرأة       وحرية التنقل للمرأة في السعودية مقيدة بعѧدد مѧن الضѧو   

وتزايدت الضѧغوط   17.بقيادة السيارات، ولا يمكنها أن تسافر بالطائرات أو تعمل أو أن تخرج من بيتها بدون إذن ولي الأمر

نѧة المطالبѧة   للسماح للمѧرأة بقيѧادة السѧيارة، وأعѧدت لجنѧة تشѧكلت لهѧذا الغѧرض، هѧي لج          2008و 2007من جديد في عامي 

، وبعѧد أيѧام مѧن توجيѧه لجنѧة اتفاقيѧة       2008ينѧاير   /آѧانون الثѧاني   وفѧي  18.بحق المرأة في قيادة السيارة، التماسا موجها للملك

أعلنѧت الحكومѧة أن    19،"آѧل جوانѧب حيѧاة المѧرأة عمليѧا     "القضاء على أشѧكال التمييѧز ضѧد المѧرأة انتقѧادات للسѧعودية لتقييѧد        

، أوصى مجلس الشورى بالسѧماح  مارس/ آذاروفي   20."في نهاية العام"ة بقيادة السيارة سيصدر مرسوما ملكيا يسمح للمرأ

للمرأة بقيادة السيارة أثناء ساعات النهار خѧلال أيѧام فѧي الأسѧبوع إذا حصѧلت علѧى إذن مѧن ولѧي الأمѧر، وتلقѧت دروسѧا فѧي             

ولتهدئة المخاوف بشѧأن سѧلامة المѧرأة، أضѧاف     . قيادة السيارة وارتدت ملابس محتشمة وآان معها هاتف خلوي في السيارة

  21.المجلس فرض عقوبة وغرامة على أي رجل في سيارة أخرى يتحدث إلѧى أي امѧرأة تقѧود سѧيارة أو يتحѧرش بهѧا جنسѧيا       

، ولكن موافقة الحكومة على فكرة قيادة المرأة 2008 ديسمبر/ آانون الأولولم تتخذ أي خطوات لتحقيق هذه الأهداف حتى 

فقبل ثلاث سنوات فقط، هدد أعضاء مجلس الشورى بطرد عضو لمجرد أن اقترح أن يناقش . ارة حدث هام في المملكةللسي

  . المجلس الموضوع ذاته
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، رفѧع مرسѧوم ملكѧي حظѧرا اسѧتمر لفتѧرة طويلѧة علѧى نѧزول المѧرأة فѧي الفنѧادق بمفردهѧا              2007وفي نهايѧة عѧام    

وعلѧى الѧرغم مѧن هѧذه التحسѧينات، لا تѧزال        22.، فندق للنسѧاء فقѧط  2008عام  واستئجار شقة لنفسهاـ وافتتح في الرياض في

وبحظر على المرأة دخول مباني معظم الوزارات ولا يشجعن علѧى السѧير فѧي    . القيود مفروضة على حرية المرأة في التنقل

ل والنسѧѧاء، مثѧѧل أمѧѧاآن  وحيثمѧѧا تتѧѧاح تسѧѧهيلات منفصѧѧلة لكѧѧل مѧѧن الرجѧѧا  . الشѧѧوارع الرئيسѧѧية أو الѧѧذهاب للمسѧѧاجد إلا للحѧѧج 

الانتظار في المستشفيات وأماآن الأآل في المطاعم والمكاتب الحكومية والأماآن المخصصة للصѧلاة فѧي المنشѧآت العامѧة،     

وهنѧاك أيضѧا فصѧل بѧين الجنسѧين      . فإن الأماآن المخصصة للرجال تكون دائما من نوعية أرقى من تلك المخصصѧة للنسѧاء  

لدخول في الأماآن العامة في السعودية التي تستهدف إمتاع الجمهѧور آالمتنزهѧات وحѧدائق    من خلال الساعات المخصصة ل

الحيѧѧوان والمكتبѧѧات والمتѧѧاحف والمهرجѧѧان الѧѧوطني للتѧѧراث والثقافѧѧة بالجنادريѧѧة، حيѧѧث يخصѧѧص للرجѧѧال عѧѧدد أآبѧѧر مѧѧن       

  . الساعات وفي أآثر الفترات الزمنية الملائمة

مѧѧن البلѧѧدان الناميѧѧة، بشѧكل خѧѧاص، بهѧѧذه القيѧѧود المفروضѧة علѧѧى حѧѧريتهن فѧѧي    وتتѧأثر الأجنبيѧѧات لاسѧѧيما الوافѧدات  

وعادة ما يأخذ صاحب العمل السعودي جوازات سفرهن عند وصولهن، ومن ثم يمنع العاملات الأجنبيات من السѧفر  . التنقل

الخѧاص بѧولي الأمѧر لتبريѧر     وبعѧض أصѧحاب العمѧل يسѧتغلون الشѧرط      . خارج البلدة التي تقيم بها أو مغادرة الѧبلاد بإرادتهѧا  

والمѧѧرأة العاملѧѧة، إذ يحظѧѧر عليهѧѧا قيѧѧادة السѧѧيارة بنفسѧѧها ولا تسѧѧتطيع تحمѧѧل تكلفѧѧة سѧѧيارات الأجѧѧرة أو  . حѧѧبس العѧѧاملات لѧѧيلا

السيارات الخاصة وتواجه نقصا في وسائل نقل عامة يمكن الوصول إليهѧا، تضѧطر غالبѧا للسѧير فѧي الشѧوارع، وقѧد تعتقلهѧا         

 .تهمة الإغواء الجنسيالشرطة الدينية ب

قѧѧوانين الأحѧѧوال الشخصѧѧية فѧѧي المملكѧѧة محكومѧѧة بالشѧѧريعة وتعطѧѧي أفضѧѧلية للرجѧѧل فѧѧي أمѧѧور الѧѧزواج والطѧѧلاق    

وعقد الѧزواج، اليѧوم،   . فعقد الزواج يبرمه الزوج المنتظر وولي أمر العروس التي تمت خطبتها. وحضانة الأبناء والميراث

وتسمح للأطراف المتعاقدة بوضع شروط، مثل تعهد الزوج المنتظر بمѧنح زوجتѧه    هو صيغة بسيطة تستفسر عن قدر المهر

ويشترط العقد تحديد إن آانت العروس المطلوبة بكرا أم أرملة أم مطلقѧة لكنهѧا لا تطلѧب    . الطلاق إذا تزوج من امرأة أخرى

التأآيѧѧد القѧѧانوني للقѧѧرارات فقѧѧط ويسѧѧتبعد العقѧѧد الرسѧѧمي العѧѧروس آطѧѧرف موقѧѧع علѧѧى العقѧѧد و. مѧѧن الرجѧѧل المعلومѧѧات ذاتهѧѧا

  .تتخذها العائلتان معا، أو الزوج والزوجة المنتظران، وهو ما بات مطبقا على نحو متزايد

وتتوقѧѧف درجѧѧة مشѧѧارآة المѧѧرأة فѧѧي القѧѧرارات المتعلقѧѧة بزواجهѧѧا علѧѧى ميѧѧول عائلتهѧѧا وعلѧѧى وضѧѧعها المهنѧѧي أو      

فهنѧѧاك قناتѧѧا تلفزيѧѧون فضѧѧائيتان تبثѧѧان بالعربيѧѧة . لسѧѧعوديين العѧѧزبومѧѧع هѧѧذا، أتاحѧѧت التكنولوجيѧѧا سѧѧبلا جديѧѧدة ل. الاجتمѧѧاعي

ولا تعرض صور فوتوغرافية ولكن يصف آل من الرجل والمرأة سѧماتهما البدنيѧة، ومѧا    . مكرستان تماما لإعلانات الزواج

دو عѧن شѧرآاء   وهѧؤلاء العѧزب يبحثѧون فيمѧا يبѧ     . يبحث عنه آل منهما في شريكه، وعمريهما، ومهنتهما، ووضѧعهما المѧالي  

   23.خارج دائرة التحالفات العائلية التي يتم فيها ترتيب الزيجات عادة

ألفا من هذه الزيجات في السѧنوات   20وتتزوج السعوديات من أجانب بمعدل يتزايد بسرعة، حيث تم ما يقرب من 

للѧزواج مѧن غيѧر السѧعوديين     ويجب على آل من الرجل والمرأة الحصول على موافقة من وزارة الداخليѧة  . الخمس الماضية

وتطلب الوزارة إثباتا بأن الشريكين المنتظرين مسѧلمان وأن لكѧل منهمѧا    . بموجب المادة السادسة من لائحة الزواج السعودية

والطلبѧات التѧي يتقѧدم بهѧا الرجѧال لصѧالح زوجѧاتهم المولѧودات خѧارج السѧعودية تقبѧل             24."شخصية وجنسية وديانة مقبولة"

غير ضروري، بينما يجب على زوج السعودية أن يقدم للوزارة تقارير طبية وجواز سفر والتماس رسѧمي  عادة دون تأجيل 

وحتى بعد ذلك، فإن تلقي ردا إيجابيا ليس مضمونا ويتوقف غالبا على عمر المѧرأة  . يطلب فيه الزواج ووثائق أخرى داعمة

   25.العثور على زوج سعوديالتي يتقدم للزواج منها وقدرتها أو عدم قدرتها الملحوظة على 
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ويجوز للمرأة السعودية أن تبدأ بطلب الحصول على الطѧلاق وتحصѧل عليѧه إذا منحهѧا زوجهѧا الحѧق فѧي الطѧلاق         

وقت توقيع عقد الزواج، رغم أن هناك احتمالا لأن يلغي القاضي الشروط المنصѧوص عليهѧا فѧي عقѧود الѧزواج التѧي تعتبѧر        

آѧѧذلك، يجѧѧوز للمѧѧرأة أن تطلѧѧب الطѧѧلاق مѧѧن المحكمѧѧة إذا    . للمحكمѧѧة لتنفيѧѧذ العقѧѧد  متعارضѧѧة مѧѧع الشѧѧريعة عنѧѧد تقѧѧديم طلѧѧب   

استطاعت إثبات أن زوجهѧا يهجرهѧا أو أنѧه عѧاجز أو يعѧاني مѧن مѧرض آريѧه، وهѧي دعѧوى مهينѧة ويصѧعب، مѧن الناحيѧة               

ها من الزواج بѧالتخلي  آما يجوز لها، إذا اختارت ذلك، أن تشتري خروج. المنطقية تقديمها، لمحكمة مكونة من قضاة رجال

وخلاقѧا لѧذلك، يحѧق للرجѧل السѧعودي أن يطلѧق دون تقѧديم تفسѧير          .بѧالخلع عن حقوقها في النفقة والمهر، وهي عملية تعرف 

والرجѧل ملѧزم بѧأن يمѧنح لزوجتѧه نفقѧة       . بأن يسجل ببساطة اعتزامه على الطلاق لѧدي محكمѧة وأن يكѧرر نيتѧه ثѧلاث مѧرات      

  .ولكن هناك فجوة بين الالتزام القانوني وتنفيذه لفترة من الزمن بعد الطلاق،

وتحتفظ العائلة، في بعض قطاعات المجتمع السعودي بمصلحة قانونيѧة فѧي زيجѧات الأفѧراد، وحتѧى فѧي الزيجѧات        

ففѧѧي عѧѧام . الكاملѧة والمسѧѧتمرة لفتѧرة طويلѧѧة، ويجѧوز لѧѧولي الأمѧر القѧѧانوني فѧي إجѧѧراءات تطليѧق امѧѧرأة حتѧى بѧѧدون موافقتهѧا        

عاما تدعى فاطمة عزاز قانونا من زوجها ، منصور التميمي، بعد أن اشѧتكى إخوتهѧا غيѧر     34لقت امرأة عمرها ، ط2005

. الأشقاء من أن التميمѧي لѧم يقѧدم معلومѧات حقيقيѧة عѧن انتمائѧه القبلѧي عنѧدما تقѧدم لطلѧب يѧد زوجتѧه مѧن أبيهѧا المتѧوفى الآن                

ولكѧن عѧزاز رفضѧت    . وى عائلتهم وأن الزواج يضر بسمعة عائلتهمواستطاع الإخوة أن يبرهنوا أن نسب التميمي دون مست

. العودة لبيت إخوتها غير الأشقاء حيث تعرضت للعنѧف البѧدني، ولكѧن لѧم يعѧد فѧي وسѧعها البقѧاء مѧع زوجهѧا بسѧبب الطѧلاق            

أيѧدت   2007وفѧي عѧام   . ورغبة فѧي مكѧان آمѧن للعѧيش احتجѧزت هѧي وأبنائهѧا فѧي مرآѧز تѧديره وزارة الشѧؤون الاجتماعيѧة            

  26.محكمة للاستئناف في الرياض حكم الطلاق

ونادرا ما تحصل المرأة على حضانة أبنائها بعد الطلاق، رغم أن العمر الذي يجب عنده تسليم الأبناء لوالدهم فѧي  

د وبالنسѧبة لѧبعض السѧعوديات، فѧإن العلاقѧات العائليѧة قѧ       . السعودية هو سبعة أعوام للصبي، وحتى سن البلوغ بالنسѧبة للبنѧت  

تكون آافية للتأثير على المفاوضات في المحكمة أو على قرار الزوج فيما يتعلق بطلѧب الحضѧانة، وقѧد يمѧنح بعѧض القضѧاة       

ومѧѧع هѧѧذا، تتѧѧرك القѧѧرارات المتعلقѧѧة بالحضѧѧانة لقضѧѧاة يفتقѧѧرون للتѧѧدريب فѧѧي  . الحضѧѧانة لѧѧلأم إذا تبѧѧين أن الوالѧѧد غيѧѧر آѧѧفء

وهناك حالات منحت فيها الحضانة لآبѧاء غيѧر أآفѧاء بشѧكل واضѧح أو أن      . الظروف الاجتماعية، في ظل غياب قانون منظم

  . يقر القضاة بطلب الجدود لحضانة الأبناء على طلب الأم

ويتكون النظام فѧي الوقѧت الحѧالي أساسѧا مѧن      . إصلاحا شاملا للنظام القضائي 2007وأعلن مرسوم ملكي في عام 

وأنشѧأت  . حرية تصѧرف آبيѧرة فѧي إصѧدار الأحكѧام طبقѧا لتفسѧيرهم للشѧريعة        المحاآم الشرعية التي يرأسها قضاة يتمتعون ب

التعديلات المقترحة محكمة عليا ستقوم، ضمن مهام أخرى، بوظائف المجلس الأعلى للقضاء، الذي يضم في الوقت الحѧالي  

نظѧѧام الجديѧѧد، سѧѧيتم وبموجѧѧب ال. رجѧѧال ديѧѧن، للبѧѧت فѧѧي أحكѧѧام الإعѧѧدام والإشѧѧراف علѧѧى تطبيѧѧق الشѧѧريعة والمراسѧѧيم الملكيѧѧة 

تنفيѧذا   27التقاضي في المنازعات المرتبطѧة بѧالطلاق وقضѧايا الأحѧوال الشخصѧية فѧي محѧاآم مختصѧة بѧالأحوال الشخصѧية،          

ومن بين المبادرات الأخرى، التي تحظѧى بقѧدر مѧن     2004.28لإحدى توصيات مؤتمر الحوار الوطني بشأن المرأة في عام 

، وهي حرآة من المتطوعين على الانترنѧت  (www.saudidivorce.org)السعودي،  التأييد من الحكومة، مبادرة الطلاق

  . تستهدف إحداث تغيير في قوانين الطلاق

، ولكن المملكة، آالدول الأخرى أعضاء مجلس التعاون الخليجѧي،  1962وحظرت العبودية في السعودية في عام 

ويشѧير تقريѧر وزارة الخارجيѧة الأمريكيѧة الصѧادر      . لإجباريѧة لا تزال مقصدا مشهورا للبشر الذين يهربون لغرض الخدمة ا

ولا يѧѧزال . ، إلѧѧى أن السѧѧعودية لѧѧم تتخѧѧذ إجѧѧراءات تصѧѧحيحية لوضѧѧع حѧѧد لهѧѧذه الممارسѧѧة  تقريѧѧر تهريѧѧب البشѧѧر، 2008عѧѧام 

مسѧѧتخدمو بعѧѧض الأشѧѧخاص الѧѧذين يѧѧتم تѧѧوظيفهم طواعيѧѧة آعمѧѧال فѧѧي المنѧѧازل يجبѧѧرونهم علѧѧى البقѧѧاء فѧѧي الѧѧبلاد آعمѧѧال لا      
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ونفت السعودية، في تقريرها عن الالتزام بمواد محددة من اتفاقية القضاء علѧى آѧل أشѧكال التمييѧز ضѧد       29.يتقاضون أجورا

ومѧع هѧذا، فѧإن النسѧاء مѧن البلѧدان الناميѧة معرضѧات بشѧكل خѧاص لهѧذا             30.المرأة، وجود هذه الممارسات بأي درجѧة مهمѧة  

مليѧون تقريبѧا يعملѧون فѧي الخدمѧة المنزليѧة فѧي السѧعودية فѧي عѧام            1,5وعلѧى الѧرغم مѧن أنѧه يوجѧد      . الشكل مѧن الانتهاآѧات  

   31.، جرى استبعادهم تحديدا من الحماية المقدمة للعمال الأجانب في قانون العمل السعودي الحالي2008

ونѧѧѧادرا مѧѧѧا تشѧѧѧكو عѧѧѧاملات المنѧѧѧازل للشѧѧѧرطة تعرضѧѧѧهن للاسѧѧѧتغلال الجنسѧѧѧي أو لانتهاآѧѧѧات أخѧѧѧرى علѧѧѧى أيѧѧѧدي 

وعلى سبيل المثال، اشتكت نور مياتي، خادمѧة  . فا من أن يواجهن اتهامات جنائية لتوجيههن اتهامات آاذبةمستخدميهن، خو

إندونيسѧѧية، مѧѧن أنهѧѧا تجبѧѧر علѧѧى العمѧѧل لسѧѧاعات طويلѧѧة دون راحѧѧة أو أجѧѧر وأنهѧѧا تتعѧѧرض للضѧѧرب يوميѧѧا علѧѧى أيѧѧدي              

. هѧرب، جѧرى حبسѧها وحرمѧت مѧن الطعѧام الكѧافي       وعنѧدما حاولѧت ال  . مستخدميها، مما أدى إلى فقدانها لسنة وضرر بالعين

، آانѧت تعѧاني مѧن سѧوء تغذيѧة وغنغرينѧا اقتضѧت بتѧر أصѧابع قѧدمها           2005وفي وقت دخولها للمستشفى لأول مرة في عѧام  

جلѧدة،   79وعلى الرغم من شدة إصاباتها، أدينت مياتي بتوجيه اتهامѧات آاذبѧة ضѧد مسѧتخدميها وحكѧم عليهѧا بالجلѧد        . ويدها

وفي غضون ذلك، برئت ساحة مسѧتخدميها مѧن ارتكѧاب أي مخالفѧات بعѧد أن       2006,32 أبريل/ نيسانكم أسقط في ولكن الح

  .2008أعادت محكمة استئناف في الرياض فرار الإدانة إلى محكمة أدنى في عام 

. خادمѧات وربما يكون هناك مستوى جديد من الاهتمام آخذ في الظهور فѧي السѧعودية فيمѧا يتعلѧق بإسѧاءة معاملѧة ال      

، أجبر مستخدم على دفع أجر سبعة أشهر وثمن تذآرة طѧائرة للعѧودة لخادمѧة هنديѧة تعرضѧت لإسѧاءة       2008 مايو/ أيارففي 

وفي هذه الحالة أيدت السفارة الهندية والجالية الهندية الخادمة بعѧد أن وجهѧت الاتهامѧات وأخѧذتها الشѧرطة للمستشѧفى       . بدنية

   33.ي أصيبت بهاآي يتسنى علاجها من الجروح الت

ولكѧن المѧرأة يمكѧن أن تقѧع فѧي أسѧر ظѧروف        . ولم ترد تقѧارير عѧن أي امѧرأة سѧعودية تعѧيش فѧي عبوديѧة إجباريѧة        

ويزيѧد مѧن   . مشابهة، في إطار الزواج أو العائلة، بسبب الفقر أو الأمية أو العزلѧة الاجتماعيѧة أو اعتمادهѧا علѧى ولѧي أمرهѧا      

     ѧر فكѧذا الأسѧي هѧرأة فѧريعة            احتمال وقوع المѧادئ الشѧن مبѧدأ مѧو مبѧا، وهѧة لزوجهѧا مطيعѧون دائمѧب أن تكѧرأة يجѧرة أن الم

   34.الإسلامية يطبقه السعوديون حرفيا ويجري تعزيزه ثقافيا بالنسبة للبنات في المناهج الدراسية الدينية الوطنية

معروفѧة حظѧرا    عندما اخترقѧت شخصѧية تلفزيونيѧة    2004وأصبح العنف الأسري موضوعا للنقاش العام في عام 

وتجعѧل الثقافѧة السياسѧية    . سعوديا بالسماح بنشر صور وجهها المضروب بعد أن تعرضت للضرب بوحشية على يد زوجها

والتѧي تتحѧدد فيهѧا حقѧوق وواجبѧات آѧل فѧرد مѧن أفرادهѧا طبقѧا للعمѧر            " اللبنѧة الأساسѧية للمجتمѧع   "السعودية الأسرة المسلمة 

وتѧدمج خصوصѧية المѧرأة، التѧي     . العلنية والصريحة حول الضرب الأسري أمرا صعبا والنوع، مما يجعل المناقشات العامة

العائلѧة، ومѧن ثѧم لا يمكѧن للمجتمѧع أن يتحѧدث عѧن واقѧع العنѧف          " شѧرف "تشمل عѧدم الكشѧف عѧن اسѧمها وعفتهѧا، فѧي مثѧل        

لشخصѧѧية بѧѧدون ولا يمكѧѧن للمѧѧرأة بشѧѧكل خѧѧاص أن تتحѧѧدث عѧѧن أوضѧѧاعها ا  . الأسѧѧري بѧѧدون تحѧѧدي الأسѧѧاطير العامѧѧة عنѧѧه  

وقوانين الولايѧة تجعѧل مѧن الصѧعب للغايѧة علѧى الزوجѧات اللاتѧي يتعرضѧن للضѧرب أن           . الإضرار بشرف العائلة وسمعتها

تجѧѧد مѧѧلاذا، وهنѧѧاك القليѧѧل مѧѧن مراآѧѧز الخدمѧѧة الحكوميѧѧة وأمѧѧاآن لإيѧѧواء ضѧѧحايا العنѧѧف الأسѧѧري، وتلقѧѧى المѧѧرأة حتفهѧѧا لأن   

وفي إحدى الحالات، عندما لجأت فتاة من بين خمس بنѧات يتعرضѧن   . ت الأسريةالشرطة غير مستعدة لأن تتدخل في الحالا

   35.لمضايقات جنسية من والدهم للشرطة طلبا للحماية، تم ردها وطلب منها إحضار والدها لتقديم الشكوى

المحتمѧل   ومن غيѧر . ولا توجد أي حماية قانونية للمرأة من العنف القائم على أساس النوع الاجتماعي خارج البيت

أن تجѧѧد المѧѧرأة التѧѧي تبلѧѧغ عѧѧن تعرضѧѧها لانتهѧѧاك جنسѧѧي أو اغتصѧѧاب سѧѧلطات قضѧѧائية متعاطفѧѧة، وغالبѧѧا مѧѧا يѧѧواجهن اتهامѧѧا  

وفي قضايا الاغتصاب، يقع عبء الإثبѧات علѧى الضѧحية، وقѧد لا تثبѧت      . بالإغواء الجنسي، بدلا من حصولهن على الحماية

  . ربعة شهودالجريمة إلا من خلال اعتراف الجاني أو بأ
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والافتراض لدى الشرطة والسلطات القضائية والمجتمѧع بشѧكل عѧام هѧو أنѧه إذا حѧدث مكѧروه للمѧرأة، فإنѧه يحѧدث           

، الخلѧوة جلѧدة بسѧبب    90، حكم على امرأة شѧابة مѧن القطيѧف بالجلѧد     2006 أآتوبر/ تشرين الأولوفي . لأنها سعت إلى ذلك

ويشѧتبه فѧي أن   . قرابѧة، بعѧد أن تعرضѧت للخطѧف والاغتصѧاب الجمѧاعي      بأن تواجدت بمفردها مع رجل لا يمѧت لهѧا بصѧلة    

المرأة قابلت أحد معارفها السابقين في سيارة لاسѧترجاع صѧورة آانѧت أعطتهѧا لѧه قبѧل زواجهѧا، وفѧي هѧذه اللحظѧة تعرضѧا            

ة أنها أدينѧت  ولم تعلم المرأ. وأدين المغتصبون والضحايا وعوقبوا. للخطف والاغتصاب على أيدي مجموعة من سبع رجال

  .جلدة، ولم توجه لها قط أي اتهامات مباشرة 90إلا عندما صدرت ضدها عقوبة بالجلد 

تشѧرين  وفѧي  . جلѧدة  200وعندما استأنفت القضية، جرى تأييد الحكم وزادت العقوبة إلى السجن ستة أشهر والجلد 

نها امرأة متزوجة اعترفت أنها أقامѧت علاقѧة   ، أصدرت وزارة العدل بيانا يوضح أن المرأة عوقبت لأ2007 نوفمبر/ الثاني

وفي الشهر التالي أصدر الملك عبد االله  36.غير شرعية وقابلت الضحية الآخر بمفردها، وآلاهما جريمتان محظورتان دينيا

  37.عفوا يوقف تنفيذ العقوبة لكنه لا يلغي الحكم

   

  : التوصيات

وأن توضح القواعد ذات الصلة عندما يكون إذن ولي الأمر يحب على الحكومة أن تستمر في إلغاء شروط الولاية  .1

  .آي يكون هناك اتساق وانتظام في تطبيقهامطلوبا 

يحѧѧب علѧѧى الحكومѧѧة أن تطبѧѧق القѧѧوانين الجنائيѧѧة والمدنيѧѧة القائمѧѧة، آѧѧالقوانين المناهضѧѧة للاغتصѧѧاب والانتهاآѧѧات    .2

  الذين ينتهكون حقوق العمال الأجانبالبدنية والحبس القَسّري ودفع الأجور المقامة ضد المستخدمين 

  .يجب على الحكومة أن تسن قوانين لمكافحة تهريب البشر وقوانين لحماية ضحايا التهريب .3

يجѧѧب علѧѧى الحكومѧѧة أن تعѧѧدل قѧѧوانين العمѧѧل لحمايѧѧة العѧѧاملين فѧѧي الخدمѧѧة المنزليѧѧة مѧѧن المعاملѧѧة القاسѧѧية والمهينѧѧة   .4

  . للكرامة والمماثلة لمعاملة العبيد

، والذي يحظر التعѧذيب أو  2002حكومة أن تنفذ نظام الإجراءات الجزائية الذي تمت الموافقة عليه في عام على ال .5

، وتكفѧل  )102المѧادة  (، وإآراه المѧتهم علѧى الاعتѧراف    )المادة الثانية(أشكال المعاملة الأخرى المؤذية للمحتجزين 

    ѧة علنيѧترط محاآمѧه وتشѧة     للمتهم الحق في توآيل محام للدفاع عنѧالحكم علانيѧق بѧون النطѧادة  (ة وأن يكѧ182الم .(

ويجب إدماج  وظائف المحامين المحترفين فѧي النظѧام القضѧائي آѧي لا يتعѧرض الضѧحايا لانتهاآѧات أخѧرى أثنѧاء          

 .إجراءات القضاء الجنائي

  

  الحرية الاقتصادية وتكافؤ الفرص

ي وأمѧام فѧرص العمѧل، فѧي المملكѧة العربيѧة السѧعودية،        لم يجر التصدي بشكل آاف للعقبѧات أمѧام اسѧتقلال المѧرأة الاقتصѧاد     

والجهѧود  . خصوصا مع استمرار المرأة في التخرج في الجامعات بأعداد أآبر من أقرانها الѧذآور والبحѧث عѧن عمѧل مهنѧي     

والѧذين   يتالحكومية التي تؤيد حق المرأة في العمل ملتبسة في الواقع، مما يريح من يعتقدون أن المرأة يجب أن تبقى في الب

  .حقيق الاستقلال الاقتصادييطالبون بحقها في السعي لت

والميѧراث   المهѧر وتمنح الشѧريعة المѧرأة الحѧق فѧي التملѧك وإدارة ممتلكاتهѧا وأصѧول أخѧرى مѧن بيتهѧا العقѧارات و           

مѧا   وتوزيѧع الميѧراث ثابѧت فѧي الشѧريعة، ويحѧق للمѧرأة عمومѧا أن تحصѧل علѧى نصѧف           . والاستثمارات والدخل الذي تكسبه

ومن الناحية العملية، فإن قѧدرة المѧرأة علѧى إدارة أصѧولها أو     . يحصل عليه رجل قريب لها تربطه أيضا صلة بعيد بالمتوفى

115



 حقوق المرأة في الشرق الأوسط وشمال أفريقيا

 السعودية

آسب دخل مقيدة بتوليفة من العادات الاجتماعية والقيم الدنيѧة التѧي أدمجѧت فѧي القѧوانين التجاريѧة فѧي المملكѧة وفѧي مواثيѧق           

والفصل القائم على أساس النوع الاجتماعي في أماآن العمل والوزارات . ن الذين يديرونهاالسلوك العام وفي أذهان الموظفي

والمكاتب الحكومية وفي مؤسسات تجارة التجزئة والفنادق والمطѧاعم ومنشѧآت الاسѧتجمام والتѧرويح والبنѧوك تѧؤثر بدرجѧة        

، مѧن الحصѧول بطريقѧة    2005مѧرأة، حتѧى عѧام    ولѧم تѧتمكن ال  . آبيرة على قѧدرة المѧرأة علѧى إدارة أصѧولها والاسѧتفادة منهѧا      

قانونية على ترخيص تجاري لشرآة بدون أن تثبت أولا أن استأجرت رجلا لإدارتهѧا آمѧا أنهѧا آانѧت تحتѧاج لإذن مѧن ولѧي        

  38.أمرها آي تباشر نشاطا أو تحصل على قرض

وتتبѧاين الإحصѧاءات   . وسѧط ومعدل تشغيل المرأة في السعودية من بين أدنѧى المعѧدلات فѧي العѧالم وفѧي الشѧرق الأ      

 5,4وطبقѧا لѧوزارة الاقتصѧاد والتخطѧيط، شѧكلت المѧرأة       . الخاصة بالنشاط الاقتصادي للمرأة إلى حد ما استنادا إلى المصدر

فѧي المائѧة بنهايѧة     14,2، وهو رقم مѧن المتوقѧع أن يرتفѧع إلѧى     2005في المائة فقط من إجمالي قوة العمل السعودية في عام 

، أن 2005وزعم مكتب الإعلام في السفارة السعودية في واشنطن، في عѧام   2009.39-2005لخماسية للفترة خطة التنمية ا

بينما قدر البنك الدولي أن مساهمة المѧرأة فѧي قѧوة العمѧل بلغѧت       40في المائة من قوة العمل السعودية، 15المرأة تمثل بالفعل 

مشѧѧروعات ترعاهѧѧا الحكومѧѧة تسѧѧتهدف زيѧѧادة الفѧѧرص       وفشѧѧلت مѧѧرارا، فѧѧي السѧѧابق،    2007.41فѧѧي المائѧѧة فѧѧي عѧѧام     14

زيѧادة معѧدل تشѧغيل     2005وتتوقѧع خطѧة التنميѧة الخماسѧية التѧي بѧدأ تنفيѧذها فѧي عѧام          . الاقتصادية للمرأة في تحقيѧق أهѧدافها  

  42.أمام مشارآتهن" تذليل العقبات"المرأة إلى ثلاثة أمثال خلال فترة الخطة بزيادة التدريب الوظيفي للمرأة و

وتشمل عقبتان من هذه العقبات حظر الاختلاط بين الجنسين فѧي مكѧان العمѧل والشѧرط الخѧاص بѧأن يمѧنح ولѧي            

، أي مѧن الشѧرطين، ويѧدعم علѧى مѧا يبѧدو       2005ولا يتضمن قانون جديد للعمل، سن فѧي عѧام   . أمر المرأة إذنا لها آي تعمل

المواطنѧون متسѧاوون فѧي حѧق     "وتضѧيف  " لعمل حق للمѧواطن ا "حق المرأة في أن تعمل؛ حيث تنص المادة الثالثة على أن 

غيѧѧر أن المѧѧادة الرابعѧѧة مѧѧن هѧѧذا القѧѧانون الجديѧѧد، تشѧѧترط علѧѧى العامѧѧل وصѧѧاحب العمѧѧل الالتѧѧزام بمقتضѧѧيات أحكѧѧام  ." العمѧѧل

انون مѧن القѧ   149وتѧنص المѧادة   . الشريعة الإسلامية، عند تطبيق القانون، مما يعنѧي اسѧتمرار سѧريان الفصѧل بѧين الجنسѧين      

أو تلѧك التѧي   " ضѧارة بالصѧحة  "تعѧد  باستثناء الأعمال التѧي   ،"التي تتفق مع طبيعتها"على أن تعمل المرأة في آل المجالات 

وفي الواقѧع، فѧإن القѧانون الجديѧد ينطѧوي علѧى التبѧاس يمكѧن اسѧتخدامه           43".تعرض النساء لأخطار محددة"من المحتمل أن 

فالمѧدافعون يمكѧن أن يستشѧهدوا بѧالفقرات     . مѧرأة فѧي قѧوة العمѧل ومѧن يعارضѧونها      من قبل من يدافعون عن زيادة مشѧارآة ال 

ومѧع  . تخضѧع للتفسѧير  " الأخطѧار "و" طبيعة المرأة"الخاصة بالمساواة والحق في العمل ويمكنهم أيضا القول بأن الشريعة و

يعة المرأة يمكنهم استخدام المادتين هذا، يمكن لمن يعارضون مشارآة المرأة في قوة العمل إلا في وظائف مناسبا نمطيا لطب

   44.ليمنعوا من الناحية القانونية تشغيل المرأة في معظم المجالات 149و 4

ولا يعني تخفيف القيود القانونية على عمل المرأة أن الجمهور سيقبل هذه التغييرات، آمѧا ثبѧت مѧن نتيجѧة مسѧعى       

   ѧѧي متѧѧات فѧѧجيل المبيعѧѧي تسѧѧل فѧѧرأة بالعمѧѧماح للمѧѧومي للسѧѧرأة حكѧѧتلزمات للمѧѧدم مسѧѧن  . اجر تقѧѧاء مѧѧكاوى النسѧѧتجابة لشѧѧواس

شعورهن بѧالحرج لشѧراء أشѧياء خصوصѧية مѧن الرجѧال، أمѧرت الحكومѧة جميѧع المتѧاجر التѧي تبيѧع ملابѧس داخليѧة للنسѧاء                

تبيѧع   ، وتم توسيع الفѧرار ليشѧمل أيضѧا المتѧاجر التѧي     2006 يوليو/ تموزيقصر التعيين في قسم المبيعات على النساء بحلول 

ونظمت وزارة العمل دورات تدريب لإعداد المرأة لمثل هذه الأعمѧال وقѧدمت أيضѧا     2007.45ملابس وعباءات بحلول عام 

ومع هذا، صدر احتجاج عنيѧف علѧى هѧذه السياسѧة مѧن رجѧال الѧدين         46.قائمة بالشروط التي يسمح في ظلها للبائعات بالعمل

لا يوافقѧون علѧѧى عمѧل المѧرأة فѧѧي تجѧارة التجزئѧة تحѧѧت أي ظѧرف، وانتقѧѧدوا       المحѧافظين، ومѧن بيѧѧنهم المفتѧي الأآبѧر، الѧѧذين     

آمѧѧا لѧѧم تѧѧرق هѧѧذه السياسѧѧة لѧѧبعض النسѧѧوة . الѧѧدآتور غѧѧازي القصѧѧيبي وزيѧѧر العمѧѧل شخصѧѧيا الѧѧذي شѧѧجع أصѧѧلا هѧѧذه السياسѧѧة

افѧذه مغطѧاة   المتسѧوقات، بالشѧكوى مѧن شѧعور محتمѧل بعѧدم الارتيѧاح والإهانѧة ينشѧأ عѧن شѧراء ملابѧس داخليѧة فѧي مكѧان نو               
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، جѧرى توظيѧف   2008وتأجѧل الموضѧوع لعѧام، وفѧي عѧام       47.وأبوابه تبقى موصدة لمجرد أن جميع من هم في الداخل نساء

  .نساء آبائعات، ولكن في مناطق يفرض فيها الفصل بين الجنسين في مراآز التسوق

طالѧب جميѧع الѧوزارات بإتاحѧة     وأعلن مجلس الوزراء، الهيئة المعينѧة التѧي تѧدير معظѧم جوانѧب الحكѧم، تعليمѧات ت       

، أتاحѧѧت وزارة الشѧѧؤون الخارجيѧѧة مناصѧѧب للمѧѧرأة فѧѧي عѧѧدة إدارات، مѧѧن بينهѧѧا الحقѧѧوق   2007وفѧѧي عѧѧام . مناصѧѧب للمѧѧرأة

وعينѧت وزارة التعلѧيم أيضѧا المѧرأة فѧي بعѧض المناصѧب الرفيعѧة، مѧن بينهѧا           . السياسية والحقوق الاقتصادية وحقѧوق المѧرأة  

ألف وظيفة للمѧرأة فѧي القطاعѧات المختلفѧة للاقتصѧاد وبѧدأت بѧرامج         200وزارة العمل توفير  وتبحث. تعيين خمس معيدات

ويظѧل السѧؤال، مѧع هѧذا، آيѧف ستنشѧأ         48.للتدريب الفني لمساعدة المرأة على أن تعمل آأمينة خزينѧة وفѧي أقسѧام الاسѧتقبال    

العمليѧة سѧتقترح حتѧى يتسѧنى الإبقѧاء علѧى       هذه الوظائف وفي أي قطاعات مѧن الاقتصѧاد، وآѧذلك، أي نѧوع مѧن التجهيѧزات       

  .الفصل بين الجنسين في أماآن العمل

ويوظѧف القطѧاع العѧام    . وحرية المرأة في اختيار مهنتها مقيدة بالأعراف الاجتماعية أآثѧر منهѧا بالقواعѧد القانونيѧة    

فѧي المائѧة مѧن الأطبѧاء      40ك، فѧإن  وعلاوة على ذلѧ . في المائة منهن في التعليم 84,1الغالبية العظمى من العاملات، ويعمل 

وعلى الرغم من أن القوى الاجتماعية تعمل ضد المѧرأة فѧي القطѧاع الخѧاص، تمتلѧك سѧيدات        49.السعوديين في المملكة نساء

فѧي المائѧة مѧن الحجѧم الكلѧي       21ألѧف شѧرآة، وتصѧل اسѧتثمارات المѧرأة إلѧى حѧوالي         20الأعمال السعوديات ما يقѧرب مѧن   

فѧي   40، ذآѧر البنѧك التجѧاري الأهلѧي أن المѧرأة السѧعودية تملѧك        2006فѧي عѧام    50.الخاص في المملكة لاستثمارات القطاع

فѧي المائѧة مѧن الحسѧابات الجاريѧة فѧي        18فѧي المائѧة مѧن الأسѧهم وأآثѧر مѧن        20المائة من الأصول العقارية فѧي المملكѧة، و  

تجѧاري باسѧمها، وتѧرد تقѧارير عѧن عѧدد أآبѧر فѧي          وفي جدة استخرجت المرأة أآثر مѧن ثلاثѧة آلاف تѧرخيص   . البنوك آنذاك

وأنشأت المرأة المستثمرة عددا من منشآت التصنيع الخفيف القاصر على المرأة فقط، وفي جيزان وهѧي منطقѧة     51.الرياض

متخلفة على الساحل الغربي للمملكة العربية السعودية، آان تجاوب المѧرأة مѧع فرصѧة تشѧغيل فѧي مصѧنع لتجهيѧز الروبيѧان         

  .، مقتصر على المرأة فقط، إيجابيا على نحو هائل)لجمبريا(

ألف طالبة من الجامعة آل عام، يجѧب علѧى الحكومѧة بѧذل      44ألف طالبة من المدارس الثانوية و 121ومع تخرج 

بѧاء  ويزيد عدم توافر بدائل للنقل للمرأة القيود علѧى مشѧارآتها فѧي قѧوة العمѧل بخلѧق أع       52.المزيد لتسهيل توفير فرص للعمل

ومعظѧѧم النسѧѧاء المكلفѧѧات بالعمѧѧل آمدرسѧѧات فѧѧي بلѧѧدات نائيѧѧة يتعѧѧين علѧѧيهن تبѧѧادل السѧѧفر فѧѧي  . محتملѧѧة علѧѧى أصѧѧحاب العمѧѧل

مدرسѧة   21ووردت أنبѧاء عѧن مقتѧل    . سيارات مستأجرة لنقلهن لمسافات بعيدة على طѧرق غيѧر ممهѧدة، وتقѧع حѧوادث قاتلѧة      

   2008.53-2007ي العام الدراسي مدرسة أخرى أثناء السفر لأماآن عملهن ف 38وإصابة 

وللأسѧѧف، فѧѧإن هѧѧذه المزايѧѧا تثنѧѧي   . للمѧѧرأة مزايѧѧا آبيѧѧرة للѧѧولادة ورعايѧѧة الطفѧѧل   2005ويمѧѧنح قѧѧانون العمѧѧل لعѧѧام  

وتمѧنح المѧرأة أجѧازة للوضѧع لأربعѧة أسѧابيع قبѧل        . أصحاب العمل من القطاع الخاص عن توظيف النساء لأنهن مكلفات جدا

  54.الѧولادة بѧأجر آامѧل إذا مѧر علѧى عملهѧا ثѧلاث سѧنوات علѧى الأقѧل أو بنصѧف أجѧر بخѧلاف ذلѧك              الولادة وستة أسابيع بعد 

وصاحب العمل مسئول عن الرعاية الطبية للمرأة أثناء الحمل والولادة ويجѧب منحهѧا فتѧرات راحѧة مدفوعѧة لرعايѧة الطفѧل        

وعلѧى الشѧرآة التѧي    . وهѧي فѧي أجѧازة وضѧع    وعلاوة علѧى ذلѧك، لا يمكѧن إنهѧاء عمѧل المѧرأة       . بمجرد أن تعود المرأة للعمل

امرأة على الأقل أن توفر جليسات للأطفال ومكانا مناسبا لرعاية الطفل، وقد يطلѧب مѧن الشѧرآات التѧي تعمѧل       50تعمل بها 

   55.امرأة أو أآثر أن تنشئ دار رعاية أثناء النهار أو أن تتعاقد مع دار رعاية قائمة ومحترفة في منطقة مجاورة 100بها 

، يѧѧدرس مجلѧѧس 2008 يونيѧѧو/ حزيѧѧرانولا توجѧѧد حمايѧѧة قانونيѧѧة للمѧѧرأة ضѧѧد التحѧѧرش الجنسѧѧي، ولكѧѧن بѧѧدءا مѧѧن  

  .الشورى وضع سياسات للتعامل مع التحرش الجنسي بالمرأة في التعليم وفي مكان العمل
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التعليم الابتѧدائي  ، أصبح 2004والتعليم العام في المملكة العربية السعودية مجاني في جميع المستويات، وفي عام 

وأصبح معدل تسجيل الفتيات مساويا لعѧدد البنѧين فѧي     56.إلزاميا لكل من البنين والبنات من سن السادسة حتى الخامسة عشر

استهدفت وزارة التعليم زيادة عدد المѧدارس المتاحѧة آѧي يتسѧنى جعѧل التعلѧيم الثѧانوي         2004، ومنذ عام 2000حوالي عام 

والتعليم الثانوي للفتيات تقع الآن في نطاق سلطة وزارة التعليم التي آانت تشرف فقط وحتѧى عѧام   . رإلزاميا للجميع هو الآخ

ولا تميز الخطة العشرية الحالية للمملكѧة لتطѧوير التعلѧيم العѧام بѧين البنѧين والبنѧات         57.على التعليم الثانوي للبنين فقط 2002

فيما عدا توسيع بѧدائل المقѧررات الدراسѧية للبنѧات لتشѧمل تكنولوجيѧا        في الأهداف أو تخصيص الأموال أو المناهج الدراسية

ومن الناحية العمليѧة، لا تѧزال الفتيѧات محرومѧات مѧن الحصѧول علѧى بѧرامج رياضѧية فѧي             58.المعلومات والتدريب المهني

  59.مرأةإلى إنشاء مراآز رياضية وثقافية تقتصر على ال 2004المدارس، رغم أن مرسوما وزاريا دعا في عام 

وأآبѧر المسѧتفيدين مѧن    . ويمر التعليم الثانوي في الوقت الحالي بجهѧود إصѧلاحية موسѧعة تشѧهد نجاحѧا وانتكاسѧات      

هذه الإصلاحات هي المدارس الخاصة، التѧي بѧات فѧي وسѧعها الآن أن تѧدير بѧرامج لشѧهادة الثانويѧة العامѧة الدوليѧة وشѧهادة            

وية العامة الوطني هدية أخرى للمѧدارس الخاصѧة التѧي تسѧتطيع أن ترآѧز الآن      والرسوب في امتحان الثان. الدبلوم الأمريكية

التعليم في المواد الأآثر دقة وإبداعا وإدماجا للجنسين، ولكنها أقل فائدة للمدارس العامة التي لا يعمل بهѧا موظفѧون مѧدربون    

  .للاستفادة من الفرص الإصلاحية

ن علѧى درجѧة الѧدآتوراه فѧي المملكѧة مѧن النسѧاء، وإذا أدرجѧت         فѧي المائѧة مѧن الحاصѧلي     79، آان 2004وفي عام 

ومѧع هѧذا،    60.في المائة من إجمالي الطلاب من النساء 75آلية، يكون  102آليات المعلمين المخصصة للمرأة فقط وعددها 

الجامعѧات، وإذا   ولا توجد أقسѧام للمѧرأة فѧي آѧل     61وطبقا لوزير التعليم، فإن المرأة شكلت فقط ثلث طلاب الجامعات العامة،

وجѧѧدت فѧѧإن المنشѧѧآت المخصصѧѧة للمѧѧرأة تكѧѧون غالبѧѧا غيѧѧر آافيѧѧة وتقѧѧع فѧѧي أمѧѧاآن غيѧѧر مناسѧѧبة، ولا تتѧѧاح المكتبѧѧات للمѧѧرأة   

ويرفض بعض الأساتذة، ببساطة، قبول طالبات  62.لاستخدامها إلا لأوقات محدودة، والمقررات الدراسية المقدمة للمرأة أقل

ففѧي مستشѧفى الملѧك فهѧد التعليمѧي فѧي الخبѧر، علѧى سѧبيل          . اسѧة الجامعѧة أو وزارة التعلѧيم   في برامجهم بغض النظر عѧن سي 

   63.المثال، لم تقبل طالبات في برامج الجراحة العامة أو جراحة العظام أو طب الأطفال بسبب معارضة الكلية

را لأنه لا يتوقѧع، مѧثلا، تعيѧين    ونظ. واختيار برنامج الدراسة في التعليم العالي مهم إلى حد ما بالنسبة لسوق العمل

ومع هذا، فتحت هѧذه  . نساء في الهندسة الميكانيكية أو المدنية، لم تكن هذه البرامج متاحة للمرأة في التعليم العام في الماضي

لنسѧاء  البرامج، بالإضافة إلى التصميم الداخلي والقانون، في الآونة الأخيرة للمѧرأة، ممѧا يثيѧر توقعѧات بѧأن عѧددا أآبѧر مѧن ا        

وعѧلاوة علѧى ذلѧك، تتѧيح الدراسѧة فѧي الخѧارج للمѧرأة         . سيتمكن من الحصول على وظائف فѧي تلѧك المجѧالات فѧي المسѧتقبل     

ويحق للمرأة أن تتقدم للحصول على منح دراسية حكومية تغطي رسوم التعليم ، وراتѧب   64.نطاقا أوسع من البدائل التعليمية

  ѧѧاريف الدراسѧحي، ومصѧѧأمين الصѧѧة والتѧزوج  للإعاشѧة للѧѧهيلات ماليѧѧذلك تسѧرافقين وآѧѧاء مѧѧرأة  65.ة لأي أبنѧѧل المѧѧي تتأهѧѧوآ

للدراسة في الخارج، يجب أن بكون في صحبتها ولѧي أمѧر قѧانوني طѧوال وقѧت وجودهѧا فѧي الخѧارج، ولكѧن هѧذا الشѧرط لا            

  .يطبق عمليا

لتعلѧيم المخѧتلط قيѧد    وهناك مؤسستان جديدتان تقدمان مقررات دراسية غربية ومѧن المقѧرر أن يصѧبحا مؤسسѧتين ل    

إحدى هاتين المؤسستين هي جامعة الملك عبѧد االله للعلѧوم والتكنولوجيѧا، التѧي تقѧع بѧالقرب مѧن قريѧة صѧيادين علѧى           . الإنشاء

والمؤسسѧة الأخѧرى هѧي    . ميلا من جدة، والتѧي سѧتكون فѧي البدايѧة معهѧد أبحѧاث لطѧلاب أجانѧب         50البحر الأحمر على بعد 

اض، التي ستكون مؤسسة للتعليم المختلط بمعنى أن الرجل والمرأة سيحصѧران الفصѧول نفسѧها    جامعة الملك فيصل في الري

ولكن سيتم الفصل بينهما في الانتقال من خلال طرقѧات ومѧداخل منفصѧلة، وفѧي فصѧول الدراسѧة مѧن خѧلال طوابѧق متعѧددة           

فكليѧة دار الحكمѧة وآليѧة عفѧت،     . رأةوفي العقد الماضي، تأسس عدد من الكليѧات الخاصѧة للمѧ   . المستويات وحواجز زجاجية
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وآلاهما في جدة، تقدم مقررات دراسية أمريكية باللغة الإنجليزيѧة تشѧمل الهندسѧة والتمѧريض وآѧذلك دورات تدريبيѧة علѧى        

آما يجري التدريس في آلية الأمير سلطان للمرأة فѧي الريѧاض باللغѧة    . الدراسة وبرامج للتبادل مع جامعات أمريكية/ العمل

    66. ليزية وتقدم درجة البكالوريوس في القانون ضمن موضوعات أخرىالإنج

. وتتأثر قدرة المرأة على الحصول على التعليم بقوانين الولاية رغѧم أن الحكومѧة تحرآѧت لتفريغهѧا مѧن مضѧمونها      

صѧول علѧى   وتشترط بعض الجامعات حصول المرأة على موافقة ولي أمرها قبل أن يسمح لها بالتسجيل في الفصѧول ثѧم الح  

، سѧѧمحت آليѧѧة التعلѧѧيم فѧѧي جامعѧѧة الريѧѧاض للطالبѧѧات 2008ينѧѧاير  /آѧѧانون الثѧѧاني وفѧѧي   67.إذن لكѧѧل فصѧѧل دراسѧѧي تختѧѧاره

وفي هذه الحالة، فإن الطالبات وليست الإدارة هѧن  . بالتسجيل باستخدام بطاقات الحالة المدنية فقط بدلا من موافقة ولي الأمر

واتهѧم آخѧرون وزارة التعلѧيم بѧاختلاس النظѧر      . هك قواعد الدين بعدم طلب موافقة ولي الأمѧر اللاتي اشتكين من أن الدولة تنت

   68.للمرأة لأنه سيكون في مقدور الموظفين الذآور في الوزارة النظر إلى صور النساء في بطاقات الحالة الشخصية

  

  : التوصيات

س العامة، وخصوصا في المجالات التي تعلم تصلح المقررات الدراسية الدينية في المدارالحكومة أن يحب على  .1

 .للرجل والتي تساوي بين عدم انكشافهن وبين التقوى الدينيةالمرأة أن تكون مطيعة 

للمرأة بأن تقود سيارة أو أن يمنحن، على الأقل، وسيلة نقل عام آمنة وتكفي لتلبية احتياجاتهن يحب أن يسمح  .2

 . للعمل

ة في غرف التجارة وإعطائها الفرصة لصياغة سياسات تخدم احتياجات تمكين الأقسام المخصصة للمرأيحب  .3

 .مجتمع سيدات الأعمال بشكل أفضل

يحب أن تتقرر الفرص التعليمية للمرأة في مؤسسات التعليم العام بحسن نوايا أعضاء الكلية وإنما بسياسات لا  .4

 .تعليمية معلنة بوضوح وتنفذ

 .للفتيات في جميع مستويات التعليميجب على الحكومة أن تقدم برامج دينية  .5

  

 الحقوق السياسية والصوت المدني

. تظѧѧل المملكѧѧة العربيѧѧة السѧѧعودية دولѧѧة تفتقѧѧر إلѧѧى الحريѧѧات الأساسѧѧية الضѧѧرورية ليمѧѧد المجتمѧѧع المѧѧدني جѧѧذوره     

         ѧا الدسѧلمي يكفلهѧاع السѧدين الاجتمѧحافة أو الѧر أو للصѧوق للتعبيѧد حقѧي فالأحزاب السياسية محظورة، ولا توجѧام   تور فѧالنظ

 39وتحظѧر المѧادة   . مفاوضѧات جماعيѧة محظѧور   الأساسي للحكم في المملكة، وتشكيل النقابات والإضѧراب والانخѧراط فѧي    

دون أن تحددها، مما يجعل أي فرد ينخѧرط فѧي النشѧاط    " إلى الفتنة أو الانقسام " النظام الأساسي للحكم أي أعمال تؤديمن 

مѧن النظѧام الأساسѧي الاعتقѧال      36وبينمѧا تحظѧر المѧادة    . حقوق الإنسان، عرضة للمحاآمة السياسي، بما في ذلك الدفاع عن

والاحتجاز التعسفيين، فإن القوانين السعودية تطبѧق علѧى القضѧايا الفرديѧة بطريقѧة تعسѧفية، علѧى أيѧدي قضѧاة حصѧلوا علѧى            

  .تدريب في الدين على أمور تقصر عن ضمان عملية قانونية

، 2005وعنѧدما أصѧبح عبѧد االله ملكѧا فѧي عѧام       . لسعودية نظام ملكي الحكم فيها لأسѧرة آل سѧعود  والمملكة العربية ا

ولهѧذه الهيئѧة أن تѧرفض أو تقبѧل مѧن يختѧاره الملѧك مرشѧحا للخلافѧة وأن تعلѧن عѧدم قѧدرة             . شكل هيئة للبيعة في العѧام التѧالي  

ملكѧة، لكѧن الملѧك يعѧين مجلسѧا للѧوزراء، يكѧون        ولا توجد مؤسسѧات تشѧريعية منتخبѧة فѧي الم     69.الملك على ممارسة سلطاته
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عضوا، يقدم المشورة للملك، ويبادر، اعتبѧارا   150مسئولا عن آل جوانب إدارة شؤون الحكم، ومجلسا استشاريا مؤلفا من 

  . ، بتقديم تشريعات ويعدل القوانين القائمة2004من عام 

من خلال المجلس الأسبوعي الذي يعقѧده الملѧك وآѧل     والوسيلة الوحيدة المتاحة للجمهور للاتصال بالحكومة تكون

. أمير من أمراء المناطق والذي يجوز للمواطنين حضوره وتقديم التماسات لرد المظالم أو للحصѧول علѧى خѧدمات شخصѧية    

لا يسѧمح بحضѧور المѧرأة ويجѧب عليهѧا      " لكل مواطن ولكل من له شѧكوى أو مظلمѧة  "مفتوحة وعلى الرغم من أن المجالس 

   70.من ذلك إرسال التماس مكتوب يقدمه قريب لهابدلا 

وحظر على المرأة التصويت في انتخابات المجالس المحلية أو خوضها آمرشحة، في أول انتخابات لمنصب عѧام  

ومع هѧذا، تظѧل مسѧألة مѧا إذا آѧان للمѧرأة حѧق التصѧويت           2005.71 فبراير/ شباطفي المملكة العربية السعودية أجريت في 

عѧن إجѧراء انتخابѧات المجѧالس      2003 أآتѧوبر / تشرين الأولوعندما أعلن مجلس الشورى في . غير محسومة في السعودية

وأيѧدت وزارة العѧدل حقѧوق آاملѧة     . البلدية لم تذآر أي معايير للناخبين أو المرشحين، وتقدم عدد قليل من النساء آمرشحات

وفѧѧي وقѧѧت لاحѧѧق أعلѧѧن وزيѧѧر  73.الѧѧدين المحѧѧافظين ولكѧѧن الاعتراضѧѧات جѧѧاءت أساسѧѧا مѧѧن رجѧѧال 72للمѧѧرأة فѧѧي التصѧѧويت،

الداخلية، الأمير نواف بن عبد العزيز، أنه لا ينبغي للمرأة أن تصوت لأنه لا بد من الفصل بين الجنسين في أماآن الاقتѧراع  

لعمليѧة ولѧيس   والوزير بإشارته إلى اعتبارات تتعلق بالتسهيلات ا. واجتماعات المجالس المحلية آي يتسنى للمرأة أن تشارك

  74.لاعتبارات دينية تحول دون مشارآة المرأة، أبقى الباب مفتوحا لمشارآة المرأة في الانتخابات في المستقبل

. ولم تعين المرأة في مجلس الشورى ولكن الملك عين ثلاث سيدات للعمل آمستشارات للمجلس فѧي قضѧايا المѧرأة   

لѧس أو أنهѧا نهايѧة طريѧق، حيѧث أن مهѧام المعينѧات لѧم تحѧدد ولѧم تجѧر            وهذه القضايا إما أنها خطوة أولى نحѧو عضѧوية المج  

، جѧرى تعيѧين سѧت سѧيدات أخريѧات مسѧئولات عѧن ملفѧات         2006 يوليѧو / تمѧوز وفѧي  . دعوتهن لحضور مشاورات المجلس

   75.غامضة مثل المجموعة الأولى

ضѧى حيѧث جѧرى فѧي الآونѧة      ومع هѧذا، المѧرأة الآن أآثѧر قѧدرة علѧى المشѧارآة فѧي الحيѧاة المدنيѧة مѧن أي وقѧت م           

. الأخيرة تعيين سيدات بارزات في مناصب وزارية ممتازة وعميدات في الجامعة ومديرات فѧي هيئѧات مدنيѧة شѧبه حكوميѧة     

وعينѧѧت طبيبتѧѧان للمѧѧرة الأولѧѧى آنائѧѧب مѧѧدير للشѧѧؤون الصѧѧحية لمنطقѧѧة مكѧѧة وآرئيسѧѧة لѧѧلإدارة العامѧѧة للتمѧѧريض فѧѧي وزارة   

الأسرة الحاآمة هي الأميرة الجوهرة فهѧد بنѧت محمѧد بѧن عبѧد الѧرحمن آل سѧعود آنائѧب          وعينت واحدة من أفراد 76.الصحة

وزاد افتتاح قسم للطالبات فѧي آليѧة الحقѧوق بجامعѧة الملѧك      . وزير في وزارة التعليم، وهو أعلى منصب تتقلده امرأة سعودية

وة علѧى ذلѧك، أنشѧئت جمعيѧة وطنيѧة لحقѧوق       وعѧلا . سعود احتمال فرص تعيين المرأة في القضاء في المستقبل، ولكنها بعيدة

عضѧѧوا نسѧѧاء تѧѧم  41، وعشѧѧرة أعضѧѧاء مѧѧن بѧѧين أعضѧѧاء الجمعيѧѧة المعينѧѧين وعѧѧددهم 2004الإنسѧѧان فѧѧي السѧѧعودية فѧѧي عѧѧام 

وخاضت المرأة أيضѧا انتخابѧات غرفتѧي جѧدة والريѧاض للتجѧارة والصѧناعة، وهѧي هيئѧات           77.تكليفهن بمراقبة حقوق المرأة

مجلѧس إدارة الهيئѧة السѧعودية    فѧي عضѧوية    2005وأخيѧرا، انتخبѧت ناديѧة بخѧورجي فѧي عѧام        78.عѧادة يسيطر عليها الرجل 

ومع ظهور المرأة في مجالات آانت من  79.امرأة من بين خمسة آلاف عضو 20تضم في عضويتها للمهندسين، وهي هيئة 

ومѧѧن الناحيѧѧة الأخѧѧرى، فѧѧإن النجѧѧاح . قبѧѧل تعتبѧѧر مجѧѧالا مقتصѧѧرا علѧѧى الرجѧѧل، فѧѧإن تغييѧѧرات نظميѧѧة قѧѧد تحѧѧدث فѧѧي المجتمѧѧع

الانتخابي للمرأة وتعيينها في مناصب رفيعة قد يتبين أنها إشارات عديمة الجدوى، إذ تجد المѧرأة المنتخبѧة أو المعينѧة نفسѧها     

  .في مناصب بلا سلطة وغير مشارآة

          ѧاطر علѧة مخѧا الحكومѧي أقرتهѧات التѧار الهيئѧارج إطѧن خѧية مѧطين وتطرح الدعوة لإصلاحات سياسѧي  . ى النشѧفف

السѧنوات الأخيѧѧرة، أقيѧل العديѧѧد مѧѧن النشѧطين السياسѧѧيين البѧѧارزين مѧن وظѧѧائفهم أو اعتقلѧѧوا دون بيѧان واضѧѧح بالاتهامѧѧات أو      

جلѧدة بعѧد خطفهѧا     90والمحѧامي الѧذي قѧدم دعѧوى اسѧتئناف لصѧالح فتѧاة القطيѧف التѧي حكѧم عليهѧا بالجلѧد              80.محاآمة عادلѧة 
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علقѧѧت محكمѧѧة القطيѧѧف رخصѧѧته لمزاولѧѧة   ") الاسѧѧتقلالية والأمѧѧن والحريѧѧة الشخصѧѧية : "أنظѧѧر الجѧѧزء بعنѧѧوان (واغتصѧѧابها 

وأخѧذت وجيهѧة الحويѧدر،    . المحاماة لأنه قوض سمعة المملكة العربية السѧعودية للفتѧه انتبѧاه وسѧائل الإعѧلام الدوليѧة للقضѧية       

ت علѧى توقيѧع اتفاقѧا بѧالكف عѧن      وجѧرى اسѧتجوابها وأجبѧر    2006وهي نشطة في مجال حقوق الإنسان، مѧن بيتهѧا فѧي عѧام     

  .المشارآة في مظاهرات للدفاع عن حقوق المرأة

ولعب الانترنت دورا آبيرا في النشاط السياسي في السعودية بالمساعدة في لفت الانتبѧاه الѧدولي لانتهاآѧات حقѧوق     

فѧي مكѧة حظѧرا علѧى صѧلاة       عنѧدما اقترحѧت اللجنѧة الحكوميѧة     2006وأحد الأمثلة على هذا النفوذ حѧدثت فѧي عѧام    . الإنسان

. المرأة أمام آاميرات التلفزيون بالقرب من الكعبة وبدلا من ذلك سينقلن إلى منطقة مخصصة بعيدة في أحѧد جѧانبي المسѧجد   

وجرى توزيع خطاب احتجاج مدعم بحجѧج قويѧة آتبتѧه المؤرخѧة هѧاتون الفاسѧي الأسѧتاذة بجامعѧة الملѧك سѧعود علѧى نطѧاق             

وأثѧѧار الخطѧѧاب قѧѧدرا آافيѧѧا مѧѧن  . ترنѧѧت الخاصѧѧة بѧѧالمرأة المسѧѧلمة وجماعѧѧات حقѧѧوق الإنسѧѧان واسѧѧع مѧѧن حѧѧلال صѧѧفحات الان

الاهتمام الدولي وأرسلت خطابات تأييد أدت إلѧى التراجѧع عѧن قѧرار منѧع النسѧاء مѧن الصѧلاة فѧي أآثѧر الأمѧاآن قدسѧية لѧدى              

يدي الشرطة الدينية ويبتعدن مѧن أنفسѧهن إلѧى    ومع هذا، لا تزال المرأة تتعرض للترويع من الناحية العملية على أ. المسلمين

  .منطقة بعيدة عن صحن الكعبة

  

  : التوصيات

وأن تسѧѧمح  2012يحѧѧب علѧѧى الحكومѧѧة أن تسѧѧمح للمѧѧرأة بالتصѧѧويت والترشѧѧيح فѧѧي الانتخابѧѧات المحليѧѧة فѧѧي عѧѧام      .1

  .للمرشحين باستخدام وسائل الإعلام العامة في دعايتهم الانتخابية

لس الشورى آعضوات يتمتعن بحقوق آاملة وليس آعضوات يتمتعن بقѧدرات استشѧارية   يجب تعيين المرأة في مج .2

 .فقط ولموضوعات مختارة

يجب على الحكومѧة أن تعѧين عѧددا أآبѧر مѧن المѧؤهلات فѧي مناصѧب رفيعѧة آѧي يѧألف الجمهѧور فكѧرة اضѧطلاع                 .3

  .المرأة بأدوار قيادية

للحكѧم  للسѧماح بالمعارضѧة القانونيѧة المدنيѧة لهѧؤلاء        مѧن النظѧام الأساسѧي    39يجب على الحكومة أن تعدل المѧادة   .4

الѧѧذين يوقعѧѧون التماسѧѧات أو يشѧѧارآون فѧѧي مظѧѧاهرات سѧѧلمية مѧѧن أجѧѧل حقѧѧوق المѧѧرأة دون خѧѧوف مѧѧن الاعتقѧѧال         

 .والعقاب

   

  الحقوق الاجتماعية والثقافية

      ѧا التѧين ذاتهѧين الجنسѧل بѧيم الفصѧطة       يجري تقييد الحقوق الاجتماعية والثقافية للمرأة بقѧكال الأنشѧل أشѧن آѧر عѧد التعبيѧي تقي

ومع هذا، يتغير التسامح إزاء حضور المرأة في الحياة العامة، مع تنامي حضѧور المѧرأة فѧي الحيѧاة العامѧة،      . الأخرى للمرأة

حيث عينت المرأة فѧي مناصѧب بѧارزة وانتخبѧت لمناصѧب فѧي هيئѧات تجاريѧة فيهѧا اخѧتلاط بѧين الجنسѧين وتضѧطلع بѧأدوار               

وتزايد أيضا تصميم النشطين المدافعين عن حقوق المرأة علѧى عѧدم التسѧامح    . ن العاملين في المستشفيات العامةأساسية ضم

إزاء التمييز والعنѧف ضѧد المѧرأة، ممѧا يعطѧي بѧدوره دفعѧة للتحѧرك مѧن أجѧل زيѧادة الحقѧوق الاجتماعيѧة والثقافيѧة والحقѧوق                

تنفيذ حملة لإثارة الاهتمام الاجتماعي بالعنف الأسري والعمل مع  ووزارة الشؤون الاجتماعية منخرطة في. الأخرى للمرأة

  81.محامين وأطباء وقضاة وضباط شرطة يجري تدريبهم للتعرف على حالات العنف الأسري والتعامل معها
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وتقلѧѧص المستشѧѧفيات قѧѧدرة المѧѧرأة علѧѧى الحصѧѧول رعايѧѧة صѧѧحية والحريѧѧة فѧѧي اتخѧѧاذ قѧѧرارات مسѧѧتقلة فيمѧѧا يتعلѧѧق  

ورغѧѧم أنѧѧه لا يوجѧѧد قѧѧانون يشѧѧترط هѧѧذا، تتمتѧѧع      . نجابيѧѧة بالمطالبѧѧة بموافقѧѧة ولѧѧي أمرهѧѧا آѧѧي يتسѧѧنى علاجهѧѧا     بحقѧѧوقهن الإ

المستشفيات في المملكة العربية السعودية على نحو متسق بحرية تصرف لرفض تقديم العلاج بدون موافقة ولѧي الأمѧر ممѧا    

ومѧع هѧذا، لا تطبѧق المستشѧفيات      82.ل المرضى في غياب آبائهميؤدي بالتالي إلى مخاطر تهدد الحياة بالنسبة للمرأة والأطفا

وتوفر المراآز الطبية الحضرية رعاية . هذا بطريقة متسقة، وتسمج بعض المستشفيات بالفعل للمرأة بالموافقة على علاجها

   ѧة السѧة العربيѧب   طبية مجانية وعلى أحدث مستوى وممولة من الحكومة للمواطنين السعوديين، وتأتي المملكѧي ترتيѧعودية ف

وأدخلѧѧت تحسѧѧينات . متقѧѧدم فѧѧي مؤشѧѧر التنميѧѧة البشѧѧرية لبرنѧѧامج الأمѧѧم المتحѧѧدة الإنمѧѧائي بسѧѧبب التزامهѧѧا بالرعايѧѧة الصѧѧحية    

ملحوظة على الرعايѧة الصѧحية فѧي ربѧع القѧرن الماضѧي، ولا تظهѧر مؤشѧرات صѧحة المѧرأة وجѧود اخѧتلال فѧي تخصѧيص               

وتقѧدم جميѧع العيѧادات والمستشѧفيات خѧدمات الصѧحة الإنجابيѧة، ووسѧائل منѧع           .موارد الرعاية الصحية بين الرجѧل والمѧرأة  

     83.الحمل متاحة بشكل واضح في الصيدليات العامة والخاصة

، ويشѧير تقريѧر التنميѧة البشѧرية     2000و 1975عامѧا فѧي الفتѧرة بѧين      17وزاد متوسط الأعمار المتوقع بأآثر مѧن  

ومѧѧن بѧѧين المتزوجѧѧات اللاتѧѧي تتѧѧراوح   84.ول مѧѧن الرجѧѧل بحѧѧوالي أربѧѧع سѧѧنوات إلѧѧى أن المѧѧرأة تعѧѧيش فتѧѧرة أطѧѧ  2008لعѧѧام 

فѧي المائѧة وسѧائل لمنѧع الحمѧل، وهѧو رقѧم متѧدن يعبѧر عنѧه معѧدل المواليѧد              32عامѧا، تسѧتخدم    49عامѧا و  15أعمارهن بين 

فѧون ومѧدربون فѧي    وحضѧر عمѧال صѧحة محتر     85.ولادة لكѧل امѧرأة   3,89المرتفع في المملكة العربية السعودية الѧذي يبلѧغ   

ألѧف ولادة حيѧة    100لكѧل   18ولكن معدل الوفيات بين الأمهات يصل إلى  86،)في المائة 91(الغالبية العظمى من الولادات 

وهنѧاك حاجѧة أيضѧا لتحسѧين      87).فѧي سѧوريا   130فѧي إسѧرائيل و   4فѧي آنѧدا و   7في الولايѧات المتحѧدة و   11مقارنة بمعدل (

ومعѧѧدل  88)حѧѧالات فѧѧي الولايѧѧات المتحѧѧدة 6مقابѧѧل (ولادة حيѧѧاة  1000حالѧѧة وفѧѧاة لكѧѧل  21معѧѧدل وفيѧѧات الأطفѧѧال، إذ توجѧѧد 

ولادة حية، وهو معدل مرتفѧع للغايѧة بالمقارنѧة بكѧل الѧدول الأخѧرى تقريبѧا         1000لكل  26وفيات الأطفال دون الخامسة هو 

 185معدل وفيѧات الأطفѧال دون الخامسѧة    ، عندما آان 1970ولكنها تمثل تحسنا هائلا منذ عام " تقرير التنمية البشرية"في 

بينما لا تتوافر أدلة على أن المرأة تحصل على رعاية طبية أقل من الرعاية التي يحصل عليها الرجل، . لكل ألف ولادة حية

 فإن معدلات الوفيات المرتفعة للرضع والأطفال يثير تساؤلات حѧول نوعيѧة الرعايѧة الطبيѧة للطفѧل، والرعايѧة قبѧل الѧولادة،        

  . وقدرة أولياء الأمور على الوصول إلى الأطباء والمستشفيات

وختان الإناث ليس ممارسة شائعة في المملكة العربية السعودية، رغم أن الأدلة المستمدة من الروايѧات تشѧير إلѧى    

سѧابقة مѧن الفѧرن    آما آان الختام مسجلا أيضا في فتѧرة  . وجود هذه العادة في بعض المجتمعات الشيعية في المنطقة الشرقية

ولا يؤيѧد أي رجѧل ديѧن سѧعودي ختѧان الإنѧاث، مѧع هѧذا، والمقѧابلات التѧي أجريѧت مѧع             . العشرين بين بعѧض تجمعѧات البѧدو   

   89.لم تقدم أدلة سوى على حالة واحدة فقط 2002الممرضات في مستشفى الحرس الوطني السعودي في عام 

رآة والتѧѧأثير فѧѧي حيѧѧاة المجتمѧѧع والسياسѧѧات والتنميѧѧة     ويتوقѧѧف مѧѧدى الحريѧѧة التѧѧي تتمتѧѧع بهѧѧا المѧѧرأة فѧѧي المشѧѧا       

فالشѧبكات العائليѧة هѧي    . الاجتماعية على تأييد عائلتها لهѧذه الأنشѧطة وعلѧى علاقѧات عائلاتهѧا وتعليمهѧا وقѧدراتها الشخصѧية        

لسعودية علѧى  وتؤثر المرأة ا. أسهل طريق للاتصال مع المجتمع الأوسع بالنسبة للرجل والمرأة في السعودية على حد سواء

السياسات والتنمية الاجتماعية من خلال دورها آمدرسة وطبيبة وأخصѧائية اجتماعيѧة وصѧحفية وأسѧتاذة جامعѧة ومسѧتثمرة       

وإذا آانѧت لѧديهم صѧلات، يكѧون فѧي وسѧعهن أيضѧا        . آعالمة دين ومن خلال الانخراط في مناقشات عامة حول دور المرأةو

   .ة الحاآمةتوصيل أهدافهن مباشرة لأفراد في الأسر

وتعمѧل  . وبينما تشارك المرأة في إعداد المحتوى الإعلامي والتأثير فيه، فإن تأثيرهن محدود بسبب الرقابة الذاتيѧة 

المرأة آصحفية ومقدمة برامج ومذيعة في التلفزيون وآمدونة وآاتبة في الصحف وهي عضو في جماعات للبحث والѧدعوة  
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هѧذا، تخفѧف الحقѧائق السياسѧية فѧي الوقѧت الѧراهن، والتѧي تتغيѧر بشѧكل دائѧم مѧن              ومѧع . توزع معلومات على وسائل الإعلام

  .محتوى الرسائل التي تعدها المرأة آما تؤثر على الكيفية التي ستظهر بها في التلفزيون

ل وتتأثر المرأة في المملكة العربية السعودية بالفقر على نحو غير متجانس نتيجة للنوع الاجتمѧاعي لأن لѧديها بѧدائ   

والمѧرأة  . محدودة للتوظيف وللوصول إلى القضاء والحصول على نقل عام والقدرة على التحرك آمسѧتثمرة مقارنѧة بالرجѧل   

تحت السيطرة القانونية لأقرب رجل من أهلها، وتفتقر غالبا حريѧة الاختيѧار فيمѧا يتعلѧق بقѧرارات جوهريѧة فѧي حياتهѧا مثѧل          

ة على ذلك، إذا ارتبطѧت المѧرأة بѧزواج آزوجѧة ثانيѧة أو ثالثѧة قѧد تفتقѧر إلѧى          وعلاو. الزواج والحمل وهل تعمل خارج البيت

وهѧѧذه العوامѧѧل مجتمعѧѧة تѧѧؤثر بدرجѧѧة آبيѧѧرة علѧѧى الرفاهيѧѧة      . إحسѧѧاس بالملكيѧѧة فѧѧي بيتهѧѧا وحصѧѧة مѧѧن قيمتهѧѧا الاقتصѧѧادية     

  .الاقتصادية للمرأة وتمنع المرأة من مواجهة الصعوبة الاقتصادية لرعاية نفسها

دافعون عن حقوق المرأة الѧذين يѧدعون إلѧى تغييѧر خѧارج القنѧوات التѧي ترعاهѧا الدولѧة، لاسѧيما فѧي            والنشطون الم

ومع هذا، فإن العديد مѧن المنظمѧات النسѧائية تعمѧل، بمѧا      . مجال حقوق الإنسان والإصلاح السياسي، يواجهون عقوبات عادة

     ѧي جميѧة فѧرة الحاآمѧدعمها الأسѧرى  في ذلك اتحادات لإنعاش وضع المرأة تѧدن الكبѧز      . ع المѧدعو مرآѧك، يѧى ذلѧلاوة علѧوع

يعمѧل تحѧت إشѧراف غرفѧة التجѧارة فѧي جѧدة، إلѧى         خديجة بنت خويلد لسيدات الأعمال في جѧدة، وهѧو مرآѧز أبحѧاث صѧغير      

  .تعزيز مشارآة المرأة في التعليم والنشاط الاقتصادي والعمل

  

  : التوصيات

الطبي معالجة المرضѧى البѧالغين بنѧاء علѧى طلѧبهم والسѧماح       يحب على الحكومة أن تطلب من العاملين في القطاع  .1

 . للمرأة بأن توافق على الرعاية الصحية لها ولأبنائها

يحب على الحكومѧة أن تѧوفر وسѧائل نقѧل آافيѧة ونظمѧا لسѧيارات الإسѧعاف آѧي يتسѧنى للأمهѧات ومقѧدمي خѧدمات               .2

  .لأبنائهن ومن يقمن برعايتهالرعاية الطبية من الإناث أن يحصلن على رعاية طبية عاجلة لهن و

يجѧب علѧѧى الحكومѧѧة أن تسѧѧمح للمѧدافعين عѧѧن حقѧѧوق الإنسѧѧان والديمقراطيѧѧة، ومѧن بيѧѧنهم الجماعѧѧات المدافعѧѧة عѧѧن     .3

  .حقوق المرأة بالعمل دون خوف من التهديد بالاعتقال أو الاحتجاز

ة، بهѧѧدف إثѧѧارة وعѧѧي الحѧѧد مѧѧن القيѧѧود الإعلاميѧѧة آѧѧي يتسѧѧنى ظهѧѧور صѧѧور للمѧѧرأة فѧѧي جميѧѧع منѧѧاحي الحيѧѧا   يحѧѧب  .4

 .الجمهور إلى المرأة آمواطنة وآفرد وآجزء من الشعب لديها مساهمات تقدمها للمجتمع

يجب على الجامعات السعودية أن تبادر بمشروعات للبحث وجمع البيانات تبحث في القضايا المرتبطة بالمرأة بما  .5

 .نشطة الاقتصادية وغيرهافي ذلك انتشار العنف الأسري ومعاملة المرأة بموجب القانون والأ

  

  الكتبة

وظهѧرت أحѧدث مؤلفاتهѧا فѧي آتѧاب      . تكتب إليانور عبد االله دوماتو عن النوع الاجتماعي والتعلѧيم الإسѧلامي ومنطقѧة الخلѧيج    

وهو ثمѧرة مشѧروع بحѧث تعѧاوني     ) تحرير جريجوري ستاريت(الدين والكتب الدراسية في الشرق الأوسط : تدريس الإسلام

أي نوع من الإسلام يجري تعليمه في مدارس التعلѧيم العѧام فѧي الشѧرق الأوسѧط، بمѧا فѧي ذلѧك إيѧران وترآيѧا            يستهدف تحديد

وماتو في الوقت الحالي باحثة زائرة في معهѧد واطسѧن للدراسѧات الدوليѧة فѧي جامعѧة       وتعمل الدآتورة د. لسطين وإسرائيلوف

مجلѧѧة و حѧѧواوهѧѧي أيضѧѧا عضѧѧو فѧѧي مجѧѧالس إدارة . وسѧѧطبѧѧراون وهѧѧي رئѧѧيس سѧѧابق لرابطѧѧة دراسѧѧات المѧѧرأة فѧѧي الشѧѧرق الأ
   .ومستشارة مألوفة لوآالات حكومية دراسات المرأة في الشرق الأوسط
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 ينهج انبحث

 يقذيت

ِمبهٔبً ٌٍؾو٠خ اٌزٟ رزّزغ ثٙب اٌّوأح فٟ ِّبهٍخ  ئل١ّ١ٍ١بً رؾ١ٍلًا ؽمٛق اٌّوأح فٟ اٌْوق الأٍٜٚ ّّٚبي أفو٠م١بكهاٍخ رملَ 

ٚثنٌه، رؼل اٌلهاٍخ أكاح ل٠ٛخ ١ٌٍْٕٞٓ ٚالأوبك١١ّ٠ٓ ٚاٌٖؾف١١ٓ ٚاٌجبؽض١ٓ فٟ ِٕٞمخ اٌْوق الأٍٜٚ . ؽمٛلٙب الإَٔب١ٔخ

الأؽلاس الإ٠غبث١خ ٚاٌٍَج١خ اٌزٟ رإصو ػٍٝ ؽمٛق اٌّوأح ٚاٌزٟ  2009ٚرغٟٞ ٝجؼخ ػبَ . أفو٠م١ب ٚفٟ أٔؾبء اٌؼبٌُّّٚبي 

ئ١ٌٙب  لب ِٓ إٌمٞخ اٌزٟ أزٙذٔٞلا، ئ2008ك٠َّجو / وبْٔٛ الأٚي 31ٚ ٠2004ٕب٠و / ٚلؼذ فٟ اٌفزوح ث١ٓ أٚي وبْٔٛ اٌضبٟٔ

، 2009هٜ فٟ ػبَ ٞ اٌغيء الأٚي ِٓ اٌلهاٍخ اٌزٟ رظ، ٠ٖٚخٝجؼخ اٌق١ٍظايٚرووي . 2004فٟ ػبَ  حإٌّْٛه اٌلهاٍخ

اٌجؾو٠ٓ ٚاٌى٠ٛذ ٚػّبْ ٚلٞو ٚاٌٍّّىخ اٌؼوث١خ اٌَؼٛك٠خ ٚالإِبهاد اٌؼوث١خ : ػٍٝ اٌلٚي أػٚبء ِغٌٍ اٌزؼبْٚ اٌق١ٍغٟ

. اٌّزؾلح

٠ٚٛعٗ . لٛق الإَٔبْاٌلهاٍخ، اٌّٞجك فٟ وً ٝجؼخ، ثْىً أٍبٍٟ ػٍٝ الإػلاْ اٌؼبٌّٟ ٌؼ ٠َٚزٕل ِٕٙظ

فٟ رم١١ّٙب اٌَّزّو ٌؾبٌخ اٌؾو٠خ ٚاٌؾمٛق  ِٕن فزوح ٠ٍٛٝخ،ٚ، الإػلاْ اٌؼبٌّٟ ٌؾمٛق الإَٔبْ ِإٍَخ فو٠لَ ٘بًٚ

 ثؾىُ اٌمبْٔٛ ٠ٚأفن اٌزمو٠و اٌقبٓ ثىً كٌٚخ فٟ الاػزجبه ولا ِٓ اٌٛٙغ. ا١ٌَب١ٍخ ٚاٌؾو٠بد اٌّل١ٔخ فٟ أٔؾبء اٌؼبٌُ

٠ٚغوٞ رؾ١ًٍ وً ِٓ . ٌٝ ؽل ٍٛاءٌؾمٛق اٌّوأح ٠ٚؾًٍ ِؼبٍِخ اٌّٛا١ٕٝٓ ٚغ١و اٌّٛا١ٕٝٓ ع لغٚاايثؾىُ الأِو ٚاٌٛٙغ 

ٚإٌّٙظ اٌنٞ ارجؼزٗ . اي، ٚونٌه رأص١و اٌفبػ١ٍٓ ِٓ غ١و اٌلٚي ػٍٝ ؽو٠خ اٌّوأحَعِٚب رزغبفً ػٕٗ ِٓ أاي اٌلٌٚخ َعأ

: ٍِخ ٚٚاٙؾخ ٌؾمٛق اٌّوأح فٟ ِغٍّٙبْ ٕٛهح وبٞاٌلهاٍخ ِورت فٟ ١ٍبق اٌّغبلاد اٌوئ١َ١خ اٌزب١ٌخ، ٌزىٛ

ػلَ اٌز١١ّي ٚئِىب١ٔخ اٌٍغٛء ٌٍمٚبء  .1

الاٍزملا١ٌخ ٚالأِٓ ٚاٌؾو٠خ اٌْق١ٖخ  .2

اٌؾو٠خ الالزٖبك٠خ ٚرىبفإ اٌفوٓ   .3

اٌؾمٛق ا١ٌَب١ٍخ ٚاٌٖٛد اٌّلٟٔ  .4

 اٌؾمٛق الاعزّبػ١خ ٚاٌضمبف١خ .5

وسيرورته ينهج انبحث 

ٚرًّْ ٘نٖ اٌؼ١ٍّخ ِٕٙغب كل١مبً ٕٚبهِبً . ٌجٍلاْ ِٛٙغ اٌلهاٍخ ٚرؾ١ٍٍٙبرملَ اٌلهاٍخ ك١ٌلا ٚاٙؾبً ِٚزَمبً ٌم١بً ا

ٚرف١ٍ١ٖبً؛ ٚرؾل٠ل اٌّٛٙٛػبد ٚاٌمٚب٠ب اٌوئ١َ١خ اٌزٟ رغوٞ ِواعؼزٙب؛ ٚر٠ٛٞو ٔظبَ ٌٍوٕل ٚاٌز١ٕٖف ٚئٔزبط رؾ١ًٍ 

لأٚي ِوح، فاْ رفوكٖ  ٚػٕلِب ٝوػ اٌّْوٚع. ٌٍزملَ اٌنٞ أؽوىرٗ كٌٚخ فٟ لٚب٠ب ِؾلكح ِورجخ ؽَت اٌّٛٙٛع ٍوكٞ

الزٚٝ ِٓ فو٠لَٚ ٘بًٚ أْ رٞٛه ِٕٙغب عل٠لا ٌٍزم١١ُ ٠زؼبًِ ثْىً ِؾلك ِغ اٌؼمجبد اٌزٟ رؼٛق رّزغ اٌّوأح ثؾمٛلٙب 

ٚأػل فو٠ك اٌجبؽض١ٓ ٚاٌقجواء فٟ فو٠لَ ٘بًٚ . اٌىبٍِخ ٠ٚزؼبًِ ونٌه ِغ الأٍئٍخ اٌزٟ ٠ّىٓ رٞج١مٙب ػٍٝ إٌبً ع١ّؼب

. ِز١ّيح ِٓ وجبه اٌّزق١ٖٖٓ الأوبك١١ّ٠ٓ ثّواعؼزٙب ٚئلواه٘بٚلبِذ ٌغٕخ  الأٍئٍخ

انتقارير انتحهيهيت واننتائج انخاصت بكم دونت  

ٚعوٜ افز١به اٌّإٌف١ٓ ِٓ ث١ٓ ِغّٛػخ . ٠ٚزأٌف عٛ٘و اٌلهاٍخ ِٓ رمبه٠و رؾ١ٍ١ٍخ ٌىً كٌٚخ ِٓ اٌلٚي اٌزٟ عوٜ رؾ١ٍٍٙب

رٍىْٛ ع١ّؼب فجوح فٟ ِغبي ؽمٛق اٌّوأح ٚاٌزبه٠ـ ٚا١ٌَبٍخ فٟ اٌْوق ، ٠ُٚل١ٍُوج١وح ِٓ اٌّزق١ٖٖٓ فٟ اٌلٌٚخ ٚلٟ الإ

ٚرَزٕل اٌزمبه٠و ئٌٝ لبئّخ الأٍئٍخ اٌزٟ رؼبٌظ اٌمٚب٠ب الأوضو . الأٍٜٚ ٚلٚب٠ب اٌل٠ّموا١ٝخ ٚاٌّؼب١٠و اٌل١ٌٚخ ٌؾمٛق الإَٔبْ

ف ػٍٝ لٛاػل ئهّبك٠خ ٚٙؼزٙب ٚػلاٚح ػٍٝ مٌه، ؽًٖ وً ِإي. ل١ٍُفٞٛهح اٌّزؼٍمخ ثؾمٛق ٚؽو٠بد اٌّوأح فٟ الإ
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وٍّخ رمو٠جب،  8000ح، اٌزٟ ٠زأٌف وً ِٕٙب ِٓ ٍوكٞٚرؼجو اٌزمبه٠و اي. ِٕٙظ اٌلهاٍخ ٌزف١َو الأٍئٍخ اٌٍغٕخ اٌَّئٌٛخ ػٓ

.  ػٓ ِؾزٜٛ الأٍئٍخ ٟٚ٘ ِٖؾٛثخ ثبٌٕزبئظ اٌزٟ رؾلك رور١ت أكاء وً كٌٚخ فٟ اٌّغبلاد اٌقَّخ اٌوئ١َ١خ

د أػٍٝ ِؼللا 5أكٔٝ اٌّؼللاد ث١ّٕب رّضً  1رّضً ، ؽ١ش 5ئٌٝ  1 ِِٓلهط ِم١بً ةٌٚخ ء وً ك٠ٚغوٞ رم١١ُ أكا

رٕزٟٙ ئٌٝ ٔز١غخ رؼجو ٠ٚغوٞ رَغ١ً ٔزبئظ لبئّخ الأٍئٍخ ثٞو٠مخ فوك٠خ، . ِّبهٍخ ؽمٛلٙبفٟ اٌؾو٠خ اٌزٟ رزّزغ ثٙب اٌّوأح 

٠ٖٚجؼ .ح ثبٌَٕجخ ٌؾو٠خ اٌّوأحالاد ؽبٍُٔٙب ِظؽلك اٌَّؼ أػٓ اٌّزٍٜٛ ٌىً ِغبي ِٓ اٌّغبلاد اٌقَّخ اٌوئ١َ١خ اٌزٟ 

. اٌجؼ٘ ٚاٌز١ٕٖف، ِؼيى٠ٓ ٌجؼّٚٙب ٍوكْٞ ثبٌَٕجخ ٌىً ِٓ اٌزمو٠و اياٌّإّواْ اٌَّزٕلاْ ئٌٝ ٔمٞزٟ أٍبً ِزٞبثمزٟ

٠ؼجو ثْىً ِٛٙٛػٟ  ٍوكِٖٞؾٛثخ ثزمو٠و اد اٌّمبهٔخ اٌّؾلكح ثْىً ع١ل، ٚإٌز١غخ إٌٙبئ١خ ٟ٘ ِٕظِٛخ ِٓ اٌز١ٕٖف

اٌظوٚف اٌمب١ٔٛٔخ ٚاٌمٚبئ١خ، ٚاٌّل١ٔخ ٚا١ٌَب١ٍخ، ٚالالزٖبك٠خ، ٚالاعزّبػ١خ ٚاٌضمبف١خ فٟ أٞ كٌٚخ، ٚئٌٝ أٞ كهعخ  ػٓ

. رَّؼ ٘نٖ اٌظوٚف أٚ رؼولً ؽو٠خ اٌّوأح فٟ ِّبهٍخ ؽمٛلٙب الأٍب١ٍخ

ٍٟٚدُ ٠ٗ اٌلٌٚخ ِب رإك: اٌؼٛاًِ ح أكاء وً كٌٚخ ثأْ رأفن فٟ اػزجبه٘ب ِغّٛػخ ٍِٓوكَٞ وً ِٓ إٌزبئظ ٚاٌزمبه٠و ايل

اي؛ إٌظبَ اٌمبٟٔٛٔ ٚرأص١وٖ ػٍٝ ؽمٛق اٌّوأح؛ اٌج١ئخ ا١ٌَب١ٍخ الإعّب١ٌخ ٌٍلٌٚخ؛ ٚاٌزٕف١ن اٌفؼٍٟ َعِٚب رزغبفً ػٕٗ ِٓ أ

أٚ  ٠ٚغوٞ أ٠ٚب فؾٔ كٚه اٌفبػ١ٍٓ ِٓ غ١و اٌلٚي اٌن٠ٓ ٠إصوْٚ ػٍٝ رؼي٠ي ؽمٛق اٌّوأح. ٌٍمٛا١ٔٓ ٚا١ٌَبٍبد اٌو١ٍّخ

وً ِٓ اٌؼمجبد ح اٌٚٛء ػٍٝ ٍوكٞاٌزمبه٠و اي ٚرٍَٜ. د ٚغ١و اٌّٛإٝبد فٟ اٌلٌٚخ، ٚونٌه ِؼبٍِخ اٌّٛإٝبئٙؼبفٙب

. لاي اٌلٌٚخ أٚ ٔز١غخ ٌغٙٛك فبػ١ٍٓ ِٓ غ١و اٌلٌٚخأر١ؾذ ئِب ِٓ ؿ ٌٍّٟٚ للِباٌىجوٜ ٚالإٔغبىاد اٌّزَمخ ٚاٍزوار١غ١بد 

َٔبْ ٚاٌل٠ّموا١ٝخ لاؽز١بعبد اٌّوأح ٚأ٠ٌٛٚبرٙب وّب ؽلكرٙب اٌّوأح فٟ ٚفٟ إٌٙب٠خ، ٠ملَ اٌَّؼ ِواعؼخ ِٛعٙخ ثؾمٛق الإ

.  ؽمٛق اٌّوأحي اٌفؼبٌخ ؽّب٠خاياٌفؼبي ٚ ػي٠يدهٗ ٍج١ً ؽو٠زٙب ٚر١ٕٛبد ِٓ أعً ايٚاٌؼمجبد ٚاٌزؾل٠بد اٌزٟ رؼذ الإل١ٍُ

  الإقهيىيراجعت انخبراء في 

 اٌّمزوػ ٚاٌز١ٕٖف ٍوكٞوً رمو٠و  ثّواعؼخ ٚأزمبك َِزْبه وج١و ٠مَٛاٌزمبه٠و اٌقبٕخ ثبٌلٚي  اٌّإٌفْٛ يأْ ٠ىُٚثؼل 

 ح ٌوؤ٠خفبٓ للهح، ِّب ٠ؼٞجُٙ ٘بأٚ ألبِٛا فٟ ٚ٘إلاء اٌقجواء ئِب أُٔٙ ِٓ ِٛإٟٝ اٌلٚي اٌزٟ ٠واعؼْٛ رمبه٠و٘ب. هإٌّبٟ

ّْٞٛ ١ٍٚب١ٍْٛ ِزقْٖٖٛ ٚ٘إلاء ع١ّؼب أوبك١ّ٠ْٛ ِْٙٛهْٚ ْٚ. ٌٍفٛاهق اٌلل١مخ ٚاٌٛلبئغ اٌفؼ١ٍخ اٌقبٕخ ثىً كٌٚخ

٠ٚمَٛ وً فج١و  .ٚػٍُ الاعزّبعفٟ لٚب٠ب ؽمٛق اٌّوأح ٚاٌمبْٔٛ ٚاٌل٠ّموا١ٝخ ٚاٌلهاٍبد اٌقبٕخ ثبٌٕٛع الاعزّبػٟ 

ٚثزم١١ُ ٔزبئظ اٌز١ٕٖف ػٍٝ َِزٜٛ اٌلٌٚخ ٚونٌه ػٍٝ  ٍوكٞثّواعؼخ رمو٠و ٚاؽل ٠ٚملَ آهاءٖ ف١ّب ٠زؼٍك ثبٌزمو٠و اي

          . الإل١ٍُ وٍٗأٍبً ِمبهْ ػٍٝ َِزٜٛ 

  يتالإقهيى التصنيفبثلوراجعت  نطقتالنفي  واستشبراث اجتوبعبث

ػملد ِإٍَخ فو٠لَ ٘بًٚ اعزّبػب فبٕب ٌٍّواعؼخ الإل١ّ١ٍخ فٟ كٌٚخ الإِبهاد اٌؼوث١خ اٌّزؾلح ؽٚوٖ وجبه َِزْبهٞ ٚ

، ِّب ٠ؼيى ثبٌزبٌٟ ِغّٛػخفٟ  ثٛٙؼٙب ٌخٚفلاي ٘نا الاعزّبع، عوٜ رلل١ك ِٕٚبلْخ إٌزبئظ اٌقبٕخ ثىً كٚ. اٌّْوٚع

ٚػلاٚح ػٍٝ مٌه، ٍبفو فو٠ك فو٠لَ ٘بًٚ ئٌٝ اٌجؾو٠ٓ . اٌزواثٜ إٌّٞمٟ ٌؼ١ٍّخ رَغ١ً إٌمبٛ ػٍٝ َِزٜٛ ئل١ٍّٟ

ٚىػّبء ِٓ اٌّغزّغ اٌّلٟٔ ٚثبؽض١ٓ ٚاٌى٠ٛذ ٚالإِبهاد لإعواء اٍزْبهاد ِؼّمخ ِغ ١ْٞٔٓ ِٚلافؼ١ٓ ػٓ ؽمٛق اٌّوأح 

ٚهويد ٘نٖ الاٍزْبهاد ا١ٌّلا١ٔخ ػٍٝ لٚب٠ب ِؾلكح عوٜ رم١١ّٙب فٟ اٌزمبه٠و اٌَوك٠خ ػٓ اٌَّؼ، . ؽى١١َِِٛٓٚئ١ٌٛٓ 

وّب أعوٜ فو٠ك فو٠لَ ٘بًٚ . ٚاٍزقلِذ إٌزبئظ ٌْؾن اٌزمبه٠و اٌَوك٠خ اٌقبٕخ ثبٌلٚي ٚاٌز١ٕٛبد اٌقزب١ِخ ٌٍزمو٠و

.   ح ِٚزق١ٖٖٓ لب١١ٔٛٔٓ فٟ لٞو ٚػّبْ ٚاٌَؼٛك٠خِٚإٌفٛ اٌزمبه٠و ِمبثلاد ِغ ١ٞ١ْٔٓ فٟ ِغبي ؽمٛق اٌّوأ

النتبئج والتوصيبث  

. ٍٚٝت ِٓ اٌّإٌف١ٓ ٚٙغ َِٛكح ر١ٕٛبد ِؾلكح ٌزؾ١َٓ ؽمٛق اٌّوأح فٟ اٌّغبلاد اٌقَّخ اٌوئ١َ١خ ِؾً اٌّواعؼخ

ٔغ ا١ٌَبٍخ ٚرووي ٘نٖ اٌز١ٕٛبد ػٍٝ لٚب٠ب ٍِؾخ ٚرزؼبًِ ِغ اٌؾىِٛبد ا١ٌٕٝٛخ ٚاٌّإٍَبد اٌل١ٌٚخ اٌّؼ١ٕخ ثٔ

ٚاٌغوٗ اٌوئ١َٟ ِٓ ٘نا اٌَّؼ ٘ٛ ر١ًَٙ اٌغٙٛك اٌل١ٌٚخ ٚاٌؼب١ٌّخ . ٚإٌّظّبد اٌّؾ١ٍخ ٚاٌل١ٌٚخ اٌّؼ١ٕخ ثؾمٛق اٌّوأح

ٌٍزمبه٠و اٌَوك٠خ لأٔٙب ر١ْو ئٌٝ ٙوٚهح الإللاَ  حُِٙاي ادِىْٛاي أؽل ٌزّى١ٓ اٌّوأح فٟ إٌّٞمخ؛ ٌٚٙنا، فاْ اٌز١ٕٛبد

.  اٌزؾمك ِٓ رٞج١مٙب ٌؼلاط اٌّْىلاد الأوضو ئٌؾبؽب اٌزٟ عوٜ ٕٚفٙب فٟ وً لَُ ػٍٝ  أفؼبي ِؾلكح ٠ّٚىٓ

١ٍٚغوٞ ْٔو اٌٞجؼخ اٌق١ٍغ١خ ػٍٝ ٔٞبق ٚاٍغ ثبٌٍغز١ٓ اٌؼوث١خ ٚالإٔغ١ٍي٠خ فٟ أهعبء اٌْوق الأٍٜٚ ّّٚبي  

اٌّغزّغ اٌّلٟٔ ٍٚٚبئً  ٠ًّْٚ اٌغّٙٛه اٌنٞ ٠َزٙلفٗ اٌَّؼ اٌّلافؼ١ٓ ػٓ ؽمٛق اٌّوأح ِٕٚظّبد. أفو٠م١ب ٚاٌؼبٌُ

ٍؼ َوّب ٍزز١ؼ فو٠لَ ٘بًٚ ٌٍٙٛخ اٌؾٖٛي ػٍٝ اي. اٌْوق الأٍٜٚ، ٕٚبٔؼٟ ا١ٌَبٍخ فٟ كٚي اٌق١ٍظ الإػلاَ فٟ 
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ٌٍّإٍَبد اٌل١ٌٚخ ٚإٌّظّبد غ١و اٌؾى١ِٛخ ٚاٌّإٍَبد اٌزؼ١ّ١ٍخ ٍٚٚبئً الإػلاَ اٌؼب١ٌّخ ِٓ فلاي ِٛلغ فو٠لَ ٘بًٚ 

ِٚٓ اٌّزٛلغ . حٚق اٌّوأق٠ٓ ٚا١ٌَب١١ٍٓ اٌّلافؼ١ٓ ػٓ رملَ ػٛظّبد ٚإٌِْل١ّزٗ ثبٌَٕجخ ٌٍُ ػٍٝ الإٔزؤذ ِٓ أعً رؼظ١ُ

اٌزٟ ٍزْجٗ وض١وا اٌٞجؼخ اٌَبثمخ،  ،ؽمٛق اٌّوأح فٟ اٌْوق الأٍٜٚ ّّٚبي أفو٠م١بكهاٍخ ي 2009أْ رَزقلَ ٝجؼخ ػبَ 

     . د اٌّوأح فٟ إٌّٞمخوأكاح ٌٍلػٛح ِٓ لجً ٘إلاء اٌن٠ٓ ٠ؼٍّْٛ ِٓ أعً ر١ٍٛغ ؽمٛق ٚؽو٠ب

  قواعذ إرشبديت تفسيريت لقبئوت الأسئلت

ٍٚٝت ِٓ اٌّإٌف١ٓ ِواػبح ِب ٠ٍٟ وؼٛاًِ ِورجٞخ ثبٌّفب١ُ٘ ػٕل ثؾش ِٚؼبٌغخ وً ٍإاي ِٓ أٍئٍخ اٌَّؼ ٍٛاء فٟ ػ١ٍّخ 

.  اٌَوك أٚ فٟ ػ١ٍّخ رَغ١ً اٌلهعبد

  الوضع القبنوني والوضع الفعلي

ٌٍؾبٌخ ِٛعٛكح ثؾىُ الأِو اٌٛالغ ايٚالأثؼبك  اٌمبْٔٛ اٌّٛعٛكح ثؾىُ  ثؾش وً ِٓ الأثؼبكي ِؾبٌٚخ ٠وعٝ ثبٌَٕجخ ٌىً ٍإا

: اٌزٟ ٠غوٞ كهاٍزٙب ٌزم١١ُ ِب ٠ٍٟ

  لٛا١ٔٓ ١ٍٚبٍبد ٚآ١ٌبد ٌٍؾّب٠خ اٌمب١ٔٛٔخ اٌّؾ١ٍخ أٚ اٌل١ٌٚخ ٠ّىٓ ٌٍّوأح أْ رلفؼٙب للِبً ٌّٚبْ ( أٚ غ١بة)ٚعٛك

.  ؤٍَبد اٌمب١ٔٛٔخ ٚالأِٛاي ٚاٌقلِبد اٌؼبِخ ٚاٌّمبػل اٌّقٖٖخ ٌٍَٕبء، ٚغ١و٘بؽمٛلٙب، ثّب فٟ مٌه اٌُ

  أٚ  /اي ٠مَٛ ثٙب فبػٍْٛ ِٓ اٌلٚي َٚعالاػزجبه الإللاَ ػٍٝ أٚ رغبً٘ أأفنا فٟ  –اٌّّبهٍبد اٌفؼ١ٍخ فٟ ِغزّغ

٠َٚزٙلف اٌَّؼ ل١بً  .ِٓ غ١و اٌلٚي ٌٕفٟ أٚ ٌّٚبْ ؽمٛق ٚؽو٠بد اٌّوأح اٌمبئّخ ثؾىُ اٌمبْٔٛ فٟ اٌلٌٚخ

٠وعٝ ٚ. اٌزٟ رزّزغ ثٙب اٌّوأح فٟ كٌٚخ فٟ ِّبهٍخ ؽمٛلٙب الإَٔب١ٔخ فلاي وً ِواؽً ؽ١برٙب اٌفؼ١ٍخاٌؾو٠خ 

اٌمٛا١ٔٓ ٚا١ٌَبٍبد اٌلاػّخ ٌؾو٠خ اٌّوأح ٚاٌؼمجبد أِبَ اٌّّبهٍخ ٚرؾم١ك ٘نٖ  رٞج١كِؾبٌٚخ رم١١ُ َِزٜٛ 

        .اٌؾو٠بد

  لذولالفبعلوى الذول وغير ا

. ر١ًَٙ أٚ ؽوِبْ اٌّوأح ِٓ ؽو٠زٙب٠وعٝ ثؾش وً ٍإاي ِٓ فلاي ل١بً رأص١و اٌفبػ١ٍٓ ِٓ اٌلٚي ٚغ١و اٌلٚي ػٍٝ 

٠ٚوعٝ إٌظو، ػٍٝ ٍج١ً اٌّضبي، ئٌٝ أكاء ٚولاء اٌلٌٚخ ِضً ؽواً اٌَغْٛ أٚ اٌْوٝخ أٚ اٌغ١ِ اٌن٠ٓ لل ٠ّٕؼْٛ اٌّوأح 

، ِضً اٌغّبػبد أ٠ٚب ٠وعٝ إٌظو ئٌٝ أػّبي اٌفبػ١ٍٓ ِٓ غ١و اٌلٚي. ٍزٙبأٚ ِّبه /ِٓ أْ رؾًٖ ثٕغبػ ػٍٝ ؽمٛلٙب ٚ

اٌل١ٕ٠خ اٌزٟ لل رٖله رٖو٠ؾبد رٕلك ثبٌّوأح اٌزٟ رْبهن فٟ ا١ٌَبٍخ، أٚ أفواك اٌمج١ٍخ أٚ أفواك اٌؼبئٍخ اٌن٠ٓ ٠ّٕؼْٛ إٌَبء 

اٌمٛا١ٔٓ اٌّؾ١ٍخ أٚ اٌّؼب١٠و اٌل١ٌٚخ ٌؾمٛق الإَٔبْ ِٓ أفواك اٌؼبئٍخ ِٓ الاٍزفبكح ِٓ اٌؾمٛق اٌمب١ٔٛٔخ اٌزٟ رّٕؾٙب ٌٍّوأح 

.  اٌزٟ ٕللذ ػ١ٍٙب اٌل١ٌٚخ

  الفبعلوى الذول وغير الذول

٠ٚوعٝ إٌظو ئٌٝ وً . فٟ ِّبهٍخ ؽمٛلٙٓ الإَٔب١ٔخ ِب ؽو٠بد ع١ّغ إٌَبء فٟ ِغزّغ حهاعغَن رمو٠وأْ ٠ؾبٚي ٠غت 

ٚاٌٞجمبد الالزٖبك٠خ ( ن ا٠ٌٛٙخ اٌٍغ٠ٛخيفٟ م اثُ)اٌضمبف١خ اٌّغّٛػبد اٌؼول١خ ٚاٌّغّٛػبد اٌل١ٕ٠خ ٚاٌّغّٛػبد 

. فٟ رؾ١ٍٍه( ثّب فٟ مٌه اٌّٙبعواد)ٚالاعزّبػ١خ ٍٚىبْ إٌّبٝك اٌؾٚو٠خ ٍٚىبْ اٌو٠ف ٚاٌّٛا١ٕٝٓ ٚغ١و اٌّٛا١ٕٝٓ 

  عذم التوييز وحقوق الورأة هقبرنت بحقوق الرجل

إٌٛع اٌّزؼٍمخ ثؾك اٌّوأح فٟ أْ رزؾوه ِٓ اٌز١١ّي اٌمبئُ ػٍٝ أٍبً أؽل اٌّجبكهاد اٌوئ١َ١خ فٟ ٘نا اٌَّؼ ٟ٘ اٌّجبكهح 

ٚث١ّٕب ٍزغوٞ الإّبهح ئٌٝ ا١ٌَبق الإعّبٌٟ ٌؾمٛق الإَٔبْ فٟ . ، فٟ وً اٌؾبلاد ٚفٟ ع١ّغ ِواؽً ؽ١برٙبالاعزّبػٟ

، رظً ؽم١مخ أْ اٌّوأح لا (لا ٠زّزغ ثؾك اٌز٠ٖٛذ فٟ اٌٍّّىخ اٌؼوث١خ اٌَؼٛك٠خ -هعلا أٚ اِوأح  –ِضلا أْ أؽلا )كٌٚخ 

فبٌّوأح . ٚلا رؾزبط ؽبٌخ ؽو٠خ اٌّوأح كائّب ئٌٝ اٌزؾل٠ل ِمبهٔخ ثبٌوعً. رزّزغ ثؾك اٌز٠ٖٛذ ئٔىبها ٌؾك ِمجٛي ػِّٛبً

ٌل٠ٙب، فٟ ثؼ٘ اٌؾبلاد، اؽز١بعبد ِقزٍفخ ٚفبٕخ، واعبىح اٌٛٙغ أٚ اٌؾّب٠خ ِٓ اٌؼٕف اٌمبئُ ػٍٝ أٍبً إٌٛع 

ٚأف١وا، فاْ اٌٙلف ِٓ اٌَّؼ اٌنٞ . رٍٞت أْ رإفن فٟ الاػزجبه ٚأْ ٠غوٞ رم١١ّٙب ثْىً ِٕفًٖالاعزّبػٟ، ٚاٌزٟ د

ٔغو٠ٗ ٘ٛ أْ ٔج١ٓ ؽبٌخ ؽو٠خ اٌّوأح فٟ ٙٛء ِؼب١٠و ؽمٛق الإَٔبْ اٌّمجٌٛخ ػب١ٌّب ٚاٌزٟ لل رىْٛ أٚ لا رىْٛ ِزؾممخ 

وبٍِخ ِٚزَب٠ٚخ ٌٍّوأح  ْ ؽمٛقٌٝ اٌوغُ ِٓ ٘نا ّٙبثبٌَٕجخ ٌٍوعً فٟ اٌجٍل اٌنٞ رغوٞ ِواعؼزٗ، ٌٚىٓ ٠ظً ِٓ اٌُّٙ ع

  .وأَبٔخ

130



 حقىق انًرأة في انشرق الأوسط وشًال أفريقيا

 ِٕٙظ اٌجؾش

  سبت للوجبلاث الخوس الرئيسيتىسئلت ببلالأقبئوت 

نهقضاء  انهجىء وإيكانيت انتًييز عذو - الأول انقسى

ئٌٝ أٞ ِلٜ ٠ىفً اٌلٍزٛه إٌٟٛٝ ؽمٛلب ِزَب٠ٚخ ٌٍوعً ٚاٌّوأح وّٛا١ٕٝٓ؟  .1

د فٟ اٌلٌٚخ ؽّب٠خ ٌٍّوأح ِٓ اٌز١١ّي اٌمبئُ ػٍٝ أٍبً إٌٛع الاعزّبػٟ؟ ئٌٝ أٞ ِلٜ رٛفو اٌمٛا١ٔٓ ٚا١ٌَبٍب .2

ئٌٝ أٞ ِلٜ رزّزغ اٌّوأح ثبٌؾك فٟ اٌزّزغ ثٛٙغ وبًِ ِٚزَبٚ وّٛإٝخ؟  .3

ئٌٝ أٞ ِلٜ رزّزغ اٌّوأح ثاِىب١ٔخ اٌٍغٛء ئٌٝ اٌمٚبء فٟ اٌجلاك ٚػٍٝ ع١ّغ اٌَّز٠ٛبد كْٚ ر١١ّي؟  .4

ًِ ِؼبٍِخ ِزَب٠ٚخ ثّٛعت لبْٔٛ اٌؼمٛثبد ٚثّٛعت اٌمٛا١ٔٓ اٌغٕبئ١خ؟ ئٌٝ أٞ ِلٜ ٠ّىٓ ٌٍّوأح أْ رؼب .5

ئٌٝ أٞ ِلٜ رزّزغ اٌّوأح ثبٌؾّب٠خ ِٓ الاػزمبي ٚالاؽزغبى ٚالإثؼبك اٌزؼَفٟ اٌمبئُ ػٍٝ أٍبً إٌٛع الاعزّبػٟ  .6

ٚاٌز١١ّيٞ؟ 

أٞ ِلٜ ٠زُ الاػزواف ثبٌّوأح وْقٔ وبًِ أِبَ اٌمٚبء؟ ئٌٝ  .7

رفبل١خ الأُِ اٌّزؾلح ٌٍمٚبء ػٍٝ وً أّىبي اٌز١١ّي ٙل اٌّوأح، ٚفٟ ؽبٌخ اٌزٖل٠ك، ً٘ ٕللذ اٌؾىِٛخ ػٍٝ ا .8

فاٌٝ أٞ ِلٜ رٍزيَ اٌؾىِٛخ ثزٞج١ك ثٕٛك الارفبل١خ؟ 

أٚ اٌفبػ١ٍٓ فٟ اٌّغزّغ اٌّلٟٔ ثؾو٠خ ٚثفبػ١ٍخ / ئٌٝ أٞ ِلٜ رؼًّ اٌغّبػبد اٌّلافؼخ ػٓ ؽمٛق اٌّوأح ٚ .9

فٟ ٘نا اٌمَُ؟  ِؼبٌغزٙب ٌزؼي٠ي ٚٙغ ؽو٠بد اٌّوأح اٌزٟ عود

انشخصيت  وانحريت والأين الاستقلانيت – انثاني انقسى

ئٌٝ أٞ ِلٜ رزّزغ اٌّوأح ثبٌؾك فٟ أْ رّبهً ك٠ٕٙب أٚ ػم١لرٙب ثؾو٠خ؟  .1

ئٌٝ أٞ ِلٜ رزّزغ اٌّوأح ثؾو٠خ اٌزٕمً؟  .2

ئٌٝ أٞ ِلٜ رؼبًِ اٌّوأح ثَّبٚاح ثّٛعت لبْٔٛ الأؽٛاي اٌْق١ٖخ أٚ لبْٔٛ الأٍوح؟  .3

ٌٝ أٞ ِلٜ رَز١ٞغ اٌّوأح أْ رزفبٚٗ ػٍٝ ؽمٛلٙب اٌىبٍِخ ٚاٌّزَب٠ٚخ فٟ اٌيٚاط؟ ئ .4

ئٌٝ أٞ ِلٜ رزّزغ اٌّوأح ثؾّب٠خ ِٓ اٌؼجٛك٠خ ِٚٓ اٌّّبهٍبد اٌْج١ٙخ ثبٌؼجٛك٠خ اٌمبئّخ ػٍٝ أٍبً إٌٛع  .5

الاعزّبػٟ؟ 

ٌىواِخ؟ ِب ِلٜ رؾوه اٌّوأح ِٓ اٌزؼن٠ت ٚاٌؼمبة اٌمبٍٟ أٚ غ١و الإَٔبٟٔ أٚ ا١ٌّٙٓ ي .6

ئٌٝ أٞ ِلٜ اٌّوأح ِزؾوهح ِٓ اٌؼٕف الأٍوٞ؟  .7

 ئٌٝ أٞ ِلٜ اٌّوأح رزّزغ اٌّوأح ثؾّب٠خ ِٓ اٌؼٕف اٌمبئُ ػٍٝ أٍبً إٌٛع الاعزّبػٟ فبهط اٌج١ذ؟ .8

أٚ اٌفبػ١ٍٓ فٟ اٌّغزّغ اٌّلٟٔ ثؾو٠خ ٚثفبػ١ٍخ ٌزؼي٠ي / ئٌٝ أٞ ِلٜ رؼًّ اٌغّبػبد اٌّلافؼخ ػٓ ؽمٛق اٌّوأح ٚ .9

ٌّوأح اٌزٟ عود ِؼبٌغزٙب فٟ ٘نا اٌمَُ؟ ٚٙغ ؽو٠بد ا

انفرص  وتكافؤ الاقتصاديت انحريت – انثانث انقسى

ئٌٝ أٞ ِلٜ رزّزغ اٌّوأح ثبٌؾك فٟ أْ رٍّه ٚفٟ اٍزغلاي أهٙٙب ٚػمبهارٙب ثؾو٠خ ٚاٍزملا١ٌخ؟  .1

ئٌٝ أٞ ِلٜ رزّزغ  اٌّوأح ثؾو٠خ فٟ اٍزغلاي كفٍٙب ٚإٌٔٛٙب ثْىً وبًِ ٚثبٍزملا١ٌخ؟  .2

ِلٜ رزّزغ اٌّوأح ثبٌؾك فٟ ا١ٌّواس؟  ئٌٝ أٞ .3

ئٌٝ أٞ ِلٜ ٠ّىٓ ٌٍّوأح أْ رجوَ ثؾو٠خ ػمٛك ّووبد ٚأْ رلفً فٟ رؼبللاد ٚأْٔٞخ أفوٜ ِورجٞخ ثبلالزٖبك  .4

ػٍٝ ع١ّغ اٌَّز٠ٛبد؟ 

ئٌٝ أٞ ِلٜ رزّزغ اٌّوأح ثؾو٠خ فٟ اٌؾٖٛي ػٍٝ رؼ١ٍُ ػٍٝ وً اٌَّز٠ٛبد ٚأْ رزّزغ ثؾّب٠خ ِٓ اٌز١١ّي اٌمبئُ  .5

ٌٝ أٍبً إٌٛع الاعزّبػٟ فٟ إٌظبَ اٌزؼ١ٍّٟ؟ ع

ئٌٝ أٞ ِلٜ رزّزغ اٌّوأح ثؾو٠خ افز١به ِٕٙزٙب؟  .6

فٟ ِغبي اٌؼًّ؟ ئٌٝ أٞ ِلٜ رزّزغ اٌّوأح ثبٌؾّب٠خ ِٓ اٌز١١ّي اٌمبئُ ػٍٝ أٍبً إٌٛع الاعزّبػٟ  .7

ػًّ ثّب فٟ مٌه اٌؾٖٛي ئٌٝ أٞ ِلٜ رزّزغ اٌّوأح ثبٌؾّب٠خ اٌّقٖٖخ ػٍٝ أٍبً إٌٛع الاعزّبػٟ فٟ ِىبْ اي .8

 ػٍٝ ئعبىح ٚٙغ ٚاٌؾّب٠خ ِٓ اٌزؾوُ اٌغَٕٟ ٚهػب٠خ اٌٞفً؟

أٚ اٌفبػ١ٍٓ فٟ اٌّغزّغ اٌّلٟٔ ثؾو٠خ ٚثفبػ١ٍخ ٌزؼي٠ي / ئٌٝ أٞ ِلٜ رؼًّ اٌغّبػبد اٌّلافؼخ ػٓ ؽمٛق اٌّوأح ٚ .9

ٚٙغ ؽو٠بد اٌّوأح اٌزٟ عود ِؼبٌغزٙب فٟ ٘نا اٌمَُ؟ 
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انًذني  وانصىث سيتانسيا انحقىق – انرابع انقسى

ئٌٝ ِلٜ رزّزغ اٌّوأح ثبٌؾك فٟ اٌزغّغ اٌٍَّٟ؟  .1

ئٌٝ ِلٜ رزّزغ اٌّوأح ثبٌؾك فٟ ؽو٠خ اٌزؼج١و؟  .2

ٜ ٠ىْٛ ؽك اٌّْبهوخ فٟ أزقبثبد رٕبف١َخ ٚك٠ّموا١ٝخ ٚاٌؾك فٟ الالزواع ثْىً وبًِ ِٚزَبٚٞ ئٌٝ أٞ ِل .3

ِىف١ٌٛٓ ٌٍّوأح؟ 

ئٌٝ أٞ ِلٜ اٌّوأح ِّضٍخ فٟ اٌمٚبء؟  .4

فٟ اٌؾىِٛخ ػٍٝ اٌَّزٜٛ اٌمِٟٛ؟ ( اٌزٕف١ن٠خ)أٞ ِلٜ اٌّوأح ِّضٍخ فٟ ا١ٌٙبوً  ئٌٝ .5

ئٌٝ أٞ ِلٜ رزّزغ اٌّوأح ثبٌؾك فٟ اٌّْبهوخ فٟ أزقبثبد اٌّغبٌٌ اٌّؾ١ٍخ ٚاٌجوٌّبْ ػٍٝ اٌَّزٜٛ اٌمِٟٛ؟  .6

٘ب؟ ئٌٝ أٞ ِلٜ ٠ّىٓ ٌٍّوأح رْى١ً أؽياة ٚػ١ٍّبد ١ٍب١ٍخ ػٍٝ ع١ّغ اٌَّز٠ٛبد ٚاٌّْبهوخ فٟ .7

ئٌٝ ِلٜ رزّزغ اٌّوأح ثؾو٠خ فٟ اٌّْبهوخ اٌىبٍِخ ٚثْىً ِزَبٚ فٟ لٚب٠ب اٌؾ١بح اٌّل١ٔخ ٌٍزأص١و ػٍٝ ا١ٌَبٍبد  .8

ٚػٍٝ ٕٕغ اٌمواه؟ 

ئٌٝ ِلٜ رزّزغ اٌّوأح ثؾو٠خ فٟ اٌؾٖٛي ػٍٝ اٌّؼٍِٛبد ٚاٍزغلاٌٙب ٌزّى١ٓ ٔفَٙب فٟ وً اٌّغبلاد اٌّزؼٍمخ  .9

ثؾ١برٙب اٌّل١ٔخ ٚا١ٌَب١ٍخ؟  

وانثقافيت  الاجتًاعيت انحقىق – انخايس وانقس

ئٌٝ ِلٜ رزّزغ اٌّوأح ثؾو٠خ فٟ ارقبم لواهاد َِزمٍخ ثْأْ ٕؾزٙب ٚؽمٛلٙب الإٔغبث١خ؟  .1

؟ ٕٛي ػٍٝ اٌقلِبد اٌٖؾ١خػايفٟ  ٚق وبٍِخ ِٚزَب٠ٚخؽكئٌٝ ِلٜ رزّزغ اٌّوأح ة .2

ٌٚبهح اٌمبئّخ ػٍٝ أٍبً إٌٛع رزّزغ اٌّوأح ثؾو٠خ فٟ اٌؾّب٠خ ِٓ اٌّّبهٍبد اٌزم١ٍل٠خ اٜ ئٌٝ أٞ ِل .3

الاعزّبػٟ؟ 

ئٌٝ أٞ ِلٜ رزّزغ اٌّوأح ثبٌؾّب٠خ ِٓ اٌز١١ّي اٌمبئُ ػٍٝ أٍبً إٌٛع الاعزّبػٟ فٟ ؽمٙب فٟ رٍّه ِٕيي  .4

ٚاٍزغلاٌٗ؟ 

ئٌٝ ِلٜ رزّزغ اٌّوأح ثؾو٠خ فٟ اٌّْبهوخ ٚاٌزأص١و فٟ اٌؾ١بح ٚا١ٌَبٍبد فٟ ِغزّؼٙب ٚاٌز١ّٕخ الاعزّبػ١خ ػٍٝ  .5

٠ٚبد اٌّؾ١ٍخ؟ اٌَّذ

ئٌٝ أٞ ِلٜ رَز١ٞغ اٌّوأح أْ رْبهن ٚأْ رإصو فٟ اٌّؾزٜٛ الإػلاِٟ ثّب فٟ مٌه رْى١ً ٕٛهح اٌّوأح فٟ  .6

الإػلاَ؟ 

ٚع الاعزّبػٟ؟ ْئٌٝ أٞ ِلٜ رزأصو اٌّوأح ثبٌفمو ػٍٝ ٔؾٛ غ١و ِزٕبٍت ثَجت اي .7

اٌلػٛح ػٍٕب ٌزؼي٠ي ٚؽّب٠خ اٌؾمٛق  أٚ ا١ٌْٕٞٓ فٟ ِغبي ؽمٛق اٌّوأح ثؾو٠خ غٟ/ ئٌٝ أٞ ِلٜ رزّزغ اٌّوأح ٚ .8

 الإَٔب١ٔخ ٌٍّوأح فٟ اٌلٌٚخ؟

  سبت للوجبلاث الخوس الرئيسيتىسئلت ببلالأقبئوت 

ِغّٛػخ ِٓ اٌز١ٕٖفبد إٌّبظوح ٌىً ِغبي ِٓ اٌّغبلاد اٌقَّخ ٌىً كٌٚخ ِٓ اٌزمبه٠و اٌَوك٠خ ػٓ اٌلٚي ٚ َِؼرىْٛ ايٞ

د وّإّواد ٍِٞمخ ػٍٝ ع١ّغ اٌؾو٠بد اٌزٟ رزّزغ ثٙب اٌّوأح فٟ اٌلٌٚخ، ٚلا ٠غت أْ رإفن اٌز١ٕٖفب. أفٚؼذ ٌٍلهاٍخ

ٚث١ّٕب ا٢هاء اٌزٟ ٠غوٞ . ٚئّٔب وزم١١ُ ػبَ ٌلهعخ اٌؾو٠خ اٌزٟ رزّزغ ثٙب اٌّوأح فٟ رٍه اٌلٌٚخ فٟ ِّبهٍخ ؽمٛلٙب الإَٔب١ٔخ

ْ اٌزٛافك ث١ٓ فو٠لَٚ ٘بًٚ ٚاٌَّزْبه٠ٓ اٌزؼج١و ػٕٙب فٟ وً رمو٠و ٟ٘ آهاء ِإٌف اٌزمو٠و، رؼجو اٌز١ٕٖفبد ٚإٌزبئظ ع

ٚرملَ ر١ٕٖفبد اٌّغبي اٌوئ١َٟ اٌقبٕخ ثىً كٌٚخ أٚ ئل١ٍُ فٟ اٌمَُ الإؽٖبئٟ اٌنٞ . ٚاٌقجواء الإل١١ّ١ٍٓ ِٚإٌفٟ اٌزمبه٠و

هح ػ١ٍٙب، ٚرَزٙلف ٘نٖ اٌزمبه٠و اٌَّبػلح فٟ رم١١ُ اٌّغبلاد اٌزٟ ٠غت روو١ي الا٘زّبَ الأوضو ِجبُ. ٠َجك اٌزمو٠و اٌَوكٞ

وّب رف١ل اٌز١ٕٖفبد فٟ ل١بً ِب ئما وبٔذ ؽمٛق اٌّوأح ػبٔذ ِٓ أزىبٍبد أٚ ؽممذ . فٟ اٌلٌٚخ، ٌزؾ١َٓ ؽمٛق اٌّوأح

.   رملِب فٟ كٌٚخ ِؼ١ٕخ ِٕن ْٔو إٌزبئظ اٌَبثمخ

  تصنيفالخطواث في عوليت 

ٚأػٟٞ . ئ١َ١خ اٌزٟ عوٜ ثؾضٙب فٟ اٌَّؼعوٜ رى١ٍف اٌّإٌف١ٓ ثمبئّخ أٍئٍخ فبٕخ ثىً ِغبي ِٓ اٌّغبلاد اٌقَّخ اٌو

؛ ٠ٚغوٞ ؽَبة وً اٌلهعبد اٌزمو٠ج١خ ِٓ الأٍئٍخ اٌقبٕخ ثىً ِغبي 5ئٌٝ  1وً ٍإاي ِٓ اٌمبئّخ كهعخ رمو٠ج١خ ِٓ 

ٌىً ِغبي ِٓ اٌّغبلاد اٌقَّخ،  5ئٌٝ  ٠ٚ1ؼجو ٘نا اٌّزٍٜٛ ٌٍلهعبد ػٓ ر١ٕٖف ئعّبٌٟ ِٓ . هئ١َٟ ٠ٚؾَت اٌّزٍٜٛ

رأص١و اٌفبػ١ٍٓ ِٓ اٌلٚي ٚغ١و اٌلٚي ػٍٝ ؽو٠خ اٌّوأح فٟ وً ِغبي ِٓ اٌّغبلاد اٌقَّخ اٌوئ١َ١خ فٟ  ِّب ٠ظٙو كهعخ

. ٍٔه اٌلٌٚخ
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وانثقافيت  الاجتًاعيت انحقىق – انخايس انقسى

اٌفبػ١ٍٓ  أٚ/ كٌٚخ رىْٛ ف١ٙب ؽو٠خ اٌّوأح فٟ ِّبهٍخ ؽمٛلٙب الإَٔب١ٔخ ِم١لح رّبِب رمو٠جب ثأػّبي اٌلٌٚخ ٚ 1ر١ٕٖف اي٠ّضً 

ػٍٝ أٍبً إٌٛع  اًلبئُ رظّبًٚرٛاعٗ ر١١ّيا ِٓ ٠خالإَٔبْ ٘بٚلا رزّزغ اٌّوأح رمو٠جب ثؾّب٠خ وبف١خ ٌؾمٛق. غ١و اٌلٌٚخ

. الاعزّبػٟ

أٚ / رىْٛ ف١ٙب ؽو٠خ اٌّوأح فٟ ِّبهٍخ ؽمٛلٙب الإَٔب١ٔخ ِم١لح ػٍٝ الأغٍت ثأػّبي اٌلٌٚخ ٚ كٌٚخ 2ر١ٕٖف اي١ّ٠ٚي 

ػٍٝ أٍبً  اُلبئُ ِٕزظّبً رٛاعٗ ر١١ّياًوض١وا ِب ٚ ٠خالإَٔبْ ٘بٚلا رزّزغ اٌّوأح رمو٠جب ثؾّب٠خ وبف١خ ٌؾمٛق. ٌخاٌفبػ١ٍٓ غ١و اٌلٚ

.  إٌٛع الاعزّبػٟ

أٚ اٌفبػ١ٍٓ غ١و / رىْٛ ف١ٙب ؽو٠خ اٌّوأح فٟ ِّبهٍخ ؽمٛلٙب الإَٔب١ٔخ ِم١لح أؽ١بٔبً ثأػّبي اٌلٌٚخ ٚ كٌٚخ ٠ٚ3ّضً اٌز١ٕٖف 

ٚرٛاعٗ اٌّوأح ِٓ ؽ١ٓ ٢فو ر١١ّياً . اٌّوأح ثمله وبف ِٓ اٌؾّب٠خ ٌؾمٛلٙب الإَٔب١ٔخ ٌٚىٕٗ ٠ٞجك ثْىً ٍٟء ٚرزّزغ. اٌلٌٚخ

.  لبئّبُ ػٍٝ أٍبً إٌٛع الاعزّبػٟ

أٚ اٌفبػ١ٍٓ / ٔبكهاً ِب رىْٛ ف١ٙب ؽو٠خ اٌّوأح فٟ ِّبهٍخ ؽمٛلٙب الإَٔب١ٔخ ِم١لح ثأػّبي اٌلٌٚخ ٚ كٌٚخ ١ّ٠ٚ4ي اٌز١ٕٖف 

ٚٔبكهاً ِب رٛاعٗ اٌّوأح ر١١ّياً لبئّبُ . ٚرزّزغ اٌّوأح ثمله وبف ِٓ اٌؾّب٠خ ٌؾمٛلٙب الإَٔب١ٔخ ٠ٚٞجك ػٍٝ الأغٍت. كٌٚخغ١و اي

.  ػٍٝ أٍبً إٌٛع الاعزّبػٟ

أٚ / لا رم١ل ف١ٙب أثلاً ػٍٝ الأغٍت ؽو٠خ اٌّوأح فٟ ِّبهٍخ ؽمٛلٙب الإَٔب١ٔخ ثأػّبي اٌلٌٚخ ٚ كٌٚخ ٠ٚ5ّضً اٌز١ٕٖف 

أثلاً ػٍٝ   رٛاعٗ اٌّوأحلاٚ. ٚرزّزغ اٌّوأح ثمله وبف ِٓ اٌؾّب٠خ ٌؾمٛلٙب الإَٔب١ٔخ ٠ٞجك ثْىً وبًِ. ػ١ٍٓ غ١و اٌلٌٚخاٌفب

. ر١١ّياً لبئّبُ ػٍٝ أٍبً إٌٛع الاعزّبػٟ الأغٍت
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ABOUT FREEDOM HOUSE 

Freedom House is an independent private organization supporting the expansion of 

freedom throughout the world.  

Freedom is possible only in democratic political systems in which governments are accountable 

to their own people, the rule of law prevails, and freedoms of expression, association and belief 

are guaranteed. Working directly with courageous men and women around the world to support 

nonviolent civic initiatives in societies where freedom is threatened, Freedom House functions as 

a catalyst for change through its unique mix of analysis, advocacy and action. 

 Analysis. Freedom House’s rigorous research methodology has earned the organization a 

reputation as the leading source of information on the state of freedom around the globe. 

Since 1972, Freedom House has published Freedom in the World, an annual survey of 

political rights and civil liberties experienced in every country of the world. The survey is 

complemented by an annual review of press freedom, an analysis of transitions in the 

post-Communist world, and other publications.  

 

 Advocacy. Freedom House seeks to encourage American policy makers, as well as other 

governments and international institutions, to adopt policies that advance human rights 

and democracy around the world. Freedom House has been instrumental in the founding 

of the worldwide Community of Democracies, has actively campaigned for a reformed 

Human Rights Council at the United Nations, and presses the Millennium Challenge 

Corporation to adhere to high standards of eligibility for recipient countries. 

 

 Action. Through exchanges, grants, and technical assistance, Freedom House provides 

training and support to human rights defenders, civil society organizations, and members 

of the media in order to strengthen indigenous reform efforts in countries around the 

globe. 

 

Founded in 1941 by Eleanor Roosevelt, Wendell Willkie, and other Americans concerned with 

mounting threats to peace and democracy, Freedom House has long been a vigorous proponent 

of democratic values and a steadfast opponent of dictatorships of the far left and the far right. 

The organization’s diverse Board of Trustees is composed of a bipartisan mix of business and 

labor leaders, former senior government officials, scholars, and journalists who agree that the 

promotion of democracy and human rights abroad is vital to America’s interests abroad.  
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