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Avant-propos

L’égalité¢ entre les femmes et les hommes n’est pas seulement un droit humain
fondamental. C’est aussi la pierre angulaire d’une économie prospere, moderne et
porteuse d’une croissance inclusive durable. L’égalité des sexes est essentielle pour faire
en sorte que les femmes et les hommes puissent s’investir pleinement a la maison, au
travail et dans la vie publique, pour le bien de la société et de I’économie en général.

L’OCDE défend cette cause depuis longtemps. En 2010, 1’Organisation s’est appuyée
sur ses vastes travaux pour lancer I’Initiative de I’OCDE pour la parité, afin d’examiner
les obstacles a 1’égalité entre les femmes et les hommes dans les domaines de 1’éducation,
de I’emploi et de ’entrepreneuriat. Ces travaux ont abouti en 2012 a la publication phare
Inégalités hommes-femmes : Il est temps d’agir et a un important volet de travail consacré
a I’évaluation des politiques de promotion de 1’égalité des sexes dans différents pays. Ces
examens par pays ont inspiré des initiatives nouvelles, comme NiiaSTEM PUEDEN que
’OCDE et le ministére mexicain de 1’Education ont lancée conjointement. Le Portail de
données en ligne de I’OCDE sur la parité est devenu ['une des premiéres sources
mondiales d’indicateurs statistiques sur |’éducation, 1’emploi, D’entrepreneuriat, la
participation politique et les résultats sociaux et économiques des femmes.

Le fait que ’OCDE axe son action sur 1’égalité entre les femmes et les hommes, en
collaboration avec d’autres organisations internationales, a grandement contribué¢ a mieux
faire connaitre cette problématique a 1’échelon international et a obtenir des engagements
forts de la part des dirigeants du G20 et du G7. En particulier, ’OCDE a activement
participé a I’avancement des travaux du G20 visant a réduire de 25 % d’ici a 2025 I’écart
entre le taux d’activité des femmes et celui des hommes.

La Recommandation de I’OCDE de 2013 sur 1’égalité entre hommes et femmes et
celle de 2015 sur I’égalité entre hommes et femmes dans la vie publique proposent des
mesures concretes que les pays membres et les autres pays adhérents peuvent mettre en
ceuvre pour promouvoir 1’égalité des sexes. Le présent rapport de I’OCDE, Atteindre
l’égalite femmes-hommes : un combat difficile, évalue dans quelle mesure les pays
parviennent a mener des actions en vue d’atteindre les objectifs de parité. Malgré les
travaux d’analyse et les recommandations pratiques de I’OCDE, et les objectifs fixés au
niveau international, les pays doivent en faire davantage.

Le présent rapport appelle résolument a passer a I’action. Ces cinq dernieres années,
les pays ont trés peu progressé en matiére d’égalité entre les femmes et les hommes. Les
inégalités persistent dans tous les domaines de la vie sociale et économique et dans tous
les pays, et la situation a souvent peu évolué. Si les jeunes femmes dans les pays de
I’OCDE ¢étudient désormais plus longtemps que les jeunes hommes, en moyenne, les
filles sont beaucoup moins susceptibles d’étudier dans les domaines lucratifs des
sciences, des technologies, de I’ingénierie et des mathématiques (STIM). Les taux
d’activit¢ féminine se sont rapprochés des taux d’activité masculine ces dernicres
décennies mais, dans tous les pays de ’OCDE, les femmes restent moins susceptibles que
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les hommes d’occuper un emploi rémunéré. Lorsqu’elles travaillent, elles sont plus
susceptibles d’occuper un emploi a temps partiel et d’étre victimes de discrimination,
leurs chances d’accéder a des postes de direction sont moindres, et elles gagnent moins
que les hommes. La salariée médiane a temps plein gagne prés de 15 % de moins que son
homologue masculin, en moyenne, dans ’OCDE — un taux qui a a peine évolué
depuis 2010. Les femmes restent aussi sous-représentées aux fonctions de direction dans
les entreprises et la classe politique.

Les pays progressent toutefois dans certains domaines clés de 1’action publique :

e  Plusieurs pays proposent désormais de fortes incitations financiéres aux péres pour
qu’ils prennent un congé parental d’au moins deux mois. La prise d’un congé par
les peres est essentielle a 1’égalité entre les femmes et les hommes au regard du
travail rémunéré et non rémunéré, puisqu’elle encourage les parents a partager plus
équitablement la prise en charge des enfants et facilite ’activité des méres. Ces
comportements égalitaires peuvent améliorer le bien-étre des péres et des meres,
montrer ’exemple aux enfants, et ils sont aussi susceptibles d’affaiblir, au fil du
temps, les stéréotypes dominants.

e Les écarts de salaire entre les femmes et les hommes persistent partout dans le monde,
malgré la progression remarquable des femmes dans le domaine de 1’éducation. De
nombreux facteurs déterminent ces écarts de salaire, notamment la répartition des sexes
dans les domaines d’études et ’emploi, la plus grande probabilité pour les femmes
d’interrompre leur carriére pour s’occuper des enfants, et — méme s’ils sont plus
difficiles a repérer — les actes de discrimination et les préjugés a I’encontre des femmes.
Depuis 2013, les deux tiers environ des pays de ’OCDE ont mis en place de nouvelles
initiatives en faveur de 1’égalité de rémunération ; la transparence salariale est en effet
un moyen d’action essentiel pour mettre en lumiére les écarts de salaires entre les
femmes et les hommes dans les entreprises.

o Les quotas par sexe et autres objectifs chiffrés contribuent a accroitre le nombre de
femmes aux fonctions de direction dans la sphére politique et le secteur privé. La sous-
représentation des femmes aux postes a responsabilités limite leur participation a la
prise de décisions importantes, et prive les filles et les jeunes femmes de modéles
auxquels s’identifier. Pour combattre les stéréotypes, la société dans son ensemble doit
comprendre que les femmes sont capables d’accomplir autant que les hommes dans le
secteur privé et dans la vie publique.

e Le harcelement et la violence & I’égard des femmes représentent la pire
manifestation des inégalités entre les sexes, pourtant ce fléau persiste dans la
majeure partie du monde. Une enquéte menée aux fins du présent rapport montre
que la lutte contre la violence faite aux femmes est une question prioritaire dans la
plupart des pays de I’OCDE, et que les gouvernements et les parties prenantes
durcissent de plus en plus la législation et menent des campagnes de sensibilisation
visant a prévenir et a éradiquer toute forme de violence a I’égard des femmes. Mais
les progres restent lents et inégaux. Ce combat est donc une étape importante sur le
chemin difficile vers 1’égalité entre les femmes et les hommes.

Ces inégalités auraient di étre résolues depuis longtemps. Il n’y a aucune raison pour
que les résultats des femmes sur les plans social, économique et politique restent
inférieurs a ceux des hommes. Le colit de I’inaction est élevé : la réduction de 25 % d’ici
2025 de I’écart entre le taux d’activité des femmes et celui des hommes pourrait, sous
I’effet d’une augmentation de la population active, ajouter 1 point de pourcentage a la
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croissance prévue du PIB de référence dans les pays de ’OCDE sur la période 2013-25,
et prés de 2.5 points de pourcentage si cet écart était réduit de moitié sur la méme période.
Compte tenu de I’atonie de la croissance, du vieillissement des sociétés et de la
progression du niveau d’études des jeunes femmes, 1’intérét économique de parvenir a
1’égalité entre les femmes et les hommes ne fait aucun doute.

Nous devons progresser vers la concrétisation de 1’égalité des sexes.

Les Recommandations de ’OCDE sur ’égalité entre hommes et femmes contribuent
a inciter les gouvernements, les employeurs, les familles et les systémes scolaires dans le
monde entier a éliminer les inégalités entre les sexes, a favoriser I’émancipation des filles
et des femmes et a promouvoir 1’égalité. Chaque pays fait face a ses propres obstacles
pour parvenir a I’égalité entre les femmes et les hommes et, pour véritablement changer le
cours des choses, nous devons réformer les politiques publiques tout en luttant contre les
stéréotypes et en faisant évoluer les mentalités et les comportements. Ensemble, nous
pouvons faire en sorte que les filles et les gargons, les femmes et les hommes, aient les
mémes chances de réussir dans la vie et de contribuer a la société et a I’économie.

’_——_<:—' .
REg—

Angel Gurria
Secrétaire général de I’OCDE
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Acronymes et signes conventionnels

Codes ISO des pays de ’OCDE

Allemagne DEU Italie ITA
Australie AUS Japon JPN
Autriche AUT Lettonie LVA
Belgique BEL Luxembourg LUX
Canada CAN Mexique MEX
Chili CHL Nouvelle-Z¢lande NZL
Corée KOR Norvege NOR
Danemark DNK Pays-Bas NLD
Espagne ESP Pologne POL
Estonie EST Portugal PRT
Etats-Unis USA République slovaque SVK
Finlande FIN République tchéque  CZE
France FRA Slovénie SVN
Grece GRC Suéde SWE
Hongrie HUN Suisse CHE
Irlande IRL Turquie TUR
Islande ISL Royaume-Uni GBR
Israél ISR

Codes ISO d’autres grandes économies et pays du G20

Afrique du Sud ZAF Inde IND
Arabie saoudite SAU Indonésie IDN
Argentine ARG Lituanie LTU
Bangladesh BGD Pakistan PAK
Chine CHN Philippines PHL
Colombie COL Roumanie ROU
Costa Rica CRI Singapour SGP
Fédération de Russie RUS Ukraine UKR

Autres acronymes et abréviations

EAJE Education et accueil des jeunes enfants

MENA  Moyen-Orient et Afrique du Nord

ODD Objectifs de développement durable

STIM Sciences, technologies, ingénierie et mathématiques
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Signes conventionnels

« .. » indique que les données ne sont pas disponibles.

Dans les graphiques, OCDE correspond aux moyennes non pondérées des pays de ’OCDE
pour lesquels des données sont disponibles.

(v) Dans la Iégende, correspond a la variable qui classe les pays par ordre décroissant de
gauche a droite.

() Dans la légende, correspond a la variable qui classe les pays par ordre croissant de
gauche a droite.

Note sur les sources de données

Les données présentées dans ce rapport proviennent de sources trés diverses,
notamment des questionnaires adressés aux gouvernements, des statistiques officielles et
des enquétes nationales et transnationales. Lorsque des données étaient fondées sur des
informations tirées de plusieurs enquétes différentes, des efforts ont été faits pour
« harmoniser » les définitions et assurer la comparabilité des concepts et des indicateurs
dans I’ensemble des enquétes. Il convient toutefois de noter que cette comparabilité peut
étre compromise par des différences entre les enquétes eu égard aux définitions clés et aux
méthodes d’enquéte utilisées, notamment les cadres d’échantillonnage, les méthodes
d’échantillonnage et les périodes de référence.

Suivez les publications de ’OCDE sur :

u http://twitter.com/OECD_Pubs
http:ifwww.facebook.com/OECDPublications

m, http:ifwww.linkedin.com/groups/OECD-Publications-4645871

You
Tube http:/fwww.youtube.com/oecdilibrary

OECD

WEE  http://www.oecd.orgl/oecddirect/

Ce livre contient des... StatLinks Si=r™

Accédez aux fichiers Excel® a partir des livres imprimés !

En bas des tableaux ou graphiques de cet ouvrage, vous trouverez des Statlinks.
Pour télécharger le fichier Excel® correspondant, il vous suffit de retranscrire
dans votre navigateur Internet le lien commencant par : http:/dx.doi.org, ou de cliquer
sur le lien depuis la version PDF de 'ouvrage.
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Résumé

Les inégalités entre femmes et hommes touchent toutes les dimensions de la vie
sociale et économique, et tous les pays quel que soit leur stade de développement. Dans les
pays de I’OCDE, les jeunes femmes ont aujourd’hui une scolarité souvent plus longue que
les jeunes hommes. Pour autant, les femmes restent peu représentées dans les filicres
lucratives des sciences, des technologies, de 1’ingénierie et des mathématiques (STIM). Si
le taux d’activité des femmes s’est rapproché de celui des hommes au cours des dernicres
décennies, dans tous les pays, les femmes demeurent moins susceptibles d’exercer un
travail rémunéré.

Lorsqu’elles travaillent, les femmes sont plus nombreuses que les hommes a exercer
un emploi a temps partiel, elles ont moins de chances d’accéder aux postes de direction et
elles gagnent moins que leurs homologues masculins. En moyenne dans la zone OCDE, une
salariée médiane a temps plein gagne pres de 15 % de moins que son homologue masculin,
un décalage qui est resté quasiment inchangé ces dix derniéres années. Les femmes sont
moins susceptibles de créer leur propre entreprise et lorsqu’elles le font, elles gagnent
généralement moins que les hommes. Dans tous les pays, les inégalités entre les sexes se
creusent avec 1’age, ce qui témoigne du role crucial joué par la parentalité en matiére de
parité. Bien plus que la paternité, la maternité a généralement d’importants effets négatifs
sur 1’activité, la rémunération et la progression de carriere. La vie publique n’est pas
épargnée par les inégalités entre hommes et femmes : ces derniéres sont en effet sous-
représentées en politique, puisqu’elles occupent moins d’un tiers des si¢ges dans les
chambres basses parlementaires en moyenne dans I’OCDE.

Il reste indéniablement beaucoup a faire pour réduire — et, a terme, supprimer — les
inégalités entre femmes et hommes a I’échelle mondiale. 11 ressort d’une enquéte conduite
aux fins du présent rapport que la violence a I’égard des femmes, 1’écart de rémunération
entre hommes et femmes et le partage inégal du travail non rémunéré sont les trois
problématiques liées a 1’égalité des sexes les plus importantes pour les pays. Dans ce
contexte et conformément aux Recommandations de I’OCDE sur 1’égalité hommes-femmes
de 2013 et de 2015, d’importantes réformes ont été menées ces cing derniéres années :

e La plupart des pays de I’OCDE ont pris des mesures pour lutter contre le harcélement
au travail, qui est en soi une forme de violence faite aux femmes, au moyen d’un
durcissement de la législation et de la réglementation existantes relatives au
harcelement sexuel. Les campagnes d’information ou de sensibilisation visant a définir
et a prévenir le harcélement sexuel sont couramment utilisées. Il faut approfondir les
analyses menées pour déterminer si, et dans quelle mesure, ces programmes
fonctionnent.

e Plusieurs pays ont lancé des programmes encourageant les filles et les jeunes femmes
a choisir les filieres STIM et les jeunes hommes a opter pour les filiéres de la santé et
de I’enseignement.

e Deux-tiers environ des pays ont adopté¢ des mesures spécialement congues pour
combler I’écart de rémunération entre hommes et femmes. La transparence salariale
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est un levier essentiel, et les entreprises sont de plus en plus tenues de réaliser des
analyses de 1’écart salarial entre les hommes et les femmes, et d’en communiquer les
résultats.

e L’acces aux services d’éducation et d’accueil des jeunes enfants (EAJE) est crucial
pour 1’égalité entre les sexes, puisqu’il aide les meres et les péres a concilier travail et
obligations familiales avec des enfants en bas dge. Plusieurs pays de ’OCDE ont
récemment ciblé leur action sur [’accessibilité économique de ces services,
généralement en augmentant les subventions ou les prestations/remboursements, en
proposant des heures d’accueil gratuites ou en augmentant leur nombre et/ou en
augmentant les investissements publics dans les nouvelles infrastructures destinées
aux jeunes enfants.

o La majorité des pays de I’OCDE ont pris des mesures en faveur de la représentation
équitable des deux sexes dans les conseils d’administration et les organes supérieurs
de direction. Les pays qui ont mis en place un quota ont constaté une augmentation
plus immédiate du nombre de femmes dans les conseils d’administration, tandis que
ceux qui ont adopté une méthode plus douce, au moyen de la divulgation
d’informations ou d’objectifs a atteindre, ont observé des avancées plus progressives
dans ce domaine au fil du temps.

e Nombre de pays de ’OCDE ont engagé des actions de discrimination positive afin
d’aider les femmes a accéder aux postes de direction dans le secteur public. Ces
mesures ont permis d’accroitre le nombre de femmes qui ont accédé a un mandat
politique a haut niveau grace a I’instauration de quotas obligatoires de femmes parmi
les élus ou de quotas obligeant les partis politiques a respecter un certain ratio
hommes-femmes sur leurs listes.

\

e Pour inciter les parents a se partager plus équitablement les tdches familiales, de
nombreux pays offrent désormais aux peres des incitations financieres afin de les
encourager a prendre un congé parental d’au moins deux mois. Il s’agit d’une mesure
cruciale, car la répartition équitable des taches familiales est indispensable pour
s’assurer que les meéres puissent continuer de travailler et progresser sur le plan
professionnel.

e De nombreux pays s’efforcent d’éliminer les inégalités entre hommes et femmes en
matiere d’acceés aux financements et aux compétences en gestion d’entreprise, en
améliorant 1’accés aux financements bancaires au moyen de garanties d’emprunt.
Deux autres stratégies couramment utilisées consistent a utiliser les marchés publics
pour soutenir les femmes chefs d’entreprise et a améliorer ’accés des femmes au
capital-risque. Les programmes de formation, de tutorat et de mentorat dans le
domaine de I’entreprencuriat, les ateliers, les services de conseil aux entreprises et le
soutien a la création de réseaux d’entreprises sont €¢galement prometteurs.

e  Pour parvenir a la parité, la problématique de 1’égalité femmes-hommes doit étre prise
en compte a chaque étape de 1’élaboration de [’action publique, dans tous les
ministeres et a tous les échelons de I’administration. L’intégration de la problématique
femmes-hommes dans 1’établissement des budgets est une pratique de plus en plus
utilisée pour veiller a ce que les préoccupations des femmes et des filles soient prises
en compte dans les politiques publiques et dans I’administration publique, et pres de la
moitié des pays de I’OCDE indiquent avoir adopté cette pratique, prévoir de le faire ou
I’envisager activement.
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e L’adoption des Objectifs de développement durable (ODD), et en particulier de
I’objectif et des cibles de 1’Agenda 2030 consacrés a I’égalité des sexes (ODDS),
promet de renforcer la priorité accordée a 1’égalité femmes-hommes dans les
programmes de développement nationaux et mondiaux.

En dépit de ces mesures prometteuses, les progreés accomplis jusqu’a présent restent
insuffisants. Sur le terrain, la situation n’a pas beaucoup évolué et les inégalités femmes-
hommes persistent en matiére d’éducation, sur le plan social et dans la sphére économique
et politique. Il faut y remédier de toute urgence.

Les pays doivent intensifier leurs efforts en menant des campagnes de longue
haleine, en procédant au suivi des mesures adoptées en faveur de I’égalité femmes-
hommes, en revoyant a la hausse les investissements publics et en adoptant de nouvelles
lois ou en durcissant les lois existantes. Les moyens d’action présentés dans ce rapport,
conjugués aux Recommandations de I’OCDE sur 1’égalit¢ hommes-femmes, sont des
outils a la disposition des pouvoirs publics et des parties prenantes qui désirent lutter
contre les inégalités entre hommes et femmes. Il faut agir maintenant pour veiller a ce
que des politiques meilleures débouchent sur une vie meilleure — pour les filles et les
garcons, comme pour les femmes et les hommes.
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Partie I

Egalité femmes-hommes : Tour d’horizon
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Chapitre 1

I’égalité femmes-hommes dans ’OCDE et a travers le monde :
Une vue d’ensemble

Principaux résultats

e Aujourd’hui dans les pays de I’OCDE, les filles et les jeunes femmes ont, en moyenne, un niveau
d’études supérieur a celui des gargons et des jeunes hommes. Pour autant, les disparités entre hommes
et femmes persistent en matiére d’emploi, d’entrepreneuriat et de vie publique, sans amélioration
vraiment notable ces derniéres années. Les politiques publiques actuelles sont insuffisantes pour
¢liminer ces inégalités.

e  Les priorités des responsables de I’action publique évoluent, signe d’une prise de conscience a 1’égard
de certaines problématiques. Ainsi, plus de la moitié¢ des pays interrogés classent la violence contre les
femmes comme 1’un des combats les plus urgents a mener contre les inégalités entre les sexes. Parmi
les autres questions urgentes figurent les inégalités de salaire subies par les femmes a travail a égal et
la répartition inégale des taches domestiques entre hommes et femmes.

e  Des progres spectaculaires ont été réalisés au cours des cinq dernicres années dans certains domaines
de I’action publique. Avec le congé de paternité rémunéré proposé dans un nombre croissant de pays,
la répartition des obligations familiales entre les péres et les méres est plus égalitaire, ce qui permet
aux femmes de participer plus activement au marché du travail. Depuis 2013, deux tiers des pays de
I’OCDE environ ont adopté des mesures en faveur de la transparence salariale, afin de remédier aux
inégalités en matiére de rémunération. Par ailleurs, les pays sont de plus en plus nombreux a adopter,
et a renforcer, des mesures visant a lutter contre les violences faites aux femmes, qui restent un fléau
dans le monde entier. La discrimination positive contribue a accroitre le nombre de femmes occupant
des postes de direction dans le secteur public comme dans le secteur privé.

e  En dépit des progres accomplis sur ces questions et d’autres, les inégalités entre les sexes persistent. 11
est urgent que tous les pays adoptent des mesures en faveur de 1’égalité femmes-hommes ou qu’ils
renforcent les mesures existantes, pour le bien des femmes, des hommes, des filles et des garcons, et
de la société dans son ensemble. Les conseils sur 1’action a mener prodigués dans ce rapport et
figurant dans les Recommandations de I’OCDE sur 1’égalité hommes-femmes sont des outils a mettre
en ceuvre pour relever ce défi.

Les données statistiques concernant Israél sont fournies par et sous la responsabilité des autorités israéliennes compétentes.
L’utilisation de ces données par I’OCDE est sans préjudice du statut des hauteurs du Golan, de Jérusalem-Est et des colonies de
peuplement israéliennes en Cisjordanie aux termes du droit international.
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L’égalité femmes-hommes a ’appui de la croissance inclusive

Comme I’explique le présent rapport, des inégalités persistent entre hommes et femmes
dans tous les domaines de la vie sociale et économique, et dans les pays a tous les stades de
développement. Trés peu de progres ont été accomplis ces cing derniéres années. Dans les pays
de I’OCDE, les jeunes femmes ont désormais un niveau d’études souvent supérieur a celui des
jeunes hommes ; toutefois, elles restent moins nombreuses a étudier dans les filieres lucratives
que sont les sciences, la technologie, I’ingénierie et les mathématiques. Au cours des derniéres
décennies, le taux d’activité des femmes s’est rapproché de celui des hommes mais, partout,
elles restent moins nombreuses & occuper un emploi rémunéré. Lorsqu’elles travaillent, les
femmes sont plus susceptibles d’occuper un emploi a temps partiel, ont moins de chances
d’accéder a un poste de direction, sont moins nombreuses a créer leur entreprise et gagnent
moins que les hommes. Ainsi, une salariée médiane a temps plein gagne un peu moins de 15 %
de moins que son homologue masculin, en moyenne, dans la zone OCDE (tableau 1.1) — un
taux qui est resté quasiment inchangé ces dernic¢res années (graphique 1.3). Les femmes sont
aussi sous-représentées aux postes de direction dans le secteur privé et en politique : par
exemple, elles occupent, en moyenne, moins d’un tiers des siéges au parlement dans les pays de
I’OCDE. Dans I’ensemble, toutefois, c’est dans I’emploi dans le secteur privé et
I’entrepreneuriat que 1’on constate les disparités les plus importantes entre hommes et femmes.

Les progres remarquables accomplis au niveau mondial concernant 1’éducation des filles
constituent, peut-étre, la plus grande réussite des cinquante derniéres années en matiere de
promotion de I’égalit¢ femmes-hommes (OCDE, 2012). Pour autant, il faudra encore du
temps pour que I’évolution du niveau d’études des jeunes femmes se traduise par des
disparités moins marquées par rapport aux hommes sur le marché du travail. En effet, les
disparités actuellement observées en termes de résultats obtenus sur le marché du travail par
les travailleurs d’age trés actif et les travailleurs plus agés restent déterminées par les
décisions prises voici 20 a 40 ans en maticre d’éducation et d’orientation professionnelle,
lorsque les normes sociétales et les perspectives de carricre étaient différentes de ce qu’elles
sont aujourd’hui. D’autres mesures s’imposent, d’urgence, pour s’assurer que les progres
accomplis par les filles et les jeunes femmes favorisent 1’égalité entre les sexes tout au long
de la vie. Souvent, les inégalités entre hommes et femmes se font jour au moment ou ils
deviennent parents, lorsque les normes relatives au role traditionnel des hommes et femmes
dans le cadre professionnel et familial commencent a s’ imposer dans les familles.

Mais il y a des raisons d’espérer. Méme si les résultats socio-économiques évoluent
lentement sur le terrain, les pays ont bien avancé ces cinq derniéres années dans certains
domaines de I’action publique, notamment au regard du congé de paternité et du congé
parental, de la réduction de I’écart salarial entre hommes et femmes, de la lutte contre la
violence a I’égard des femmes et de la représentation des femmes aux postes décisionnels.

11 est important, pour favoriser 1’égalité entre hommes et femmes, que les péres prennent
un cong¢ lorsque les enfants sont petits, dans la mesure ou I’implication des péres dans la
prise en charge des enfants est essentielle pour s’assurer que les méres aient la possibilité de
participer pleinement au marché du travail, a la société et a 1’économie. Plus de la moitié des
pays de I’OCDE proposent désormais un congé de paternit¢ rémunéré d’une durée de
plusieurs jours au minimum aprés la naissance d’un enfant, et ils sont de plus en plus
nombreux a réserver une partie du congé parental aux péres uniquement (chapitre 16). Les
problématiques femmes-hommes sont étroitement liées aux mesures favorables a la vie de
famille (congé rémunéré, aides a la garde des enfants et modalités flexibles d’organisation du
travail) qui aident les femmes et les hommes a mieux concilier vie professionnelle et vie de
famille et a améliorer leur bien-étre.

ATTEINDRE L’EGALITE FEMMES-HOMMES — UN COMBAT DIFFICILE © OCDE 2018



1. L'EGALITE FEMMES-HOMMES DANS L'OCDE ET A TRAVERS LE MONDE : UNE VUE D’ENSEMBLE - 27

Pour lutter contre les inégalités de salaire entre hommes et femmes, deux tiers environ des
pays de I’OCDE ont adopté de nouvelles mesures en faveur de 1’égalité salariale depuis 2013.
La transparence salariale est un levier essentiel, et les entreprises sont de plus en plus tenues
de réaliser des analyses de 1’écart salarial entre les hommes et les femmes et de communiquer
ces informations au public. D’autres pays testent de nouvelles stratégies, comme des outils de
calcul de I’écart salarial en ligne ou I’octroi de certifications aux entreprises qui adoptent de
bonnes pratiques (chapitre 12).

Les pouvoirs publics font aussi de la violence a 1’égard des femmes un domaine d’action
prioritaire et prennent des mesures en faveur de sa prévention et de son éradication
(chapitre 5). Par exemple, de nombreux pays ont adopté des lois contre le harcélement ou
durci les lois existantes. D’autres meénent des campagnes de sensibilisation qui portent sur ce
que recouvre le harcélement sexuel, sur les moyens de le prévenir et sur les droits (pour les
victimes) et les obligations (pour les employeurs) en cas de harcélement avéré. Pour veiller a
ce que les femmes soient représentées aux postes décisionnels, de nombreux pays de ’OCDE
et en développement ont recours a la discrimination positive, sous une forme ou sous une
autre, afin d’accroitre la représentation des femmes en politique (chapitre 14).

Au cours des cing derniéres années, ces programmes et campagnes menées a 1’échelon
national ont été renforcés par d’importants engagements internationaux en faveur de 1’égalité
femmes-hommes. L’OCDE et d’autres organisations intergouvernementales ont contribué de
maniére déterminante a faire passer I’égalité entre les sexes au premier plan du programme
d’action du G20, notamment grice a I’engagement qu’ont pris les chefs d’Ftat et de
gouvernement du G20 en 2014 de réduire de 25 % 1’écart entre le taux d’activité des hommes
et celui des femmes d’ici a 2025. L’OCDE a également soutenu la création du
Women20 (W20), qui ceuvre a la promotion de I’émancipation économique des femmes en
tant que partie intégrante du processus du G20. Au G7, I’OCDE et d’autres organisations ont
considérablement progress¢ dans la promotion de D’entrepreneuriat des femmes et
I’augmentation du nombre de jeunes filles dans les filiéres des sciences, des technologies, de
I’ingénierie et des mathématiques (STIM) — une problématique sur laquelle travaille
directement ’OCDE dans le cadre de [Iinitiative « NiiaSTEM PUEDEN » lancée
conjointement avec le ministére de I’Education du Mexique. Naturellement, les Objectifs de
développement durable (ODD), et notamment I’objectif et les cibles consacrés a 1’égalité des
sexes (ODDS5) — ont aussi contribué a renforcer la priorité accordée a 1’égalité femmes-
hommes dans les programmes d’action nationaux et mondiaux.

Aucun pays au monde n’a réussi a instaurer la parité. Méme les pays les plus égalitaires
continuent d’enregistrer des décalages inquiétants entre hommes et femmes (et entre les
gargons et les filles) s’agissant de leurs aspirations, des chances qui leur sont offertes et des
résultats qu’ils obtiennent. Ces inégalités constituent non seulement un échec sur le plan
moral, mais aussi un obstacle majeur a une croissance ¢conomique inclusive — au détriment
de la société tout entiére. Pour parvenir a 1’égalité entre hommes et femmes, il convient de
suivre une approche a 1’échelle de I’ensemble de I’administration, selon laquelle toutes les
parties prenantes font de 1’égalité des sexes une priorité a prendre en compte tout au long de
la conception, de la mise en ceuvre et de 1’évaluation des politiques et des budgets publics.

L’OCDE ceuvre de longue date en faveur de la promotion de 1’égalité entre les sexes
(OCDE, 1980 et 1985 par exemple). En s’appuyant sur ses travaux d’envergure, I’OCDE a
renforcé [’accent mis sur les obstacles a I’égalité entre hommes et femmes dans les domaines
de I’éducation, de I’emploi, de I’entrepreneuriat et de la vie publique en langant en 2010 son
Initiative pour la parité. Les propositions détaillées sur I’action a mener présentées dans ce
rapport, et les Recommandations de I’OCDE sur 1’égalité hommes-femmes (OCDE, 2013 et
2015a), constituent une boite a outils pour les responsables de ’action publique et les parties
prenantes qui souhaitent s’attaquer aux inégalités entre les sexes.
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Tableau 1.1. Les pays ou les femmes ont de bons résultats scolaires sont ceux ou I’écart femmes-hommes
en termes de taux d’activité et de représentation aux postes de direction est le plus faible

Principaux indicateurs des inégalités entre hommes et femmes en matieére d’éducation, d’emploi et d’entrepreneuriat

[ Pays les plus performants C— Pays intermédiaires —1 Pays les moins performants
Education : Emploi : Entrepreneuriat :

Ecart files-gargons  Ecart files-gargons Ecart filles- Ecart femmes- Ecart femmes- Ecart femmes- Ecart femmes-

dans les scores dans les scores gargons en termes hommes en hommes en hommes en hommes

moyens au PISA moyens au PISA de taux de termes de taux termes de termes de salaire concernant la

en compréhension  en mathématiques diplomés de d'activité (p.p.) représentation aux moyen pour un proportion d'actifs
Classe d'age : 15 ans 15 ans 25-34 ans 15-64 ans Toutes classes Toutes classes 15-64 ans
Année : 2015 2015 2015 2015 2015 2015 2016
Note : a a b c d e f
Moy enne OCDE ¢ -26.9 * 79~ -11.9 12.2 37.7 14.3 3.3
OCDE écart-ty pe 9 9.6 74 6.5 8.0 16.1 7.4 0.8
Finlande -46.5 * -15 % -16.4 3.0 33.4 18.1 3.9
Suede -39.2 * 2.2 -15.6 3.6 20.9 13.4 3.6
Norvége -39.8 * 2.3 -17.3 4.3 27.9 7.1 1.7
Islande 416 * -1.1 -16.8 4.8 235 9.9 3:3
Lettonie 421 * -1.9 -28.4 6.1 11.4 211 315)
Danemark 222 * 9.4 * -17.8 6.3 46.3 5.8 29
Portugal -16.7 * 10.0 * -15.2 6.4 34.7 18.9 31
Slov énie 432 * 3.8 -22.3 74 25.3 5.0 3.2
Estonie =279 * 5.2 -20.3 7.5 38.6 28.3 32
Canada -26.2 * 9.0 * 7.7 7.6 29.0 18.6 3.3
Israél 229 * 8.5 -19.4 7.8 35.5 21.8 4.6
France -29.1 * 6.0 8.4 7.9 36.7 9.9 3.7
Allemagne -20.8 * 16.6 * -1.9 9.1 41.4 17.1 35
Suisse -25.3 * 12.0 * 2.9 9.2 29.6 16.9 4.4
Belgique -16.0 * 14.3 * -12.1 9.2 34.9 3.3 3:3
Autriche 202 * 27.0 * 5.6 9.2 40.6 17.0 3.8
Pays-Bas -23.6 * 25 -8.9 9.9 47.9 14.1 83
Nouv elle-Zélande -32.3 * 8.5 * 8.4 10.2 . 6.1 2.1
Royaume-Uni 219 * 11.6 * 6.8 10.3 29.3 17.1 1.8
Luxembourg 213 * 11.3 * -10.4 10.4 63.6 3.4 2.4
Espagne 202 * 16.0 * -12.1 10.8 37.2 11.5 2.8
Australie -31.7 * 5.8 -11.9 11.5 27.6 13.0 34
Etats-Unis -20.1 * 8.5 * 8.3 11.5 13.2 18.9 21
Hongrie 248 * 8.2 -12.3 13.1 18.9 9.5 32
République slovaque -35.6 * 57 -16.1 13.2 374 13.4 23
Pologne -29.4 * 11.4 * -18.7 13.4 19.7 11.1 2.4
Irlande -12.0 * 16.1 * -11.8 14.8 31.5 14.4 4.0
République tcheque -26.1 * 71 -13.9 14.9 41.0 16.5 2.6
Gréce -37.3 * 0.1 -12.4 16.0 48.6 6.2 41
Japon -133 * 13.8 * -2.7 18.2 75.2 25.7 2.1
Italie -16.0 * 19.9 * -11.6 20.0 46.9 5.6 3.9
Corée -40.5 * -7.0 9.0 20.8 79.0 37.2 4.4
Chili -11.9 * 18.3 * -1.6 21.9 49.3 211 29
Mexique -15.7 * 7.3* -1.8 35.1 31.4 16.7 3.0
Turquie -27.8 * 5.9 0.6 42.0 73.7 6.9 4.6
Brésil 2317 155 * 6.1 213 25.3 24.8
Chine -16.2 * 5.8 0.7 14.0 50.1 .
Colombie -15.6 * 10.9 * 7.3 22.1 14.0 11.1
Costa Rica -15.0 * 16.1 * -5.0 26.6 17.4 3.7
Inde e e . 52.9 71.0 56.0
Indonésie 234 * 2.7 -1.1 33.0 53.7 36.8
Lituanie -39.1 * -1.3 -19.9 3.3 20.8 12.5
Fédération de Russie -26.1 * 6.0 -13.1 10.9 22.6 . .
Afrique du Sud . . 2.2 13.0 37.8 40.5 4.9

Note : Les pays sont classés par ordre croissant de I’écart entre les taux d’activité des hommes et des femmes. Les valeurs sont plus
ou moins grisées en fonction de I’ampleur de 1’écart par rapport a la moyenne et a 1’écart-type de I’OCDE. Les « pays les plus
performants » sont ceux dont 1’écart femmes-hommes est inférieur a la moyenne de ’OCDE de plus de la moitié¢ de 1’écart-type
(c’est-a-dire les pays aux inégalités femmes-hommes les plus faibles ou davantage en faveur des femmes). Les « pays
intermédiaires » sont ceux dont 1’écart femmes-hommes est inférieur ou supérieur a la moyenne de I’OCDE de moins de la moitié
de I’écart-type. Les « pays les moins performants » sont ceux dont I’écart femmes-hommes est supérieur a la moyenne de I’OCDE
de plus de la moitié de I’écart-type (c’est-a-dire les pays aux inégalités femmes-hommes les plus marquées ou davantage en faveur
des hommes). « (p.p.) » correspond a un écarts femmes-hommes mesuré en points de pourcentage ; « (%) » correspond a un écart
femmes-hommes mesuré en pourcentage. Pour ce qui concerne les écarts des scores moyens au PISA en compréhension de 1’écrit
et en mathématiques entre les filles et les garcons, les pays distingués par une * sont ceux ou les écarts de résultats entre les deux
sexes sont statistiquement significatifs. Les données pour la Chine correspondent uniquement aux quatre provinces chinoises ayant
participé au PISA (Beijing, Shanghai, Jiangsu et Guangdong). Pour les notes a a g et les sources, veuillez consulter le lien
StatLink.

StatLink Sw=ry htip://dx.doi.org/10.1787/888933646390
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Sur le marché du travail, les inégalités entre femmes et hommes persistent en dépit de
la progression du niveau d’études des filles et des jeunes femmes

Méme si de nombreux pays sont parvenus a la parité en termes d’accés a
I’enseignement primaire et secondaire, on constate de fortes disparités d’une région a
I’autre. Par exemple, en Afrique subsaharienne, le taux de scolarisation des filles dans le
primaire est inférieur a celui des garcons (chapitre 6). Dans les pays de I’OCDE, les filles et
les jeunes femmes ont généralement un meilleur niveau que les garcons et les jeunes
hommes en compréhension de ’écrit, et elles sont plus nombreuses a étre diplomées de
I’enseignement supérieur universitaire (graphique 1.1). En 2014 dans ’OCDE, 57 % des
diplomes de licence et de master étaient décrochés par des femmes. Pourtant, en dépit des
progres accomplis dans de nombreux domaines de I’éducation, les jeunes filles se déclarent
moins satisfaites de leur existence que les jeunes garcons dans tous les pays de I’OCDE
(chapitre 6 et OCDE, 2017a).

Les stéréotypes fondés sur le sexe et les perceptions relatives aux aptitudes, plutdt que
les aptitudes elles-mémes (OCDE, 2015b), contribuent aux inégalités entre les sexes en
matiere de niveau et de participation aux filiéres STIM (graphique 1.1 et chapitre 8). Les
domaines d’études (et les parcours professionnels qui s’en suivent) des filles et des garcons
commencent a se distinguer a partir de 15 ans. A 1’échelle de I’OCDE, les gargons de
15 ans sont, en moyenne, plus de deux fois plus susceptibles que les filles d’aspirer a
devenir ingénieurs, chercheurs ou architectes. Dans 1’enseignement supérieur, les jeunes
femmes sont sous-représentées dans les filiecres STIM ; par exemple, les femmes
représentent moins de 20 % des entrants dans les programmes d'informatique de
I’enseignement supérieur des pays de I’OCDE et seulement 18 % environ des entrants en
ingénierie (chapitre 7).

Graphique 1.1. Les jeunes femmes ont un niveau d’études supérieur a celui des jeunes hommes,
mais elles sont moins susceptibles de poursuivre des études supérieures en sciences, en mathématiques
ou en informatique

Partie A. Ecart entre hommes et femmes (part des hommes moins part des femmes) dans la proportion de la population diplémée
de I’enseignement supérieur, 25-34 ans, 2015 ou derniére année disponible”
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Graphique 1.1. Les jeunes femmes ont un niveau d’études supérieur a celui des jeunes hommes,
mais elles sont moins susceptibles de poursuivre des études supérieures en sciences, en mathématiques
ou en informatique (suite)

Partie B. Proportion de femmes (%) dans les diplomés du supérieur en sciences, mathématiques et informatique, 2014
ou derniére année disponible”
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Note : Pour la Partie A, les pays sont classés de gauche a droite par ordre décroissant selon ’écart observé entre hommes et
femmes (part des hommes moins part des femmes) dans la proportion de la population diplomée de 1’enseignement supérieur. Pour
la Partie B, les pays sont classés de gauche a droite par ordre croissant selon la proportion de femmes (%) dans les diplomés du
supérieur en sciences, mathématiques et informatique.

« L’enseignement supérieur » comprend tous les types de diplomes du supérieur : les diplomes de ’enseignement supérieur de
cycle court (niveau 5 de la Classification internationale type de 1’éducation 2011), les diplomes de licence ou équivalent (niveau 6
de la CITE 2011), les diplomes de master ou équivalent (niveau 7 de la CITE 2011), et les doctorats ou équivalent (niveau 8 de la
CITE 2011).

Les « diplomés du supérieur en sciences, mathématiques et informatique » comprennent des diplomés de tous les programmes de
I’enseignement supérieur (niveaux 5 a 8 de la CITE 2011) dans les domaines des sciences, des mathématiques et de I’informatique.

a) Les données de la Chine se rapportent a I’année 2010, celles du Chili et de I’Indonésie a 2013, et celles de 1’ Afrique du Sud, du
Brésil et de la France a 2014.

b) Les données de I’ Afrique du Sud, de la Belgique, du Canada, de I’Inde et de 1’Islande se rapportent a 2013.

Source : OCDE (2016), Regards sur [’éducation 2016 : Les indicateurs de ['OCDE, Editions OCDE, Paris,
http://dx.doi.org/10.1787/eag-2016-en.

StatLink s http.//dx.doi.org/10.1787/888933646200

Si le taux d’activité des femmes s’est rapproché de celui des hommes au cours des
derniéres décennies, dans tous les pays de I’OCDE, elles sont toujours moins susceptibles
de travailler et, lorsqu’elles travaillent, elles occupent souvent des emplois de moindre
qualité. Les femmes issues de I’immigration se heurtent a des obstacles particuliérement
importants : leur taux d’emploi est généralement inférieur a celui des femmes nées dans le
pays mais aussi a celui des hommes issus de I’immigration (chapitre 21). Les femmes qui
travaillent sont davantage susceptibles d’occuper un emploi a temps partiel, moins bien
rémunéré et dans des secteurs d’activité ou la rémunération est moins élevée comme le
secteur public, la santé ou 1’éducation (chapitre 9 et 22), alors que leurs homologues
masculins mieux rémunérés sont plus nombreux a travailler dans la finance, la banque et les
assurances (chapitre 11). Les hommes sont beaucoup plus nombreux que les femmes a
avoir des horaires de travail lourds (graphique 1.8), méme si cela n’est pas nécessairement
synonyme de plus forte productivité (OCDE, 2017b). Tant que les longues heures de travail
effectuées par les hommes seront interprétées comme un signe de leur ambition
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professionnelle, et que les femmes seront plus nombreuses a prendre un congé pour
s’occuper de leurs enfants ou de membres de leur famille, certains employeurs seront plus
réticents a recruter des femmes.

Graphique 1.2. Les hommes sont beaucoup plus susceptibles que les femmes d’avoir des horaires
de travail lourds

Pourcentage de salariés travaillant 60 heures ou plus au cours d’une semaine moyenne, par sexe, 2014 ou derniére année
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Note : Les données font uniquement référence a la durée de travail hebdomadaire habituelle dans le cadre de 1’emploi principal,
sauf pour 1’ Australie, la Norvege et la Nouvelle-Zélande (durée de travail hebdomadaire habituelle pour tous les emplois occupés)
et le Japon et la Corée (durée de travail hebdomadaire effective dans tous les emplois occupés).

a) Les données du Brésil se rapportent a I’année 2011.
b) Les données de la Corée correspondent a un temps de travail hebdomadaire égal ou supérieur a 54 heures par semaine.

Source : Calculs du Secrétariat de ’OCDE fondés sur les enquétes nationales sur les ménages et les forces de travail : PNAD
(Brésil), dossiers nationaux de I’EU-SILC (Turquie), Enquéte sociale européenne (Russie).

StatLink s http.//dx.doi.org/10.1787/888933646219

Tous ces facteurs contribuent & des inégalités salariales considérables entre les sexes,
les salariées médianes a temps plein gagnant en moyenne 15 % de moins que leurs
homologues masculins dans la zone OCDE (graphique 1.3). Méme si les inégalités de
salaire globales entre les sexes n’ont que trés peu diminué ces derniéres années, il apparait
heureusement que les inégalités sur le plan du taux d’activité et de la rémunération sont
moins marquées chez les jeunes (chapitre 12). Toutefois, les inégalités entre les sexes sur le
marché du travail se creusent aprés la naissance du premier enfant, dans la mesure ou les
couples tendent a adopter alors des rdles plus « traditionnels ». Les inégalités apparaissent
plus tot dans les pays ou les femmes ont leur premier enfant avant 29 ans (moyenne de
I’OCDE ; voir Base de données de I’'OCDE sur la famille), et ou la vision traditionnelle du
role de la femme dans le foyer est plus répandue (OCDE, 2016a, 2016b et 2017c). En
tenant compte des différences entre les caractéristiques observées des travailleurs et des
emplois, ainsi qu’entre les horaires de travail, un peu plus de la moitié¢ seulement de 1’écart
de rémunération mensuelle entre les hommes et les femmes reste inexpliqué dans les pays
de ’OCDE et du G20 (chapitre 12). Les comportements, les conventions et institutions
sociales et la discrimination contribuent grandement aux différences de rémunération entre
hommes et femmes, en particulier dans les pays du G20 ou les écarts sont importants et ou
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les femmes sont plus susceptibles d’exercer la fonction de travailleuse familiale non
rétribuée et/ou d’occuper un emploi informel (chapitres 19 et 20).

Il faut également noter que la qualité des emplois occupés par les femmes est souvent
moindre. Dans les pays ou I’emploi informel est trés répandu, les femmes y sont souvent
surreprésentées. Outre qu’ils offrent une protection sociale limitée, ces emplois sont
synonymes de forte précarité de I’emploi et, souvent, de faible rémunération (OCDE, 2016a
et 2016b). Il est aussi fréquent que les femmes exercent des emplois informels de qualité
inférieure. Les employeurs et les salariés ont généralement de meilleurs résultats en termes
de qualité des emplois et de rémunération, tandis que les travailleurs indépendants, les
travailleurs domestiques et les travailleurs collaborant a ’entreprise familiale — autant de
catégories ou les femmes sont plus nombreuses — sont généralement moins bien lotis
(OCDE, 2017b).

Graphique 1.3. Les écarts de rémunération entre hommes et femmes ont peu évolué dans les pays de ’OCDE
et du G20, et demeurent considérables

Ecart entre hommes et femmes en termes de salaire mensuel médian, salariés a temps plein, 2010 et 2015
ou derniére année disponible®
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Note : L’écart femmes-hommes en termes de salaire mensuel médian est défini comme la différence entre le revenu mensuel
médian des hommes et celui des femmes occupant un emploi salarié a plein temps. Les salariés a temps plein sont définis comme
ceux qui travaillent habituellement 30 heures par semaine ou plus.

a) Les données se rapportent aux revenus hebdomadaires pour 1’Australie, le Canada, les Etats-Unis, I’Inde, I’Irlande et le
Royaume-Uni, et aux salaires horaires pour le Danemark, 1’Espagne, la Gréce, I’Islande, la Nouvelle-Z¢lande et le Portugal.

b) Les données se rapportent a ’année 2014, et non 2015, pour 1’Allemagne, 1’Argentine, la Belgique, le Brésil, I’Espagne,
I’Estonie, la France, I’Indonésie, 1’Italie, la Lettonie, la Lituanie, le Luxembourg, la Nouvelle-Zélande, les Pays-Bas, la Pologne, la
Slovénie, la Suisse et la Turquie. Elles se rapportent a 2013 pour la Suede, a 2012 pour 1’Afrique du Sud et I’Inde, et 2011 pour
Israél. Les données se rapportent a I’année 2011 et non 2010 pour le Brésil, le Chili et le Costa Rica.

Source : Base de données de I'OCDE sur [’emploi (http://www.oecd.org/fr/emploi/emp/basededonneesdelocdesurlemploi.htm)
pour les pays de ’OCDE, la Colombie et le Costa Rica ; et calculs du Secrétariat de ’OCDE fondés sur I’Encuesta Permanente de
Hogares (EPH) pour I’Argentine ; la Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) pour le Brésil ; la National Sample
Survey pour I’Inde, ’Enquéte nationale sur les forces de travail (Sakernas) pour 1’Indonésie ; et la General Household Survey
(GHS) pour I’ Afrique du Sud.

StatLink s http.//dx.doi.org/10.1787/888933646238
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Dans les pays de I’OCDE pour lesquels on dispose de données et, en vérité, dans le
monde entier, les femmes assurent une plus large part du travail non rémunéré
(graphique 1.4, Base de données de I'OCDE sur 1’égalité hommes-femmes, les institutions
et le développement). En moyenne dans I’OCDE, c’est en Corée, au Japon, au Mexique, au
Portugal, en Turquie et en Italie que les femmes assurent la plus grande part du travail non
rémunéré lié aux taches domestiques et a la prise en charge des enfants, a hauteur de plus
de 75 %. Les écarts sont encore plus prononcés dans les pays en développement, ou 1’acces
insuffisant aux infrastructures qui permettent de gagner du temps (raccordement du
domicile a I’eau courante par exemple) et aux technologies (lave-linge par exemple) accroit
le temps total consacré aux tdches ménageres (OCDE, 2017b). Ainsi, en Inde et au
Pakistan, les femmes consacrent dix fois plus de temps environ au travail non rémunéré que
les hommes (Centre de développement de I’OCDE, 2014). 1l semble qu’au fil du temps et
dans tous les pays, les femmes ont progressivement réduit le temps qu’elles consacrent au
travail non rémunéré — grace notamment aux technologies — alors que les hommes n’ont
presque pas changé leurs comportements (OCDE, 2017c).

Graphique 1.4. Au total, les femmes consacrent plus de temps que les hommes au travail
— rémunéré et non rémunéré — dans la plupart des pays de ’OCDE

Ecart femmes-hommes en termes de minutes consacrées chaque jour au travail rémunéré et non rémunéré,
part des femmes moins part des hommes, 15-64 ans
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Notes : Les données de 1’ Australie couvrent les personnes de plus de 15 ans, les 15-74 ans pour la Hongrie et les 25-64 ans pour la
Suéde. L’année de référence varie selon les pays : 2010 pour I’ Afrique du Sud, 2001-02 pour I’ Allemagne, 2006 pour 1’ Australie,
2008-09 pour 1’Autriche, 2005 pour la Belgique, 2010 pour le Canada, 2008 pour la Chine, 2009 pour la Corée, 2001 pour le
Danemark, 2009-10 pour I’Espagne, 2009-10 pour 1’Estonie, 2014 pour les Etats-Unis, 2009-10 pour la Finlande, 2009 pour la
France, 1999-2000 pour la Hongrie, 2005 pour I’Irlande, 2008-09 pour I’Italie, 2011 pour le Japon, 2009 pour le Mexique, 2010
pour la Norvege, 2009-10 pour la Nouvelle-Zélande, 2005-06 pour les Pays-Bas, 2003-04 pour la Pologne, 1999 pour le Portugal,
2005 pour le Royaume-Uni, 2000-01 pour la Slovénie, 2010 pour la Suéde et 2006 pour la Turquie.

Source : Portail de données de I’OCDE sur ’égalité femmes-hommes, http://www.oecd.org/gender/data/.

StatLink Sz hitp.//dx.doi.org/10.1787/888933646257

Etant donné que le temps est une ressource limitée, les heures consacrées au travail non
rémunéré empictent sur le temps disponible pour exercer un travail rémunéré, et les écarts
entre hommes et femmes en termes d’heures consacrées au travail non rémunéré
correspondent aux écarts constatés en termes de temps de travail rémunéré. Dans les pays
ou le travail non rémunéré a la maison est plus équitablement partagé, on observe aussi
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généralement des différences moins marquées entre les sexes s’agissant du nombre
d’heures passées sur le lieu de travail (chapitre 15).

La culture et les conventions influent de maniére déterminante sur la définition des
roles assignés aux hommes et aux femmes, a la maison et au travail. Dans les pays ou il est
culturellement admis d’effectuer de longues heures de travail rémunéré, on constate des
différences importantes entre hommes et femmes sur le marché du travail et dans le partage
des obligations familiales et des tdches domestiques non rémunérées. C’est particuliérement
notable dans les ménages avec des enfants en bas age, méme si les femmes s’occupent aussi
plus que les hommes des parents agés (chapitre 22). Néanmoins, les femmes trés instruites
étant plus nombreuses que leurs homologues masculins a entrer sur le marché matrimonial,
elles ont moins de chances de se mettre en couple avec un homme plus instruit qu’elles.
Aujourd’hui, les femmes sont souvent en couple avec un homme dont le niveau
d’instruction est comparable au leur, tandis que, de plus en plus, les femmes au niveau
d’instruction élevé se mettent en couple avec un homme dont le niveau d’études est
inférieur au leur. Les hommes les moins instruits sont donc les partenaires les moins
attractifs et risquent d’étre mis sur la touche.

L’opinion publique est aujourd’hui plus favorable aux meres qui travaillent, méme si
I’évolution a été lente, notamment dans les pays qui ont revu a la hausse les aides publiques
allouées pour aider les parents a concilier travail et responsabilités familiales. Les hommes
aussi — surtout les plus instruits — sont de plus en plus impliqués dans la prise en charge des
enfants. Pour autant, méme lorsque I’homme et la femme travaillent a plein temps, la
répartition des taches ménagéres est rarement égale. Plus leur part dans les revenus du
ménage augmente, moins les femmes consacrent de temps au travail non rémunéré ou a la
prise en charge des enfants, sans pour autant que la corrélation soit linéaire. Certains
¢léments montrent que les femmes au revenu élevé s’occupent souvent davantage des
tdches ménageres afin de respecter la répartition traditionnelle des tiches & la maison a
défaut de le faire au travail (Bertrand et al., 2015).

Le taux d’activité plus faible des femmes, le risque accru qu’elles ont d’interrompre
leur carriere pour s’occuper de membres de leur famille, leur probabilité plus forte de
travailler a temps partiel (chapitre 18), et d’autres facteurs moins tangibles — y compris la
discrimination — limitent le nombre de femmes qui accédent a des postes de direction
(chapitre 13). Un plafond de verre épais persiste dans le secteur public comme dans le
secteur privé. En 2016, les femmes occupaient 33 % des postes de cadre supérieur dans
I’administration centrale, alors qu’elles représentaient 52 % de I’ensemble des effectifs. En
2016 dans le secteur privé, les femmes n’occupaient qu’un siége sur cinq dans les conseils
d’administration des entreprises cotées en bourse, soit une 1égére hausse par rapport au taux
de 16.8 % constaté en 2013. Enfin, en 2016, les femmes n’occupaient que 4.8 % des postes
de direction, ce qui est tout de méme deux fois plus élevé qu’en 2013 (chapitre 14).

La situation des femmes n’est pas réellement meilleure dans 1’entrepreneuriat. Elles
sont encore beaucoup moins susceptibles que les hommes de travailler a leur compte, et
d’employer du personnel (graphique 1.5). Compte tenu de la taille de leurs entreprises, de
leurs secteurs d’activité et de divers autres facteurs, les femmes qui exercent une activité
indépendante gagnent moins que leurs homologues masculins — 1/5¢ de moins au minimum
— dans la quasi-totalité des pays de I’OCDE (chapitre 24 et OCDE, 2017d).
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Graphique 1.5. Les femmes qui occupent un emploi sont beaucoup moins susceptibles que les hommes
d’exercer une activité indépendante et d’employer des salariés

Ecart entre hommes et femmes (part des hommes moins part des femmes) dans la proportion d’actifs occupés qui emploient
des salariés, en points de pourcentage, 15-64 ans, 2016 ou dernic¢re année disponible?
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Note : La part des actifs occupés qui emploient des salariés correspond au nombre de travailleurs indépendants avec des salariés en
proportion (%) du nombre total de travailleurs. Afin d’améliorer la comparabilité au plan international, les chiffres de 1’ Australie,
du Canada, des Etats-Unis et de la Nouvelle-Zélande incluent les travailleurs indépendants constitués en société ou non.

a) Pour I’ Australie, le Chili, le Canada, les Etats-Unis, le Mexique et la Nouvelle-Zélande, et 1a moyenne de I’OCDE, les données
se rapportent a 2015.

b) Les données de I’ Australie, du Chili, de la Corée et d’Israél couvrent les personnes de 15 ans et plus, et les 16-64 ans pour les
Etats-Unis.

Source : OCDE (2017), Panorama de l’entrepreneuriat 2017, Editions OCDE, Paris, http://dx.doi.org/10.1787/entrepreneur_aag-
2017-en.

StatLink s http.//dx.doi.org/10.1787/888933646276

Principaux enjeux et avancées politiques récentes

Un engagement déterminé a I’égard de 1’égalité femmes-hommes

L’OCDE a fait de I’égalité entre les sexes 1’'une des priorités de son programme
d’action. L’Organisation ceuvre activement a la promotion des principes qui sous-tendent
les Recommandations de ’OCDE sur I’égalit¢ hommes-femmes (encadré 1.1), dans le
cadre de sa stratégie visant a lutter contre les inégalités de revenu, telle qu’énoncée dans
I’Initiative pour la croissance inclusive et « I’Agenda 21 pour 21 » du Secrétaire général. La
Recommandation de 2013 de I’OCDE sur 1’égalit¢ entre hommes et femmes et la
Recommandation de 2015 sur I’égalité hommes-femmes dans la vie publique appellent les
pays adhérents a renforcer 1’égalité entre les sexes dans [’éducation, 1’emploi,
I’entrepreneuriat et la vie publique au moyen de la l1égislation, des politiques publiques, de
I’investissement, du suivi et des campagnes de sensibilisation. Depuis 2013, de nombreux
pays ont fait de I’égalité des sexes une priorit¢ de 1’action publique. Néanmoins, les
inégalités persistent. Tous les pays doivent intensifier leurs efforts pour faire en sorte que
les politiques publiques soient véritablement le reflet et le moteur de sociétés plus
inclusives dans lesquelles les gargons, les filles, les hommes et les femmes peuvent tous
s’épanouir pleinement.
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Encadré 1.1. Les Recommandations de ’OCDE sur I’égalité hommes-femmes

Les Recommandations de ’OCDE sur 1’égalit¢é hommes-femmes s’inscrivent dans le cadre de I’Initiative de
I’OCDE pour la parité, lancée en 2010, et de I’initiative Tous ensemble au service de la croissance inclusive, introduite
en 2012, et reposent sur le constat selon lequel, malgré les politiques en vigueur, « des disparités importantes et des
préjugés demeurent concernant les choix éducatifs et professionnels, les niveaux de rémunération, les conditions de
travail, la progression dans la carriére, la représentation aux postes décisionnels et dans la vie publique, la participation
au travail rémunéré et non rémunéré, les activités entrepreneuriales, ’accés aux financements pour les entrepreneurs,
ainsi que la culture financiére et I’émancipation financiére » (OCDE, 2013).

La Recommandation du Conseil sur 1’égalité hommes-femmes en matiére d’éducation, d’emploi et
d’entrepreneuriat — ci-aprés désignée comme la Recommandation de 2013 sur I’égalité hommes-femmes — a été
adoptée le 29 mai 2013. Elle énonce un certain nombre de mesures que les Membres et non-Membres (Colombie,
Costa Rica, Fédération de Russie, Kazakhstan et Lituanie) y adhérant devraient envisager de prendre afin de lutter
contre les inégalités entre les sexes en matiére d’éducation, d’emploi et d’entrepreneuriat (OCDE, 2013). II est
recommandé, en particulier, que les Adhérents — au travers de la législation, des politiques, d’un suivi et d’un travail de
sensibilisation appropriés — garantissent 1’égalité d’acceés a 1’éducation, favorisent davantage I’emploi des femmes,
encouragent des politiques permettant de concilier travail et vie privée, favorisent le travail non rémunéré des hommes,
ceuvrent en faveur d’un meilleur équilibre entre hommes et femmes aux postes de direction dans les secteurs public et
privé, et promeuvent I’entrepreneuriat féminin. La Recommandation de 2013 sur 1’égalité hommes-femmes invite
également ses Adhérents a élaborer des principes d’action, lignes directrices, pratiques exemplaires et données
concernant 1’égalité des sexes en matiére d’éducation, d’emploi et d’entrepreneuriat. Elle préconise également de faire
avancer « les objectifs énoncés dans cette Recommandation en coopérant avec toutes les parties prenantes, a savoir le
secteur privé, les organismes publics, les syndicats, les organisations patronales et la société civile ».

La Recommandation de 2013 sur 1’égalit¢ hommes-femmes a inspiré et étay¢ 1’élaboration de la Recommandation
du Conseil sur I’égalité hommes-femmes dans la vie publique — ci-aprés la « Recommandation de 2015 sur 1’égalité
hommes-femmes dans la vie publique » — adoptée par le Conseil le 14 décembre 2015 (OCDE, 2015a). Elle met
I’accent sur une gouvernance et une mise en ceuvre efficaces des initiatives en faveur de la parité et visant a une prise
en compte systématique de la problématique hommes-femmes dans la vie publique, ainsi que sur une meilleure
représentation des femmes aux postes décisionnels dans le secteur public, par exemple dans les parlements,
I’administration, ’appareil judiciaire et d’autres institutions publiques.

Les Recommandations de I’OCDE sur 1’égalit¢ hommes-femmes imposent un suivi régulier des progres
accomplis dans leur mise en ceuvre. Le présent rapport présente une version plus détaillée du rapport d’étape présenté
en 2017 au Conseil de ’OCDE (OCDE, 2017¢). 11 s’appuie sur les indicateurs du Portail de données de ’OCDE sur
1’égalité¢ femmes-hommes et sur un large éventail de travaux en cours a ’OCDE sur 1’égalité des sexes, notamment sur
I’analyse des données relatives a 1’éducation, ’emploi, ’entrepreneuriat et la vie publique, les Initiatives régionales de
I’OCDE sur la gouvernance et la compétitivité (notamment dans les pays de la région MENA), le Réseau du Comité
d’aide au développement (CAD) sur I’égalité hommes-femmes — GENDERNET, I’indice Institutions sociales et
égalit¢ hommes-femmes (SIGI) du Centre de développement de I’OCDE, 1’éducation financiére, la santé, les sciences,
I’acces a la justice et I’égalité devant la loi et la fiscalité, et I'Indicateur du vivre mieux de ’'OCDE.

En 2016, dans la perspective du rapport sur les progrés accomplis dans la mise en ceuvre des Recommandations de
I’OCDE sur ’égalité hommes-femmes, plusieurs comités de I’OCDE ont envoyé des questionnaires sur les sections
des Recommandations qui les intéressent particuliérement, afin d’obtenir auprés des Adhérents des informations sur
les réformes appliquées ou annoncées, ou sur les progres accomplis en vue de mettre en ceuvre les Recommandations
depuis leur adoption. Ces questionnaires — ci-aprés appelés les « questionnaires de I’OCDE sur 1’égalité hommes-
femmes » — ont été envoyés au Comité sur la gouvernance d’entreprise et a son Groupe de travail sur I’actionnariat
public et la privatisation (GTAPP), au Comité des statistiques et de la politique statistique (CSSP), au Comité des
politiques d’éducation (EDPC), au Comité de 1’emploi, du travail et des affaires sociales (ELSA), au Comité de
direction du Programme d’action et de coopération concernant le développement économique et la création d’emplois
au niveau local (LEED) et au Groupe de travail sur les petites et moyennes entreprises et 1’entrepreneuriat (GTPMEE).
Le Réseau international pour 1’éducation financiére (INFE) a lancé une enquéte sur la culture financiére et I’inclusion
financiére et le Comité directeur du Centre de développement de I’OCDE a consulté ses membres sur les
problématiques liées a 1’égalité femmes-hommes et les bonnes pratiques. Les réponses aux questionnaires ont été
analysées au second semestre 2016 et début 2017, et une partie de leur contenu est présentée dans ce rapport.
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Dans ses questionnaires sur 1’égalité entre hommes et femmes de 2016, ’OCDE
demandait aux pays d’énoncer les trois problématiques les plus urgentes auxquelles ils sont
confrontés concernant 1’égalité entre les sexes. La problématique la plus souvent citée est la
violence a I’égard des femmes : 21 des 37 pays qui ont répondu au questionnaire ont en
effet cité la violence faite aux femmes comme étant I’'une des trois questions nationales les
plus pressantes (graphique 1.6). La deuxiéme réponse la plus fréquemment donnée (16 pays
I’ont choisie) est celle de I’écart de rémunération entre les hommes et les femmes pour un
méme travail. Enfin, la troisiéme question a régler en priorité (14 pays I’ont sélectionnée)
est celle du partage inégal des taches domestiques entre les hommes et les femmes. Cet
exercice a donné lieu a d’importantes initiatives politiques dans les domaines de
I’éducation, de I’emploi, de I’entrepreneuriat et de la vie publique.

Graphique 1.6. Domaines d’action prioritaires concernant I’égalité entre hommes et femmes

Nombre de pays adhérents a la Recommandation de 2013 sur 1’égalité hommes-femmes ayant cité les domaines suivants
comme faisant partie des trois priorités d’action nationales en faveur de 1’égalité entre les sexes

Violence a I'égard des femmes

Rémunération moindre des femmes a travail identique

Partage inégal des taches domestiques entre femmes et hommes
Peu de femmes dans les hautes spheres de la politique et des affaires
Préjugés dus aux stéréotypes assignés a chaque sexe

Autres

Taux d'abandon scolaire plus élevé chez les gargons

Niveaux moins élevés des retraites pergues par les femmes

Risque accru de pauvreté chez les femmes

Espérance de vie plus courte des hommes

5 10 15 20 25
Nombre de pays ayant cité ces problémes parmi les trois priorités les plus urgentes pour
assurer |'égalité entre les sexes

Note : 35 pays ont répondu au questionnaire. Ils pouvaient sélectionner jusqu’a trois domaines d’action prioritaires au plan
national.

Source : Comité de I’emploi, du travail et des affaires sociales (ELSA) de I’OCDE, questionnaire sur 1’état d’avancement de la
mise en ceuvre de la Recommandation de 2013 sur 1’égalité hommes-femmes.

StatLink Sa=sm http://dx.doi.org/10.1787/888933646295

Eradiquer la violence a ’égard des femmes

La violence a I’égard des femmes reste un fléau. On estime que 35 % des femmes dans
le monde ont déja subi soit des violences conjugales physiques et/ou sexuelles, soit des
violences sexuelles non conjugales (OMS, 2013). Les pays de I’OCDE accordent une
attention croissante au harceélement sexuel et a la violence faite aux femmes en tant
qu’enjeux de I’action publique (graphique 1.6). En réponse a la Recommandation de 2013
sur 1’égalit¢ hommes-femmes qui appelait a intensifier les efforts pour lutter contre le
harcelement sexuel, qui est en soi une forme de violence faite aux femmes, de nouvelles
mesures ont été prises dans ce domaine, en général sous les deux formes suivantes :

e adoption d’une législation ou d’une réglementation sur le harcélement ou
durcissement des dispositifs existants, ou
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e campagnes d’information ou de sensibilisation visant a définir et a prévenir le
harcélement sexuel.

L’ Autriche, la Corée, le Costa Rica, la France, I’Islande, Israél, le Mexique, le Portugal et
la Slovénie comptent parmi les pays adhérents qui ont adopté des lois contre le harcélement
ou durci les lois existantes. En revanche, la Fédération de Russie a en partie dépénalisé les
violences domestiques en 2017. La Belgique, la Corée, le Danemark, 1’Estonie, la Gréce,
Israél, la Lituanie, les Pays-Bas et le Portugal ont tous mené, ou sont en train de mener, des
campagnes d’information sur les définitions du harcélement sexuel, les solutions de
prévention, et les droits (des victimes) et obligations (des employeurs) en cas de harcélement.
D’autres pays, comme la République tchéque et la Suéde, ont intégré le harcélement sexuel
dans des stratégies nationales plus vastes sur 1’égalité femmes-hommes ou sur les violences
sexistes. Les pays recueillent aussi de plus en plus de données sur le harcelement et la
violence a I’égard des femmes. Ils doivent renforcer ces efforts au vu des lacunes importantes
qui persistent dans les données (chapitre 5).

Lutter contre les inégalités de salaire

La persistance des écarts de rémunération entre les hommes et les femmes
(graphique 1.3) a conduit prés des deux tiers des pays a prendre de nouvelles mesures axées
sur I’égalité de rémunération depuis 1’adoption de la Recommandation de 2013 sur I’égalité
hommes-femmes. Ces mesures reposent notamment sur le principe de la transparence en
matiere de rémunération, et les entreprises sont de plus en plus tenues de réaliser des
analyses de I’écart salarial entre les hommes et les femmes ou de communiquer aux
salariés, aux auditeurs et au public des informations ventilées par sexe sur les
rémunérations (chapitre 12). Depuis 2013, I’ Allemagne, 1’ Australie, le Japon, la Lituanie, le
Royaume-Uni, la Suéde et la Suisse ont mis en ceuvre ou proposé ce type de mesures.
Parmi les autres stratégies nouvelles figurent la mise en place de « calculatrices des écarts
de rémunération », qui sont souvent disponibles en ligne comme c’est le cas en Australie,
ainsi que les certifications ou les récompenses pour les entreprises qui appliquent les
meilleures pratiques en matiere d’égalité entre les sexes, y compris sur le plan de I’égalité
salariale. Ainsi, le Costa Rica, I’Islande, la Lettonie et le Mexique ont adopté ces
certifications ou récompenses.

Lever les obstacles a I’emploi des femmes

Depuis 2012, le taux d’emploi des femmes a gagné prés de 3 points de pourcentage en
moyenne dans les pays de ’OCDE. Toutefois, 1’écart entre le taux d’emploi des hommes et
celui des femmes est toujours de 11 %, et les gouvernements des pays de I’OCDE
continuent de chercher des solutions pour réduire les obstacles a I’emploi. Le graphique 1.7
présente les réponses des pays a la question suivante : « quels sont les trois moyens les plus
efficaces de lever les obstacles a I’emploi des femmes ? » figurant dans le questionnaire
OCDE de 2016 sur I’égalité femmes-hommes. La réponse la plus fréquente était de « rendre
les services d’accueil des jeunes enfants plus accessibles », une solution citée par 23 pays.
La deuxieme réponse la plus fréquemment citée (13 pays) était de « s’assurer que les
femmes sont rémunérées autant que les hommes pour le méme travail », tandis que le
renforcement de la flexibilit¢ des modalités de travail et ’amélioration de ’accés des
femmes a des emplois de meilleure qualité se classent en troisiéme position, avec
12 citations chacune. Des mesures nouvelles et renforcées sont nécessaires pour veiller a ce
que les pays restent sur les rails pour attendre I’objectif fixé par le G20 d’une réduction de
25 % de I’écart entre le taux d’activit¢ des hommes et celui des femmes d’ici a 2025
(graphique 1.10).
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Graphique 1.7. Les moyens les plus efficaces de lever les obstacles a I’emploi des femmes :
classement des pays par ordre de priorité

Nombre de pays adhérents a la Recommandation de 2013 sur 1’égalité hommes-femmes citant les mesures ci-dessous
parmi les trois moyens les plus efficaces de lever les obstacles a I’emploi des femmes

Rendre les services d'accueil des jeunes enfants plus accessibles
S'assurer que les femmes sont rémunérées autant que les hommes a travail égal

Améliorer I'accés des femmes a des emplois de meilleure qualité

Renforcer la flexibilité de I'organisation du travail (par ex. travail a temps partiel, a
domicile)

Améliorer 'accés des femmes aux emplois traditionnellement "masculins”

Permettre aux femmes de concilier plus facilement travail rémunéré et non
rémunéré
Garantir 'absence de discrimination dans les procédures de recrutement
Faire en sorte que les systémes de prélévements et de transferts rendent le travail
financiérement attractif pour les femmes

Faire prendre conscience aux employeurs des avantages de I'emploi et de la
promotion des femmes

Autres

0 5 10 15 20 25
Nombre de pays citant cette mesure parmi les trois moyens les plus efficaces de
lever les obstacles a 'emploi des femmes

Note : 35 pays ont répondu au questionnaire. Ils pouvaient choisir jusqu’a trois mesures prioritaires.

Source : Comité de I’emploi, du travail et des affaires sociales (ELSA) de I’OCDE, questionnaire sur 1’état d’avancement de la
mise en ceuvre de la Recommandation de 2013 sur 1’égalité hommes-femmes.

StatLink Sasm http://dx.doi.org/10.1787/888933646314

Acces a des services abordables d’accueil des jeunes enfants

Depuis début 2013, de nombreux pays de ’OCDE ont pris des mesures pour améliorer
I’acces aux services d’éducation et d’accueil des jeunes enfants (EAJE) (chapitre 17).
Plusieurs d’entre eux —comme le Canada, la Corée, le Japon, la Nouvelle-Zélande, la
Pologne et la République slovaque — ont ainsi ciblé leur action sur I’accessibilité financicre de
ces services, généralement en augmentant les subventions ou les prestations/remboursements
pour les utilisateurs et, parfois, en proposant des heures d’accueil gratuites ou en augmentant
leur nombre (Norvége et Royaume-Uni par exemple).

Parmi les autres stratégies adoptées par les pays pour améliorer I’acces et le recours aux
services d’EAJE figurent la mise en place d’un droit 1égal a une place dans une structure
d’EAJE a partir d’un certain age et I’abaissement de 1’age de la scolarité obligatoire.
Plusieurs pays ont aussi accru les investissements publics dans les nouvelles installations,
dans la plupart des cas en mettant 1’accent sur les places pour les enfants de moins de
trois ans. La Corée a sans doute entrepris ces derniéres années la réforme la plus compléte :
les investissements accrus consentis dans I’EAJE ont plus que triplé la proportion d’enfants
de moins de 6 ans fréquentant des structures d’EAJE depuis 2004 (OCDE, 2017f).

Néanmoins, les besoins en termes d’accueil des enfants ne s’arrétent pas a I’entrée dans
I’enseignement primaire. Dans de nombreux pays de I’OCDE, la fréquentation des services
de garde en dehors du temps scolaire par les enfants en dge d’étre scolarisés reste faible
(chapitre 17). C’est pourquoi les parents d’enfants d’age scolaire peinent parfois a concilier
travail a temps plein et responsabilités familiales ; dans de nombreux pays de ’OCDE, de
nombreuses meres continuent ainsi de travailler a temps partiel méme lorsque leurs enfants
grandissent.
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Améliorer ’accés des femmes aux postes de direction dans le secteur privé

Conformément aux Recommandations de ’OCDE sur I’égalit¢ hommes-femmes, la
plupart des pays de ’OCDE ont adopté des mesures visant & promouvoir une représentation
équitable des deux sexes dans les conseils d’administration et les organes supérieurs de
direction (chapitre 14). Les pays qui ont mis en place un quota ont constaté une
augmentation plus immédiate du nombre de femmes dans les conseils d’administration,
tandis que ceux qui ont adopté une méthode plus douce, au moyen de la définition
volontaire d’objectifs chiffrés et de la divulgation d’informations sur la représentation des
deux sexes dans les entreprises, ont observé des avancées plus progressives dans ce
domaine au fil du temps (chapitre 14). Par exemple, I’initiative conduite par les entreprises
au Royaume-Uni a permis de faire passer la proportion de femmes siégeant aux conseils
d’administration de 13 % en 2010 a 27 % en 2016. Dans la méme optique, depuis
I’adoption de la Recommandation de ’OCDE sur 1’égalit¢ hommes-femmes, 1’ Australie, le
Chili, le Japon, le Luxembourg, la Pologne, le Portugal, la République tchéque et la Suisse
ont établi des objectifs non contraignants pour la représentation équilibrée des hommes et
des femmes dans les conseils d’administration des sociétés anonymes et/ou des entreprises
publiques. L’ Australie et le Chili —aux cotés d’autres pays comme I’Espagne, la Finlande
et le Royaume-Uni — commencent a inclure une obligation d’information dans leurs codes
de gouvernance d’entreprise, ainsi que des réglements contraignant les entreprises a
divulguer la représentation des hommes et des femmes dans leurs conseils d’administration.

Depuis 2013, neuf pays (Allemagne, Autriche, Belgique, France, Gréce, Islande, Israél,
Italie et Norvege) appliquent des quotas obligatoires concernant la représentation des
femmes dans les conseils d’administration des sociétés anonymes et/ou des entreprises
publiques. La Finlande, méme si elle n’a pas inscrit d’objectifs chiffrés dans la législation
relative aux entreprises publiques, prévoit, dans ses pratiques de nomination, une
proportion d’au moins 40 % pour chaque sexe. Alors que les quotas ont renforcé la
présence des femmes dans les conseils d’administration, ces gains au sommet de la
hiérarchie ne se sont pas répercutés aux niveaux inférieurs.

Augmenter le nombre de femmes chefs d’entreprise

Depuis ’approbation de la Recommandation de 2013 sur I’égalit¢ hommes-femmes, la
plupart des pays de I’OCDE ont ceuvré a la promotion de I’entrepreneuriat féminin en
réduisant les disparités entre hommes et femmes en termes d’accés aux financements et aux
compétences entrepreneuriales. Une stratégie largement utilisée consiste & améliorer 1’acces
aux financements bancaires par le biais de garanties d’emprunt, a augmenter le plafond des
montants de la garantie et a mettre a la disposition des bénéficiaires un soutien
supplémentaire a la formation et a la constitution de réseaux. De nouveaux dispositifs de
garantie des emprunts se multiplient dans les économies émergentes, ou les banques sont
souvent réticentes a accorder des préts aux petites et moyennes entreprises et sont moins
sensibles aux questions de discrimination sexuelle ou au potentiel inexploité des entreprises
dirigées par des femmes. Citons par exemple la Caisse Centrale de Garantie du Maroc
(chapitre 25). Dans les économies de I’OCDE, la tendance récente consiste a augmenter le
plafond des montants de la garantie et a offrir aux bénéficiaires un soutien supplémentaire a la
formation et a la constitution de réseaux — c’est le cas en France avec le Fonds de garantie
pour la création, la reprise ou le développement d’entreprise a I’initiative des femmes (FGIF).

Deux autres stratégies gagnent du terrain : le recours aux marchés publics (en ciblant
les entreprises dirigées par des femmes) et les tentatives d’amélioration de 1’acces des
femmes au capital-risque. De nombreux pays tentent aussi d’éliminer les inégalités
hommes-femmes sur le plan des connaissances, de la culture, des réseaux et des
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compétences dans le domaine de I’entrepreneuriat au moyen notamment de programmes de
formation, de tutorat et de mentorat, d’ateliers, de services de conseil aux entreprises et du
soutien a la création de réseaux d’entreprises (chapitres 24 et 25 ; OCDE/CE, 2015, 2017).

Vers une représentation plus équitable des femmes dans la vie publique

Conformément aux Recommandations de ’OCDE sur 1’égalité hommes-femmes, la
plupart des pays de I’OCDE ont mis en place, sous diverses formes, des quotas visant a
accroitre la représentation des femmes en politique, dont la nature et la portée varient
cependant : siéges réservés, quotas obligatoires de candidats ou quotas volontaires au sein
des partis politiques (chapitre 14). Sur les 28 pays de I’OCDE pour lesquels on dispose de
données en 2016, 24 appliquent des quotas volontaires dans les partis politiques, 10 ont mis
en place des quotas dans la chambre unique/basse de leur parlement, 10 ont adopté des
quotas dans leur loi électorale et 3 disposent de quotas constitutionnels. Pour autant, on
reste loin de la parité dans les organes législatifs (graphique 1.8). En 2016 dans les pays de
I’OCDE, les femmes occupaient, en moyenne, 28.7 % seulement des si¢ges dans les
organes législatifs (chapitre 14).

Graphique 1.8. Les femmes restent sous-représentées dans les organes législatifs des pays de ’OCDE

Part des femmes (%) dans les parlements, chambre basse ou unique, 2016
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Note : Les données se rapportent au 1° décembre 2016. Les pays marqués d’un astérisque (*) avaient des quotas prévus par la loi
(c’est-a-dire des quotas mis en application dans le cadre du processus l1égislatif) en place en 2016.

Sources : Base de données Women in National Parliaments de I’Union interparlementaire, http://www.ipu.org/wmn-e/world.htm ;
base de données PARLINE de 1’Union interparlementaire, http://www.ipu.org/parline-e/parlinesearch.asp ; base de données du
Quota Project, http://www.quotaproject.org/.

StatLink =i http.//dx.doi.org/10.1787/888933646333

Dans d’autres régions du monde — comme le Moyen-Orient et 1’ Afrique du nord (région
MENA) — les femmes sont encore moins représentées dans les organes législatifs. Seules la
Tunisie et I’Algérie, ou les femmes occupent plus de 30 % des siéges au parlement, font
mieux que la moyenne de I’OCDE. Les progrés accomplis au regard de la participation des
femmes dans la vie politique dans la région MENA sont principalement imputables a
I’instauration de quotas, adoptés par les partis politiques et inscrits dans la loi électorale ou,
parfois, dans la constitution (chapitre 20).
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Discrimination positive dans les services publics

Dans la fonction publique, les mesures qui visent explicitement a favoriser I’embauche
des femmes et & s’assurer qu’elles ont les mémes chances de promotion et de progression
de carriére que les hommes sont peu utilisées. D’aprés les données de 2016, la mesure la
plus fréquente est la définition d’objectifs de recrutement des femmes, utilisée par dix pays
de ’OCDE. Pour le reste, rares sont les pays qui définissent des objectifs chiffrés pour la
promotion des femmes, qui ont recours a des dispositifs de traitement préférentiel pour la
promotion des femmes ou qui utilisent des programmes d’accompagnement ou des sessions
d’information ciblées sur les femmes (chapitre 14). Dans le méme ordre d’idées, seuls
quelques pays ont adopté des actions de discrimination positive dans le systéme judiciaire
afin d’assurer une représentation équilibrée des hommes et des femmes (chapitre 14).

Intégrer la problématique femmes-hommes dans ’élaboration de ’action publique

Pour parvenir a une réelle égalité entre hommes et femmes, il est indispensable d’adopter
une approche a I’échelle de I’ensemble de 1’administration, fondée sur des outils pour obtenir
des résultats et sur des mécanismes a I’appui de la redevabilité, comme indiqué dans la
Recommandation de 2015 sur 1’égalité hommes-femmes dans la vie publique. C’est pourquoi
la problématique femmes-hommes doit €tre systématiquement prise en compte dans tous les
processus d’élaboration des politiques, dans tous les ministéres et a tous les échelons de
I’administration. En 2015, 25 pays de I’OCDE indiquaient avoir mis en place des études
d’impact obligatoires lors de 1’élaboration des nouvelles lois. L’intégration de Ia
problématique femmes-hommes dans I’établissement des budgets est une pratique de plus en
plus utilisée pour veiller a ce que les préoccupations des femmes et des filles soient prises en
compte dans les politiques publiques et dans I’administration publique. Prés de la moitié¢ des
pays de I’OCDE indiquent avoir adopté cette pratique, prévoir de le faire ou I’envisager
activement. Néanmoins, pour que ’intégration de la problématique femmes-hommes dans
I”établissement des budgets ait I’effet souhaité sur I’égalité entre les sexes, les pays :

e ont besoin de données ventilées par sexe ;

e doivent définir des objectifs spécifiques, mesurables, acceptés, réalistes et temporels
(SMART) ;

e doivent normaliser les pratiques d’établissement des budgets et de formulation des
politiques intégrant la problématique femmes-hommes ;

e doivent conduire des évaluations externes concernant 1’égalité femmes-hommes ; et

e doivent assurer le suivi et I’évaluation, via leurs organes législatifs, des mesures visant
a intégrer la problématique femmes-hommes dans 1’établissement des budgets
(chapitre 3).

Pour que les politiques soient mises a exécution efficacement, il est impératif de définir et
d’assigner clairement les roles et les responsabilités concernant la prise en compte
systématique de 1’égalité femmes-hommes dans les institutions publiques (OCDE, 2017b). Un
certain nombre de pays (par exemple le Mexique et le Canada) ont récemment pris des
mesures pour renforcer le role des centres de gouvernement dans le suivi de I’intégration de la
problématique hommes-femmes dans 1’ensemble des politiques publiques ainsi que les travaux
des institutions centrales chargées de ces questions et pour consolider le role de ces institutions
centrales quant a la prise en compte des questions d’égalité entre les sexes (par exemple, la
Suede et le Chili).
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Les pays doivent redoubler d’efforts pour intégrer pleinement la question de 1’égalité
entre les sexes aux phases d’¢élaboration, de développement, de mise en ceuvre et d’évaluation
des politiques et des budgets publics, ainsi que pour fournir des informations systématiques
concernant les retombées qu’ont, sur le terrain, les actions menées en faveur de 1’égalité
femmes-hommes.

Faire évoluer les politiques et les mentalités : La persistance des stéréotypes fait
obstacle a I’égalité

L’opinion publique a évolué lentement au fil du temps dans les pays de I’OCDE en ce qui
concerne les roles des hommes et des femmes (OCDE, 2016a et 2017c). Toutefois, les
stéréotypes fondés sur le sexe a la maison, au travail et dans la société tout entiére demeurent
un obstacle majeur au renforcement de 1’égalité des sexes. Les médias contribuent aussi de
maniere déterminante a ancrer les stéréotypes fondés sur le sexe. Ils refletent, et peuvent méme
contribuer a normaliser, la violence a I’égard des femmes et I’hégémonisme de la masculinité,
voire le trafic sexuel ; la représentation limitée des femmes dans les médias — particuliérement
aux plus hauts niveaux — a des répercussions négatives sur la facon dont sont représentées les
filles et les femmes dans les programmes de divertissement et d’information (Montiel, 2014).

Les stéréotypes fondés sur le sexe s’imposent tres tot. Les données issues de 1’enquéte
PISA de ’OCDE montrent que, dés 1’age de 15 ans, les métiers auxquels aspirent les
garcons et les filles correspondent aux stéréotypes fondés sur le sexe, indépendamment des
disciplines qu’ils maitrisent le mieux (chapitre 7). Les jeunes filles semblent afficher une
satisfaction a I’égard de la vie moindre que celle des jeunes gargons, sans que les raisons
susceptibles d’expliquer ce décalage soient bien comprises (chapitre 6). L’enquéte PISA de
I’OCDE révele également que de nombreux parents continuent d’avoir des attentes
différentes pour leurs fils et leurs filles (OCDE, 2015a). Ainsi, au Chili, 50 % des parents
de garcons de 15 ans indiquent espérer les voir exercer une profession dans un des
domaines STIM (sciences, technologies, ingénieric et mathématiques). A titre de
comparaison, 16 % seulement des parents de filles de 15 ans espérent les voir travailler
dans ces secteurs. Les responsables de I’action publique sont conscients de 1I’importance des
stéréotypes fondés sur le sexe a I’école — la Suéde est probablement le pays ou les décideurs
sont les plus sensibilisés a cette question, puisque dés 1’enseignement préscolaire, les
programmes visent a lutter contre les modeles et rdles traditionnels assignés aux hommes et
aux femmes (chapitre 7).

Choisir les filieres STIM

Les choix en matiére d’éducation restent influencés par les stéréotypes fondés sur le
sexe et les attentes différentes selon le sexe, méme lorsqu’il existe des politiques et des
incitations en faveur de 1’égalité femmes-hommes. Les filieres STIM offrent des
perspectives de revenu trés lucratives ; pourtant, les filles et les jeunes femmes y sont
encore sous-représentées (graphique 1.1). Un certain nombre de pays, parmi lesquels
I’Allemagne, 1’Australie, la Communauté flamande de Belgique, 1’Italie, le Japon, la
Lettonie, le Mexique, la Nouvelle-Zélande, les Pays-Bas, le Royaume-Uni et la Suisse, ont
instauré de nouvelles mesures — ciblées sur les parents, les enseignants et les éléves — pour
s’attaquer au probléme de la sous-représentation des filles et d’autres groupes dans les
filicres STIM, ou ont renforcé les mesures existantes (chapitre 7). Ainsi, en Angleterre, le
guide en ligne « Your Daughter’s Future » est destiné a donner des informations aux
parents sur les disciplines et les orientations professionnelles, tandis que « Opening Doors »
propose aux enseignants et aux éleves de bonnes pratiques pour lutter contre les stéréotypes

ATTEINDRE L’EGALITE FEMMES-HOMMES — UN COMBAT DIFFICILE © OCDE 2018



44 — | ’BGALITE FEMMES-HOMMES DANS L'OCDE ET A TRAVERS LE MONDE : UNE VUE D’ENSEMBLE

a I’école. L’initiative lancée début 2017 par I’OCDE et le ministére de I’Education publique
du Mexique, sous le slogan « NifiaSTEM PUEDEN », invite les Mexicaines engagées dans
des carriéres de haut niveau en sciences et en mathématiques a s’engager dans le mentorat
en se rendant dans les écoles pour y encourager les filles a choisir des disciplines relevant
des STIM et a faire preuve d’ambition.

Les stéréotypes restreignent le champ des possibles pour les femmes comme pour les
hommes. Ces derniers restent par exemple sous-représentés dans les secteurs de la santé et
de I’éducation. Aux Pays-Bas, les actions menées pour promouvoir les professions relevant
des STIM aupres des jeunes femmes s’accompagnent d’initiatives visant a attirer les
hommes dans la profession d’enseignant (chapitre 9).

Promouvoir la culture financiére des femmes

Les différences entre hommes et femmes en matiére de culture financiére demeurent
aussi un frein a D’autonomisation financiére des femmes (chapitre 10). Il ressort de
I’enquéte de 2015 sur la culture financieére conduite par I’OCDE et son Réseau international
pour I’éducation financi¢re (INFE) que les femmes ont des connaissances financiéres plus
limitées que les hommes dans 19 des 30 pays et économies participants, tandis qu’il n’a pas
été constaté de différence majeure entre les sexes dans les 11 pays et économies restants.
Par ailleurs, les hommes sont souvent plus résilients d’un point de vue financier que les
femmes. Dans de nombreux pays, des initiatives, comme des programmes d’éducation
financiére, ont été lancées dans 1’objectif d’améliorer la culture financiére des femmes,
mais des données supplémentaires sont nécessaires pour déterminer I’impact de ces
programmes sur les inégalités entre hommes et femmes.

Changer les normes relatives a la masculinité

La lutte contre les stéréotypes fondés sur le sexe aussi bien dans la sphére privée que
dans la sphere professionnelle n’exige pas seulement de modifier le comportement des
femmes ; elle suppose également de changer celui des hommes. Les pays sont de plus en
plus conscients que la participation des péres aux tiches familiales et domestiques non
rémunérées est essentielle pour parvenir a 1’égalité entre les sexes. En Amérique latine,
comme dans beaucoup d’autres régions du monde, la « culture du machisme » se diffuse
par I’intermédiaire des relations familiales et des institutions publiques, entravant ainsi les
avancées a accomplir sur le plan de I’égalité entre les sexes (Promundo, 2017). Les
responsables publics sont conscients que c’est en incitant les peres a participer aux tiches
familiales et domestiques non rémunérées qu’il sera possible de favoriser 1’égalité¢ femmes-
hommes en dehors de la sphére familiale. Interrogés sur les meilleurs moyens d’inciter les
hommes a participer davantage au travail domestique et familial non rémunéré, les pays ont
cité le plus fréquemment les actions a mener pour changer les comportements des gargons
et des hommes vis-a-vis des responsabilités familiales et pour veiller a ce que les hommes
ne subissent pas de discrimination lorsqu’ils prennent un congé pour s’occuper de proches
dépendants (graphique 1.9).

ATTEINDRE L’EGALITE FEMMES-HOMMES — UN COMBAT DIFFICILE © OCDE 2018



1. EGALITE FEMMES-HOMMES DANS L'OCDE ET A TRAVERS LE MONDE : UNE VUE D’ENSEMBLE - 45

Graphique 1.9. Inciter les hommes a consacrer plus de temps au travail domestique et familial :
Classement des pays par ordre de priorité

Nombre de pays adhérents a la Recommandation de 2013 sur 1’égalité hommes-femmes qui citent les mesures suivantes parmi les
trois stratégies les plus efficaces pour inciter les hommes a participer davantage au travail domestique et familial non rémunéré

Changer I'attitude des hommes et des gargons envers le travail domestique
et familial

S'assurer que les hommes ne subissent pas de discrimination s'ils prennent
un congé pour s'occuper de proches dépendants

Renforcer I'accessibilité des services d'accueil des jeunes enfants
Accroitre les modalités flexibles d'organisation du travail

Instaurer un congé de patemité obligatoire
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Améliorer I'accés des femmes a des emplois de meilleure qualité
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Nombre de pays qui citent les mesures suivantes parmi les trois stratégies

les plus efficaces pour inciter les hommes a participer davantage au travail
Note : 35 pays ont répondu au questionnaire. Ils pouvaient choisir jusqu’a trois stratégies.

Source : Comité de I’emploi, du travail et des affaires sociales (ELSA) de ’OCDE, questionnaire sur 1’état d’avancement de la
mise en ceuvre de la Recommandation de 2013 sur 1’égalité hommes-femmes.

StatLink s http.//dx.doi.org/10.1787/888933646352

De nombreux pays encouragent une répartition plus équitable du travail non rémunéré
entre les hommes et les femmes au moyen de dispositifs de congés pour les peres, qui les
incitent & prendre un congé pour s’occuper de leurs enfants en bas age (chapitre 16). Si de
nombreux pays ont mis en place un congé de paternité obligatoire de quelques jours au
moment de la naissance d’un enfant, il faut I’allonger pour faire réellement évoluer les
comportements. Depuis 2000, dix pays de I’OCDE environ ont réussi a offrir aux peres de
meilleures incitations financiéres pour les encourager a prendre un congé parental d’au moins
deux mois. Les pays nordiques réservent souvent une partic du droit a congé parental a
I’'usage exclusif de chacun des parents pendant quelques mois, tandis que le Japon et la Corée
proposent aux meres et aux peres un congé parental rémunéré non transférable d’un an
environ chacun. Parmi les autres options, citons les « périodes bonus », en vertu desquelles un
couple peut avoir droit a quelques semaines supplémentaires de congé rémunéré si les parents
utilisent tous les deux une partie d’une période de congé partageable, comme cela est proposé
en Allemagne, ou deux mois de congé supplémentaires peuvent étre octroyés.

Ces programmes incitent les péres a prendre un congé en n’octroyant des mois de congé
supplémentaires (ou « bonus ») a la famille qu’a condition que le pére s’engage a prendre un
congé. 1l s’agit d’une mesure importante, étant donné que les comportements parentaux mis
en place a la naissance tendent a se perpétuer a mesure que ’enfant grandit, ce qui a des
implications déterminantes pour la répartition du travail rémunéré et non rémunéré entre les
parents par la suite. Les mod¢les parentaux constituent en outre 1’un des facteurs prédictifs les
plus déterminants des comportements et des attentes de chacun a 1’égard des roles assignés
aux femmes et aux hommes, puisque les enfants devenus adultes reproduisent (dans leur
attitude et leurs actes) la maniére dont leurs parents se répartissaient travail rémunéré et
travail non rémunéré (Cunningham, 2001 ; McGinn et al., 2015).
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Souvent, ce sont les conventions collectives ou les accords mis en place au niveau de
I’entreprise qui déterminent la flexibilit¢ de l’organisation du travail. Néanmoins, les
politiques publiques ont un role a jouer, par exemple en encourageant la communication
d’informations, en facilitant les échanges de bonnes pratiques entre entreprises, en
favorisant la négociation collective concernant les questions liées a la flexibilit¢ de
I’organisation du travail et en donnant aux salariés le droit de demander une modification
de leurs modalités de travail (chapitre 18). En Allemagne, en Belgique, en France et en
Nouvelle-Z¢élande, par exemple, tous les salariés des entreprises d’une certaine taille ont le
droit de demander a bénéficier de modalités de travail flexibles, comme un passage au
travail & temps partiel ou des horaires flexibles. Depuis 2013, plusieurs pays de ’OCDE,
dont 1’Australie, la Hongrie, le Portugal, la Slovénie et la Turquie, ont mis en place ou
¢tendu les droits des parents de jeunes enfants a demander un temps partiel ou un
aménagement flexible de leur temps de travail, alors que les Pays-Bas et le Royaume-Uni
sont allés plus loin en élargissant ce droit a tous les travailleurs, quelles que soient leurs
obligations familiales ou leur situation personnelle.

Opérations de sensibilisation

De nombreux gouvernements de ’OCDE ont entrepris de lutter contre les stéréotypes
fondés sur le sexe par le biais de campagnes de sensibilisation. Depuis 2013, au moins
six pays de ’OCDE — Australie, Autriche, Corée, Portugal, République tchéque et Slovénie
— ont mené¢ des campagnes nationales de sensibilisation pour lutter contre les stéréotypes
fondés sur le sexe et les normes sexospécifiques, par le biais des médias traditionnels et des
médias en ligne. La campagne publique-privée inédite de 1’Australie, intitulée
« Equilibrium Man Challenge », est une micro série documentaire en ligne visant a
promouvoir I’équilibre entre vie professionnelle et vie privée. Elle suit un groupe
d’hommes ayant eu recours a des aménagements flexibles du temps de travail,
généralement pour s’occuper de leur famille.

De plus amples informations sont nécessaires quant aux retombées négatives
potentielles des médias et des réseaux sociaux sur les normes sociales et les stéréotypes
fondés sur le sexe. Ces analyses, conjuguées a une évaluation plus rigoureuse des
campagnes d’information publiques ciblées (Paluck et al., 2016 ; Broockman et Kalla,
2016), contribueraient a améliorer I’efficacité des efforts déployés a 1’avenir pour lutter
contre les stéréotypes fondés sur le sexe.

La voie a suivre

Renforcer les indicateurs internationaux relatifs a ’égalité des sexes

Avec I’adoption des Objectifs de développement durable (ODD), et en particulier de
I’objectif et des cibles de I’Agenda 2030 consacrés a 1’égalité des sexes (ODDS), I’égalité
entre les femmes et les hommes devrait se hisser en téte des priorités des programmes de
développement nationaux et mondiaux (chapitre 2). Le cadre universel de 1’Agenda 2030
rappelle sans complaisance qu’aucun pays n’est parvenu a instaurer la parité. Malgré des
améliorations dans certains domaines, comme 1’éducation des filles, les progrés dans les
autres domaines sont lents et inégaux. Les Recommandations de 1’OCDE sur 1’égalité
hommes-femmes appellent les pays adhérents a coopérer avec les pays en développement et
les économies émergentes pour relever certains défis, notamment : le faible taux d’activité des
femmes, 1’écart de rémunération entre les femmes et les hommes, le mariage précoce, les
normes sociales et les stéréotypes discriminatoires, et les taux élevés de violence a I’égard des
femmes et des filles.
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De nombreux obstacles d’ordre juridique et institutionnel demeurent également. Dans
plus de 100 pays couverts par I’indice SIGI (Institutions sociales et égalité hommes-
femmes), les femmes font toujours face a des formes légales et autres de discrimination
dans leur acceés a la propriété fonciere et immobiliere, tandis que la législation est
insuffisante pour lutter contre les violences domestiques dans 77 pays (OCDE, 2014b).
Tous ces facteurs ont des effets négatifs sur les droits et le bien-étre des femmes et sur les
résultats nationaux en termes de développement.

L’OCDE participe activement a la promotion des principes qui sous-tendent les
Recommandations de I’OCDE sur 1’égalité hommes-femmes lors des réunions du G7 :

e L[’OCDE a mis en avant I’entrepreneuriat féminin et les modéles auxquels les femmes
peuvent s’identifier, ainsi qu’il en avait ét€ convenu par les chefs d’Etat et de
gouvernement du G7 a leur sommet au chateau d’Elmau en 2015.

e Lorsque le Japon a présidé le G7, ’OCDE a contribu¢ au lancement d’une initiative
encourageant les filles et les femmes a étudier dans les filiéres STIM.

e En 2017, ’OCDE a travaillé en étroite coopération avec la présidence italienne du G7
pour élaborer une feuille de route en faveur d’un environnement économique sensible
a la problématique femmes-hommes.

L’OCDE a aussi contribué¢ de maniére déterminante a faire passer 1’égalité entre les
sexes au premier plan des préoccupations du G20, en participant notamment a la définition
de ’objectif adopté par les chefs d’Etat et de gouvernement du G20 lors du Sommet de
Brisbane de 2014, qui vise a réduire de 25 % I’écart entre les taux d’activité des hommes et
des femmes d’ici a 2025, et en élaborant plusieurs grands principes d’action en vue
d’améliorer la qualit¢ de I’emploi (OCDE et al., 2014). Dans la mesure ou les jeunes
femmes sont aussi instruites (voire plus) que leurs homologues masculins, leur contribution
au marché du travail ne se compte pas seulement en nombre d’heures travaillées
supplémentaires. La réalisation de 1’objectif du G20 se traduirait par I’entrée de millions de
femmes supplémentaires dans la population active, ferait reculer la pauvreté et stimulerait
considérablement la croissance dans les pays de I’OCDE et du G20. De nombreux pays du
G20 sont sur la bonne voie pour atteindre cet objectif, mais les pouvoirs publics doivent
encore déployer des efforts pour en faire une réalité (graphique 1.10).

Au Mexique, par exemple, la réduction de cet écart de 25 % d’ici a 2025 pourrait
entrainer une hausse du taux de croissance annuel moyen prévu du PIB par habitant de
0.24 point de pourcentage sur la période 2013-25, ce qui équivaut a accroitre la croissance
cumulée du PIB par habitant d’un peu moins de 4 points de pourcentage sur 1’ensemble de
la période (voir Annexe 1.A1l pour la méthode et les résultats). En allant plus loin et en
réduisant de moitié 1’écart entre les sexes en matiére de taux d’activité d’ici a 2025, on
pourrait aboutir & une augmentation cumulée de 8.7 points de pourcentage de la croissance
du PIB par habitant sur la période 2013-25. C’est au Brésil, en Chine, en Corée, en Inde, en
Indonésie, au Mexique et en Turquie que les gains potentiels semblent les plus importants.
Les effets potentiels sont plus faibles au Canada, en Nouvelle-Zélande et dans les pays
européens ou les écarts entre les sexes en termes de taux d’activité sont relativement
faibles, du moins en termes d’effectifs. Une égalité entre hommes et femmes en termes de
temps de travail et de taux d’activité conduirait en effet & un nouvel accroissement de la
population active dans les pays ou les femmes travaillent souvent moins de 30 heures par
semaine, avec des hausses considérables attendues dans des pays comme 1’Allemagne,
I’ Australie, les Pays-Bas, le Royaume-Uni et la Suisse (OCDE, 2012).
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Graphique 1.10. De nombreux pays sont bien placés pour atteindre I’objectif de réduction de 25 %
d’ici a 2025

Evolution réelle, en points de pourcentage, de I’écart entre le taux d’activité des femmes et celui des hommes, par rapport &
I’évolution attendue, 15-64 ans, 2012-15
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Note : La diminution réelle se rapporte a 1’évolution réelle de 1’écart entre le taux d’activité des femmes et celui des hommes entre
2012 et 2015. La baisse prévue est calculée en tablant sur une réduction linéaire de 1’écart entre 2012 et 2025. Pour I’ Argentine, les
données de 2015 se rapportent au T2. Pour I’Inde, les données se rapportent a la population agée de 15 ans et plus. En ce qui
concerne la Chine, aucune donnée récente n’est disponible pour calculer la réduction effective de 1’écart. Les données de 2012 de
la Chine sont une estimation effectué¢e aux fins du calcul du recul attendu de I’écart. Données consultées en mars 2017.

Source : Calculs du Secrétariat de I’OCDE fondés sur les enquétes nationales sur les forces de travail.

StatLink s http.//dx.doi.org/10.1787/888933646371

S’inspirer des bonnes pratiques

Les éléments présentés ici confirment qu’il reste beaucoup a faire pour réduire — et, a
terme, supprimer — les inégalités entre hommes et femmes. Les pays doivent redoubler
d’efforts en menant des campagnes de longue haleine, en procédant au suivi et a
I’évaluation des mesures prises, en mettant en commun les bonnes pratiques, et en
renforgant 1’arsenal juridique et I’investissement public. Les pouvoirs publics et les parties
prenantes devraient s’appuyer sur les différentes mesures évoquées dans le présent rapport
et s’inspirer des bonnes pratiques, notamment :

e les diverses initiatives liées aux STIM menées a 1’échelle de I’OCDE ;

e les dispositifs visant a mieux concilier vie familiale et vie professionnelle, notamment
le congé parental et les services d’EAJE ;

e les initiatives en faveur de la transparence salariale afin de réduire les écarts de
rémunération entre les hommes et les femmes ;

o les différentes actions en faveur d’une plus grande représentation des femmes aux
fonctions de direction dans les secteurs public et privé ;

o les efforts déployés pour aider les couples a partager plus équitablement le travail
rémunéré et non rémunéré ;

e les initiatives d’amélioration de 1’accés aux financements pour les femmes chefs
d’entreprise ; et

o les efforts visant a promouvoir une bonne gouvernance au service de 1’égalité entre les sexes.
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Si certains rencontrent des difficultés plus importantes que d’autres, tous les pays ont
des progres a faire en maticre d’égalité entre les sexes. Il existe plus d’une voie a suivre
pour parvenir a la parité. Les « meilleures » actions envisageables sont propres a chaque
pays ; les changements d’orientation devraient tenir compte des inégalités existantes entre
les hommes et les femmes, et ils seront déterminés par des contextes institutionnels,
historiques et culturels plus vastes. Au vu de I’ampleur des inégalités entre hommes et
femmes, il est urgent que tous les pays renforcent les mesures mises en place pour favoriser
I’égalité femmes-hommes, afin d’aboutir & de meilleurs résultats pour les femmes, les
hommes, les garcons et les filles.
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Annexe 1.A1

Accroitre I’offre de main-d’ceuvre féminine et le dividende de la croissance

La promotion de I’égalité des sexes et de 1’activité des femmes pourrait déboucher sur
des gains économiques considérables dans les pays de ’OCDE et du G20. La présente
analyse évalue la progression du taux d’activité des femmes par rapport a 1’objectif « 25 %
d’ici a 2025 », méme pour les pays qui ne font pas partie du G20. Afin d’illustrer les effets
potentiels, I’analyse menée aux fins de ce rapport s’appuie sur les modeles internes a
I’OCDE de projection de la population active et de croissance a long terme afin d’estimer la
taille de la population active (15-74 ans) et le PIB par habitant dans les pays de I’OCDE et
du G20 selon trois scénarios hypothétiques :

e Le «scénario de base », selon lequel les taux d’activité des hommes et des femmes de
tous ages sont estimés a I’aide du modéle dynamique standard de I’OCDE pour les
cohortes d’age, qui projette les taux d’activité (par sexe et par groupe d’age de
cinq ans) en fonction des taux actuels (2006-15) d’entrée et de sortie du marché du
travail. Dans de nombreux pays, le taux d’activit¢ des femmes a globalement
progressé, mais pas en Chine ni aux Etats-Unis, ou les taux d’activité ont reculé pour
les hommes comme pour les femmes. Le taux d’activit¢é a également évolué
différemment en fonction des groupes d’age. Le taux d’activité des jeunes a diminué
dans de nombreux pays du fait de 1’allongement de la durée des études, alors que celui
de la population d’age tres actif et de la population agée a augmenté dans plusieurs
pays du fait de la hausse du niveau d’études et du renforcement des incitations
financieres a continuer de travailler.

e Le scénario « écart entre les sexes réduit de 25 % d’ici a 2025 », selon lequel les taux
d’activité des hommes sont projetés (par groupe d’age de cinq ans) sur la base des taux
actuels (2006-15) d’entrée et de sortie du marché du travail. Comme pour les taux
d’activité féminine, ils sont projetés de sorte que 1’écart observé en 2012 entre les taux
d’activité des hommes et des femmes au sein de chaque groupe d’age de cing ans
diminue de 25 % d’ici a 2025.

o Le scénario « écart entre les sexes réduit de 50 % d’ici a 2025 », selon lequel les taux
d’activité des hommes sont projetés (par groupe d’age de cinq ans) sur la base des taux
actuels (2006-15) d’entrée et de sortie du marché du travail. Les taux d’activité¢ des
femmes sont projetés de sorte que 1’¢écart observé en 2012 entre les taux d’activité des
hommes et des femmes au sein de chaque groupe d’age de cinq ans diminue de 50 %
d’ici a 2025.

Pour définir I’objectif de réduction de 1’écart entre le taux d’activité des femmes et
celui des hommes de 25 % d’ici a 2025, on a ¢élaboré un scénario de référence prévoyant
I’évolution probable des taux d’activité féminine et masculine en I’absence de réformes
politiques. Le scénario de référence ne table pas sur des taux d’activité fixes, mais sur des
taux d’entrée et de sortie de la population active constants par groupe d’age de cinq ans
conformément a leur moyenne historique sur la période 2006-15.
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Les estimations de la taille de la population active pour chacun des trois scénarios ont
¢été obtenues en combinant les taux d’activité présumés avec les projections de la population
active de 15 a 74 ans de la Base de données de I’"OCDE sur la population et la
démographie. Dans chaque cas, la population active a été projetée individuellement selon le
sexe et le groupe d’age de cinq ans, la taille de la population active totale correspondant a la
somme des deux sexes et de tous les groupes d’age de cinq ans. Si la taille projetée de la
population active est inférieure au scénario de référence, on suppose que le scénario de
référence s’applique.

Les estimations du PIB par habitant ont été calculées a 1’aide d’une version modifiée
des modeles de croissance a long terme présentés dans les Perspectives économiques de
I’OCDE, n°95 (OCDE, 2014). Ces modéles de croissance estiment le PIB basé sur une
fonction de production standard Cobb-Douglas avec les déterminants habituels de la
croissance a long terme (capital physique, capital humain, emploi potentiel et efficience du
travail). Les estimations des variations du PIB par habitant dans chacun des trois scénarios
ont été obtenues en ajustant les projections de ces modéles de croissance a long terme en
fonction de la variation présumée (par rapport a la ligne de base) du taux d’activité global
(qui rentre dans le modéle comme sous-composante de 1’emploi potentiel). Dans chaque
cas, les variations et 1’évolution de tous les autres facteurs de production — comme le capital
physique et humain, la productivité et les autres sous-composantes de I’emploi potentiel —
ont été maintenues stables au niveau du scénario de base.

Alors que la population active (15-74 ans) va s’accroitre dans les pays de I’OCDE, elle
diminuera considérablement en Allemagne, au Japon, dans la Fédération de Russie et dans
I’ensemble de 1’Union européenne sous 1’effet du vieillissement démographique. Dans
certains pays (Australie ou Canada par exemple), en cas de réalisation de 1’objectif du G20,
la hausse de la population active ne serait que légerement supérieure a celle prévue dans le
scénario de référence puisque dans ces pays, I’écart entre le taux d’activité des femmes et
celui des hommes devrait déja avoir diminué de pres de 25 % d’ici a 2025 (au vu des
tendances récentes).

Le tableau 1.A.1 présente les estimations du taux de croissance annuel moyen du PIB
par habitant et de la variation cumulée (par rapport au scénario de base) de la croissance du
PIB par habitant pour chacun des trois scénarios hypothétiques. Les résultats suggérent que
les effets de la réduction des disparités entre les sexes dans les taux d’activité pourraient
varier considérablement d’un pays a I’autre, mais que, dans certains cas, le « dividende de
la croissance » potentiel pourrait étre considérable.

Au Mexique, par exemple, la réduction de cet écart de 25 % d’ici a 2025 pourrait, du fait
de I'augmentation de la taille de la population active, entrainer une hausse du taux de
croissance annuel moyen prévu du PIB par habitant de 0.24 point de pourcentage sur la
période 2013-25, ce qui équivaut a accroitre la croissance cumulée du PIB par habitant d’un
peu moins de 4 points de pourcentage sur I’ensemble de la période. En allant plus loin et en
réduisant de moitié 1’écart entre les sexes en matiére de taux d’activité d’ici a 2025
(«scénario 50 pour 2025 »), on pourrait ajouter 0.67 point de pourcentage au taux de
croissance annuel moyen projeté pour la période 2013-25, soit une augmentation de 8.7 points
de pourcentage de la croissance sur I’ensemble de la période.

C’est au Brésil, en Chine, en Corée, en Inde, en Indonésie, au Mexique et en Turquie
que les gains potentiels semblent les plus importants. Ils apparaissent plus faibles au
Canada, en Nouvelle-Zélande et dans les pays européens ou les écarts entre les sexes en
termes de taux d’activité sont relativement faibles, du moins en termes d’effectifs. Dans un
certain nombre de pays européens (Allemagne, Autriche, Belgique, France, Espagne,
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Grece, Irlande, Italie, Luxembourg, Norvége, Pays-Bas, Portugal et Suisse) ainsi qu’au
Chili, en Israé€l et au Japon, réduire cet écart de 25 % d’ici a 2025 pourrait ne pas avoir
d’effet dopant supplémentaire sur le taux de croissance annuel moyen du PIB par habitant.
En effet, d’aprés les tendances récentes, les écarts entre les sexes dans le taux d’activité
dans ces pays devraient déja baisser d’au moins un quart d’ici a 2025. Cependant, la quasi-
totalité de ces pays pourraient encore expérimenter des gains de croissance du PIB s’ils
devaient aller plus loin et réduisaient de 50 % I’écart de taux d’activité entre les sexes d’ici
a 2025 (« scénario 50 pour 2025 »).

Tableau 1.A1.1. Croissance annuelle moyenne prévue du PIB par habitant en USD 2005 a PPA, pourcentage,

2013-25
Scénario de Scénario « écartde taux d'activité entre les sexes réduitde 25 % |  Scénario « écart de taux d'activité entre les sexes réduit de 50 %
référence d'ici & 2025 » d'ici & 2025 »
Evolution en points  Evolution cumulée en L . Evolution cumulée en
) . Evoluton en points .
Taux de Taux de croissance  de pourcentage  points de pourcentage Taux de de pourcentage par points de pourcentage
croissance annuel annuel moyen par rapportau par rapportau croissance annuel S par rapportau
moyen prévu prévu scénario de scénario de référence moyen prévu rapport'aL'J scenario scénario de référence
référence d'ici 2025 de référence d'ici 2025
Pays de I'OCDE
Australie 217 0.06 1.01 2.31 0.20 2.55
Autriche 167 1.67 0.00 0.00 1.76 0.09 1.19
Belgique 132 1.32 0.00 0.00 1.41 0.09 1.22
Canada 121 127 0.06 0.89 1.37 0.15 1.98
Chili 3.96 3.96 0.00 0.00 4.18 0.22 2.85
République tchéque 2.84 2.89 0.05 0.95 3.04 0.20 2.63
Danemark 1.32 1.38 0.06 0.91 1.44 0.12 1.56
Estonie 3.22 3.25 0.04 0.73 3.33 0.11 1.49
Finlande 1.68 1.74 0.06 0.95 1.80 0.12 1.57
France 1.75 1.75 0.00 0.00 1.84 0.09 1.23
Allemagne 1.35 1.35 0.00 0.00 1.46 0.11 1.48
Gréce 263 2.63 0.00 0.00 273 0.10 127
Hongrie 1.89 1.99 0.11 1.72 2.10 0.21 2.78
Islande 0.99 1.07 0.08 1.15 1.09 0.11 1.37
Irlande 1.72 1.72 0.00 0.00 1.78 0.06 0.76
Israél 1.80 1.80 0.00 0.00 1.88 0.09 1.15
Italie 1.15 1.15 0.00 0.00 1.34 0.20 2.55
Japon 1.30 1.30 0.00 0.00 1.59 0.30 3.87
Corée 2.82 3.01 0.19 343 3.30 0.48 6.26
Luxembourg 144 1.44 0.00 0.00 1.50 0.06 0.81
Mexique 177 2.01 0.24 3.94 244 0.67 8.66
Pays-Bas 1.85 1.85 0.00 0.00 1.96 0.11 1.39
Nouvelle-Zélande 173 1.77 0.05 0.76 1.90 0.17 2.20
Norvege 149 1.49 0.00 0.00 1.56 0.07 0.92
Pologne 241 2.50 0.09 1.52 2.64 0.23 3.01
Portugal 1.31 1.31 0.00 0.00 1.49 0.18 2.32
République slovaque 2.68 2.80 0.12 2.13 2.94 0.26 3.39
Slovénie 157 1.68 0.11 1.69 1.77 0.20 2.60
Espagne 1.10 1.10 0.00 0.00 1.10 0.00 0.04
Suede 2.08 211 0.03 0.52 2.16 0.09 113
Suisse 145 1.45 0.00 0.00 1.60 0.15 1.91
Turquie 3.59 3.82 0.23 4.54 4.25 0.66 8.53
Royaume-Uni 2.08 213 0.05 0.87 2.26 0.18 2.35
Etats-Unis 1.88 1.98 0.10 1.56 213 0.25 3.26
Autres pays du G20
Brésil 1.79 2.03 0.24 3.86 2.29 0.50 6.47
Chine 5.26 5.51 0.26 3.32 5.65 0.39 5.03
Inde 461 5.24 0.63 14.53 6.75 2.14 27.29
Indonésie 463 4.85 0.22 4.99 5.30 0.67 11.68
Fédération de Russie 3.09 3.23 0.14 2.55 3.32 0.23 4.39
Afrique du Sud 3.91 4.01 0.09 1.87 4.17 0.26 5.30

Source : Estimations du Secrétariat de I’OCDE fondées sur la Base de données de I'OCDE sur la démographie et la population,
http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=POP_PROJ, la Base de données de ['OCDE sur [’emploi,
http://www.oecd.org/fr/emploi/emp/basededonneesdelocdesurlemploi.htm, et la Base de données des projections de référence a
long terme des Perspectives économiques de I'OCDE n°95, http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=EQ95_LTB.

StatLink s http.//dx.doi.org/10.1787/888933646409
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Ces projections sont purement mécaniques, dans le sens ou elles supposent que les
changements dans le taux d’activité des femmes n’interagissent pas avec d’autres intrants
tels que le taux d’activité des hommes ou les heures de travail des hommes et des femmes
ou tout autre facteur de production, y compris le capital physique et humain ou la
productivité. Compte tenu de ces limites, les projections ne doivent étre interprétées que
comme des estimations ou des approximations de 1’incidence des variations de 1’offre de
main-d’ceuvre féminine sur la production économique.
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Chapitre 2

Objectifs de développement durable et égalité femmes-hommes

Principaux résultats

o Adopté au niveau international, le Programme de développement durable a 1’horizon 2030 représente
une réelle promesse pour I’avénement de 1’égalité entre les sexes et ’autonomisation des femmes et
des filles. L’Objectif de développement durable 5 (ODD 5) traduit la reconnaissance du fait que la
recherche de 1’égalité entre les femmes et les hommes constitue partout un moteur du développement
durable, ainsi que la nécessité d’accélérer les efforts pour mettre fin aux inégalités existant entre eux.
De portée universelle, le Programme 2030 s’applique a tous les pays — y compris ceux de I’OCDE —
auxquels il rappelle sans ambages qu’ils ont chacun encore du chemin a parcourir pour arriver a
I’égalité entre les sexes.

e [’Aide publique au développement (APD) a I’appui de I’égalité femmes-hommes a plus que
quadruplé depuis 2000, et elle a ainsi atteint le montant sans précédent de 36.5 milliards USD en 2015.
Malgré cette évolution positive, il subsiste un sous-investissement notable dans des domaines
essentiels pour la concrétisation des engagements en faveur de 1’égalité femmes-hommes qui sont
inscrits dans les Objectifs de développement durable, parmi lesquels les secteurs économiques et
productifs. De méme, seule une faible part de I’APD vise expressément a répondre aux besoins et aux
intéréts des femmes.

e [l est indispensable de disposer de données pour pouvoir systématiquement recenser les avancées vers
I’ODD 5 et les autres cibles concernant la problématique femmes-hommes. Or, il subsiste en la
matiere des lacunes importantes. Ainsi, les données disponibles ne couvrent que 12 des 53 indicateurs
qui servent a suivre la réalisation des ODD et du Programme 2030 dans le domaine de 1’égalité entre
les sexes ; elles ne permettront donc pas d’en apprendre beaucoup sur des problémes majeurs tels que
le travail familial et domestique non rémunéré ou I’acces des femmes aux ressources productives.
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Le Programme 2030, un catalyseur bienvenu pour le chantier inachevé de I’égalité
entre les femmes et les hommes

En septembre 2015, lorsque les dirigeants des pays du monde entier ont adopté le
Programme de développement durable a 1’horizon 2030 (ci-apres « le Programme 2030 »),
ils ont promis de faire tout leur possible pour réaliser 1’égalité entre les sexes et assurer
I’autonomisation des femmes et des filles d’ici a 2030. Cet engagement trouve son
expression dans I’Objectif de développement durable 5 (ODD 5), expressément consacré a
I’égalité entre les femmes et les hommes, ainsi que dans les cibles concernant la
problématique femmes-hommes que contiennent les autres ODD, comme [’ODD 8 sur le
travail décent et la croissance économique (Nations Unies, 2015a).

Ambitieux et innovant, I’ODD 5 couvre bon nombre des inégalités les plus urgentes et
les plus tenaces que subissent partout les femmes et les filles, engageant ainsi les
gouvernements a agir, entre autres, pour mettre fin a toutes les formes de discrimination et
de violence qui sont exercées contre elles, reconnaitre et valoriser le travail familial et
domestique non rémunéré, garantir aux femmes des droits égaux en matiere d’accés aux
ressources productives, et accroitre leur présence aux fonctions dirigeantes et leur
participation a la prise de décision.

Conférer au Programme 2030 un caractére universel revient simplement a rappeler
qu’aucun pays n’est encore parvenu a instaurer 1’égalité entre les femmes et les hommes. 1l
existe en effet des problémes tenaces, dont la stagnation de 1’activité des femmes, les écarts
de salaire entre elles et les hommes, des normes sociales et des stéréotypes discriminatoires
profondément enracinés, ainsi que des taux élevés de violence contre les femmes et les filles.
Ces problémes ont tous des effets néfastes sur les droits et le bien-étre des femmes et sur le
progreés du développement au niveau national. Ferrant et Kolev (2016) ont montré que la
réduction de la discrimination fondée sur le sexe dont sont porteuses les institutions sociales
pourrait entrainer une augmentation annuelle de 0.03 point a 0.6 point de pourcentage — selon
le scénario considéré - du taux de croissance du PIB mondial d’ici a 2030.

Le Programme 2030 a pour but de faire progresser la recherche de 1’égalité entre les
sexes dans I’ordre des priorités de développement nationales et mondiales. Il met a profit et
vient renforcer les instruments et cadres normatifs existants, comme la Convention de 1979
sur 1’élimination de toutes les formes de discrimination a I’égard des femmes (CEDAW) et
les Recommandations de I’OCDE sur 1’égalité hommes-femmes (OCDE, 2013a et 2015a).
Les efforts déployés au cours des derniéres décennies ont en fait suscité, au niveau
politique, une reconnaissance généralisée de I’importance que revét 1’égalité entre les sexes
pour les droits des femmes et le processus de développement. De méme, sur le terrain, on
observe une diminution des disparités entre les sexes dans le domaine de 1’éducation et, a
un degré moindre toutefois, dans celui de I’emploi.

Malgré le consensus et I’intérét grandissants que suscite I’objectif de 1’égalité femmes-
hommes sur toute la planéte, les résultats contrastés que 1’on reléve en la matiére montrent
que la tache est loin d’étre achevée et portent a penser que le Programme 2030 pourrait faire
office de levier pour accélérer les progres. L’analyse comparative de certaines des cibles de
1’0ODD 5 aide a distinguer clairement les possibilités qui s’offrent sur le plan stratégique et les
formidables défis qu’il reste a relever. Par exemple, selon la cible 5.1, 1’élimination de toutes
les formes de discrimination qui découlent du droit formel et informel (coutumier, religieux et
traditionnel) est une premicre étape essentielle de la création de conditions propices a I’ égalité
entre les sexes. Depuis 2012, les réformes législatives ont fait reculer les discriminations et
64 pays ont pris 94 mesures pour accroitre les débouchés économiques existant pour les
femmes (Banque mondiale, 2016). En ce qui concerne la cible 5.3, au moins 12 pays ont
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adopté des lois ou des politiques qui visent a mettre fin au mariage des enfants et au mariage
précoce (OCDE, 2014a). Néanmoins, de nombreux obstacles juridiques et institutionnels
subsistent. Par exemple, a I’heure actuelle, les femmes d’un peu plus d’une centaine de pays
couverts par I’Indice Institutions sociales et égalit¢ femme-homme (ISE) sont toujours en
butte a des discriminations d’ordre juridique et autre s’agissant de I’accés a la propriété de la
terre et a d’autres formes de propriéte, et la Iégislation de 77 pays traite de fagon insuffisante
le probléme de la violence domestique.

La cible 5.3 a pour objet d’« éliminer toutes les pratiques préjudiciables, telles que le
mariage des enfants, le mariage précoce ou forcé et la mutilation génitale féminine ». Dans
les pays en développement, 39 000 filles de moins de 18 ans sont mariées chaque jour.
Autrement dit, une fille sur trois est mariée avant 1’dge de 18 ans, et une sur neuf avant
15 ans (ibid.). Non seulement cette institution sociale discriminatoire porte atteinte aux
droits des filles — 85 pays couverts par I’Indice ISE autorisent les filles a se marier plus tot
que les garcons - mais elle constitue aussi un facteur fondamental d’inégalité entre les sexes
dans le domaine de 1’éducation. Dans les pays ou le mariage précoce est deux fois plus
fréquent chez les filles que chez les garcons, seulement 60 filles achévent leurs études
secondaires pour 100 garcons. Le rapport passe a 90 filles pour 100 garcons dans les pays
ou la tendance a se marier jeune est moindre tant chez les filles que chez les garcons
(graphique 2.1). En un mot, la réalisation de la cible 5.3 pourrait contribuer a accélérer le
progres de 1’égalité entre les sexes en matiere d’éducation, ce qui concerne aussi ’ODD 4,
dont 1’objet est d’assurer a tous ’accés a une éducation de qualité sur un pied d’égalité,
ainsi que des possibilités d’apprentissage tout au long de la vie (Nations Unies, 2015a).

Graphique 2.1. Plus ’inégalité entre les sexes est grande en matiére de mariage précoce, plus elle est forte
devant les études secondaires

Association entre le niveau d’inégalité filles-garcons dans le mariage précoce et le niveau d’inégalité entre les sexes devant les
études secondaires
Rapport filles/gargons en
matiére de
taux d’achévement des études
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Rapport filles/gargons en matiére de mariage précoce

Note : Ce graphique représente la relation entre I’écart filles-garcons en matiére de mariage précoce et les valeurs attendues
concernant 1’écart filles-garcons en matiére de taux d’achévement des études secondaires, compte tenu du niveau de pauvreté du
pays et de son PIB par habitant, de son pourcentage de femmes enseignantes, des dépenses publiques consacrées a 1’éducation, de
I’écart de taux de chomage entre femmes et hommes, des taux d’urbanisation, des variables indicatrices régionales et des effets
fixes par année (sur la base de quatre années : 1980, 1990, 2000, 2010).

Source : Base de données de I'OCDE sur l'égalité hommes-femmes, les institutions et le développement (édition 2014),
http://dx.doi.org/10.1787/data-00728-fr, et Indicateurs du développement dans le monde, Banque mondiale,
https://donnees.banquemondiale.org/data-catalog/world-development-indicators.

StatLink Sw=m http.//dx.doi.org/10.1787/888933646428
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Les autres cibles de I’ODD 5 sont tout aussi porteuses de promesses de transformations.
Le fait de garantir aux femmes le droit a la terre et a la propriété (cible 5a) est associé a un
large éventail d’effets positifs, comme de meilleurs résultats sur le plan de la santé pour les
membres de leur famille (Klasen et Lamanna, 2009), une plus grande autonomie en maticre
¢conomique (FAO, 2011) et un pouvoir de décision plus important au sein du ménage
(Agarwal et Panda, 2005). S’agissant de la cible 5.2, les chiffres saisissants de la violence
exercée par le partenaire intime rendent sa réalisation particuliérement urgente, afin de
protéger les droits fondamentaux des femmes et leur bien-étre. Dans 1’ensemble du monde,
une femme sur trois déclare avoir subi des violences sexuelles ou physiques de la part de
son partenaire actuel ou ancien (OMS, 2013 ; chapitre 5).

Défis posés par la mise en ceuvre du Programme 2030

Le Programme 2030 recele un grand potentiel de transformation. Mais la concrétisation
de D’objectif et des cibles qu’il vise en matiere d’égalité femmes-hommes exige des
ressources et une action coordonnées, car un financement insuffisant et I’existence de
lacunes dans les données risquent d’entraver la réalisation d’avancées véritables sur le
terrain. Pour que les aspirations exprimées au niveau politique prennent réellement corps, il
faut que les efforts de financement soient ambitieux.

En appelant a intégrer I’objectif de I’égalité femmes-hommes dans tous les aspects de la
prise de décision en matiére financieére, le Programme d’action d’Addis-Abeba sur le
financement du développement (adopté en juillet 2015) a créé les conditions fondamentales
de la concrétisation des cibles des ODD relatives a 1’égalité entre les sexes (Nations Unies,
2015b). De méme, ’OCDE (2013a) a invité ses membres a soutenir les efforts déployés par
les pays en développement et les pays émergents pour s’attaquer aux aspects
sexospécifiques de la pauvreté « en mettant davantage I’accent sur 1’égalité entre hommes
et femmes et sur 1’autonomisation des femmes dans les programmes d’aide, notamment
dans les secteurs économiques et productifs ». Les apports d’aide publique au
développement (APD) au titre de 1’égalité entre les sexes et de 1’autonomisation des
femmes ont atteint le montant total sans précédent de 36.5 milliards USD en 2015 ;
autrement dit, ils ont ét¢ multipliés par cinq au cours de la période de mise en ceuvre des
Objectifs du millénaire pour le développement, puisqu’ils représentaient un peu moins de
7 milliards USD en 2002 (graphique 2.2). En outre, les efforts d’aide a I’appui des
contextes fragiles ont fait une place particuliecrement importante a I’objectif de 1’égalité
femmes-hommes (OCDE, 2015b).

Malgré cette évolution a la hausse de I’APD, les investissements restent insuffisants
pour le financement de I’exécution des engagements relatifs a 1’égalité femmes-hommes
que comportent les ODD, et seule une faible part vise spécifiquement a répondre aux
besoins des femmes. En particulier, les projets et programmes visant expressément 1’égalité
entre les sexes font ’objet d’un financement beaucoup moins important que ceux qui
intégrent cet objectif. En 2015, seulement 4.6 milliards USD ont été affectés a 1’égalité
entre les sexes en tant qu’objectif principal, soit 4.6 % de 1’aide examinée au regard du
marqueur de la politique d’aide a I’appui de 1’égalité femmes-hommes établi par le CAD
(OCDE, 2016a). En revanche, un montant de 31.9 milliards USD - soit 31.7 % de ’APD —
a été consacré a I’égalité femmes-hommes en tant qu’objectif secondaire ou significatif.
Globalement, 36.2 % de I’APD bilatérale ont été orientés vers les besoins et les intéréts des
femmes en 2015.
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Graphique 2.2. Aide a I’appui de I’égalité entre les sexes et de I’autonomisation des femmes

Engagements annuels de tous les pays membres du Comité d’aide au développement (CAD), institutions de I’UE non comprises,
milliards USD et prix constants de 2015, 2002-15

C—1 Aide ayant 'égalité femmes-hommes comme objectif significatif, milliards USD (échelle de gauche)
mm Aide ayant 'égalité femmes-hommes comme objectif principal, milliards USD (échelle de gauche)
—— Aide ayant 'égalité femmes-hommes comme objectif (principal ou secondaire) en % de l'aide bilatérale ventilable (échelle de droite)
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Note : Une activité d’aide peut viser 1’égalité femmes-hommes comme objectif « principal » ou « significatif ». « Principal »
signifie que 1’égalité femmes-hommes constitue expressément un objectif fondamental de cette activité, et « Significatif », qu’elle
en est un objectif important mais secondaire.

a) Rupture dans le calcul de ’aide bilatérale ventilable.

Source : Base de données sur les activités d’aide du Systéme de notification des pays créanciers (SNPC) du CAD de I’'OCDE,
http://www.oecd.org/dac/stats/gender.

StatLink s http.//dx.doi.org/10.1787/888933646447

Dans plusieurs des domaines prioritaires que couvrent les ODD, ’investissement au
titre du développement est loin de correspondre a la volonté politique exprimée en la
matiere. Malgré la reconnaissance grandissante, au niveau international, du pouvoir qu’a
I’autonomisation économique des femmes de susciter les transformations nécessaires a
I’instauration de 1’égalité entre les sexes et d’un développement durable, on constate un
sous-investissement persistant dans les secteurs économiques et productifs. En 2013-14,
seulement 2 % de I’APD apportée a ces secteurs visaient 1’égalité femmes-hommes en tant
qu’objectif principal (OCDE, 2016b). De plus, si 1’objectif de 1’égalité entre les sexes est
assez bien intégré dans le soutien des donneurs a I’agriculture et a I’emploi, la part de 1’aide
aux autres secteurs économiques et productifs qui est orientée vers cet objectif reste trés
faible. C’est dans des secteurs d’infrastructures comme 1’énergie et les transports que cette
orientation est la moins marquée. Les faits observés montrent pourtant clairement que
I’accés des femmes a des infrastructures de qualité est essentiel pour accroitre les
débouchés qui s’offrent a elles sur le plan économique, réduire la charge du travail non
rémunéré et faire progresser 1’égalité entre les sexes.

S’il est de plus en plus reconnu que le changement climatique a des effets qui différent
selon le sexe, et qu’il est important d’intégrer la problématique femmes-hommes dans les
mesures de lutte contre ce phénomene pour accroitre leur efficacité, il y a aussi lieu de faire
en sorte que la dimension sexospécifique soit mieux prise en compte dans le financement
climatique. En 2014, 31 % des membres du CAD ont déclaré que leur APD bilatérale au
titre du changement climatique était aussi orientée vers 1’égalité femmes-hommes, mais
seulement 3 % de cette aide visaient celle-ci comme objectif principal. L’OCDE (2016¢) a
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souligné qu’il fallait intensifier les efforts pour faire une place prioritaire a la recherche de
I’égalité femmes-hommes dans 1’action relative au changement climatique menée dans les
secteurs de [’énergie et des transports, ou la problématique femmes-hommes reste
grandement méconnue.

Enfin, les préoccupations concernant les femmes, la paix et la sécurité constituent aussi
un domaine ou la traduction des engagements pris dans des progrés concrets sur le terrain
reste trés difficile. Ainsi, bien que I’APD destinée a promouvoir 1’égalité femmes-hommes
dans les Etats fragiles suive actuellement une trajectoire ascendante, seule une faible part de
cette aide concerne expressément cet objectif et répond aux besoins des femmes. En 2012-
13, seulement 6 % de 1’aide aux Etats et économies fragiles étaient ciblés sur 1’égalité entre
les sexes en tant qu’objectif principal, mais 29 % visaient celle-ci comme objectif
secondaire. L’OCDE (2015b) estime qu’il n’y a pas assez d’investissements dans les
programmes destinés a faire avancer la cause des femmes, de la paix et de la sécurité dans
les contextes fragiles.

Si I’APD demeure essentielle - surtout pour les pays les moins avancés (PMA) et les
contextes fragiles, moins aptes a attirer d’autres types de ressources extérieures - elle ne
peut suffire a assurer le financement de tous les efforts nécessaires pour parvenir a 1’égalité
entre les sexes. L’OCDE (2014b) montre que les principales sources de recettes dont
disposent les pays pour atteindre cet objectif sont des sources intérieures, comme 1’impot,
méme dans les pays les plus pauvres. En 2012, le montant total des recettes fiscales
recueillies en Afrique était dix fois supérieur au volume de l’aide au développement.
Soutenir la mise en place de systemes de gestion des finances publiques tenant compte de la
problématique femmes-hommes est indispensable pour garantir que les pays accorderont un
degré de priorité élevé a 1’objectif de 1’égalité entre les sexes lorsqu’ils mobiliseront et
utiliseront les ressources intérieures. Les donneurs ont une importante contribution a
apporter a cet égard en appuyant les efforts déployés par les autorités nationales pour
institutionnaliser la planification et la budgétisation sexospécifiques. A cette fin, ils
devraient aligner leur aide sur les actions menées au niveau national pour faire progresser
1’égalité entre les femmes et les hommes.

L’OCDE (2013a) a mis en lumiére la nécessité d’instaurer des systémes de gestion des
finances publiques qui permettent de recenser systématiquement les dotations budgétaires
destinées a I’autonomisation économique des femmes. Parmi les instruments utiles pour
faire en sorte que la mobilisation et 1’affectation des ressources intérieures tiennent compte
des disparités entre les sexes, figure 1’Indicateur 8 du cadre de suivi (composé de dix
indicateurs) dont le Partenariat mondial pour une coopération efficace au service du
développement (PMCED) se sert pour mesurer les progres réalisés dans 1’exécution des
engagements pris a Busan en vue de renforcer I’efficacité de la coopération pour le
développement (Forum de Busan, 2011). Mis au point par ONU Femmes et ’OCDE,
I’Indicateur 8 mesure la «part des pays en développement disposant de systémes
permettant d’effectuer le suivi et de rendre publiques les affectations destinées a 1’égalité
hommes-femmes et a 1’autonomisation des femmes ». L’OCDE et le PNUD (2016)
constatent que deux tiers des pays participants possédent un tel systéme de suivi et rendent
publiques les informations en question. Cet indicateur montre jusqu’a quel point les
gouvernements des pays en développement ont la volonté de financer la concrétisation de
I’¢égalité entre les femmes et les hommes (OCDE/PNUD, 2016). Toutefois, ’OCDE et le
PNUD (2016) soulignent aussi que les années a venir seront décisives pour intensifier les
efforts visant a mettre des cadres juridiques et stratégiques solides au service d’un suivi
systémique effectif des dotations en faveur de I’égalité entre les sexes.
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Suivre et mesurer les progreés réalisés dans la concrétisation de I’ODD 5

La réalisation des cibles de I’ODD 5 exige des données dont la solidité et la fiabilité
soient a la hauteur des ambitions dont ces cibles sont porteuses (encadré 2.1). Le
Programme 2030 souligne ainsi que « il faudra disposer en temps utile de données ventilées
de qualité, qui soient facilement accessibles et fiables, pour mesurer les progres accomplis
et garantir qu’il n’y aura pas de laissés-pour-compte du développement durable ». Le
manque de données portant sur la problématique femmes-hommes et de données ventilées
par sexe a toujours été considéré comme un obstacle majeur a 1’élaboration de politiques
fondées sur les faits et aux efforts mondiaux de sensibilisation (Nations Unies, 1995), ce
qui a suscité, par exemple, la mise en place de dispositifs tels que « KNOwVAWdata »,
dont le but est de renforcer les capacités régionales et nationales en matiére de mesure de la
violence contre les femmes en Asie et dans le Pacifique (FNUAP, 2016). Les efforts de
coopération technique de certains organismes internationaux spécialisés contribuent
toutefois a combler ces lacunes. Par exemple, le Centre de développement de I’OCDE et la
Banque mondiale collaborent avec ONU Femmes a I’actualisation des indicateurs de
I’Indice ISE pour I’édition 2018, ainsi qu’a 1’élaboration de la prochaine version de la base
de données de la Banque mondiale sur les femmes, 1’entreprise et le droit.

Encadré 2.1. Mesurer la distance des pays de ’OCDE par rapport aux cibles de ’ODD 5

Afin de répondre a la demande de certains pays membres qui souhaitaient pouvoir plus aisément s’y
retrouver dans 1’écheveau des Objectifs de développement durable et cerner les priorités contenues dans
I’ensemble du Programme 2030, ’OCDE a procédé a une étude qu’elle a intitulée Measuring Distance to the
SDG Targets: An assessment of where OECD countries stand (OCDE, 2017). Le but de cette analyse était
d’élaborer un instrument qui permette aux pays de déterminer ou ils se situent par rapport aux cibles des ODD et
donc quelle distance il leur reste & parcourir pour les atteindre (Boarini et Cohen, a paraitre). A partir des
données disponibles les plus récentes de I’OCDE et des Nations Unies, et suivant d’aussi prés que possible le
cadre mondial d’indicateurs de suivi mis au point par ’ONU, les auteurs de 1’étude ont dégagé 128 indicateurs
couvrant 98 cibles relevant des 17 ODD.

En ce qui concerne I’ODD 5, I’OCDE (2017) a examiné 5 des 9 cibles qui le composent : 5.1 — mettre fin,
dans le monde entier, a toutes les formes de discrimination a 1’égard des femmes et des filles ; 5.2 — éliminer
toutes les formes de violence contre les femmes et les filles; 5.4 — faire une place aux soins et travaux
domestiques non rémunérés et les valoriser ; 5.5 — garantir la participation entiére et effective des femmes ; 5.a —
donner aux femmes un accés égal a la propriété des actifs.

Afin de mesurer I’effort que les pays doivent fournir pour atteindre ces cibles d’ici a 2030, I’analyse vise a
déterminer leur position actuelle, exprimée par la distance qu’ils ont a franchir jusqu’a la ligne d’arrivée,
représentée par cette date. Pour ce faire, il est nécessaire d’affecter aux cibles des valeurs finales. Celles qui sont
attribuées aux cibles relatives a 1’égalité femmes-hommes correspondent a une interprétation littérale de ces
cibles et & leur traduction en chiffres. Par exemple, la valeur finale de la cible 5.2 « Eliminer toutes les formes de
violence contre les femmes et les filles » est fixée a 0 pour les deux indicateurs y afférents, a savoir la violence
physique et/ou sexuelle déclarée, exercée contre les femmes par le partenaire et exercée par une personne autre
que le partenaire. Dans le cas de la cible relative a la pleine participation des femmes, par exemple, la valeur
finale est fixée a 50 % (parité totale entre femmes et hommes). L unité de mesure normalisée est ’écart type
observé dans la distribution actuelle des pays de I’OCDE. Par exemple, la cible 5.5 est mesurée d’aprés la
proportion de siéges du parlement national qui sont occupés par des femmes. Le niveau a atteindre a
I’horizon 2030 est 50 %, étant donné que la cible est 1’égalité totale entre les sexes. L’écart type des
pourcentages actuels des pays de I’OCDE est ~ 10 points de pourcentage. Au Danemark, la part des si¢ges
détenus par des femmes est de 37 %. Par conséquent, le score normalisé de ce pays pour cet indicateur est la
différence entre son pourcentage actuel (37 %) et la cible (50 %), divisée par 1’écart type (10 %) = 13/10 =
1.3 unité.
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Encadré 2.1. Mesurer la distance des pays de ’OCDE par rapport aux cibles de ’ODD 5 (suite)

Le graphique 2.3 indique la distance que les pays de ’OCDE ont encore a parcourir avant d’atteindre les
cinq cibles mesurées de 1’ODD relatif a 1’égalité femmes-hommes. Si ces pays ont du chemin a faire pour
chacune de ces cibles, la distance moyenne est la plus grande pour la cible 5a « Accés a la propriété et au
contrdle des terres » (mesuré d’aprés la proportion de femmes propriétaires de terres agricoles) et pour la
cible 5.5 « Participation entiére et effective des femmes » (mesurée d’aprés la part des siéges occupés par des
femmes au sein des parlements nationaux et dans les conseils d’administration des grandes sociétés). Le
graphique 2.3 montre aussi que la distance a franchir depuis la position actuelle différe sensiblement d’un pays a
I’autre. Par exemple, dans le cas de la cible 5.4 (« Faire une place aux soins et travaux domestiques non
rémunérés et les valoriser », ce qui est mesuré d’apres 1’écart entre femmes et hommes en matiére de travail non
rémunéré), les pays de I’OCDE les moins performants (ceux qui se trouvent dans le 10éme percentile) ont
presque quatre fois plus de chemin a faire que les pays les plus performants (ceux qui se situent dans le
90¢me percentile) avant de parvenir a la parité totale entre les sexes.

Graphique 2.3. Les pays de ’OCDE ont un chemin particuliérement long a parcourir pour atteindre la
cible concernant I’égalité entre les femmes et les hommes en matiére de propriété des actifs

Distribution des distances a franchir pour atteindre 1’objectif de 1’égalité entre les sexes, pays de I’OCDE, par cible
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Note pour la lecture du graphique : Le graphique indique la distribution des positions de départ actuelles des pays de
I’OCDE pour les cing cibles relatives & I’égalité entre les sexes, selon I’OCDE (2017). A gauche figure la position moyenne
pour ces cing cibles. L’axe y rend compte de la distance par rapport a la cible en unités normalisées, 0 signifiant que la cible
fixée pour 2030 a déja été atteinte. Pour chaque cible et indicateur, le diagramme en boites indique : la position actuelle du
pays de I’OCDE médian (représentée par le diamant blanc a I’intérieur de la boite), les ler et 3éme quartiles de la distribution
des positions de départ (correspondant aux limites de la boite), et les 10e et 90e percentiles de cette distribution (représentés
par les « moustaches » a 1’extérieur de la boite).

Note : Tous les pays de ’OCDE pour lesquels des données sont disponibles sont inclus dans 1’analyse, ce qui va de 22 a
I’ensemble des 35 pays membres, selon I’indicateur considéré. Les indicateurs utilisés pour mesurer 1’égalité entre les sexes
et I’autonomisation des femmes sont les suivants : la discrimination contre les femmes est mesurée d’aprés 1’existence ou
I’absence de cadres juridiques régissant 1’égalité entre les sexes et 1’écart de salaire entre femmes et hommes (ce dernier étant
défini comme la différence entre les gains médians des hommes et des femmes rapportée aux gains médians des hommes). La
violence contre les femmes est mesurée au moyen de deux indicateurs : la proportion de femmes de plus de 15 ans qui
déclarent 1) avoir subi des violences physiques et/ou sexuelles de la part d’un partenaire intime actuel ou ancien, et 2) avoir
subi des violences sexuelles de la part d’une autre personne que le partenaire. Le travail non rémunéré est mesuré comme la
différence entre femmes et hommes quant au volume du travail non rémunéré effectué par les personnes agées de 15 a 64 ans.
La participation des femmes est mesurée d’apres la proportion de sieges qu’elles occupent dans les parlements nationaux, et
la part des si¢ges qu’elles détiennent au sein des conseils d’administration des sociétés cotées en bourse les plus importantes.
La propriété des actifs (droit d’accés égal a la propriété des terres et a d’autres formes de propriété) est mesurée d’apres la
proportion de femmes propriétaires de terres agricoles.
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La concrétisation de I’ODD 5 exige des efforts d’investissement ambitieux et innovants
pour combler les lacunes que comportent les données. Le Programme 2030 offre 1’occasion
de construire des mécanismes de suivi solides et de renforcer la base factuelle, afin de
pouvoir mieux étayer I’élaboration des politiques. A ce jour, seulement 12 des
53 indicateurs des ODD concernant la problématique femmes-hommes sont disponibles
dans I’ensemble des pays (Commission de statistique des Nations Unies, 2017), et les
lacunes en la matieére se rapportent & des aspects importants de 1’autonomisation et du
bien-étre des femmes, comme leurs droits 1égaux, leur représentation politique, leur pouvoir
de décision et leurs droits fonciers. L’ampleur du défi que posent ainsi les données a
conduit a appeler a une « révolution des données sexospécifiques », et ’OCDE (2013a)
encourage les pays donneurs a soutenir « la collecte de données ventilées par sexe » dans
les pays en développement et les pays émergents. Or, la part de I’APD qui est consacrée
aux statistiques a diminué ces dernieres années, passant de 0.34 % en 2011 a 0.25 % en
2014 (PARIS21, 2016).

Messages clés

e De par le caractere universel du cadre, des objectifs et des cibles qu’il contient, le
Programme 2030 représente une possibilité unique d’accélérer les progres vers 1’égalité entre les
sexes et I’autonomisation des femmes dans tous les pays. Afin de respecter les engagements qu’ils
ont pris dans ce domaine, ces derniers doivent tous intensifier leurs efforts pour combler les
principales lacunes existant en matiére de politiques, de financement et de données.

e D’importants investissements vont devoir étre consacrés aux ressources et aux capacités
techniques des bureaux statistiques nationaux pour pouvoir répondre aux problémes de mesure
posés par le suivi de la mise en oeuvre des ODD, notamment pour assurer une collecte régulicre et
compléte de données ventilées par sexe. Une amélioration de la coordination avec d’autres
ministéres et secteurs, en particulier les ministéres nationaux chargés des droits des femmes, sera
essentielle pour encourager 1’utilisation des données et assurer ainsi 1’élaboration de politiques
fondées sur les faits, qui garantissent véritablement 1’autonomisation des femmes et des filles.

e Un effort de financement d’une ampleur sans précédent sera nécessaire pour que soit tenue la
promesse de I’égalité entre les femmes et les hommes dont les ODD sont porteurs. Par conséquent,
il faudra mobiliser et employer avec efficacité toutes les sources de financement, tant
internationales qu’intérieures, en comblant les déficits de financement de la part des donneurs et
en veillant a2 ce que la mobilisation des ressources intérieures et leur affectation tiennent
effectivement compte des disparités existant entre les femmes et les hommes.
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Chapitre 3

La gouvernance en faveur de I’égalité femmes-hommes

Principaux résultats

e  L’intégration de la problématique femmes-hommes dans 1’établissement des budgets, qui est
considérée comme un précieux outil de lutte contre les inégalités pergues en matiére d’élaboration de
I’action publique et d’affectation des ressources, a pris de I’ampleur au cours des dix derniéres années.
Sept pays de I’OCDE font état d’une prise en compte croissante de la dimension femmes-hommes
dans 1’établissement de leurs budgets depuis 2013, tandis que la grande majorité des autres pays de
I’OCDE prennent en compte, sous une forme ou une autre, cette problématique dans 1’élaboration de
I’action publique. Cela peut avoir un impact sur les dépenses publiques.

e  Vingt-cinq pays de I’OCDE ont déclaré que les autorités chargées de la réglementation devaient
inclure des évaluations de 1’impact selon le sexe lorsqu’elles ¢laborent I’ensemble des lois primaires
ou certaines d’entre elles.

e  Une structure de contrdle efficace est la pierre angulaire de la gouvernance en faveur de 1’égalité
femmes-hommes. Ainsi, 22 pays de ’OCDE ont créé des commissions parlementaires chargées des
questions d’égalité femmes-hommes, dont deux ont été mises en place apreés 2013. Il peut s’agir de
commissions chargées spécifiquement de cette question ou bien de commissions qui traitent également
d’autres dossiers. Toutefois, peu d’entre elles semblent avoir le pouvoir d’influer voire d’exercer un
contrdle sur la prise en compte de la problématique femmes-hommes dans les travaux parlementaires
en général.
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La sensibilisation au probléme de I’égalit¢ femmes-hommes doit étre intégrée dans
toutes les lois et a tous les niveaux de gouvernement

Pour que D’égalit¢é femmes-hommes devienne une réalit¢ dans les domaines de
I’éducation, de I’emploi et dans la vie publique, les pays doivent poursuivre 1’intégration de
cette problématique a la gouvernance. A cette fin, la sensibilisation au probléme de 1’égalité
des sexes devrait étre intégrée dans tous les ministéres et a tous les niveaux de
gouvernement, et I’ensemble des politiques et des mesures d’action publique doivent faire
état de cette intégration a chaque stade (conception, mise en ceuvre, évaluation et contrdle).

Les Recommandations de I’OCDE sur 1’égalité entre les sexes (OCDE, 2013 et 2015),
notamment la Recommandation de 2015 du Conseil de I"OCDE sur [’égalité hommes-
femmes dans la vie publique, définissent une démarche multidimensionnelle visant a faire
de I’égalité entre les femmes et les hommes un principe fondamental de la gouvernance
publique moderne. Il s’agit notamment de promouvoir des politiques prenant en compte
cette problématique et permettant une représentation équilibrée des femmes et des hommes
aux fonctions dirigeantes dans les institutions publiques et dans le secteur public. Cette
démarche s’appuie sur un large éventail d’outils d’intégration, tels que des évaluations
d’impact selon le sexe et la prise en compte systématique des disparités entre femmes et
hommes dans le budget, ainsi que sur des mécanismes de controle des gouvernements au
regard des politiques en faveur de la parité et des dépenses.

Intégration de la problématique femmes-hommes dans 1’établissement des budgets :
Une évolution essentielle de 1a gouvernance

L’établissement des budgets — I’affectation des ressources publiques en fonction des
objectifs stratégiques fixés par le gouvernement et 1’obligation de rendre compte de
I’utilisation des ressources publiques et de ses conséquences — est au coeur de 1’élaboration
des politiques nationales. La prise en compte de la dimension femmes-hommes dans les
budgets est considérée comme un outil de plus en plus important pour la promotion de
I’égalité des sexes et de la croissance solidaire dans les pays de ’OCDE. Elle se révele
¢galement trés pertinente pour ce qui est de ’engagement d’atteindre les Objectifs de
développement durable (ODD), tels que 1’égalité entre hommes et femmes (ODD 5), et des
outils de gouvernance correspondants, comme les cibles et indicateurs clés (chapitre 2).

Par le passé, relativement peu de pays de I’OCDE ont adopté une véritable démarche
d’intégration des questions d’égalité des sexes dés la phase de conception des politiques
publiques. Cela a abouti a une situation ou les disparités et les inégalités entre hommes et
femmes sont intégrées, plus ou moins largement, dans 1’allocation des ressources publiques.
Cette conséquence négative est parfaitement visible dans des domaines tels que le marché
du travail, I’éducation et la santé, ainsi que dans les postes de direction.

Etant donné que I’établissement des budgets est le point de départ de I’affectation des
ressources, ainsi qu'un déterminant essentiel de la norme en matiére de formulation des
politiques publiques, il est important d’évaluer I’impact probable d’un budget sur une
gouvernance publique qui intégre la problématique femmes-hommes.
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L’intégration de la problématique femmes-hommes dans 1’établissement des budgets
prend de I’ampleur dans les pays de I’OCDE, prés de la moitié d’entre eux déclarant
aujourd’hui avoir adopté cette pratique, prévoir de le faire, ou I’envisager fortement
(graphique 3.1). En 2013, I’Autriche et le Mexique ont progressé dans ce domaine, de
méme qu’lsraél, la Norvege et la Su¢de en 2014, et le Japon et I’Islande en 2015.

L’OCDE est la premiére Organisation a avoir mené une analyse de la prise en compte
de la dimension femmes-hommes dans les budgets qui considére chaque phase de la
budgétisation comme un point de départ potentiel de I’intégration de cette problématique
dans 1’action publique. D’aprés la typologie de I’OCDE (2016) en ce qui concerne
I’intégration de la problématique femmes-hommes dans 1’établissement des budgets, cette
question devrait €tre prise en compte a chaque étape de 1’élaboration de 1’action publique
(conception, mise en ceuvre, évaluation et contrdle) pour un impact optimal.

Graphique 3.1. Prés de 1a moitié des pays de ’OCDE ont intégré la problématique femmes-hommes
dans I’établissement des budgets, prévoient de le faire ou I’envisagent fortement

Etat d’avancement de I’intégration de la problématique femmes-hommes dans 1’établissement des budgets
dans les pays de ’OCDE

Intégration
Intégration non
prévue
Intégration
prévue
Intégration fortement
envisagée

Source : Enquéte de 2016 de I’OCDE sur la prise en compte de la dimension femmes-hommes dans les budgets.

StatLink Sa=r http://dx.doi.org/10.1787/888933646485

Bien que l’intégration de la problématique femmes-hommes dans 1’établissement des
budgets soit variable d’un pays a 1’autre, les pratiques en la matiére peuvent étre réparties
en trois grandes catégories :

e Affectation des ressources en tenant compte des disparités entre hommes et femmes,
I’impact de chaque décision politique et de chaque affectation de ressources financieres
sur la situation des femmes étant pris en compte lors du processus global d’affectation
des ressources.

e Budgets soumis a une évaluation de la situation des femmes, 1’ensemble du budget
faisant I’objet d’un certain degré d’analyse comparative entre les sexes.
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e Intégration de la problématique femmes-hommes dans 1’établissement des budgets en
fonction des besoins, les décisions budgétaires reposant sur une évaluation préalable
des besoins ventilée par sexe permettant de mesurer I’ampleur des inégalités entre
hommes et femmes et de cerner les domaines ou ces inégalités sont les plus
importantes.

D’une manicre générale, les pays adoptent plusieurs pratiques : les pays qui soumettent
les budgets a une évaluation de la situation des femmes pratiquent aussi généralement
I’affectation des ressources en tenant compte des disparités entre hommes et femmes, et
ceux qui intégrent la problématique femmes-hommes dans 1’établissement des budgets en
fonction des besoins soumettent aussi généralement les budgets a une évaluation de la
situation des femmes. Les deux tiers environ des pays membres qui tiennent compte de la
dimension femmes-hommes dans leurs budgets ont recours a la premiére ou a la deuxiéme
catégorie de pratiques, tandis que trois seulement proceédent a des évaluations des besoins
ventilées par sexe dans le cadre de 1’établissement des budgets (tableau 3.1).

La grande majorité (90 %) des 19 pays qui n’ont pas officiellement intégré la
problématique femmes-hommes dans 1’établissement des budgets 1’intégrent cependant
dans une certaine mesure dans 1’élaboration de 1’action publique. Les démarches adoptées
sont de nature et de qualité variables. Lorsque les pays commencent a intégrer cette
question dans I’¢élaboration de 1’action publique, ils se concentrent souvent sur quelques
domaines, qui concernent le plus souvent 1’indépendance économique des femmes, les
priorités en matiere d’égalité entre les sexes, 1’éducation, la violence a I’égard des femmes
et ’équilibre entre vie professionnelle et vie privée. Les nouvelles politiques adoptées dans
ces domaines sont susceptibles de faire 1’objet d’une certaine forme d’évaluation de la
situation des femmes visant a mesurer leur impact sur 1’égalité entre les sexes.

Dans les pays qui sont a un stade plus avancé d’intégration de la problématique
femmes-hommes dans 1’¢laboration de 1’action publique, I’évaluation de I’impact sur la
situation des femmes est davantage susceptible de faire partie de 1’élaboration de 1’action
publique. Ainsi, lorsque les services du Gouvernement britannique évaluent les impacts de
la politique gouvernementale, il leur est conseillé de déterminer son impact sur les
inégalités entre les sexes et de joindre toute analyse effectuée en la maticre. Le
Gouvernement du Canada s’est engagé a examiner 1’impact des politiques, de la 1égislation
et des programmes sur la situation respective des femmes et des hommes avant de décider
de leur adoption. Des pays comme la Norvege et I’ Allemagne affirment qu’ils « intégrent »
I’égalité¢ femmes-hommes ; les ministéres opérationnels étant chargés de la promotion des
priorités en matiére d’égalité femmes-hommes dans leurs domaines d’action, ils ne jugent
pas nécessaire d’adopter des mesures spéciales d’intégration de la problématique femmes-
hommes dans [’établissement des budgets. De 1983 a 2014, le Gouvernement fédéral
australien a publié un document annuel intitulé Women'’s Budget Statement, qui fournit des
informations descriptives sur les politiques gouvernementales importantes pour les femmes
et I’égalit¢ femmes-hommes. Le Gouvernement suédois a récemment mis 1’accent sur
I’intégration de la problématique femmes-hommes dans I’établissement des budgets afin de
veiller a ce que 1’égalité entre les sexes soit systématiquement prise en compte dans le cadre
du processus d’établissement des budgets.
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Tableau 3.1. Les systémes d’intégration de la problématique femmes-hommes
dans I’établissement des budgets se répartissent en trois grandes catégories

Typologie des systémes d’intégration de la problématique femmes-hommes dans 1’établissement des budgets, 2016

Outils d'intégration de la problématique femmes-hommes dans I'établissement des budgets
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Pour que I’efficacité de I’intégration de la problématique femmes-hommes dans
I’établissement des budgets soit optimale, il est nécessaire de prendre en compte cette
problématique a chaque phase stratégique de 1’action publique. Les phases stratégiques en
question sont les suivantes : i) la phase préalable, au cours de laquelle il convient d’évaluer
I’impact potentiel des politiques et des affectations de ressources sur la situation des
femmes et d’en tenir compte dans la prise de décision, et de préciser les objectifs des
politiques en faveur de I’égalité femmes-hommes ; ii) la phase de mise en ceuvre, au cours
de laquelle il convient de mesurer les performances et les résultats des politiques en faveur
de I’égalité femmes-hommes ; iii) la phase d’évaluation et de contrdle a posteriori, qui se
traduit par une évaluation de I’impact de chaque politique sur la situation des femmes, une
évaluation des performances et des résultats des politiques en faveur de I’égalité femmes-
hommes par rapport aux objectifs fixés en la matiére, un audit indépendant sur la prise en
compte de la problématique femmes-hommes dans 1’établissement du budget dans son
ensemble et un examen diligent et critique par le Parlement, la société civile et 1’opinion
publique des résultats de 1’analyse comparative entre les sexes afin que les messages clés
puissent étre mis en évidence et repris dans les phases ultérieures du cycle budgétaire.

Au sens large, on peut considérer que l’intégration de la problématique femmes-
hommes dans ’établissement des budgets englobe les dotations financieres directes visant a
progresser au regard de I’objectif d’égalité femmes-hommes. Ainsi, un certain nombre de
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programmes éducatifs mexicains accordent des subventions aux jeunes meéres, des bourses
permettant aux femmes de suivre des études artistiques et des bourses permettant aux
femmes autochtones de suivre des études supérieures débouchant sur des professions
auparavant considérées comme réservées aux hommes. Au Japon, I’attention croissante
accordée aux politiques en matic¢re d’égalité femmes-hommes a abouti a des mesures visant
a réduire la discrimination subie par les méres dans les entreprises. Aux Pays-Bas, la prise
en compte de la problématique femmes-hommes dans 1’élaboration de 1’action publique a
modifié les modalités d’affectation des financements. Ainsi, début 2017, le ministre des
Sciences a annoncé I’allocation de 5 millions EUR supplémentaires pour soutenir la
nomination de cent femmes professeures, dans le cadre d’un effort visant & remédier a la
sous-représentation des femmes a ce niveau universitaire.

En dépit de ces exemples, seule la moitié des pays qui intégrent la problématique
femmes-hommes dans 1’établissement des budgets pourraient expliquer précisément de
quelle manicre les mesures prises ont un impact positif sur la situation des femmes. Cela
peut s’expliquer en partie par le fait que la prise en compte de la problématique femmes-
hommes dans 1’établissement des budgets reste une démarche relativement nouvelle dans
certains pays et que les avantages qui en découlent ne sont pas encore tous perceptibles.

Des outils importants pour I’intégration de la problématique femmes-hommes dans
I’établissement des budgets

Pour que les démarches d’intégration de la dimension femmes-hommes dans
I’établissement des budgets atteignent les résultats escomptés en matiére d’égalité entre les
sexes, un certain nombre de conditions et de facteurs fondamentaux doivent étre réunis :

o  Une démarche coordonnée et interministérielle. L’intégration de la problématique
femmes-hommes dans I’établissement des budgets nécessite qu’un certain nombre de
ministéres, généralement les ministéres des Finances et les ministéres chargés des
questions d’égalit¢ des sexes, coordonnent leurs actions et donnent I’impulsion
nécessaire.

Ainsi, en Islande, le ministére des Finances et le ministére des Affaires sociales
travaillent de concert a 1’élaboration d’un programme d’intégration de la
problématique femmes-hommes dans [’établissement des budgets. De méme, en
Espagne, un groupe de travail chargé des questions d’intégration de la problématique
femmes-hommes dans 1’établissement des budgets réunit des représentants du
ministére de la Santé, des Services sociaux et de I’Egalité, du Bureau du Secrétariat
d’Etat en charge du budget et des dépenses et de la Direction générale du budget.

o Des données ventilées par sexe. La disponibilité systématique d’ensembles de données
et de statistiques ventilés par sexe faciliterait grandement la constitution d’une base de
données permettant d’identifier les disparités entre les sexes, de concevoir des
interventions gouvernementales et d’en évaluer les retombées. Dans 10 des 12 pays de
I’OCDE qui intégrent la dimension hommes femmes dans les budgets, des données
ventilées par sexe sont disponibles dans certains domaines de la fonction publique.

En 2008, Isra€l a modifié sa loi sur les statistiques afin d’imposer a chaque institution
chargée du recueil des données 1’obligation d’analyser et de publier des statistiques
ventilées par sexe. Depuis 2014, les ministeres opérationnels doivent procéder a des
analyses sexospécifiques de [’'utilisation de leurs budgets. Dans le domaine des
sciences (bourses et financements), I’analyse comparative entre les sexes a permis une
affectation plus équilibrée des ressources, tandis que dans le sport, elle a suscité un
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débat public et des poursuites judiciaires. Pourtant, certains ministéres ont encore du
mal a obtenir les données dont ils ont besoin, comme le montre une étude
indépendante du ministére de 1’Industrie, du Commerce et du Travail. Seuls deux pays
de ’OCDE, a savoir la Norvege et la Sueéde, ont systématiquement acceés a des
données ventilées par sexe détaillées dans les principaux domaines de
I’administration, ou dans la plupart d’entre eux.

o Des resultats mesurables et des objectifs SMART (Spécifiques, Mesurables,
Atteignables, Réalistes et Temporellement définis). Des résultats sexospécifiques liés
aux dotations budgétaires faciliteraient 1’évaluation de [Iintégration de la
problématique femmes-hommes dans I’établissement des budgets, notamment dans le
contexte des démarches de budgétisation axée sur les résultats adoptées dans de
nombreux pays de ’OCDE. Deux tiers des pays de I’OCDE intégrant la dimension
femmes-hommes dans les budgets ont recours a 1’¢laboration et a la mise en ceuvre
d’indicateurs relatifs a 1’égalité femmes-hommes pour évaluer ’impact de cette
démarche sur la situation des femmes.

e Des pratiques budgétaires et des programmes d’action publique intégrant la
problématique femmes-hommes de maniére standardisée. Pour que 1’intégration de
cette problématique devienne une caractéristique durable de la budgétisation moderne,
elle doit faire partie des pratiques budgétaires et des programmes d’action publique
ordinaires annuels, et non servir uniquement de forme d’analyse extrinséque. Le fait
que I’intégration de la dimension femmes-hommes dans les budgets ait tendance a étre
considérée ou non comme une priorité selon les administrations doit étre combattu par
I’adoption de démarches internationales standardisées et rigoureuses qui démontrent
I’impact de 1’intégration de cette problématique et sa valeur ajoutée, a savoir I’apport
de nouveaux éléments d’information qui permettent de redéfinir les priorités et de
réaffecter les ressources. A cet égard, I’intégration de la problématique femmes-
hommes dans I’établissement des budgets ne devrait pas étre adoptée parce qu’il s’agit
d’une obligation administrative, elle devrait étre intrinséquement corrélée a la teneur
de I’action publique dans tous les domaines.

La constitution de 1’Autriche, par exemple, fait de I’intégration de la problématique
femmes-hommes dans 1’établissement des budgets une exigence a tous les niveaux de
I’administration depuis 2009. Elle est par exemple stipulée dans le cadre de
budgétisation axée sur les résultats codifi¢ dans la loi de finances, qui dispose que
chaque chapitre du rapport sur la situation budgétaire annuelle fixe des objectifs de
résultats, dont au moins un concerne directement 1’égalité entre les sexes.

e Des audits externes. La prise en compte par I’exécutif de la dimension femmes-
hommes dans les budgets devrait étre complétée par des audits externes et des audits
civils (c’est-a-dire un dialogue avec les membres de la société civile visant a évaluer
I’impact de I’intégration de la problématique femmes-hommes dans I’établissement
des budgets). Les enseignements tirés de ces audits devraient étre pris en compte dans
le cadre des futures décisions budgétaires afin que I’efficacité des dépenses s’agissant
de ’obtention de résultats en maticre d’égalit¢ femmes-hommes puisse étre améliorée
au fil du temps.

En Espagne, par exemple, la stratégie d’intégration de la problématique femmes-
hommes adoptée par le Gouvernement régional d’ Andalousie s’étend progressivement
depuis 2003. En 2007, on a créé une méthodologie appelée « Programme G+ » visant
a identifier les programmes budgétaires qui ont le plus d’incidence bénéfique sur
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I’égalité des sexes. Les audits sexospécifiques instaurés en 2013 aux fins d’évaluation
de la mise en ceuvre du programme G+ constituent I’ultime étape de cette stratégie.

o  Un parlement diligent et engagé. Dans tout processus budgétaire, le Parlement est
I’ultime instance de controle. L’efficacit¢é du controle des budgets au regard de
I’égalité des sexes est donc intrinséquement liée a la qualité des cadres redditionnels
au sein du Parlement. Dans la budgétisation moderne, 1’efficacité de 1’engagement
parlementaire ne se limite pas a I’approbation du budget une fois par an, mais englobe
les phases préalables a 1’¢laboration de la politique budgétaire, le contrdle a posteriori
sur la base des résultats d’audit, et les instances institutionnelles (offices budgétaires
parlementaires, par exemple), qui aident les parlementaires a traiter des informations
budgétaires complexes et opaques sur un pied d’égalité.

Par exemple, 1’Office budgétaire parlementaire de 1’ Autriche accompagne le Conseil
national tout au long du processus budgétaire et a un mandat spécifique de
consultation sur les performances et l’intégration de la problématique femmes-
hommes dans I’établissement des budgets.

En bref, les difficultés liées a la prise en compte de la dimension femmes-hommes dans
les budgets représentent a maints égards un microcosme des difficultés liées a la
budgétisation moderne. En effet, bon nombre des aspects décrits précédemment comme les
conditions d’une bonne intégration de cette problématique dans I’établissement des budgets
(dont notamment la nécessit¢ d’analyses d’impact budgétaire claires et
multidimensionnelles et le besoin de cadres d’évaluation et de contrdle directement intégrés
au cycle d’¢laboration de 1’action publique et au processus budgétaire) sont également
nécessaires a une bonne budgétisation et a une formulation efficace de 1’action publique.

Les recherches futures sur la prise en compte de la dimension femmes-hommes dans les
budgets devraient partir d’un cadre analytique différencié et approfondir les possibilités et
I’efficacité qu’apporteraient des démarches différentes dans chaque domaine. Le rdle de
forum international d’experts et d’instance internationale de normalisation de I’OCDE
devrait étre mis a profit, non seulement pour formuler des recommandations, mais aussi
pour identifier les meilleures pratiques et les priorités pour ’avenir.

Outre la prise en compte de la problématique femmes-hommes dans les budgets, il
existe d’autres méthodes d’intégration des questions d’égalité entre les sexes. L’une de ces
méthodes consiste a intégrer les évaluations de I’impact selon le sexe au processus
réglementaire. D’apres les indicateurs de ’OCDE de 2015 en matiére de politique et de
gouvernance réglementaires (iREG), 25 pays de ’OCDE ont déclaré qu’ils demandaient
aux autorités chargées de la réglementation d’appliquer cette méthode lorsqu’elles
¢laborent 1’ensemble des lois primaires ou certaines d’entre elles. Ce nombre indique que
les choses progressent depuis I’année 2013, ou des pays comme la Belgique, le Danemark
et la France avaient, soit renforcé leurs exigences existantes, soit instauré des exigences en
matiére d’évaluation de I’impact selon le sexe lors de 1’élaboration des lois primaires.

Au Danemark, par exemple, peu de lois ont fait ’objet d’une évaluation de I’impact sur
la situation des femmes. De ce fait, le gouvernement a instauré une réforme exigeant que
toutes les autorités publiques tiennent compte de la problématique femmes-hommes dans la
planification et I’administration. Cette réforme est soutenue par des directives et des
recommandations sur 1’évaluation de I’impact selon le sexe sur le plan pratique
(exploitation des données et des statistiques, utilisation des outils) et théorique (pertinence
de D’analyse de I'impact selon le sexe). La réforme prévoit également ’organisation
d’ateliers visant a aider les ministéres a intégrer la dimension de 1’égalité femmes-hommes
dans leurs travaux (Commission européenne, 2014).
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Controle et surveillance de la prise en compte systématique de la problématique
femmes-hommes

L’un des principaux risques de la prise en compte systématique de la problématique
femmes-hommes — comme de tout objectif gouvernemental — est qu’elle est susceptible de
devenir la responsabilité¢ de tous ou, finalement, de personne. L’OCDE (2014) a souligné
que le manque de mécanismes de controle constitue le principal obstacle a la prise en
compte systématique de la dimension femmes-hommes dans de nombreux pays de I’OCDE.

Dans ce contexte, les organes législatifs ont un role important a jouer en tant que
défenseurs de 1’égalité des sexes en assurant la surveillance des travaux sur I’égalité menés
par les gouvernements. En 2016, par exemple, la Chambre des communes du Canada a
adopté une motion visant a créer le Comité spécial sur I’équité salariale (ESPE), dont le
role consiste a mener des auditions sur I’égalité salariale et a proposer a la Chambre un plan
d’adoption d’un régime fédéral proactif sur 1’équité salariale. A ’issue de consultations &
grande échelle, I’ESPE a remis son rapport. Le rapport en question examine la fagon dont le
systéme d’équité salariale est mis en ceuvre, les moyens qui permettraient de I’améliorer et
les legons a tirer des autres provinces afin de mettre au point un régime fédéral plus
équitable et plus efficient. Le Gouvernement du Canada a répondu qu’il instaurerait une
réforme de 1’équité salariale tant dans le service public fédéral que dans le secteur privé
sous réglementation fédérale (Gouvernement du Canada, 2016b).

En 2016, 22 pays de ’OCDE étaient dotés de commissions parlementaires chargées des
questions d’égalité femmes-hommes (graphique 3.2). Alors que la création de la plupart des
commissions parlementaires remonte a plus de dix ans, celles de I’Irlande et du Royaume-
Uni ont été créées, respectivement, en 2014 et en 2015. D’autres pays confient les questions
de parité a des commissions ayant des attributions différentes (la commission du marché du
travail en Suéde et la commission de I’administration publique en Nouvelle-Zélande, par
exemple). Toutefois, les commissions chargées des questions d’égalité femmes-hommes ne
sont pas en soi une garantie de politiques tenant compte davantage des disparités entre
hommes et femmes.

Les résultats des récents travaux parlementaires menés au Mexique montrent que sur
1 523 initiatives débattues au Congres en 2015-16, 42 (2.75 %) seulement ont été soumises
a la commission chargée des questions d’égalité femmes-hommes. La quasi-totalité de ces
initiatives visaient uniquement a amender la Loi générale sur le droit des femmes a vivre
une vie sans violence et la Loi générale pour 1’égalité entre femmes et hommes
(OCDE, 2017). Cet exemple montre que les processus législatifs et politiques continuent de
considérer les questions d’égalit¢ femmes-hommes comme des questions complémentaires
qui concernent uniquement les femmes.

Comme I’indique I’OCDE dans sa Recommandation de 2015 sur [’égalité hommes-
femmes dans la vie publique, les institutions indépendantes ont également un role crucial a
jouer dans la promotion de I’égalité des sexes. En 2015, par exemple, le vérificateur général
du Canada a publié un rapport sur la mise en ceuvre de 1’analyse comparative entre les
sexes (ACS). En réponse aux principales recommandations formulées dans le rapport,
Condition féminine Canada, le Bureau du Conseil privé et le Secrétariat du Conseil du
Trésor se sont engagés a collaborer avec d’autres ministéres et organismes fédéraux. Les
trois institutions ont ¢élaboré¢ un plan d’action sur 2016-20 qui vise a mettre en place les
activités préconisées par le vérificateur général pour réduire les inégalités entre hommes et
femmes. Ce plan d’action visera a mettre a profit les progrés réalisés et les enseignements
tirés en s’efforcant d’appliquer de fagon plus rigoureuse I’analyse comparative entre les
sexes (ACS+) dans le cadre de 1’¢laboration des propositions gouvernementales et de
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I’évaluation des programmes fédéraux (Gouvernement du Canada, 2016a). Pour que le
Gouvernement suédois veille a ce que les politiques et les priorités en matiére d’égalité
femmes-hommes soient prises en compte dans la gouvernance des agences et dans leurs
activités, une agence nationale chargée des questions d’égalité entre les sexes sera
opérationnelle a partir du début de I’année 2018.

Graphique 3.2. Les deux tiers des pays de ’OCDE sont dotés de commissions parlementaires
chargées des questions d’égalité femmes-hommes, 2016

Absence de commission
parlementaire chargée des
questions d'égalité femmes-
hommes

Présence d'une commission
parlementaire chargée des
questions d'égalité femmes-
hommes

a) Différentes commissions parlementaires du Gouvernement australien examinent les questions d’égalité femmes-hommes, et le
Parlement australien s’engage également dans des activités de renforcement des capacités axées sur I’intégration de la
problématique femmes-hommes et I’égalité femmes-hommes aux cotés du parlement d’autres pays.

Source : Site Internet officiel des organes 1égislatifs des pays de I’OCDE ; base de données PARLINE sur les parlements
nationaux, http:/www.ipu.org/parline-f/parlinesearch.asp.

StatLink Sa=sr http://dx.doi.org/10.1787/888933646504

Messages clés

e Les institutions gouvernementales doivent redoubler d’efforts pour intégrer la problématique de
I’égalité femmes-hommes dans les politiques et les budgets publics, tout en apportant des preuves
systématiques de I’impact concret des efforts consentis en matiére d’égalité entre les sexes. Pour que
la prise en compte de la dimension femmes-hommes dans 1’établissement des budgets puisse étre
utilisée comme outil de contrdle, il faudrait que cette problématique soit intégrée a chaque stade de
I’action publique (conception, mise en ceuvre, évaluation et contrdle).

e  Les démarches d’intégration de la problématique femmes-hommes dans 1’établissement des budgets
peuvent se révéler plus efficaces lorsqu’elles reposent sur certains parametres fondamentaux : une
démarche coordonnée et interministérielle, la disponibilit¢ de données ventilées par sexe et un
parlement diligent et engagg.

e Les pays sont encouragés a renforcer les mandats et les capacités des organes législatifs et autres
institutions indépendantes (les instituts d’audit indépendants, par exemple) aux fins de surveillance et
de contrdle efficaces, afin que I’impact des initiatives en faveur de I’égalité des sexes et de la prise en
compte de la problématique femmes-hommes soit optimal.
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Chapitre 4

Evolutions socio-démographiques et roles dévolus aux hommes
et aux femmes

Principaux résultats

e  Avec l'arrivée de femmes davantage instruites que les hommes sur le « marché du mariage », les
femmes sont moins nombreuses a épouser des hommes plus instruits qu’elles. Elles vivent de plus en
plus avec un homme qui a un niveau d’instruction comparable, et les femmes trés instruites se mettent
de plus en plus en couple avec un conjoint moins instruit qu’elles. Les hommes les moins instruits
risquent davantage de ne pas accéder au marché du mariage et de rester célibataires. Cependant, s’ils
vivent en couple, ils sont plus susceptibles que les autres groupes de se marier que de vivre en union
libre.

e La division du travail en fonction du réle spécifique de chaque sexe persiste dans les familles. Les
hommes sont le plus souvent le principal soutien économique et les femmes assument davantage de
tdches domestiques. Toutefois, les opinions a I’égard des meéres qui travaillent sont devenues plus
positives, notamment dans les pays ou le gouvernement a accru son soutien aux parents qui cherchent
a concilier vie professionnelle et vie de famille. Les hommes, notamment les plus instruits,
s’impliquent de plus en plus dans 1’éducation des enfants.

e  Bien que ce modéle reste minoritaire, I’augmentation du nombre de familles monoparentales dirigées
par une femme et 1’évolution du couple font que la probabilité que les femmes deviennent le principal
soutien de famille augmente.

Les données statistiques concernant Israél sont fournies par et sous la responsabilité des autorités israéliennes compétentes.
L’utilisation de ces données par ’OCDE est sans préjudice du statut des hauteurs du Golan, de Jérusalem-Est et des colonies
de peuplement israéliennes en Cisjordanie aux termes du droit international.
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Les modéles qui président la fondation d’une famille sont en train d’évoluer

La progression des femmes sur le plan de I’instruction, leur meilleur acceés au
marché du travail et 1’évolution des normes régissant le role de chaque sexe ont une
incidence sur les aspirations et les perspectives des hommes et des femmes dans la vie.
L’augmentation du niveau d’instruction des femmes (et la réduction des inégalités
entre hommes et femmes qui en découle) est 'un des principaux moteurs de
I’évolution, avec des conséquences majeures sur [’égalité femmes-hommes, la
formation ou la dissolution de couples et la décision de procréer (van Bavel, 2012).

Au XX¢siecle, le niveau d’instruction des hommes étaient presque toujours
supérieur a celui de leur épouse — un modele lié aux normes patriarcales qui
caractérisent les pratiques matrimoniales de par le monde (Therborn, 2004). Le niveau
d’instruction a été payant pour les hommes, tant sur le marché du travail (il leur donne
acces a des salaires plus élevés) que sur le marché du mariage (il en fait de meilleurs
partis) (Becker, 1991). Le modéle traditionnel du mariage était également compatible
avec la représentation déséquilibrée des femmes et des hommes dans 1’enseignement
supérieur en faveur des hommes.

Toutefois, les inégalités de niveau d’instruction entre les femmes et les hommes
ont commencé a se réduire et, au milieu des années 90, les femmes avaient 1’avantage
dans la plupart des pays de 'OCDE (OCDE, 2012). L’augmentation du niveau
d’instruction des femmes reléve le niveau des normes minimales qu’elles se fixent pour
des unions acceptables, réduit leur besoin économique de se marier et, en théorie,
accroit la probabilité qu’elles décident de ne pas se marier (van Bavel, 2012). Les
hommes les moins instruits risquent d’étre les principaux perdants de cette évolution,
car ils risquent davantage que tout autre groupe de rester célibataires (De Hauw et
al., 2016).

La plupart des adultes vivent en couple, mais les jeunes cohortes attendent
avant de se mettre en couple

Dans les pays de I’OCDE, la trés grande majorité des personnes vivent en couple —
en tant que couples mariés, en union civile ou en union libre (Base de données de
I’OCDE sur la famille). Le mariage et les unions civiles sont les régimes les plus
courants, mais 10 % environ des personnes agées de 20 ans ou plus dans les pays de
I’OCDE (soit un adulte en couple sur six) vivent en union libre. Les jeunes générations
sont de plus en plus susceptibles de se mettre en couple a un age plus avancé et,
lorsqu’elles se mettent en couple, elles vivent de plus en plus en union libre avant de se
marier ou de contracter une union civile (Pailhé etal.,2014). Par conséquent,
six adultes de 20 a 34 ans sur dix sont célibataires, tandis que 17 % des jeunes adultes
vivent en union libre.

Dans la plupart des pays, les adultes ayant achevé le deuxiéme cycle de
I’enseignement secondaire ont beaucoup plus tendance a vivre en union libre avec leur
conjoint que les adultes ayant un moindre niveau d’instruction. L’union libre est
également associée a un partage plus équitable du travail rémunéré et du travail non
rémunéré, surtout au sein des ménages sans enfants (OCDE, 2017).

La prévalence de I'union libre est trés variable d’un pays a 1’autre. Elle est ¢élevée
en France, en Nouvelle-Zélande et dans les pays nordiques, mais trés faible en Grece,
en Italie, en Pologne, en République slovaque et en Turquie. Ces différences montrent
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que les couples non mariés sont plus ou moins acceptés. Néanmoins, les attitudes ne
sont pas figées ; les données tendent a montrer que 1’union libre commence chez les
personnes les plus instruites et se propage ensuite dans tous les groupes de population
(Nazio, 2008 ; Lestheaghe, 2010).

Dans presque tous les pays de I’OCDE, les hommes de 20 a 34 ans, notamment
ceux dont le niveau d’instruction est moyen ou faible, risquent beaucoup plus d’étre
célibataires que les femmes du méme groupe d’age (tableau 4.A1.1) :

e 67 % des hommes ayant un niveau d’instruction moyen sont célibataires,
e 64 % des hommes ayant un faible niveau d’instruction sont célibataires,
e 59 % des hommes tres instruits sont célibataires.

La situation est différente chez les femmes du méme age. En moyenne, 47 % des
femmes ayant un faible niveau d’instruction sont célibataires, contre 57 % de celles qui
ont un niveau d’instruction moyen et 49 % de celles qui sont titulaires d’un diplome
universitaire. Les femmes trés instruites sont celles qui risquent le moins de vivre
seules dans de nombreux pays de I’OCDE.

Les hommes et les femmes se mettent souvent en couple avec des personnes
qui ont le méme niveau d’instruction

Les modeles évoluent en ce qui concerne « la convergence du niveau d’instruction
au sein du couple » — c’est-a-dire le fait que les personnes qui se mettent en couple ont
un profil socio-économique et un niveau d’instruction similaires. L’augmentation du
niveau d’instruction des jeunes femmes a contribué a la hausse du nombre de mariages
entre personnes ayant un niveau d’instruction comparable (ou «homogamie
éducative ») (De Hauw et al., 2016 ; Esteve et al., 2016). La proportion dans laquelle
les hommes et les femmes ayant un niveau d’instruction similaire s’unissent varie
cependant d’un pays a I’autre (graphique 4.1, partie A).

En moyenne, environ six adultes 4gés de 20 ans ou plus sur dix sont en couple avec
une personne ayant un niveau d’instruction similaire (graphique 4.1). Les couples ou
les deux conjoints sont titulaires d’un dipldme de deuxiéme cycle de 1’enseignement
secondaire sont les plus fréquents, mais la proportion de couples ou les deux conjoints
sont peu instruits est relativement élevée en Gréce, en Italie, en Espagne et surtout en
Turquie (graphique 4.1, partie B).

S’agissant des couples ou les deux conjoints n’ont pas le méme niveau
d’instruction, ceux ou la femme est davantage qualifiée sont plus fréquents dans 14 des
24 pays dont les données sont disponibles (graphique 4.1, partie A). En 2014, une
femme sur six en moyenne vivait avec un homme ayant un niveau d’instruction plus
faible, bien que cette proportion soit de une sur quatre en Estonie, en Finlande, en
Lettonie et en Suede. Les femmes trés instruites, en particulier, ont tendance a préférer
se mettre en couple avec un homme moins instruit plutét que de rester célibataires
(De Hauw et al., 2016 ; Esteve et al., 2016).
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Graphique 4.1. Plus d’un adulte sur six vit au sein d’un couple dans lequel la femme a un niveau
d’instruction supérieur a celui de son compagnon

Répartition (%) des personnes vivant avec un conjoint de sexe opposé en fonction du niveau d’instruction atteint
dans la relation actuelle, personnes de 20 ans ou plus, 2014 ou dernicre année disponible?

Partie A. Couples, selon le niveau Partie B. Couples ayant le méme niveau
d'instruction d'instruction, par niveau d'instruction
B La femme a un niveau dinstruction plus élevé que I'homme () BLesdeux conjointsont un faible niveau d'instruction

OL'homme a un niveau d'instruction plus élevé que la femme
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Note : Le niveau d’instruction est mesuré en fonction d’une variable ordinale en trois parties (faible niveau d’instruction,
niveau d’instruction moyen et haut niveau d’instruction), les distinctions entre les trois niveaux correspondant au systéme de
classification usuel de la Classification internationale type de I’éducation (CITE) : « faible niveau d’instruction » correspond
aux niveaux 0 a2 de la CITE 2011 (éducation de la petite enfance, enseignement primaire ou premier cycle de
I’enseignement secondaire) ; « niveau d’instruction moyen » correspond aux niveaux 3 a 4 de la CITE 2011 (deuxiéme cycle
de I’enseignement secondaire et enseignement post-secondaire non supérieur) ; « haut niveau d’instruction » correspond aux
niveaux 5 a 8 de la CITE 2011 (enseignement supérieur de cycle court, niveau licence ou équivalent, niveau master ou
équivalent, niveau doctorat ou équivalent).

a) Les données pour la Finlande et la Suéde se rapportent a 2012, et celles pour le Chili, I’ Allemagne et la Turquie a 2013.

Source : Calculs du Secrétariat de I’OCDE basés sur I’Enquéte sur les forces de travail de 1’Union européenne (EFT-UE)
pour les pays de 1I’Union européenne, 1’Encuesta de Caracterizacion Socioeconémica Nacional (CASEN) pour le Chili,
I’Enquéte sur la population active réalisée auprés des ménages ménages turcs pour la Turquie et les fichiers de base de
I’Enquéte sur la population actuelle des Etats-Unis (CPS) pour les Etats-Unis.

StatLink S http://dx.doi.org/10.1787/888933646542
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Report de la décision de fonder une famille

Les taux de fécondité ont chuté au cours des derniéres décennies dans 1’ensemble
de la zone OCDE. Dans une large mesure, cette baisse est attribuable a I’augmentation
du colt d’opportunité de la procréation, elle-méme liée aux incitations financiéres qui
poussent les femmes a travailler et a faire carriere (Hotz et al., 1997 ; OCDE, 2011).
C’est pourquoi les femmes qui ont fait des études tentent généralement de s’établir sur
le marché du travail avant d’avoir des enfants (Wood et al.,2016; Greulich
et al., 2017). En conséquence, 1’dge moyen auquel les femmes ont leur premier enfant
est passé de 26 ans en 1970 a preés de 29 ans en 2014 dans I’ensemble de la zone
OCDE (Base de données de I’OCDE sur la famille).

Les différences de niveau d’instruction entre les conjoints ont également tendance
a influer sur la décision des couples de faire ou non des enfants (Nitsche et al., 2015).
Dans la plupart des pays européens de I’OCDE, par exemple, les couples ou les deux
conjoints sont titulaires d’un dipléme universitaire ont tendance a reporter plus
longtemps la décision d’avoir leur premier enfant que les autres couples, mais sont plus
susceptibles d’avoir un deuxiéme voire un troisi¢éme enfant.

En revanche, les couples ou ’homme est plus instruit que la femme ont leur
premier enfant plus tot, mais sont moins enclins a agrandir la famille. Dans une large
mesure, cette tendance découle du fait que les femmes ayant un faible niveau
d’instruction ont des difficultés & trouver un emploi (Greulich et al.,2017) ou a
planifier leur famille (Kapitany et Speder, 2012).

La répartition des roles selon le sexe s’effrite lentement

L’¢évolution de la convergence du niveau d’instruction au sein du couple modifie
également les avantages que les conjoints peuvent attendre d’une division des
responsabilités apres la naissance des enfants. L’augmentation du nombre de conjoints
ayant un niveau d’instruction comparable pourrait, en particulier, encourager les
conjoints a adopter un partage plus équitable du travail rémunéré et du travail non
rémunéré.

L’augmentation du niveau d’instruction des femmes est-elle annonciatrice
d’attitudes davantage favorables a I’égalité femmes-hommes ? Le graphique 4.2
montre qu’il existe une corrélation entre le fait que les femmes aient 1’avantage sur le
plan de ’instruction et I’attitude des jeunes par rapport aux réles dévolus aux hommes
et aux femmes et aux rdles familiaux, comme le montrent les réponses des personnes
interrogées a deux affirmations différentes sur les roles de chaque sexe. Le graphique
montre que, dans I’ensemble, les pays ou les inégalités entre les sexes en matiere
d’instruction sont plus favorables aux jeunes femmes ont également tendance a étre
ceux ou les jeunes ont une opinion plus favorable a I’égard des méres qui travaillent et
des ménages a deux revenus. Dans ces pays, les jeunes ont moins tendance a étre en
désaccord avec I’affirmation selon laquelle les deux conjoints doivent contribuer au
revenu du ménage (partie A) et moins tendance a étre d’accord avec 1’affirmation selon
laquelle un enfant d’age préscolaire risque de souffrir si sa mere travaille (partie B).

Le fait que les jeunes femmes aient un meilleur niveau d’instruction que les
hommes entraine une plus grande acceptation de 1’égalité femmes-hommes. Toutefois,
les données montrent que les hommes et les femmes modifient peu le degré de
répartition équitable du travail rémunéré et du travail non rémunéré (chapitres 11
et 15).

ATTEINDRE L’EGALITE FEMMES-HOMMES — UN COMBAT DIFFICILE © OCDE 2018



86 - 4. EvoLUTIONS SOCIO-DEMOGRAPHIQUES ET ROLES DEVOLUS AUX HOMMES ET AUX FEMMES

Graphique 4.2. Plus les inégalités entre les sexes en matiére d’instruction sont favorables aux femmes,
plus les attitudes favorables a I’égalité femmes-hommes sont prononcées

Partie A. Diagramme de dispersion entre les inégalités entre les sexes en ce qui concerne la part des jeunes de 25 a 34 ans
ayant au moins atteint le deuxiéme cycle du secondaire et la proportion (%) de jeunes de 25 a 34 ans qui ne sont pas d’accord
avec I’affirmation suivante : « Un enfant d’age préscolaire risque de souffrir si sa mére travaille »

Proportion (%) de jeunes de 25 a 34 ans qui ne sont pas d’accord avec I'affirmation
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Partie B. Diagramme de dispersion entre les inégalités entre les sexes en ce qui concerne la part des jeunes de 25 a 34 ans
ayant au moins atteint le deuxiéme cycle du secondaire et la proportion (%) de jeunes de 25 a 34 ans qui sont d’accord
avec I’affirmation suivante : « Un enfant d’age préscolaire risque de souffrir si sa mére travaille »
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Note : Les données sur les inégalités entre les sexes en ce qui concerne la part des jeunes de 25 a 34 ans ayant atteint un
niveau d’instruction correspondant au deuxiéme cycle de I’enseignement secondaire se rapportent a 2015, a I’exception de la
Chine (2010), du Chili et de la Fédération de Russie (2013) et de la France (2014). Les données sur les attitudes se rapportent
a2012. Les données sur les attitudes pour I’ Allemagne concernent uniquement 1’ Allemagne de I’Ouest.

a) Le valeurs pour I’Islande, la Lettonie, la Lituanie et la Turquie sont considérées comme des valeurs aberrantes et sont donc
exclues du calcul de la ligne correspondant au meilleur ajustement.

Source: OCDE (2016), Regards sur [’éducation 2016 — Les indicateurs de ['OCDE, http://www.oecd-
ilibrary.org/fr/education/regards-sur-1-education-2016_eag-2016-ft, calculs du Secrétariat de I’OCDE basés sur le Programme
international d’enquétes sociales (ISSP) 2012, www.issp.org/.

StatLink Sasm http.//dx.doi.org/10.1787/888933646561
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Dans la plupart des ménages de 1’ensemble des pays de I’OCDE, les hommes
continuent d’avoir davantage tendance a privilégier le travail rémunéré, tandis que les
femmes réduisent souvent le nombre d’heures de travail rémunéré pour assumer la
majeure partie des taches ménagéres non rémunérées (chapitre 15). Par conséquent, les
revenus des femmes ne représentent en moyenne pas plus du tiers des revenus du
couple dans la zone OCDE (OCDE, 2017).

Les différences de revenus entre les hommes et les femmes qui se marient sont
révélatrices d’attitudes traditionnelles. Aux Etats-Unis, par exemple, les hommes ont
tendance a épouser une femme qui gagne moins qu’eux — une tendance qui,
curieusement, est plus marquée chez les couples ou le niveau d’instruction de la femme
est égal ou supérieur a celui du mari que chez les couples ou la femme est moins
instruite (Qian, 2016). Les normes d’identité sexuelle aident a expliquer la persistance
des rdles sociaux ou I’épouse gagne moins que son mari (Bertrand et al., 2015). De
nombreuses épouses continuent également de faire davantage de tdches ménagéres que
leur mari —méme lorsqu’elles sont la principale source de revenus du foyer — afin de se
conformer aux normes d’identité sexuelle a la maison (Bittman, 2000 ; Bertrand
etal., 2015 ; OCDE, 2017).

Le réle des péres

Malgré la persistance de la répartition des roles selon le sexe, les peres
s’impliquent davantage dans la garde des jeunes enfants et dans 1’éducation des enfants
que par le passé: on n’attend plus des hommes qu’ils soient exclusivement des
soutiens de famille, mais on attend de plus en plus qu’ils partagent les responsabilités
parentales avec leur conjointe (Gauthier et al., 2004 ; Craig et Mullan, 2011). Le
moment ou se produisent ces évolutions ainsi que le rythme d’évolution peuvent varier
d’un pays a I’autre, mais on observe une évolution du comportement des péres dans
I’ensemble de la zone OCDE (Goldscheider et al., 2015).

De nombreux facteurs contribuent & la participation croissante des hommes aux
taches ménageres et a la garde des enfants (Goldscheider et al., 2014), notamment :

e lacroissance de I’emploi féminin,
e [’existence de politiques favorables a la famille,

e [’¢volution des attitudes a 1’égard du travail, de la garde des enfants et des rdles
dévolus aux hommes et aux femmes, marquée par une meilleure perception de la
valeur de I’implication des péres dans le développement de leurs enfants.

Cependant, I’implication accrue des peres traduit des choix de style de vie qui sont
plus souvent ceux de conjoints trés instruits, vivant en union libre et favorables a des
relations égalitaires entre les sexes (OCDE, 2017).

Les femmes principales apporteuses de revenu

La hausse du nombre de femmes principales apporteuses de revenu indique
également que la division sexuelle traditionnelle du travail perd du terrain. Par
exemple, dans quatre ménages américains sur dix avec des enfants de moins de 18 ans,
la mére est la seule ou la principale apporteuse de revenu, une part qui a quadruplé
depuis 1960 (Wang et al., 2013). En Europe, environ une femme sur huit gagne 50 %
ou plus des revenus du ménage (OCDE, 2016 ; Klesment et van Bavel, 2015).
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L’évolution de la dynamique familiale explique en partic 1’augmentation de la
proportion des femmes principales apporteuses de revenu dans tous les pays
économiquement avancés (Cory et Stirling, 2015 ; Klesment et van Bavel, 2015).
L’évolution de la convergence du niveau d’instruction au sein du couple est un facteur
non négligeable, comme en témoigne la proportion croissante de femmes davantage
qualifiées et, par conséquent, ayant de meilleures perspectives de carriere que leur
mari. Dans tous les pays européens de I’OCDE, les femmes sont les principales
apporteuses de revenu dans 36 % des couples ou la femme a un niveau d’instruction
supérieur a celui de ’homme (graphique 4.3), ce qui représente un taux supérieur de
plus de 50% a celui des couples ou les deux conjoints ont le méme niveau
d’instruction.

Le divorce expose les femmes a une plus grande vulnérabilité financiére

Néanmoins, la répartition inéquitable du travail rémunéré et du travail non
rémunéré en faveur des hommes persiste. De plus, les femmes ont tendance a subir des
pertes de revenu plus importantes que les hommes a la suite d’un divorce ou d’une
séparation. En Suisse, par exemple, les femmes risquent trois fois plus que les hommes
de subir une baisse de revenu de 20 % ou plus en cas de divorce (graphique 4.4). Du
fait qu’elles perdent la part de revenu la plus élevée, auparavant assurée par ’homme,
et qu’elles obtiennent souvent la garde des enfants et/ou doivent s’occuper de parents
ayant besoin de soins de longue durée, les femmes sont exposées a de plus grandes
difficultés financieres que les hommes a la suite d’un divorce ou d’une séparation. Les
femmes courent un risque plus élevé de pauvreté, alors que le niveau de vie des
hommes reste souvent stable méme lorsqu’ils versent une pension alimentaire
(Bonnet et al., 2016).

Les modalités de vie familiale apres la séparation des parents constituent également
des déterminants importants du niveau de vie des familles monoparentales et des
possibilités qu’elles ont d’occuper un emploi rémunéré. En France, par exemple, les
meres ayant la garde partagée des enfants ont davantage de chances (+15 points de
pourcentage) de trouver un emploi que celles qui obtiennent la garde exclusive des
enfants aprés le divorce (Bonnet et al., 2017). L’effet est particuliérement marqué chez
les femmes les plus pauvres et chez celles qui, avant le divorce, ne travaillaient pas. La
garde partagée des enfants avec le pere augmente également les chances des femmes
de retrouver un compagnon (Schnor et al., 2015 ; Berger et al., 2017).

Les conséquences économiques du divorce a court et moyen terme varient d’un
pays a I’autre, selon les systémes de protection sociale, les caractéristiques du marché
du travail et le soutien public qui permet aux parents de concilier leurs obligations
professionnelles et familiales (De Vaus et al., 2014). La participation au marché du
travail est essentielle pour élever le niveau de vie des femmes et de leur famille a la
suite d’un divorce ou d’une séparation. Elle nécessite un systéme généralisé de services
de garde d’enfants et un temps de travail flexible qui les aident a concilier leurs
obligations professionnelles et familiales.
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Graphique 4.3. Trente-six pour cent des femmes ayant un niveau d’instruction supérieur
a celui de leur compagnon sont les principales apporteuses de revenu du couple

Proportion (%) de couples de sexe opposé dont les deux conjoints sont agés de 25 & 54 ans et ou la femme a un revenu
supérieur a celui de ’homme, selon le niveau d’instruction du couple, 2014 (année de référence du revenu : 2013)
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Note : Le « revenu » est défini comme un revenu en especes ou assimilés (salaires) et un revenu en especes tiré d’une activité
indépendante. Dans les couples ou la femme a un revenu supéricur a celui de I’homme, 1’écart de revenu entre les deux, qu’il
soit grand ou petit, n’est pas pris en compte. Les couples ou 1’'un des conjoints a un revenu négatif (di a des pertes en espéces
tirées d’une activité indépendante, par exemple) et les couples ou les deux conjoints n’ont pas de revenu ne sont pas pris en
compte. Les proportions concernent uniquement les cas valides ; les couples pour lesquels on ne dispose pas d’informations
sur le niveau d’instruction de 1’un des conjoints ou sur le niveau de revenu que 1’un des conjoints tire d’un emploi salarié ou
d’une activité indépendante ne sont pas pris en compte. Pour la définition et la mesure des niveaux d’instruction, voir les
notes du graphique 4.1. L’année de référence du revenu est 2013.

Source : Calculs du Secrétariat de I’OCDE basés sur les Statistiques de I’Union Européenne sur le revenu et les conditions de
vie (EU-SILC).
StatLink S http.//dx.doi.org/10.1787/888933646580
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Graphique 4.4. Les femmes risquent davantage que les hommes de subir une importante baisse de revenu
a la suite d’un divorce ou d’une séparation

Pourcentage de la population récemment séparée qui a connu une baisse d’une année sur ’autre de 20 % ou plus du revenu
disponible du ménage, par sexe, 2008-11
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Note : Population en age de travailler. Revenus équivalents des ménages, en valeur réelle. Les observations d’une année sur
I’autre ont été regroupées de 2007 a 2013 pour chaque pays et de 2008 & 2012 pour les Etats-Unis.

1l faut rester prudent dans ’interprétation des données lorsqu’on suit des personnes apres leur séparation, notamment en ce
qui concerne les personnes qui déménagent (Lacovou et Lynn, 2013). Dans les pays ou le recueil de données est basé sur des
enquétes effectuées aupreés des ménages (les pays de I’enquéte EU-SILC), chaque membre du ménage initial est censé étre
suivi et réinterrogé. Toutefois, dans la pratique, la déperdition tend a augmenter dans les cas de séparation. Dans les pays ou
les enquétes sont basées sur des registres administratifs (Danemark, Finlande, Islande, Pays-Bas, Norvége, Slovénie et
Suéde), un seul membre du ménage est suivi. Ces limites doivent étre prises en compte lors de 1’interprétation des résultats.

Source : Calculs du Secrétariat de I’OCDE basés sur les Statistiques de 1’Union Européenne sur le revenu et les conditions de
vie (EU-SILC) pour les pays de I’Union européenne (sauf I’ Allemagne), I’Islande et la Norvége, et sur le Cross-National
Equivalent File (CNEF) pour I’ Australie, la Suisse, I’ Allemagne et les Etats-Unis.

StatLink S http://dx.doi.org/10.1787/888933646599

Messages clés

e Le développement des mesures permettant de concilier obligations professionnelles et familiales
aidera a la fois les hommes et les femmes a concrétiser leur projet d’enfant ainsi que leurs aspirations
professionnelles.

e  Les pouvoirs publics devraient prendre des mesures en faveur d’un partage plus équitable du travail
rémunéré et non rémunéré entre les conjoints. Des services de garde d’enfants abordables aident les
deux parents, tandis que les allocations de congé parental, la flexibilit¢ du temps de travail et les
systémes de prélévements/prestations devraient ¢galement étre congus de maniére a ce que les deux
parents bénéficient des mémes incitations financiéres a prendre un congé parental et a occuper un
emploi rémunéré (chapitres 15-18).

e [l est particulierement important de verser une bonne pension alimentaire et de prendre des mesures
qui encouragent la participation du pére aprés la dissolution de 'union, afin d’aider les meéres
célibataires a concilier obligations professionnelles et familiales et de réduire le risque de pauvreté des
familles monoparentales.
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Annexe 4.A1.1

Données supplémentaires sur la répartition des jeunes célibataires
par niveau d’instruction

Tableau 4.A1.1. Pourcentage de jeunes adultes célibataires par niveau d’instruction

Proportion (%) de personnes agées de 20 a 34 ans ne vivant pas en couple, par niveau d’instruction,
2014 ou derniére année disponible?

Total Hommes Femmes
Total Fa.ible nivgau d'ir:\‘slrrzitlion H.a\ut nivgau Total Fa.ible nivgau d'ir:\‘slrrzi:on H?u( nivgau Total Fa.ible nivgau d'ir:\gllrzil:ion H?u( nivgau
d'instruction moyen d'instruction d'instruction moyen d'instruction d'instruction moyen d'instruction
Australie ” 0 0 - ® 0 0 © © w w w0
Autriche 58.7 49.8 60.3 58.6 65.3 62.9 66.2 64.4 52.0 38.7 53.7 53.7
Belgique 57.0 58.1 62.5 50.2 62.4 65.4 66.5 54.4 516 48.1 57.7 47.2
Canada . . . . . . . . . . . .
Chili 63.5 545 57.7 76.1 66.1 59.0 60.5 78.3 60.9 50.0 55.0 741
République tcheque 53.2 54.9 55.9 45.4 60.1 61.1 62.0 52.3 46.0 47.9 48.4 40.9
Danemark - 0 - 0 o 0 0 w © w w w
Estonie 50.5 50.8 55.7 417 57.4 57.5 60.7 491 43.4 37.3 49.5 371
Finlande 43.7 50.7 49.5 28.6 50.0 56.5 55.3 30.0 37.0 412 42.4 27.8
France 47.4 49.3 50.5 43.0 53.0 55.4 55.6 48.4 41.9 42.4 45.0 38.6
Allemagne 59.9 64.1 62.4 50.3 66.9 73.5 69.0 54.9 52.8 53.6 55.2 46.4
Gréce 73.8 58.8 77.6 75.1 82.2 73.3 85.2 82.9 65.3 34.6 69.7 69.3
Hongrie 59.2 49.6 64.3 517 66.8 60.7 70.8 58.1 513 37.3 56.7 47.3
Islande - - - - - .- .- . .- . . -
Ifande 59.7 60.7 65.6 53.1 63.2 60.7 67.9 57.7 56.3 60.7 63.1 49.8
Israél - - - . .~ . .- . - . . .
ltalie 70.9 58.8 75.5 72.6 79.0 69.9 82.4 83.2 62.6 43.8 68.2 66.1
Japon
Corée © © © o ® ® w o - . . -
Lettonie 57.5 59.6 62.1 49.2 62.0 64.7 64.7 52.5 53.0 48.6 58.7 47.3
Luxembourg 60.9 66.6 67.2 52.4 66.5 66.8 72.6 59.6 55.4 66.5 613 46.4
Mexique . . . . . . . - . . . .
Pays-Bas 53.0 617 58.8 41.2 59.9 70.4 64.6 45.8 46.0 49.3 52.4 37.7
Nouvelle-Z¢lande
Norvege . . . . . - - . - . . .
Pologne 54.1 713 58.3 43.7 59.9 78.4 62.7 47.2 48.0 57.7 52.6 414
Portugal 60.9 52.9 66.9 61.9 66.3 59.8 72.2 67.3 55.6 42.6 617 58.7
République slovaque 66.3 63.3 67.7 63.5 73.7 75.4 75.0 68.3 58.5 49.8 58.7 60.2
Slovénie 63.3 65.0 67.6 53.9 70.8 771 72.5 63.2 54.9 43.9 60.9 48.0
Espagne 63.3 58.7 69.9 62.0 69.9 67.3 747 68.6 56.5 46.5 65.2 56.8
Suéde 612 66.5 67.5 48.2 67.1 70.3 717 54.6 55.1 61.3 62.4 43.7
Suisse - - - - . - .- . - . . .
Turquie 453 33.8 55.7 59.8 53.6 44.4 612 62.4 371 25.1 48.5 57.0
Royaume- Uni 52.0 56.6 54.5 47.4 54.7 58.0 55.6 52.0 49.3 54.8 53.3 43.6
Etats- Unis 55.1 52.6 614 471 59.1 56.0 64.2 515 512 48.5 58.2 43.5
OCDE 57.9 57.0 62.3 53.2 64.0 64.3 67.2 58.6 517 471 56.6 49.3

Note : Le type d’union est déterminé par la présence d’un conjoint ou d’un compagnon/d’une compagne au sein du ménage. Les
personnes qui « ne vivent pas en couple » sont définies comme celles qui n’ont pas de conjoint ni de compagnon/compagne vivant
au sein du méme ménage. Pour la définition et la mesure des niveaux d’instruction, voir les notes du graphique 4.1. Les
proportions concernent uniquement les cas valides ; les personnes pour lesquelles on ne dispose pas d’informations sur le niveau
d’instruction et/ou les personnes en couple avec quelqu’un dont on ignore le niveau d’instruction sont exclues.

a) Les données pour la Finlande et la Suéde se rapportent a 2012 ; celles pour le Chili, I’Allemagne et la Turquie se rapportent
a2013.

Source : Calculs du Secrétariat de I’OCDE basés sur I’Enquéte sur les forces de travail de 1’Union européenne (EU-LFS) pour les
pays de I’Union européenne, |’Encuesta de Caracterizacion Socioeconomica Nacional (CASEN) pour le Chili, I’Enquéte sur la
population active réalisée aupres des ménages ménages turcs pour la Turquie et les fichiers de base de 1’Enquéte sur la population

actuelle des Etats-Unis (CPS) pour les Etats-Unis.
StatLink s http.//dx.doi.org/10.1787/888933646618
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Chapitre 5

La violence contre les femmes, un nouveau champ d’action prioritaire
pour les pays de POCDE

Principaux résultats

e La violence contre les femmes demeure une pandémie d’ampleur mondiale. On estime que, sur
I’ensemble de la planéte, plus d’un tiers des femmes ont subi des violences physiques et/ou sexuelles
de la part de leur partenaire intime ou d’une autre personne au cours de leur vie.

e Les pays de ’OCDE font désormais du harcélement sexuel et de la violence contre les femmes une
question de fond prioritaire. Les nouvelles mesures qu’ils prennent pour y remédier revétent
généralement 'une des deux formes suivantes : 1) I’adoption d’une loi ou d’une réglementation
nouvelle sur le harcélement sexuel ou le renforcement de celle qui existe déja ; 2) [’organisation de
campagnes d’information ou de sensibilisation visant a expliquer ce qu’est le harcélement sexuel et a
le prévenir.

e  Les pays recueillent de plus en plus de données sur le harcélement et la violence contre les femmes,
mais il subsiste dans ce domaine des lacunes non négligeables.
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La violence contre les femmes reste bien trop répandue

La violence contre les femmes demeure une pandémie d’ampleur mondiale, et elle
prend désormais une place de plus en plus importante parmi les priorités des pays de
I’OCDE. Selon les estimations de 1’Organisation mondiale de la santé (OMS), sur
I’ensemble de la planéte, 35 % des femmes ont subi des violences physiques et/ou sexuelles
de la part de leur partenaire intime et/ou d’une autre personne au cours de leur vie (OMS,
2013). L’essentiel de ces violences sont commises par le partenaire intime masculin. A
I’échelle mondiale, 30 % des femmes ayant eu une relation de couple ont été 1’objet de
violences physiques et/ou sexuelles de la part de leur partenaire intime, qui est aussi
I’auteur de 38 % de I’ensemble des meurtres de femmes. Dans les pays a haut revenu, la
prévalence de la violence physique et/ou sexuelle perpétrée par le partenaire intime est de
23.2 % chez les femmes qui ont eu une relation de couple au cours de leur vie (ibid.). Selon
une enquéte de 2014 sur les pays de 1’Union européenne, environ 13 millions de femmes
avaient connu des violences physiques au cours des 12 derniers mois ayant précédé cette
enquéte, et 33 % avaient subi des violences physiques et/ou sexuelles depuis 1’age de
15 ans (FRA, 2014a). Alors que la majorité des victimes déclarent avoir été poussées ou
bousculées, I’exclusion de ces deux actes ne réduit que légerement la fréquence globale, qui
passe de 31 % a 25 %. De plus, bon nombre des femmes qui ont été poussées ou bousculées
ont aussi connu d’autres formes de violence.

S’agissant de I’attitude de la société, elle témoigne toujours, de maniere inquiétante,
d’une acceptation de la violence domestique. Dans les 160 pays couverts par I’Indice
Institutions sociales et égalit¢ hommes-femmes (ISE) de I’OCDE, une femme sur trois
considére que la violence domestique est justifiée (Centre de développement de I’OCDE,
2014).

La violence a un impact sur de nombreux aspects de la vie des femmes qui en sont
victimes, notamment ceux qui touchent a la scolarité, a I’emploi, au revenu, a la protection
sociale, a la justice, a la sécurité et a la santé. L’OMS (2016) a recensé les risques qu’elle
fait peser sur la santé¢ des femmes, dont les suivants :

e des blessures et autres traumatismes,

e des grossesses non désirées, des infections sexuellement transmissibles, des
complications durant la grossesse comme les fausses couches, la naissance d’enfants
mort-nés, I’accouchement prématuré et I’insuffisance pondérale a la naissance,

e des problémes de santé mentale tels que la dépression, des états de stress post-
traumatique, des troubles du sommeil et de I’alimentation,

e une issue mortelle comme 1’homicide ou le suicide.

Cette violence ne constitue pas seulement une grave atteinte aux droits de la personne.
Elle a aussi des effets économiques non négligeables. Ainsi, les femmes peuvent devenir
inaptes au travail et perdre leur salaire, cesser d’exercer les activités qui leur sont
habituelles et avoir de la peine a prendre soin d’elles-mémes et de leurs enfants (ibid.). Par
exemple, au Mexique, ou 71 % des femmes déclarent ne pas se sentir en sécurité dans les
transports publics, les parties prenantes indiquent que la crainte de la violence ou du
harcélement dissuade celles-ci d’occuper des emplois imposant un long trajet entre le
domicile et le lieu de travail (OCDE, 2017).
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Les pouvoirs publics attachent de plus en plus d’importance a la violence contre les
femmes, notamment au harcélement sexuel

Les réponses au Questionnaire 2016 de I’OCDE relatif a 1’égalité entre les femmes et
les hommes ont montré que les pays de I’OCDE attribuaient un rang de priorité de plus en
plus élevé a la lutte contre la violence exercée contre les femmes, qu’ils considerent
désormais comme un probléme a part entiére. Vingt-et-un des 37 pays ayant rempli le
Questionnaire (pays de I’OCDE et autres adhérents a la Recommandation de 2013 de
I’OCDE sur I’égalité hommes-femmes) ont cité la violence que subissent les femmes parmi
les trois problémes les plus urgents auxquels ils étaient confrontés (graphique 5.1).

L’OCDE préconise depuis longtemps 1’adoption de mesures plus efficaces pour mettre fin
a une forme particuliére de violence contre les femmes : le harcélement sexuel sur le lieu de
travail (OCDE, 2013). Non seulement celui-ci représente une atteinte au respect des droits
humains, mais il a aussi un colit économique. Il exerce des effets négatifs sur la santé
physique et mentale des personnes qui en sont victimes, ce qui provoque une baisse de la
productivité du travail et favorise la rotation du personnel et I’absentéisme, oblige les
responsables a consacrer du temps a 1’examen des plaintes et entraine des frais de justice
(Hersch, 2015). Les entreprises ont donc tout intérét a mettre fin au harcélement sexuel en
leur sein, mais comme ce phénomene est manifestement tenace, il est nécessaire de prendre
de nouvelles mesures pour parvenir a faire du lieu de travail un endroit siir ou chacune et
chacun se sente bien intégré.

Graphique 5.1. Questions prioritaires pour 1’égalité entre les femmes et les hommes

Nombre de pays adhérents a la Recommandation de 2013 sur 1’égalité hommes-femmes qui ont cité les problémes suivants parmi
les trois sujets de préoccupation les plus urgents a prendre en main chez eux pour assurer 1’égalité entre les sexes

Violence & I'égard des femmes
Rémunération moindre des femmes & travail identique

Partage inégal des taches domestiques entre femmes et hommes

Peu de femmes dans les hautes sphéres de la politique et des
affaires

Préjugés dus aux stéréotypes assignés a chaque sexe
Autres

Taux d’abandon scolaire plus élevé chez les gargons
Niveaux moins élevés des retraites pergues par les femmes
Risque accru de pauvreté chez les femmes

Espérance de vie plus courte des hommes

0 5 10 15 20 25
Nombre de pays ayant cité ces problemes parmiles trois priorités les plus
urgentes pour assurer 'égalité entre les sexes

Note : 35 pays ont répondu au questionnaire. Chaque pays pouvait sélectionner jusqu’a trois questions prioritaires.

Source : Comité de I’emploi, du travail et des affaires sociales (ELSA) de I’OCDE, Questionnaire relatif a I’état d’avancement de
la mise en ceuvre de la Recommandation de 2013 sur 1’égalité hommes-femmes.

StatLink Sa=sr http://dx.doi.org/10.1787/888933646637
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Dix-neuf pays de ’OCDE ont déclaré avoir pris de nouvelles mesures pour mettre fin
au harceélement sexuel depuis 2013 (Questionnaire 2016 relatif a 1’égalité entre les femmes
et les hommes). C’est en effet un domaine d’action ou se produisent des changements
relativement nombreux. Les nouvelles mesures relévent en général de 1’une des deux
catégories suivantes :

e lois ou réglementations nouvelles ou plus rigoureuses sur le harcelement sexuel ;

e campagnes d’information ou de sensibilisation sur ce qu’est le harcélement sexuel et
sur le droit de vivre sans avoir a le subir.

L’ Autriche, la Corée, le Costa Rica, la Finlande, la France, 1’Islande, Isra€l, le Mexique,
le Portugal et la Slovénie font partie des pays qui ont mis en place une législation contre le
harcelement ou renforcé celle qui existait déja. Plusieurs pays ont é¢largi la définition du
harcélement sexuel au moyen de nouvelles lois et réglementations. D’autres ont durci les
sanctions maximales (ex., France), défini plus précisément les obligations des employeurs
(ex., Corée, Islande, Mexique et Slovénie) et/ou dirigé plus particuliérement leurs efforts vers
le harcélement dans certaines branches d’activité ou certains secteurs (comme ’enseignement
supérieur en Isra€l). L’ Australie, le Portugal et la Sueéde ont déclaré avoir renforcé de diverses
manicres leur cadre 1égislatif et leurs politiques dans le but de combattre la violence contre les
femmes et les filles. A la date de 2014, au moins 78 pays de toutes les régions du monde
disposaient d’une législation concernant le harcelement sexuel sur le lieu de travail, dont la
majorité des pays de I’OCDE (Banque mondiale, 2014). Le Japon prévoit d’étoffer, en 2017,
les lignes directrices relatives aux dispositions que les dirigeants des entreprises devraient
prendre pour faire reculer le harcélement sexuel au sein de celles-ci.

D’autres pays ont organis¢ des campagnes d’information ou publié, & I’intention des
travailleurs et des employeurs, des lignes directrices comportant une définition du
harcé¢lement sexuel, exposant les moyens de le prévenir et énongant les droits 1égaux (des
victimes) et les obligations légales (des employeurs) relatives aux faits de harcélement. La
Belgique, la Corée, le Danemark, I’Estonie, la Gréce, Isra€l, la Lituanie, les Pays-Bas et le
Portugal ont tous mis en ceuvre ou sont en train de prendre des mesures de sensibilisation, ou
diffusé des lignes directrices sur le sujet auprés des entreprises. Par exemple, le Portugal a
facilit¢ la réalisation d’une étude visant a actualiser les informations existantes sur le
harcélement sexuel et le harcélement moral au travail, dans le but de soutenir les efforts
déployés par les pouvoirs publics, les employeurs, les salariés et leurs représentants pour
prévenir ces phénomeénes et les combattre dans I’entreprise (Torres et al., 2016). D’autres
pays, comme la République tchéque, ont inscrit la lutte contre le harceélement sexuel dans de
vastes stratégies nationales concernant 1’égalité entre les femmes et les hommes ou la
violence sexiste.

La culture institutionnelle et la réglementation jouent un grand réle dans la prévention
et 1’élimination du harceélement sexuel au travail. On a ainsi constaté que la formation sur
ce qui constitue le harcélement sexuel permettait d’aider les travailleurs, en particulier les
hommes, a reconnaitre les comportements sexuels inacceptables (Antecol, 2015). Il est
important de mettre 1’accent sur la prévention, par exemple en livrant des messages qui
affirment avec force une volonté de tolérance zéro (Hersch, 2015). Il est absolument
indispensable de faire en sorte que les victimes puissent porter plainte au moyen de
mécanismes simples et sans risque, notamment qu’elles soient en mesure d’informer
certains salariés de I’entreprise des faits de harcélement dont elles sont I’objet et puissent
étre efficacement protégées contre les représailles de collégues ou de supérieurs
hiérarchiques. Il y a une sous-déclaration des faits de harcélement sexuel de la part des
victimes, comme en témoigne le faible taux de poursuites engagées par rapport au niveau
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de harceélement sexuel déclaré lors des enquétes (McCann, 2005). L’absence de moyens
strs et opérants de dénonciation des faits de harcélement peut nettement limiter 1’efficacité
des nouvelles réglementations que les pays sont en train d’instaurer.

La culture d’entreprise étant déterminante pour la lutte contre le harcélement sexuel, les
lois et les initiatives mises en place dans ce domaine a I’intention expresse des employeurs
sont susceptibles de donner de bons résultats, et il conviendrait de les évaluer avec soin. Par
exemple, en 2013, la Slovénie a précisé la responsabilité de I’employeur en ce qui concerne
les dommages-intéréts et autres indemnités qu’il peut étre condamné a verser en cas de
discrimination ou de harcélement dans son entreprise. C’est la responsabilité civile de
I’employeur qui est alors engagée. La souffrance morale est particuliérement mise en relief
lors de la définition des dommages non pécuniaires subis par une candidate ou une salariée,
mais il est difficile pour les tribunaux d’en déterminer la juste indemnisation.

L’Islande a elle aussi étoffé sa réglementation sur le harcélement de fagon a définir plus
clairement les obligations de I’employeur en cas d’ostracisme, de harcélement sexuel, de
harcelement fondé sur le sexe et de violence sur le lieu de travail. Ainsi, toutes les
entreprises islandaises sont tenues d’élaborer un plan exposant les mesures qu’elles
prennent pour prévenir le harcélement et expliquant comment elles réagissent si le fait se
produit. Ces plans doivent étre adaptés aux besoins qui s’expriment dans chaque entreprise.
Dans le cadre de leurs campagnes de sensibilisation, beaucoup de pays fournissent aux
employeurs des informations sur les obligations qui leur incombent en matiére de
prévention du harcélement et de réponse a ce dernier.

Une approche multidimensionnelle de I’élimination de la violence contre les femmes

Etant donné que la violence subie par les femmes a un impact sur bien des aspects de
leur vie, les pouvoirs publics doivent appréhender ce probléme suivant une démarche
globale. Le Mexique, par exemple, compte parmi les pays de 'OCDE qui ont fait de la
prévention et de 1’élimination de la violence contre les femmes des priorités étroitement
imbriquées au cours de la derniere décennie (OCDE, 2017). Le dispositif
multidimensionnel qu’il a mis en place —dénommé Programme intégré pour prévenir,
combattre, sanctionner et éradiquer la violence contre les femmes — fait appel a un large
éventail d’acteurs appartenant & tous les niveaux de I’administration. Il comporte une
initiative importante permettant au ministere de I’Intérieur de déclarer des « alertes aux
violences de genre contre les femmes », lesquelles obligent les autorités a prendre des
mesures pour protéger les droits des femmes et leur sécurité physique, mener des enquétes
plus approfondies sur les actes de violence qu’elles subissent, et intensifier les efforts pour
lutter contre cette violence la ou elle est particuliérement présente. Ces alertes envoient un
signal fort pour souligner la gravité du probléme. Les centres de justice financés sur fonds
publics qui ont été mis en place dans beaucoup d’Etats du Mexique permettent aussi d’aider
certaines femmes a 1’échelon local. Ces organismes polyvalents destinés aux femmes
victimes de violence offrent a celles-ci une prise en charge médicale et psychologique, une
aide juridique, un hébergement temporaire, ainsi que des consultations avec des spécialistes
du développement de I’enfant. Ils leur proposent aussi souvent des ateliers sur les moyens
d’acquérir leur autonomie sociale et économique, afin de les aider a rompre le cercle de la
violence pour s’engager dans une vie indépendante et libérée de celle-ci.

S’il est vrai que le Mexique —comme tous les autres pays de I’OCDE — a encore
beaucoup de chemin a faire pour parvenir a garantir aux femmes une vie libre de toute
violence, les mesures prises a cette fin par les pouvoirs publics de ce pays montrent qu’ils
sont désormais attentifs au probléme de la violence contre les femmes et résolus a en venir
a bout.
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Depuis 2010, 1’ Australie met en ceuvre le National Plan to Reduce Violence Against
Women and their Children 2010-2022. Ce dispositif a pour but de faire reculer la violence
contre les femmes et leurs enfants de facon sensible et durable. Il énonce six objectifs
nationaux que les autorités de tous les Etats et territoires doivent s’efforcer d’atteindre au
cours des douze années considérées :

e les communautés locales sont sires et libres de toute violence ;

e les relations entre les personnes sont respectueuses ;

e les communautés autochtones sont plus solides ;

e les services répondent aux besoins des femmes et des enfants confrontés a la violence ;
e les réponses judiciaires sont efficaces ;

e les auteurs de violences mettent fin a leurs agissements et sont tenus d’en répondre.

Le plan national met fortement I’accent sur la prévention primaire et souligne la
nécessité d’instaurer 1’égalité entre les femmes et les hommes pour éviter purement et
simplement que la violence ne se produise. Il reconnait qu’il est important d’agir pour
susciter un changement culturel durable et une modification profonde des attitudes a I’égard
de la violence contre les femmes et, d’'une maniére plus générale, de 1’égalité entre les
sexes.

Outre le plan national et les plans d’action destinés a le concrétiser, I’Australie a
annoncé en 2015 la mise en place du Women'’s Safety Package (dispositif pour la sécurité
des femmes), d’un montant de 100 millions AUD, afin d’offrir un filet de protection aux
femmes et aux enfants fortement exposés au risque de violence. Il prévoit notamment le
financement de mesures visant a améliorer le soutien et les services de premiére ligne, a
exploiter les technologies innovantes pour assurer la sécurité des femmes, ainsi qu’a
mobiliser des ressources éducatives pour faire évoluer 1’attitude de la société face a la
violence et a la maltraitance.

La Suéde s’est elle aussi engagée dans une approche globale. En novembre 2016, les
autorités de ce pays ont adopté une stratégie nationale décennale visant & prévenir et
combattre la violence masculine contre les femmes, dont des mesures de lutte contre la
violence domestique, la violence d’honneur, la prostitution et la traite a des fins
d’exploitation sexuelle. Les objectifs de cette stratégie sont les suivants : 1) intensifier les
efforts de prévention de la violence et accroitre leur efficacité, 2) améliorer le dépistage de
la violence et mieux protéger et prendre en charge les femmes et les enfants qui en sont
victimes, 3) assurer plus efficacement I’application de la loi, 4) améliorer les connaissances
sur le sujet et le travail d’élaboration méthodologique. Inscrite dans une approche globale,
cette stratégie établit aussi un lien entre la violence exercée par les hommes contre les
femmes et, par exemple, I’égalité entre les sexes sur le plan économique et dans le domaine
de la santé.

Malheureusement, certains pays prennent des mesures qui ne vont pas dans la bonne
direction. Par exemple, la Fédération de Russie a partiellement dépénalisé les violences
domestiques en 2017, alors que son bilan en matiére de violence contre les femmes est
vivement critiqué par les organisations de la société civile et les organisations
intergouvernementales (Amnesty International, 2017 ; HCR, 2013).
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Etant donné le caractére multidimensionnel de la violence contre les femmes, il est
absolument indispensable que les pays prennent de nouveaux engagements au niveau
politique, mobilisent davantage de ressources financiéres et de ressources humaines
qualifiées et intensifient les efforts de coordination dans tous les domaines d’action, afin de
venir a bout de ce fléau. Les acteurs gouvernementaux doivent mettre en place des moyens
humains spécialisés et articuler efficacement leurs actions pour la prévenir. De méme,
lorsque des faits de violence se produisent, les pouvoirs publics doivent assurer aux
victimes une protection efficace, les aider a devenir autonomes et a se réinsérer dans la
société, et obliger les auteurs a répondre de leurs actes.

Dans les pays de I’OCDE, 1’accés a la justice demeure problématique, étant donné que
beaucoup de femmes victimes ne signalent pas les actes de violence dont elles ont été
I’objet. Selon une enquéte de 1’Agence des droits fondamentaux de 1’Union européenne
(FRA, 2014a), seulement 14 % des femmes de I’ensemble de I’UE ayant déclaré avoir subi
au moins un fait de violence grave de la part de leur partenaire depuis 1’age de 15 ans ont
indiqué avoir informé la police du fait de violence le plus grave (FRA, 2014a). Les raisons
pour lesquelles la police n’est pas contactée sont variables, mais 1’une des plus fréquentes
est la méfiance a I’égard des instances chargées de 1’application de la loi (graphique 5.2) :

e 9 % des victimes ont déclaré qu’elles n’avaient pas signalé le fait de violence car elles
pensaient que la police ne voudrait rien faire.

e 7 % des victimes ne 1’ont pas signalé parce qu’elles pensaient que la police ne
pourrait rien faire.

e 4% des victimes pensaient qu’on ne les croirait pas.

La crainte des représailles est une autre cause importante de non-déclaration. En
Lituanie, en République slovaque, en Hongrie, en Belgique et en Autriche, parmi les
femmes ayant indiqué avoir subi des violences graves de la part de leur partenaire mais
n’avoir pas pris contact avec la police, au moins un cinquiéme s’en est abstenu par peur de
I’agresseur ou de représailles. En fait, dans 1’Union européenne, c’est & cause de la crainte
des représailles qu’en moyenne 13 % des femmes qui ne signalent pas les actes de violence
renoncent a le faire (FRA, 2014a).
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Graphique 5.2. La conviction que la police ne pourra ou ne voudra rien faire est un motif fréquent
de non-signalement des faits graves de violence commis par le partenaire

Proportion (%) de personnes ayant déclaré n’avoir pas pris contact avec la police aprés le fait de violence le plus grave de la part
de leur partenaire, parce qu’elles « pensaient que la police ne pourrait rien faire », que « la police ne voudrait rien faire » ou que
«on ne les croirait pas », chez les femmes ayant indiqué avoir été victimes d’au moins un fait grave de violence physique et/ou
sexuelle de la part de leur partenaire depuis 1’age de 15 ans, et n’avoir pas signalé a la police le fait de violence le plus grave, 2012

B Pensaient que lapolice ne pourrait rien faire © Pensaient que la palice ne voudratt rien faire A Pensaientqu’on neles crorait pas

% de victimes n'ayantpas
contacté la police

25
20 9
15
10 I x &
0 = .@ .Q\B .g& .&% .8% I<§° .{\\% .& .@@ .& .@% '@% .{@ .Q§ .Q& .Q}& & .Q@ .@ .0& .&B .%& .-é;!
N O QO N\ 4 " &
\é@ Qé\ & \2\0&\ 3}0@ ?9@ Qéo »\\8’ %\6@ [©) Q\& ¥ \3’{\ o fz&(\\ ‘o&‘b A %QA <@ *g’@o && Q,%@ < e I
v o S N
N N
& &

Note : Lorsqu’elles étaient invitées a indiquer les raisons pour lesquelles elles n’avaient pas pris contact avec la police apres le fait
de violence physique et/ou sexuelle le plus grave qu’elles avaient subi de la part de leur partenaire depuis 1’dge de 15 ans, les
personnes interrogées pouvaient donner une ou plusieurs réponses, selon leur vécu. Les partenaires sont les personnes avec
lesquelles les personnes interrogées étaient ou avaient été mariées, vivaient ou avaient vécu sans étre mariées, ou étaient ou avaient
¢été en couple sans vivre avec elles.

Source : Agence des droits fondamentaux de I’Union européenne (FRA), Ensemble de données de I’enquéte sur la violence a
I’égard des femmes, http:/fra.curopa.cu/en/publications-and-resources/data-and-maps/survey-data-explorer-violence-against-

women-survey.

StatLink s http.//dx.doi.org/10.1787/888933646656

Mesurer la violence contre les femmes, une entreprise ardue

Mesurer la violence contre les femmes n’est pas chose facile. Les estimations fondées
sur des enquétes ne rendent probablement pas compte de toute 1’ampleur du probléme car
beaucoup de victimes répugnent a reconnaitre qu’elles subissent ou ont subi de tels actes.
Les données administratives, comme celles qui proviennent des rapports de police,
apportent généralement encore moins d’informations. Comme on ’a indiqué ci-dessus, une
grande part des crimes et délits violents commis contre les femmes ne sont pas signalés
pour des raisons telles que la crainte des représailles et autres menaces (pour elles-mémes et
ceux qui leur sont chers), la honte, le fait de ne pas avoir les moyens de subvenir
elles-mémes a leurs besoins, une protection institutionnelle inadaptée et la méfiance a
I’égard du systéme de la justice pénale (OCDE, 2017). Par conséquent, un travail de
préparation minutieux et des protocoles soigneusement congus sont nécessaires pour que les
questions soient formulées de maniére appropriée et que les femmes se sentent
suffisamment en confiance pour y répondre avec franchise.

11 est pratiquement impossible d’effectuer des comparaisons entre les pays car ceux-ci
utilisent des méthodes d’enquéte différentes et la probabilité que les faits de harcélement
soient signalés par les personnes interrogées n’est pas la méme de 1’'un a l’autre. De
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nombreux facteurs expliquent les écarts observés entre les pays quant a la prévalence de la
violence contre les femmes (FRA, 2014b), notamment :

e e fait qu’il soit plus ou moins acceptable socialement de parler des actes de violence
avec d’autres personnes,

o le degré fondamental d’égalité¢ entre les femmes et les hommes dans la société, qui
peut inciter plus ou moins a dénoncer la violence,

e [D’exposition des femmes au risque de violence, par exemple le fait qu’elles travaillent
ou non a I’extérieur de la maison,

e les différences entre les pays quant au niveau global de criminalité et délinquance
violentes, qui peuvent expliquer les écarts existant entre eux s’agissant des violences
contre les femmes (FRA, 2014b).

L’OMS (2013) a fait observer qu’en raison de la diversité des facteurs politiques et
culturels a I’ceuvre, chaque pays avait besoin de disposer de données qui lui soient propres,
et qu’extrapoler a d’autres pays les estimations sur la prévalence relatives a un pays
particulier n’était pas nécessairement la démarche la mieux adaptée pour la définition des
politiques et des programmes d’action. Les pays devraient donc recueillir régulierement des
données sur leur situation propre, qui puissent leur servir de référence pour mesurer leurs
progres. Dans le cas des pays qui ont effectué plusieurs séries d’enquétes comportant des
questions sur le harcélement sexuel et/ou la violence contre les femmes, il est possible de
constater une évolution dans le temps. Toutefois, il est difficile de dire si une augmentation
ou une diminution des taux de déclaration témoigne d’un changement fondamental sur le
terrain, d’une évolution de la compréhension de ce qu’est le harcélement sexuel et/ou d’une
modification de la disposition a signaler les faits en la matiére, cette notion étant une
construction a la fois individuelle et sociale.

L’examen des résultats de la grande enquéte internationale sur les violences contre les
femmes (FRA, 2014b) montre a quel point il est difficile d’interpréter les taux de violence
déclarée. Il en ressort en effet un constat paradoxal : on observe une corrélation positive
entre la prévalence de la violence physique et/ou sexuelle et la place occupée par les pays
sur I’Indice européen d’égalité de genre. Ceux qui y sont bien classés (comme les pays
nordiques) enregistrent des niveaux de violence déclarée contre les femmes qui sont
supérieurs a ceux des pays classés comme moins égalitaires.

Toutefois, lorsque 1’on s’appuie sur cette méme enquéte pour comparer les formes
extrémes de violence — en particulier le controle dit « coercitif », qui consiste pour le
partenaire intime a priver la victime de son autonomie et de la possibilité d’exercer ses
droits et ses libertés en la soumettant a une maltraitance physique, affective et
psychologique — on constate que les pays ou le niveau d’égalité entre les femmes et les
hommes est élevé obtiennent de bien meilleurs résultats (Nevala, 2017). Ainsi, les pays
ayant la proportion la plus faible de femmes subissant un contrdle coercitif de la part de leur
partenaire ¢étaient la Suede, le Royaume-Uni, I’Irlande, le Danemark et la République
tcheéque, qui enregistraient tous un taux inférieur a 5 %. C’est en Europe orientale que la
prévalence du controle coercitif était la plus forte, avec des taux allant de 10 a 16 % des
femmes (ibid). Pour interpréter ces chiffres, il est donc nécessaire de résoudre 1’énigme
suivante : les femmes des pays d’Europe du Nord sont-elles davantage exposées a la violence
(hormis le contrdle coercitif) ou sont-elles simplement plus susceptibles de la déclarer ?

Les pouvoirs publics s’efforcent de connaitre la prévalence du harcélement et de la
violence dans leur pays. Un certain nombre de pays de ’OCDE ont effectu¢ plusieurs séries
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d’enquétes nationales (assez espacées toutefois) qui comportaient des questions sur le
harcélement sexuel. Parmi eux figurent la Belgique, ’Espagne, la Finlande, I’Italie, la
Norvege, les Pays-Bas, la République tcheque et la Suéde. Les données obtenues sont utiles
pour les comparaisons a I’intérieur des pays (Eurofound, 2015). De méme, en Cor¢e, le
ministére de I’Egalité entre les femmes et les hommes et de la Famille a procédé, en 2015, a
une enquéte aupres de 1 200 entreprises privées et 400 entreprises publiques, enquéte qui
sera reproduite tous les trois ans (Ministére coréen de I’Egalité entre les Femmes et les
Hommes, et de la Famille, 2016).

Des pays tels que le Canada et les Etats-Unis effectuent aussi de plus en plus souvent
des enquétes sur le harcélement sexuel dans I’armée, des taux relativement élevés de
harcélement et d’agressions sexuelles contre les femmes étant attribués a ses structures
organisationnelles hiérarchiques (Cotter, 2016 ; Morral et al., 2016). Afin de répondre a ce
probléme, les Forces armées canadiennes ont mis en place 1’ « Opération Honneur »,
dispositif axé sur les victimes qui vise a mettre fin aux comportements dommageables et
inappropriés dans I’armée. Le but est notamment de faciliter le signalement des faits de

harcélement et de mieux prendre en charge les personnes qui en sont victimes.

Le Mexique déploie a I’heure actuelle des efforts constructifs pour quantifier les faits de
harcelement et de violence contre les femmes. En 2006, 2011 et 2016, 1l a réalisé une vaste
enquéte aupres des ménages (Enquéte nationale sur la dynamique des ménages, ENDIREH)
qui comportait des questions sur la violence contre les femmes et le harcélement au travail.
Il effectue aussi chaque année, auprés de 1’administration publique fédérale, une enquéte
sur le climat et la culture organisationnels (ECCO) qui permet de poser des questions sur le
harcélement au travail.

Malgré toutes les difficultés a surmonter, il faut que les pouvoirs publics intensifient
leurs efforts pour quantifier et comprendre le probleme de la violence contre les femmes.
Etant donné que les enquétes ponctuelles et les modules incorporés dans des enquétes de
grande portée ne permettent d’obtenir que des informations limitées sur la violence
physique et sexuelle, les pays devraient effectuer des enquétes spécifiques sur la violence
contre les femmes, et ce de fagon réguliere. Les lignes directrices des Nations Unies pour la
production de statistiques sur la violence contre les femmes leur seront d’une grande aide
pour cet exercice (Nations Unies, 2014).

Messages clés

e [l est important de mesurer la violence. Les pouvoirs publics devraient effectuer des enquétes
spécifiques sur la violence contre les femmes, et ce de facon régulicre, afin de mieux cerner les
déterminants et les caractéristiques de cette violence. Les enquétes ponctuelles sur la violence contre
les femmes et les modules sur le sujet qui sont incorporés dans les enquétes de grande portée ne
permettent de recueillir que des informations limitées.

e  Etant donné la prévalence et le caractére multidimensionnel de la violence contre les femmes, les pays
doivent intensifier leur engagement au niveau politique en faveur de son élimination et consacrer a cet
objectif davantage de ressources financiéres et de ressources humaines qualifiées, multiplier les
campagnes de sensibilisation et renforcer les efforts de coordination dans tous les domaines d’action et
tous les secteurs de 1’administration, notamment 1’éducation, I’emploi, la protection sociale, la justice,
la sécurité et la santé.
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Partie 11

Egalité femmes-hommes sur le plan éducatif
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Chapitre 6

Les filles ont encore du retard a rattraper sur le plan éducatif

Principaux résultats

e  En 2014, I’égalité femmes-hommes en ce qui concerne 1’accés a 1’enseignement primaire, au premier
cycle de I’enseignement secondaire et au deuxiéme cycle de I’enseignement secondaire était une
réalité dans la quasi-totalité des pays. Toutefois, les moyennes mondiales masquent des disparités
persistantes dans un certain nombre de pays et de régions. Ainsi, en Afrique subsaharienne, les filles
continuent d’avoir moins de chances que les garcons d’étre scolarisées dans le primaire (moins de
95 filles pour 100 garcons).

e  Dans tous les pays ou économies qui participent a I’enquéte PISA de I’OCDE, les filles sont moins
nombreuses que les garcons a obtenir les meilleurs résultats en mathématiques.

e  Malgré les progres scolaires des filles et des jeunes femmes dans de nombreuses matiéres, les
adolescentes de I’ensemble des pays de ’OCDE se déclarent moins satisfaites de leur vie que les
garcons de leur age.

Les données statistiques concernant Israél sont fournies par et sous la responsabilité des autorités israéliennes compétentes.
L’utilisation de ces données par I’OCDE est sans préjudice du statut des hauteurs du Golan, de Jérusalem-Est et des colonies de
peuplement israéliennes en Cisjordanie aux termes du droit international.
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Les inégalités entre les sexes se sont estompées mais perdurent sur le plan éducatif

Au cours du siécle passé, tous les pays ont réalis¢ d’importants progrés dans la
réduction, voire la suppression, des écarts existant de longue date entre les sexes en matiére
de niveau d’instruction. Depuis le début du XX°¢ si¢cle, le nombre d’années d’études des
adultes d’age actif a augmenté, passant de six a douze ans en moyenne chez les hommes et
de cinq a treize ans chez les femmes. En effet, le nombre de jeunes femmes scolarisées dans
le cadre institutionnel et suivant des études supérieures n’a jamais été aussi important au
sein de la zone OCDE, et les inégalités entre hommes et femmes en matiére de niveau de
formation se sont inversées ces dix dernieres années. En 2000, dans la population adulte, les
hommes étaient ainsi plus nombreux que les femmes a étre dipldmés de I’enseignement
supérieur, mais en 2012, 34 % des femmes des pays de I’OCDE étaient diplomées de
I’enseignement supérieur, contre 30 % des hommes.

L’augmentation du taux de scolarisation des femmes a également été spectaculaire dans
les pays non membres de ’OCDE. Ainsi, dans la centaine de pays non membres de I’OCDE
étudiés par Barro et Lee (2013), le nombre moyen d’années d’études des adultes d’age actif
est passé de deux environ a huit environ chez les hommes et d’une année a huit ans chez les
femmes. En 2014, I’égalité¢ femmes-hommes en ce qui concerne I’acceés a 1’enseignement
primaire, au premier cycle de I’enseignement secondaire et au deuxiéme cycle de
I’enseignement secondaire était une réalité dans la quasi-totalité des pays (UNESCO, 2016).

Malgré ces progres impressionnants, les moyennes mondiales masquent des disparités
tenaces dans un certain nombre de régions et de pays. Ainsi, en Afrique du Nord, seulement
95 filles contre 100 gargons sont scolarisées dans le primaire et, en Afrique subsaharienne,
le rapport est de 93/100. Dans I’enseignement secondaire, les inégalités entre les sexes sont
plus répandues. Ainsi, en 2014, [’égalit¢ femmes-hommes au premier cycle de
I’enseignement secondaire n’existait pas dans 54 % des pays, contre 77 % au
deuxiéme cycle de I’enseignement secondaire (UNESCO, 2016).

Des normes discriminatoires privent les filles de I’accés a I’éducation

Dans les pays a revenu faible et intermédiaire, les politiques visant a réduire le cott
direct de la scolarisation des filles devraient étre combinées avec des politiques visant a
réduire le colt d’opportunité des responsabilités qui sont confiées aux filles en maticre
d’aide et de soins aux personnes et de tdches ménageres. Elles comprennent des
programmes de garde d’enfants destinés aux fréres et sceurs et un assouplissement de
I’emploi du temps scolaire pendant la saison des récoltes. Le fait de s’attaquer aux normes,
aux attitudes et aux pratiques discriminatoires par le biais des médias, des institutions
religieuses et des personnalités locales peut également contribuer a éliminer certains des
obstacles qui empéchent les filles d’accéder a I’éducation (encadré 6.1).

Les mesures d’incitation visant a repousser 1’dge du mariage et a réduire le nombre de
grossesses chez les adolescentes — y compris les programmes de transfert d’espéces et
I’éducation en matiere de santé sexuelle et reproductive — sont également un moyen
efficace de veiller a ce que les adolescentes poursuivent leur scolarité. Bien que le Mexique
ait réussi a instaurer la parité entre filles et garcons en ce qui concerne le pourcentage de
diplomés de 1’enseignement secondaire supérieur, avec un €cart entre les sexes inférieur a
1 point de pourcentage, il affiche des taux de décrochage scolaire tres élevés (plus de 40 %
des gargons et des filles de 15 a 19 ans n’étaient pas scolarisés en 2013), et enregistre le
pourcentage de diplomés de 1’enseignement secondaire supérieur le plus faible de I’OCDE.
Parmi les femmes de 15 a 29 ans qui ont abandonné leur scolarité, 8 % ont indiqué qu’elles
¢taient sorties prématurément du systéme scolaire parce qu’elles étaient tombées enceintes
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ou parce qu’elles avaient un enfant, et 11 % ont invoqué comme raisons le mariage ou la
vie de couple. En conséquence, le Secrétariat mexicain a I’éducation (SEP) a pris
I’engagement financier sérieux de faire poursuivre leur scolarité a des éléves vulnérables
tels que les meres adolescentes en leur offrant des bourses d’études avec une composante
sexospécifique. De 2013 a 2015, le SEP a octroyé plus de 700 000 bourses d’études visant a
ce que les filles poursuivent leur scolarité (OCDE, 2017a).

Encadré 6.1. Obstacles a la scolarisation des filles dans les pays en développement

En 2014, seulement 39 % des filles d’Afrique subsaharienne ont achevé le premier cycle de 1’enseignement
secondaire, alors que 76 % d’entre elles étaient inscrites a I’école primaire (Banque mondiale, 2016). Outre les cofits
directs de la scolarisation, la pauvreté (Filmer, 2000), les cotits d’opportunité (Banque mondiale, 2001) et 1’acces
restreint a une éducation de qualité¢ (Arceo-Gomez et Campos-Vasquez, 2014) empéchent les filles de poursuivre leur
scolarité. Cette situation s’explique également par une multitude d’autres facteurs. Il s’agit notamment de 1’absence de
toilettes séparées pour les filles et les garcons (Birdthistle et al., 2011), de la pénurie d’enseignantes, des longues
distances a parcourir entre la maison et 1’école et de la violence a 1’égard des jeunes femmes.

La pénurie d’enseignantes au Yémen, par exemple, explique peut-étre pourquoi 28 % des filles quittent les bancs
de I’école avant d’avoir terminé leurs études secondaires (Ashuraey et al., 1995). En Afghanistan, pour chaque
kilométre en moins a parcourir entre la maison et 1’école, le nombre de filles scolarisées augmente de 19 points de
pourcentage, contre 13 chez les gargons (Burde et Linden, 2012). Les données issues de 40 pays a revenu faible et
intermédiaire montrent que jusqu’a 10 % des adolescentes déclarent avoir été violées ou avoir subi d’autres formes de
violence sexuelle a I’école 1’année précédente (UNICEF, 2014). En Afrique du Sud, 8 % des filles inscrites dans
I’enseignement secondaire déclarent avoir été agressées sexuellement ou violées a I’école 1’année précédente (Burton
et Leoschut, 2013).

Les pratiques sociales discriminatoires et les institutions, telles que le mariage précoce et les roles sexospécifiques,
en vertu desquels les filles se voient confier la responsabilité d’aide et de soins aux personnes, pourraient également
expliquer le fait qu’elles interrompent leur scolarité a ’adolescence (Ferrant et Nowacka, 2015). Les lois formelles et
informelles ainsi que les normes et pratiques sociales confortent dans I’idée que le role dévolu aux femmes et aux filles
par la société consiste a s’occuper des tiches ménageres (Ferrant et al., 2014), et les filles sont ainsi accablées de taches
qui réduisent le temps qu’elles pourraient consacrer a leur scolarité. Les filles qui consacrent 28 heures ou plus par
semaine aux tdches ménageres et a la famille passent 25 % moins de temps a I’école que celles qui y consacrent
10 heures maximum par semaine (BIT, 2009). Et comme les filles ont deux fois plus tendance que les gargons a
consacrer beaucoup d’heures aux tdches ménageres, les inégalités filles-garcons sur le plan de 1’éducation se creusent
encore davantage.

De méme, les filles décident souvent de quitter 1’école juste avant ou aprés un mariage précoce, ou bien a la suite
d’une grossesse, ce qui ne fait qu’ajouter a leurs responsabilités familiales. En Bolivie, par exemple, 19 % des filles
de 15 a4 24 ans qui n’ont pas terminé leurs études secondaires invoquent le mariage comme principale raison, et 14 % la
grossesse (Enquétes démographiques et sanitaires, Bolivie, 2008).

En Ethiopie, le Programme Berhane Hewan, lancé en 2004, vise a repousser 1’age auquel les filles se marient et a
aider les filles qui se sont mariées alors qu’elles étaient enfants, en sensibilisant la communauté et apportant aux filles
une aide financiére leur permettant de poursuivre leur scolarité. Ce programme apporte des fournitures scolaires, met
en place des groupes de mentorat par les pairs et procéde a des transferts d’actifs aux familles qui ne marient pas leurs
filles. Une évaluation a montré que ce programme avait des retombées positives : les filles habitant sur le site du projet
étaient trois fois plus susceptibles d’étre scolarisées, et aucune d’entre elles ne s’est mariée pendant la phase pilote du
projet (Erulkar et Muthengi, 2009). Le projet a été reproduit par le Conseil du peuple (Population Council) et ses
partenaires pour la période 2010-16 en Ethiopie, au Burkina Faso et en Tanzanie (Population Council, 2014).

Une autre mesure prometteuse pour le maintien des filles a 1’école est I’initiative de 2015 intitulée Adolescent
Girls Initiative-Kenya (AGI-K) en faveur des filles qui vivent dans les bidonvilles de Nairobi. L’AGI-K combine des
programmes de transfert monétaire conditionnel et un programme de mentorat ou les filles acquicrent des
connaissances en matiére de santé sexuelle et reproductive. Cette initiative concerne 176 écoles primaires et a permis
de scolariser plus de 2 000 filles dans le cadre de son programme de mentorat ; elle consiste en un systéme de suivi
automatisé de la fréquentation scolaire et en visites a domicile en cas d’absences prolongées (Austrian et al., 2015).
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Encadré 6.2. Malgré leurs progrés scolaires, les adolescentes sont souvent moins satisfaites
de leur vie que les garcons de leur age

Bien qu’elle soit surtout connue pour ses tests de compétences théoriques, 1’évaluation PISA 2015 de ’OCDE
contenait également une enquéte de satisfaction et de bien-étre des éléves (OCDE, 2017b). Les éléves ont été
interrogés sur leur degré de motivation a réussir a 1’école, sur leurs relations avec leurs camarades et leurs enseignants,
sur leur vie a la maison et sur ce qu’ils font pendant leur temps libre. Les résultats, fondés pour la plupart sur les
déclarations des éléves, complétaient les données standards de I’enquéte PISA en donnant un apergu des espoirs et des
aspirations des éléves adolescents et de leurs réflexions sur leur vie.

L’une des conclusions les plus frappantes de I’enquéte est que, malgré les progrés scolaires des filles et des jeunes
femmes dans de nombreuses maticres, les adolescentes ne semblent pas plus heureuses ou plus satisfaites de leur vie
que les garcons de leur age. En fait, dans la quasi-totalit¢ des pays de ’OCDE, les filles se déclarent beaucoup moins
satisfaites de leur vie que les garcons. En moyenne, les filles de 15 ans ont moins tendance que les garcons de leur age
a se déclarer « trés satisfaites » de leur vie (-10 points de pourcentage environ), et davantage tendance a se déclarer
« faiblement satisfaites » de leur vie (+5 points de pourcentage environ) (graphique 6.1). L’ampleur de I’écart entre les
sexes en matiére de bien-étre varie d’un pays a l’autre, bien que les différences ne soient pas statistiquement
significatives au Mexique et, en partie, au Japon et en Lettonie.

Graphique 6.1. Les adolescentes se déclarent beaucoup moins satisfaites de leur vie
que les garcons de leur age

Différence entre les sexes (garcons moins filles) en ce qui concerne la proportion d’éléves de 15 ans se déclarant
« trés satisfaits » et « insatisfaits » de leur vie, 2015
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Note : Les repéres ombrés représentent des différences statistiquement significatives entre les sexes et les repéres blancs les
différences statistiquement non significatives. La satisfaction de la vie est déterminée en fonction des déclarations des éléves.
On a demandé aux ¢éléves d’évaluer leur vie sur une échelle de 0 a 10, 0 correspondant au niveau de satisfaction le plus bas et
10 le niveau de satisfaction le plus élevé. Une note de 9 ou 10 correspond a « trés satisfait », tandis qu’une note de 0 a 4
correspond a « insatisfait ».

Source : Base de données PISA 2015 de [’OCDE, http://www.oecd.org/pisa/data.

StatLink Sasr http.//dx.doi.org/10.1787/888933646675

Les raisons pour lesquelles les adolescentes sont moins satisfaites de leur vie ne sont pas claires, sachant que de
nombreux déterminants entrent probablement en ligne de compte. Cependant, il est intéressant de noter que, chez les
adultes, le fait d’étre une femme ou un homme semble avoir peu d’effet sur le bien-étre auto-déclaré. En effet, un
paramétre spécifique a ’adolescence semble engendrer le fait que les filles ne se déclarent pas autant satisfaites de leur
vie que les gargons. Il est possible que ces disparités reflétent 1’autocritique sévére dont font preuve les filles a
I’adolescence. L’évaluation PISA 2015 n’a pas recueilli d’informations sur ’image que les éléves ont de leur corps,
mais les recherches existantes tendent a montrer que 1’exposition a des représentations médiatiques du « corps mince
idéal » (Grabe et al., 2008) et le partage de photos sur les réseaux sociaux ont un impact négatif non négligeable sur
I’image de soi et la satisfaction des adolescentes.
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Réduction des disparités de résultats en mathématiques et en calcul

Les chiffres de 1’enquéte PISA 2015 de I’OCDE montrent que, bien que le niveau
d’instruction des filles et des femmes ait considérablement progressé de par le monde, les
disparités entre les sexes perdurent en mathématiques et en calcul. En 2015, dans I’ensemble
de la zone OCDE, les gar¢ons dépassaient les filles en mathématiques de 8 points en
moyenne, ce qui équivaut a environ un cinquieme d’une année scolaire. L’écart était plus
important chez les bons éleves, les 10 % de gargons ayant obtenu les meilleurs résultats
dépassant de 16 points les 10 % de filles ayant obtenu les meilleurs résultats. En moyenne,
I’avantage des garcons était statistiquement significatif dans 28 des 70 pays pour lesquels des
données étaient disponibles et était le plus important en Autriche, au Brésil, au Chili, au Costa
Rica, en Allemagne, en Irlande, en Italie et en Espagne, ou le score moyen des garcons
dépassait celui des filles de plus de 15 points. Les disparités entre les sexes chez les meilleurs
¢éleves (ceux qui se situent dans le 90° percentile de la répartition des performances) sont
significatives dans la plupart des pays et économies et dépassent 15 points sur 30. Dans tous
les pays ou économies qui participent a I’évaluation PISA de I’OCDE, les filles sont moins
nombreuses que les garcons a atteindre le niveau 5 ou plus en mathématiques.

Dans la grande majorit¢é des pays, D’écart entre les filles et les garcons en
mathématiques n’a pas beaucoup évolué entre 2012 et 2015, comme le montrent les
données des cycles PISA 2012 et 2015 de I’OCDE. Cet écart a néanmoins diminué¢ de
trois points de pourcentage en moyenne dans les pays de ’OCDE au cours de cette période,
notamment grice au changement intervenu dans un pays, la Corée, ou les résultats des
gargons en mathématiques ont baissé plus fortement que ceux des filles. En conséquence,
alors que la Corée enregistrait 'un des écarts en faveur des garcons les plus marqués
en 2012, les filles ont dépassé les garcons en 2015, méme si la différence n’était pas
statistiquement significative.

La Tunisie a également enregistré une baisse significative des résultats en
mathématiques & la fois chez les garcons et les filles entre 2012 et 2015, bien que les
résultats des gargons aient diminué de fagon plus spectaculaire (graphique 6.2) : I’écart en
faveur des garcons a ainsi diminué de neuf points. La Colombie a enregistré le plus grand
écart en mathématiques en faveur des gargons parmi tous les pays et économies participant
a I’enquéte PISA 2012, mais elle a réussi a le combler de fagon significative — méme en ce
qui concerne les meilleurs éléves du pays. Alors que les résultats des garcons sont restés
stables entre 2012 et 2015, ceux des filles ont progressé de 20 points de pourcentage en
moyenne, les meilleures éléves progressant de 28 points. Au Luxembourg, au Mexique et
aux Pays-Bas, I’écart en faveur de garcons s’est réduit parce que les gargons ont obtenu de
moins bons résultats, tandis que les résultats des filles sont restés stables.

Malgré la prévalence de différences statistiquement significatives entre filles et garcons,
I’écart réel entre les sexes en mathématiques a I’age de 15 ans n’est souvent pas si
important — autrement dit, les gargons de 15 ans obtiennent souvent de meilleurs résultats
en mathématiques que les filles de 15 ans, mais ne font pas beaucoup mieux. Toutefois, les
comparaisons entre les résultats des ¢éléves de 15 ans a I’enquéte PISA 2003 de ’OCDE et
les résultats de la pseudo-cohorte de naissance vers ’dge de 24 ans dans 1’Evaluation des
compétences des adultes (PIAAC) (OCDE, 2012) tendent a montrer que 1’écart entre filles
et garcons en mathématiques s’accentue parfois & mesure que les adolescents passent a
I’age adulte (graphique 6.3). Dans les pays de I’OCDE dont les données sont disponibles,
1’écart standardisé moyen entre les sexes est de 0.12 point de pourcentage a 1’age de 15 ans
et de 0.18 point de pourcentage vers 1’age de 24 ans — ce qui reste faible. Cependant, au
Canada, en Autriche et en Norvege, 1’écart standardisé entre les femmes et les hommes de
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24 ans environ est supérieur & 0.3 point de pourcentage, et en Finlande et aux Etats-Unis, il
est supérieur a 0.5 point de pourcentage (graphique 6.3). Ces écarts sont largement
supérieurs a ceux constatés au sein de ces mémes cohortes de naissance a 15 ans.

L’écart entre les filles et les gargons qui obtiennent les meilleurs résultats en
mathématiques est demeuré stable entre 1’age de 15 ans et 1’age de 23-25 ans — en moyenne,
1’écart standardisé entre les 10 % de filles et de garcons qui obtiennent les meilleurs résultats
¢tait de 0.24 a 15 ans et de 0.23 4 23-25 ans. En revanche, I’écart s’est creus¢, mais de peu,
entre les filles et les garcons qui obtiennent les moins bons résultats (Borgonovi et al., 2017).

Quelles sont les raisons de ces écarts entre les filles et les garcons en mathématiques ?
L’une des raisons pourrait étre que les filles et les jeunes femmes risquent davantage que les
garcons et les jeunes hommes d’avoir une perception négative de leurs aptitudes en
mathématiques et d’affirmer ressentir du stress et de I’anxiété face a des problémes et des
situations qui font intervenir les mathématiques (OCDE, 2015a). Dans 1’enquéte PISA 2012
de ’OCDE, les éléves ont été interrogés sur leur sentiment de confiance dans leur capacité a
accomplir une série de taches mathématiques pures et appliquées; lors de I’enquéte
PISA 2015, les éléves ont été interrogés sur leurs sentiments de confiance en eux dans le
domaine des sciences. En général, les filles ont déclaré avoir moins confiance en elles que les
garcons dans les deux disciplines, bien que 1’écart entre les sexes soit beaucoup plus marqué
en mathématiques qu’en sciences. La confiance des filles en leurs aptitudes scientifiques
semble également varier selon le type de tache a accomplir. Le chapitre 7 du présent rapport
examine les données sur la sous-représentation des femmes dans les disciplines et les
professions relevant des STIM (sciences, technologies, ingénierie et mathématiques) et
souligne I’importance de mettre en place des programmes visant a remettre en question les
attitudes et les attentes stéréotypées et a renforcer la confiance en soi des filles dans les
domaines relevant des STIM.

Graphique 6.2. Les différences entre les sexes quant aux résultats en mathématiques ont peu évolué
entre 2012 et 2015

Ecart entre les sexes (différence entre le nombre de points obtenu par les gargons et celui obtenu par les filles) quant aux résultats
moyens obtenus aux tests PISA en mathématiques, 2012 et 2015
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Note : Les repéres ombrés représentent les écarts entre les sexes statistiquement significatifs, et les repéres blancs les écarts entre
les sexes statistiquement non significatifs. Les évolutions statistiquement significatives entre les enquétes PISA 2012 et PISA 2015
sont indiquées a c6té du nom du pays.

Source : Base de données PISA 2015 de I’OCDE, http://www.oecd.org/pisa/data/.

StatLink s http.//dx.doi.org/10.1787/888933646694

ATTEINDRE L’EGALITE FEMMES-HOMMES — UN COMBAT DIFFICILE © OCDE 2018



6. LES FILLES ONT ENCORE DU RETARD A RATTRAPER SUR LE PLAN EDUCATIF - 115

Graphique 6.3. Les différences entre les sexes en mathématiques s’accentuent parfois 2 mesure
que les adolescents deviennent de jeunes adultes

Ecarts standardisés entre les sexes (hommes moins femmes) en matiére de compétences en calcul chez les adolescents de 15 ans
(PISA 2003)“ et les jeunes de 23-25 ans (PIAAC 2012)
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Note : L’écart standardisé entre les sexes désigne la différence entre le nombre de points obtenu par les garcons et celui obtenu par
les filles, divisée par 1’écart type cumulé. Les repéres ombrés représentent les différences statistiquement significatives entre les
sexes a 5%, et les repéres blancs les différences statistiquement non significatives a 5 %. Les données sont basées sur
deux échantillons différents de jeunes hommes et de jeunes femmes globalement issus de la méme cohorte de naissance a des
moments différents — une cohorte d’adolescents de 15 ans en 2003 et une cohorte de jeunes de 23-25 ans en 2012. Ce type
d’analyse est connu sous le nom d’analyse de « pseudo-cohorte » — les données montrent 1’évolution de 1’écart entre les sexes
lorsqu’on suit une « pseudo-cohorte » au fil du temps, et non lorsqu’on suit exactement les mémes individus, comme ce serait le
cas avec des données de panel completes. Pour de plus amples informations, voir Borgonovi et al. (2017).

a) Pour le Chili, la Gréce, Israél, la Nouvelle-Zélande, la Slovénie et la Turquie, les données relatives aux adolescents de 15 ans
sont fondées sur I’enquéte PISA 2006 et non sur I’enquéte PISA 2003, et les données relatives aux jeunes de 23 a 25 ans sont
fondées sur le PIAAC, cycle 2 (2015) et non sur le PIAAC, cycle 1 (2012).

Source : Borgonovi, F. et al. (2017), « Youth in Transition: How Do Some of the Cohorts Participating in PISA Fare in PIAAC? »,
documents de travail de I’"OCDE sur [’éducation, n° 154, Editions OCDE, Paris, http://dx.doi.org/10.1787/51479ec2-en.

StatLink s http.//dx.doi.org/10.1787/888933646713

Messages clés

e Dans les pays ou I’acces des filles et des jeunes femmes a I’éducation est limité, il est important de
réduire le colt direct de la scolarisation, de sécuriser les équipements éducatifs et les moyens de
transport et de réduire le colt d’opportunité li¢ aux responsabilités qui incombent aux filles en maticre
de soins et de tiches ménagéres. Les gouvernements doivent également s’attaquer aux normes,
attitudes et pratiques discriminatoires, par exemple grace a des formations de sensibilisation aux
questions d’égalit¢ femmes-hommes et a des programmes médiatiques et en faisant approuver
I’éducation des filles par les personnalités locales. Les mesures d’incitation visant a reporter les
mariages précoces et a réduire le nombre de grossesses chez les adolescentes sont également
essentielles pour que ces derniéres puissent poursuivre leur scolarité.

e Dans la plupart des pays de ’OCDE, le défi a relever en ce qui concerne 1’égalité femmes-hommes en
matiére d’éducation ne porte plus sur les niveaux d’instruction mais sur les possibilités d’études qui
s’offrent aux filles et aux gargons, qui doivent avoir les mémes chances d’accéder a une éducation de
qualité dans toutes les disciplines, y compris I’enseignement, les mathématiques et les sciences. Les
décideurs devraient également veiller a ce que les femmes aient les mémes chances que les hommes
de développer les compétences qu’elles ont acquises a I’école, au travail et dans la vie quotidienne.

o Les éducateurs devraient encourager les garcons et les filles a travailler dur dés leur plus jeune dge
pour qu’ils exploitent pleinement leur potentiel, apprennent de leurs erreurs et résolvent des problémes
par eux-mémes — autant de facteurs qui contribuent a renforcer la confiance en soi des éléves.
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Chapitre 7

La sous-représentation des femmes dans les domaines des STIM

Principaux résultats

e Dans I’enseignement supérieur, les jeunes femmes sont sous-représentées dans les domaines des
STIM (sciences, technologies, ingénierie et mathématiques). Les femmes représentent moins de 20 %
des entrants dans les programmes d'informatique de I’enseignement supérieur des pays de I’OCDE et
seulement 18 % environ des entrants en ingénierie.

e  Les parcours professionnels des garcons et des filles commencent a diverger dés 1’dge de 15 ans. Dans
les pays de I’OCDE, les garcons de 15 ans sont, en moyenne plus de deux fois plus susceptibles que
les filles de souhaiter devenir ingénieur, chercheur ou architecte, et moins de 0.5 % de filles veulent
devenir informaticiennes, contre pres de 5 % de gargons.

e Les dirigeants des pays de ’OCDE sont conscients du poids des stéréotypes a 1’école et des
conséquences que cela peut avoir sur les études et les choix de carriere. Depuis que le Conseil de
I’OCDE a adopté¢ la Recommandation de I’OCDE sur 1’égalité hommes-femmes, de nombreux pays
ont pris de nouvelles mesures visant a accroitre la participation des groupes sous-représentés (dont
font partie les femmes et les filles) aux filiéres d’études et professions relevant des STIM ou renforcé
les mesures existantes en la matiere.
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Les filles sont sous-représentées dans les disciplines et professions relevant des STIM

Les diplomés des filieres d’études relevant des STIM sont trés demandés sur le marché
du travail, et les emplois correspondants sont parmi les plus rémunérés. La sous-
représentation des femmes dans ces domaines est donc importante. En effet, I’Enquéte de
I’OCDE sur les compétences des adultes révéle que, dans la plupart des pays, les salaires
sont fortement liés aux compétences des travailleurs en mathématiques. Au cours du siecle
passé, les pays de ’OCDE ont réalis¢ d’importants progres dans la réduction, voire la
suppression, des écarts de niveau d’instruction existant de longue date entre les sexes.
Toutefois, dans 1’enseignement supérieur et par la suite, les jeunes femmes demeurent sous-
représentées dans les domaines des STIM (sciences, technologies, ingénierie et
mathématiques). Ainsi, en 2014, les femmes représentaient environ 37 % des nouveaux
¢tudiants des cursus scientifiques de I’enseignement supérieur dans la zone OCDE, et
seulement 24 % environ des nouveaux étudiants dans les filieres d’ingénierie, de fabrication
et du batiment (graphique 7.1). La sous-représentation des femmes dans les disciplines
relevant des STIM est particulierement frappante dans 1’informatique, ou elles représentent
moins de 20 % des nouveaux ¢tudiants dans 1’ensemble de la zone OCDE (Statistiques et
bases de données de I’OCDE sur 1’éducation). De plus, si 46 % des nouveaux étudiants des
programmes universitaires de fabrication et de transformation sont des femmes, celle-ci ne
représentent toujours que 18 % de tous les nouveaux étudiants en ingénierie (Statistiques et
bases de données de I’OCDE sur 1’éducation).

Graphique 7.1. Les femmes sont sous-représentées parmi les nouveaux étudiants des programmes
universitaires relevant des STIM

Proportion (%) de femmes parmi les nouveaux étudiants, par domaine d’études, moyenne de I’OCDE, 2014
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Note : Les chiffres entre parenthéses sous les étiquettes de I’axe des abscisses indiquent la part (%) des nouveaux étudiants dans
chaque domaine d’études.

Source: OCDE (2016), Regards sur [’éducation 2016 — Les indicateurs de ['OCDE, Editions OCDE, Paris,
http://www.oecd.org/fr/edu/regards-sur-l-education-19991495.htm.

StatLink Sasm http://dx.doi.org/10.1787/888933646732

Il est intéressant de noter que les femmes ont tendance a avoir de moins bonnes
compétences en mathématiques que les hommes, méme lorsqu’elles exercent une
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profession relevant des STIM. Etant donné que les obstacles a I’entrée dans les professions
relevant des STIM sont généralement plus nombreux pour les femmes que pour les
hommes, en raison des conventions sociales et des stéréotypes, on pourrait raisonnablement
supposer que seules les femmes trés compétentes accéderaient aux professions relevant des
STIM et que, par une auto-sélection positive, elles seraient plus compétentes que les
hommes parmi les personnes exercant une profession relevant des STIM.

Les choix faits a I’age de 15 ans peuvent avoir des conséquences a long terme

A I’adolescence, les étudiants de nombreux pays (et leur famille) prennent des décisions
importantes quant aux filiéres qu’ils suivront pour construire leur avenir — poursuivre ou
non dans la voie d’un enseignement général ou professionnel dans le cadre institutionnel,
entreprendre des études supérieures ou entrer sur le marché du travail. Les disparités entre
les centres d’intérét et les préférences des garcons et des filles de 15 ans, qu’il s’agisse de
leurs points forts sur le plan scolaire ou de leur participation a des cours ou a des activités
de formation périscolaires, peuvent donc avoir un impact significatif sur les disparités entre
les sexes par la suite.

La pénurie de femmes dans des domaines d’études tels que I’informatique et
I’ingénierie s’explique par les attentes professionnelles spécifiques des gargons et des filles
(OCDE, 2016b). Bien qu’en moyenne, la proportion de filles et de gargons qui souhaitent
travailler plus tard dans un domaine scientifique soit la méme dans tous les pays de I’OCDE
(pres de 25 %), il existe des différences significatives d’un pays a I’autre. En Hongrie, par
exemple, les garcons sont presque deux fois plus nombreux que les filles (24 % contre
13 %) a déclarer qu’ils souhaitent mener une carriére scientifique, tandis que I’inverse est
vrai en Indonésie — 22 % de filles contre 9 % de gargons.

En Australie, au Canada, en Allemagne, en Hongrie, en Espagne et en Sueéde, non
seulement les filles sont moins nombreuses que les garcons a atteindre les plus hauts niveaux de
compétence en sciences, mais méme lorsqu’elles y parviennent, elles sont moins nombreuses a
souhaiter exercer une profession scientifique. Dans la plupart des autres pays, cependant, les
proportions de filles et de garcons sont similaires, tandis qu’au Danemark et en Pologne, les
filles brillantes ont nettement plus tendance que les garcons a viser une carricre scientifique.

Cependant, méme lorsque les proportions de garcons et de filles qui envisagent une
carriere scientifique sont équilibrées, les garcons et les filles ont tendance a envisager de
travailler dans des domaines scientifiques différents. En moyenne, les gargons sont
deux fois plus nombreux a souhaiter devenir ingénieur, chercheur ou architecte. S’agissant
d’une carriére dans les TIC, par exemple, I’écart se creuse (4.8 % des garcons contre 0.4 %
seulement des filles) (graphique 7.2). Dans certains pays, les différences entre les
aspirations des garcons et des filles sont particuliérement marquées. En Finlande, par
exemple, les gargons sont quatre fois plus nombreux que les filles (6.2 % contre 1.4 %) a
envisager une carriere d’ingénieur, de chercheur ou d’architecte. Ces résultats indiquent que
les parcours des garcons et des filles commencent d’ores et déja a diverger avant I’age de
15 ans, bien avant qu’ils ne fassent des choix déterminants pour leur carriére. L’une des
raisons a cela est ’existence de stéréotypes profondément ancrés sur les professions qui
conviennent aux hommes et celles qui conviennent aux femmes. Ces stéréotypes sont
transmis aux enfants par leur famille, leurs enseignants et la société en général. En effet,
I’enquéte PISA indique que les parents sont plus susceptibles d’attendre de leurs fils
adolescents, plutot que de leurs filles du méme age, qu’ils exercent une profession relevant
des STIM — et ce mé€me lorsque les filles obtiennent d’aussi bons résultats que les gargons
de leur classe en mathématiques, en sciences et en compréhension de 1’écrit (OCDE, 2015).

ATTEINDRE L’EGALITE FEMMES-HOMMES — UN COMBAT DIFFICILE © OCDE 2018



122 - 7. LA SOUS-REPRESENTATION DES FEMMES DANS LES DOMAINES DES STIM

Graphique 7.2. S’agissant des professions scientifiques, les filles ont davantage tendance que les garcons
a souhaiter travailler dans le secteur de la santé

Proportion (%) d’adolescents de 15 ans qui envisagent d’exercer une profession scientifique a 1’age de 30 ans,
par type de spécialité, moyenne de ’OCDE, 2015
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Note : L’enquéte PISA 2015 demandait aux éléves d’indiquer quelle profession ils envisageaient d’exercer a 1’age de 30 ans. Les
¢léves pouvaient saisir n’importe quel intitulé ou descriptif de poste. Les professions qu’ils ont indiquées dans leurs réponses ont
ensuite été classées d’apres la Classification internationale type des professions (CITP-08). Ces réponses codées ont été utilisées
pour créer un indicateur des professions scientifiques envisagées, les professions scientifiques étant définies comme les professions
nécessitant la poursuite d’études scientifiques au-dela de la scolarité obligatoire, généralement dans I’enseignement supérieur. Au
sein du vaste groupe de professions scientifiques, on a distingué les sous-groupes suivants: les spécialistes des sciences
techniques ; les spécialistes de la santé ; les techniciens des sciences et assimilés ; les spécialistes des technologies de 1’information
et de la communication (TIC).

Source : Calculs du Secrétariat de I’OCDE, d’aprés la Base de données PISA 2015 de I’OCDE, http://www.oecd.org/pisa/data/.

StatLink s http.//dx.doi.org/10.1787/888933646751

Les différences entre les sexes en ce qui concerne les aptitudes en sciences et les
attitudes a I’égard des sciences semblent relativement faibles

L’enquéte PISA 2015 de I’OCDE a été la premiére évaluation PISA a porter sur
I’opinion des éléves sur la validité et les limites de I’expérimentation scientifique, ainsi que
sur la nature provisoire et évolutive du savoir scientifique. L’opinion des éléves a été
¢valuée sur la base de leurs réponses aux affirmations suivantes :

e  « Une bonne fagon de savoir si quelque chose est vrai, c’est de faire une expérience. »
e « Il arrive que les concepts en sciences changent. »

e «Les bonnes réponses s’appuient sur des éléments de preuve issus de nombreuses
expériences différentes. »

o «Il est préférable de répéter des expériences plusieurs fois pour étre str des
résultats. »

e « Parfois, les scientifiques changent d’avis sur ce qui est considéré comme vrai en
sciences. »

e « Il arrive que des concepts figurant dans des ouvrages scientifiques changent. »
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Les réponses exprimées montrent que les éléves accordent une grande valeur aux
méthodes scientifiques d’investigation et ont manifestement conscience de la nature
provisoire et évolutive du savoir scientifique. Dans [’ensemble, les convictions
épistémiques des éléves varient peu entre les sexes. Lorsqu’il y a des différences, la
tendance qui s’observe le plus souvent est que les filles sont plus nombreuses que les
gargons a valoriser les approches empiriques comme source de connaissances et a
reconnaitre que les idées scientifiques peuvent changer (OCDE, 2016b).

Bien que les données de ’enquéte PISA de ’OCDE tendent a montrer que les gargcons
et les filles obtiennent généralement des résultats similaires en sciences, des différences en
faveur des gargons ont été observées chez les éléves ayant répondu le mieux aux questions
qui :

e demandent aux éleves d’expliquer les phénomenes de maniére scientifique,
e font appel a la science pour expliquer les phénomeénes naturels et technologiques,

e renvoient a des systémes physiques qui exigent, par exemple, d’avoir des
connaissances sur la structure et les propriétés de la maticre (propriétés chimiques,
champs magnétiques, interactions entre I’énergie et la maticre, par exemple).

Les filles ont généralement moins tendance a faire partie des meilleurs éleves, semblent
plus compétentes pour évaluer et concevoir des méthodes scientifiques d’investigation et
paraissent s’intéresser davantage a la fagon dont les scientifiques investiguent et élaborent
des théories scientifiques (graphique 7.3).

Graphique 7.3. Les différences entre les sexes quant aux scores obtenus en sciences sont plus prononcées
chez les meilleurs éléves

Les écarts entre les sexes (score des garcons moins score des filles) quant aux scores obtenus aux tests PISA en sciences
au 10° percentile (¢éleves les plus faibles), a la médiane (éléves moyens) et au 90° percentile (él¢ves les plus forts),
par domaine de compétence scientifique, moyenne de ’OCDE, 2015

O 10e percentile (éleves les plus faibles) @ Médiane (éléves moyens) D 90e percentile (éléves les plus forts)

Ecart entre les sexes
(différences de scores)

25.0
200 } Les gargons réussissent mieux
que les filles
15.0 |
100 |
50 |
00 1 1 1
5.0
-100 |
-15.0 Les filles réussissent mieux
200 que les gargons
- Sciences (en général) Interprétation scientifique des Evaluation et conception de Explication scientifique des
données et des éléments de preuve méthodes scientifiques phénoménes

dlinvestigation

Note : Les barres grisées représentent des différences statistiquement significatives entre les sexes, et les barres blanches les
différences statistiquement non significatives entre les sexes.

Source : Calculs du Secrétariat de I’OCDE, d’apres la Base de données PISA 2015 de I'OCDE, http://www.oecd.org/pisa/data/.

StatLink Sz hitp.//dx.doi.org/10.1787/888933646770
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Politiques visant a promouvoir I’égalité femmes-hommes en ce qui concerne le
choix des études

Les dirigeants des pays de I’OCDE sont conscients des stéréotypes a ’école et des
conséquences que cela peut avoir sur les études futures et les choix de carriere. La Suéde
est peut-étre le seul pays ou les programmes préscolaires et scolaires révisés de 2010 sont
formulés comme suit :

« Les services préscolaires doivent lutter contre les modéeles et roles traditionnels assignés
aux hommes et aux femmes. Les petites filles et les petits gar¢ons préscolarisés devraient
avoir les mémes possibilités de développer et d’explorer leurs capacités et leurs centres
d’intérét, sans se heurter aux limites imposées par les roles stéréotypés qu’on leur assigne
traditionnellement ».

Depuis I’adoption de la Recommandation du Conseil sur 1’égalité hommes-femmes en
matiere d’éducation, d’emploi et d’entrepreneuriat (OCDE, 2013), plusieurs pays ont pris
des mesures pour lutter contre les stéréotypes a 1’école. Au Chili, par exemple, le
Programme de gouvernement 2014-2018, annoncé par la Présidente Michelle Bachelet pour
son deuxiéme mandat, contient des dispositions importantes sur la non-discrimination et la
promotion de 1’égalité.

En 2013, le Gouvernement hongrois a révisé les manuels scolaires des classes de la
premiére a la huitieme année (éléves de 6 a 13 ans), en supprimant les stéréotypes et en
sensibilisant davantage les ¢éléves a D’égalité femmes-hommes. Parmi les nouveaux
contenus figurent des chapitres de manuels de biologie qui décrivent le travail de femmes
scientifiques pour illustrer la contribution des femmes aux progres de la science. Les
sections intitulées « carriéres dans le domaine de la physique », par exemple, citent des
femmes qui ont réussi dans leur domaine d’activité. Les manuels d’histoire traitent
également 1’¢galité femmes-hommes et exposent le contexte historique dans lequel les rdles
traditionnellement assignés aux femmes ont évolué.

L’Australie, la Communauté flamande de Belgique, I’Allemagne, I’Italie, le Japon, la
Lettonie, le Mexique, les Pays-Bas, la Nouvelle-Zélande, la Suisse et le Royaume-Uni ont
renforcé les mesures existantes voire instauré de nouvelles mesures — destinées aux parents,
aux enseignants et aux éléves — visant a lutter contre le probléme de la sous-représentation
des filles et d’autres groupes dans les domaines des STIM (encadré 7.1).

Encadré 7.1. Mesures prises par les pays de ’OCDE pour traiter les questions d’égalité
femmes-hommes dans le cadre des disciplines et professions relevant des STIM

L’initiative du Gouvernement australien, intitulée « Restoring the focus on STEM in schools », vise a accroitre
I’intérét pour les matiéres scientifiques dans les écoles. L’un des quatre points phares de cette initiative est
I’élargissement des cours d’été afin que les filles et les éléves défavorisés soient davantage représentés parmi les
éleves qui étudient les STIM. Dans le cadre du « National Innovation and Science Agenda (NISA)», le
Gouvernement australien investit initialement 13 millions de dollars australiens entre 2016-17 et 2019-20 afin
d’encourager davantage de filles et de femmes a étudier les STIM et a exercer une profession relevant des STIM.

En Angleterre, le gouvernement a publi¢ « Your Daughter’s Future », un guide en ligne visant a aider les
parents a accompagner leurs filles dans le choix des matiéres qu’elles vont étudier en fonction des débouchés.
« Opening Doors » est un projet de I’Institut de physique qui vise a aider les écoles et les enseignants a lutter
contre les stéréotypes sexistes dans les disciplines relevant des STIM.

Le Pacte national pour encourager la présence des femmes dans les professions relevant des STIM, connu
sous le nom de « Go Mint », a été lancé en 2008 a I’instigation du ministére fédéral allemand de I’Education et
de la Recherche pour inciter davantage de jeunes femmes a suivre des études scientifiques et techniques — MINT
étant I’acronyme allemand de STIM. L’initiative « Go Mint », qui réunit les pouvoirs publics, les entreprises, le
milieu scientifique et les médias, vise a améliorer I’image des professions relevant des STIM dans la société.

ATTEINDRE L’EGALITE FEMMES-HOMMES — UN COMBAT DIFFICILE © OCDE 2018



7. LA SOUS-REPRESENTATION DES FEMMES DANS LES DOMAINES DES STIM — 125

Encadré 7.1. Mesures prises par les pays de ’OCDE pour traiter les questions d’égalité
femmes-hommes dans le cadre des disciplines et professions relevant des STIM (suite)

Le Japon s’efforce d’encourager les filles a exercer une profession relevant des STIM (RIKO en japonais).
Ainsi, ’initiative « Défi RIKO » vise a inciter davantage de filles a envisager d’exercer une profession dans un
domaine relevant des STIM. Des représentants du monde universitaire et du gouvernement se réunissent et
prennent des mesures telles que la promotion de femmes chercheurs et ingénieurs de haut niveau comme
modeles, 1’organisation de manifestations visant a donner aux filles une expérience professionnelle dans les
domaines des STIM, leur faire visiter des entreprises et des universités.

En Amérique centrale, I’Institut costaricain de technologie (ITCR) a créé un centre de formation spécialisé
visant a renforcer les capacités des femmes dans les domaines des STIM et de I’entreprenariat. L’initiative
OCDE-Mexique « NiiaSTEM PUEDEN », lancée début 2017, invite les Mexicaines qui font une carriere de
haut niveau en sciences et en mathématiques a jouer le role de mentors, a se rendre dans les écoles pour y
encourager les filles a choisir des disciplines relevant des STIM et a faire preuve d’ambition.

Aux Etats-Unis, le programme « Race to the Top », lancé en 2009 par le ministére de I’Education, a pour
priorité d’améliorer les STIM en général et dans les groupes sous-représentés — y compris chez les femmes et les
filles — par le biais de subventions accordées aux Etats. Le programme ministériel « Investir dans 1’innovation »
est également axé sur les STIM. Il a pour vocation d’accroitre le nombre d’enseignants dans les domaines des
STIM issus de groupes traditionnellement sous-représentés dans les domaines des STIM, tels que les minorités,
les personnes handicapées et les femmes. Pour ce faire, il leur assure une préparation, une formation et un
perfectionnement de haute qualité. Le programme « ADVANCE » (améliorer la présence et la progression des
femmes dans les carriéres universitaires dans les domaines des sciences et de I’ingénierie), lancé par la National
Science Foundation (NSF), fait partie intégrante de la stratégie en plusieurs volets adoptée par la NSF pour
améliorer la participation des femmes aux STIM. La NSF octroie des bourses pour soutenir les projets
ADVANCE mis en place dans les institutions et les organisations visant a améliorer la présence et la progression
des femmes dans les carriéres universitaires dans les domaines des STIM.

Renforcer la confiance des filles

Si le renforcement de I’enseignement des STIM semble &tre un objectif commun dans
de nombreux pays, il reste a déterminer quelle serait 1’approche la plus adéquate pour
promouvoir les compétences STIM au service du développement de la croissance
¢économique. En général, les partisans de la réforme de I’enseignement des STIM font
valoir qu’étant donné I’importance des sciences, des technologies, de I’ingénierie et des
mathématiques, chaque éléve devrait pouvoir suivre le meilleur enseignement en la maticre
(Atkinson et Mayo, 2010). Une plus forte exposition a ces disciplines aménerait, disent-ils,
davantage de jeunes a choisir une carriére dans les domaines des STIM. Cependant, a
moins de consentir d’importants efforts pour aider les éléves, et notamment les filles, a
surmonter leur anxiété vis-a-vis des mathématiques et leur manque de confiance en leurs
capacités en sciences et en mathématiques, alors méme le meilleur enseignement des STIM
n’aidera en rien a réduire 1’écart entre les sexes dans le choix d’études et de carriéres dans
ces domaines. Parall¢lement, en adoptant une approche qui consisterait & n’offrir un
enseignement dans les domaines des STIM qu’aux éléves qui font preuve du plus d’intérét
et de capacités, on court le risque de renforcer les inégalités existantes entre les sexes et de
ne pas tirer profit du grand potentiel des filles trés performantes.

Les enseignants et les parents peuvent aider les filles a renforcer leur confiance en leurs
capacités en mathématiques et en sciences en prenant la mesure de leurs capacités réelles —
c’est-a-dire des taches qu’elles accomplissent relativement aisément et de celles qui leur
posent des difficultés. Ils peuvent faire un retour positif aux filles sur ce qu’elles réussissent
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et leur donner la possibilité de « penser scientifiquement » dans des situations a faibles
enjeux, dans lesquelles les erreurs éventuelles n’affectent pas les notes (OCDE, 2015).

Former les enseignants pour qu’ils soient a méme de reconnaitre et de corriger tout
préjugé qu’ils pourraient avoir a I’égard des garcons et des filles les aidera a enseigner plus
efficacement afin que les éléves exploitent pleinement leur potentiel. Plusieurs pays ont
révisé leurs manuels scolaires pour éliminer les stéréotypes et les préjugés, afin que les
enfants des deux sexes soient libres d’explorer leurs centres d’intérét et de percevoir le
marché du travail comme ouvert a leur contribution. Toutefois, dans de nombreux systémes
d’éducation, I’école semble mal préparée pour faciliter la poursuite des études des éléves ou
leur entrée sur le marché du travail. Elle ne semble pas non plus bien placée pour veiller a
ce que les filles envisagent une profession dans tous les domaines, y compris
I’informatique, les mathématiques, la physique, I’ingénierie, la fabrication et le batiment.
Les systémes éducatifs devraient améliorer leurs services d’information sur les métiers et
de conseil en orientation et donner aux filles des mode¢les de réle qui les confortent dans
I’idée de faire des choix qui ne correspondent pas aux stéréotypes traditionnels. En outre,
les systémes éducatifs devraient non seulement s’efforcer d’encourager les filles, mais aussi
porter un regard critique sur les cultures et les normes masculines chez les garcons et dans
les établissements d’enseignement des STIM a prédominance masculine qui discriminent
les femmes et les filles.

Messages clés

e  Les jeunes seraient plus nombreux a choisir une profession dans un domaine relevant des STIM si I’on
s’efforcait davantage d’aider les éléves, notamment les filles, a surmonter leur anxiété vis-a-vis des
mathématiques et leur manque de confiance en leurs capacités dans les domaines relevant des STIM.

e Les enseignants et les parents peuvent renforcer la confiance des filles en leurs capacités en
mathématiques et en sciences en prenant la mesure de leurs capacités réelles, en leur faisant un retour
positif sur ce qu’elles réussissent et en les aidant dans les disciplines ou elles sont moins a 1’aise sans
leur donner de mauvaises notes.

e  Le fait de former les enseignants pour qu’ils soient 8 méme de reconnaitre et de corriger tout préjugé
qu’ils pourraient avoir a 1’égard des garcons et des filles les aidera a enseigner plus efficacement afin
que les éléves soient en mesure d’exploiter pleinement leur potentiel.
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Chapitre 8

Les garcons sont a la traine a I’école, mais rattrapent leur retard peu apreés

Principaux résultats

e En2014, dans les pays de ’OCDE, 57 % des titulaires d’une licence et d’une maitrise étaient des
femmes, alors qu’elles ne représentaient que 47 % des titulaires d’un doctorat.

e  Parmi les adultes dont les parents sont diplomés du deuxiéme cycle de ’enseignement secondaire ou
postsecondaire (non supérieur), les femmes accédent davantage que les hommes a un niveau
d’instruction élevé dans les pays de I’OCDE; ainsi, leurs chances de poursuivre des études
supérieures sont, en moyenne, sup€rieures de 10 points de pourcentage a celles des hommes.

e Dans 22 des 35 pays de ’OCDE, les garcons sont plus susceptibles que les filles a étre faibles
scolairement a 1’dge de 15 ans ; les différences filles-garcons sont ténues et non statistiquement
significatives dans les autres pays. A ’age de 27 ans toutefois, les jeunes hommes dépassent les
jeunes femmes en mathématiques et font jeu égal en compréhension de 1’écrit. D’autres recherches
sont nécessaires pour déterminer si cette évolution refléte de véritables changements dans les
aptitudes relatives des hommes et des femmes, une implication différente d’un groupe d’dge a I’autre
lors des tests ou une conception différente des tests.

Les données statistiques concernant Israél sont fournies par et sous la responsabilité des autorités israéliennes compétentes.
L’utilisation de ces données par I’OCDE est sans préjudice du statut des hauteurs du Golan, de Jérusalem-Est et des colonies de
peuplement israéliennes en Cisjordanie aux termes du droit international.
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Les femmes sont généralement plus nombreuses a eétre diplomées du deuxieme cycle
de ’enseignement secondaire et de I’enseignement supérieur

Les économies modernes récompensent les personnes hautement qualifiées par des
salaires plus élevés, tandis que les adultes peu voire non qualifiés risquent davantage d’étre
au chomage. En moyenne, dans les pays de ’OCDE, le taux de chomage des adultes
n’ayant pas atteint le deuxi¢me cycle de I’enseignement secondaire s’établit a 12.4 %,
contre 4.9 % seulement chez les diplomés du supérieur. En outre, les diplomés du
deuxié¢me cycle du secondaire qui travaillent & temps plein gagnent en moyenne 19 % de
plus que les adultes ayant un niveau d’études inférieur (OCDE, 2016a).

Par ailleurs, le niveau d’instruction influe sur le bien-étre, la santé, 1’intégration sociale
et I’engagement civique. L’un des défis a relever par les systémes d’éducation de nombreux
pays de I’OCDE réside dans le décrochage scolaire et le grand nombre d’éléves qui quittent
I’école avant d’avoir obtenu leur diplome du deuxiéme cycle du secondaire. Ces éléves ont
généralement beaucoup de difficultés a entrer sur le marché du travail — et a y rester.

Les femmes sont plus susceptibles que les hommes d’étre dipldmées du deuxiéme cycle
du secondaire — le dernier cycle de I’enseignement secondaire — dans la plupart des pays de
I’OCDE. En 2014, il était prévu que 88 % des femmes des pays de ’OCDE soient
diplomées du deuxiéme cycle de I’enseignement secondaire, contre 83 % des hommes.
Dans tous les pays dont les données sont disponibles (a I’exception de la Chine, de I’Irlande
et de la Corée), les filles représentent en moyenne 55 % des diplomés de la filiere générale
du deuxiéme cycle du secondaire. Dans 32 des 39 pays dont les données sont disponibles,
les hommes ont davantage tendance que les femmes a étre diplomés de la filiére
professionnelle (OCDE, 2016a).

En 2014, les femmes étaient plus nombreuses que les hommes a étre diplomées de
I’enseignement supérieur, hormis pour les doctorats (graphique 8.1). Elles représentaient :

e 56 % des diplomés de cycle court,

e 58 % des titulaires d’une licence ou d’un diplome équivalent,
e 57 % des titulaires d’une maitrise ou d’un dipléme équivalent,
e 47 % des titulaires d’un doctorat.

Dans seulement trois pays (Allemagne, Japon et Suisse), plus de la moitié des titulaires
d’une licence étaient des hommes, tandis qu’en Suéde, moins d’un tiers étaient des
hommes.
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Graphique 8.1. La plupart des étudiants qui obtiennent une licence sont des femmes,
mais les femmes sont souvent sous-représentées parmi les titulaires d’un doctorat

Pourcentage de femmes diplomées de 1’enseignement supérieur, par niveau d’études,
2014 ou derniére année disponible?
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a) Les données pour I’ Argentine, le Canada, 1’Islande, 1’Inde et 1’ Afrique du Sud se rapportent a 2013.

Source: OCDE (2016), Regards sur [’éducation 2016 — Les indicateurs de ['OCDE, Editions OCDE, Paris,
http://www.oecd.org/fr/edu/regards-sur-l-education-19991495.htm.

StatLink S http://dx.doi.org/10.1787/888933646789

Les hommes ont moins de chances d’obtenir un dipléme d’études supérieures parce
qu’ils sont moins susceptibles que les femmes de s’inscrire dans une filiére ou de terminer
un cursus. Dans plusieurs pays, il leur faut aussi davantage de temps que les femmes pour
obtenir leur diplome dans les délais prévus : 35 % des hommes contre 46 % des femmes y
parviennent dans les 15 pays de I’OCDE dont les données sur les délais d’obtention de la
licence sont disponibles. L’écart entre les sexes est donc en moyenne de 11 points de
pourcentage, et s’établit a 20 points de pourcentage ou plus en Estonie et en Finlande et
5 points ou moins en Australie, en Autriche, en Israél et en Norveége.

Les taux d’achévement des études de licence sont plus élevés chez les deux sexes —
74 % pour les femmes et 63 % pour les hommes. L’écart entre les sexes reste donc stable a
11 points de pourcentage, bien qu’en Finlande, en Nouvelle-Zélande et aux Etats-Unis, il
diminue de 4 points ou plus si I’on tient compte du temps supplémentaire qu’il faut aux
hommes pour terminer leurs études.

Encadré 8.1. Mobilité intergénérationnelle

Les femmes ont davantage tendance que les hommes a atteindre un niveau d’instruction supérieur a celui de leurs
parents. Dans 26 des 33 pays dont les données sont disponibles, les femmes dont les parents sont diplomés du
deuxiéme cycle de I’enseignement secondaire ou postsecondaire (non supérieur) ont, en moyenne, 10 points de
pourcentage de chances de plus que les hommes de poursuivre leurs études dans I’enseignement supérieur. L’écart
entre les sexes en faveur des femmes en ce qui concerne 1’élévation du niveau d’instruction est particuliérement
important (19 points de pourcentage ou plus) au Danemark, en Estonie, en Finlande et en Italie. Parmi les adultes dont
les parents n’ont pas atteint le deuxieme cycle du secondaire, les femmes ont également davantage de chances que les
hommes d’accéder a I’enseignement supérieur (24 % contre 21 % en 2014).
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Garcons et difficultés scolaires

Les écarts entre les sexes en matiere de qualifications sont la suite logique des écarts de
résultats scolaires chez les éléves de 15 ans. Les garcons de cet dge risquent davantage que
les filles d’avoir des résultats faibles. Autrement dit, ils risquent davantage d’obtenir des
résultats inférieurs au niveau minimal de compétence dans les trois disciplines testées dans
le cadre du PISA, a savoir la compréhension de 1’écrit, les mathématiques et les sciences.
IIs risquent notamment d’avoir des difficultés a I’écrit. En 2015, 14.5 % des garcons contre
11.4% des filles dans I’ensemble des pays de OCDE avaient des résultats faibles

(graphique 8.2).

Dans 22 des 35 pays, les gar¢ons sont plus nombreux que les filles a avoir des résultats
médiocres, tandis que dans les 13 pays restants, aucune différence significative entre filles
et garcons n’est observée. L’écart entre les sexes en ce qui concerne le pourcentage
d’éléves qui obtiennent des résultats scolaires faibles est supérieur a 5 points de
pourcentage en Grece, en Israél, en Corée, en Lettonie, en Norveége, en Suede et en Turquie.
Dans 26 des 35 pays et économies partenaires dont les données sont disponibles, les
garcons ont également davantage tendance que les filles a avoir des résultats scolaires
faibles. Dans tous les pays, la proportion de filles ayant des résultats médiocres est

inférieure a celle des gargons.

Graphique 8.2. Les garcons ont souvent davantage tendance que les filles & avoir des résultats scolaires faibles

Proportion (%) d’éléves ayant des résultats scolaires faibles
a I’écrit, en mathématiques et en sciences, par sexe, 2015
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Note : Dans les pays marqués d’un astérisque (*), I’écart entre les sexes en ce qui concerne la proportion d’éléves qui ont des
résultats scolaires faibles est statistiquement significative a 5 %.

Source : Base de données PISA 2015 de I’OCDE, http://www.oecd.org/pisa/data/.

StatLink s http.//dx.doi.org/10.1787/888933646808

Le nombre considérable de gargons obtenant des résultats insuffisants aux tests PISA
représente un défi de taille pour les systémes d’éducation (OCDE, 2015). 11 est en effet
difficile de motiver et de garder scolarisés les éleves peu performants dans toutes les
matieres, car leurs enseignants, leur chef d’établissement et leurs parents ne disposent que
de trés peu d’éléments sur lesquels s’appuyer pour encourager leurs progreés. Ces éléves
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peuvent aussi finir par se sentir déconnectés et trouver plus facile de construire leur identité
en rejet de I’école et du systéme scolaire institutionnel que de s’investir et de consentir les
efforts nécessaires pour rompre le cycle des mauvais résultats et du manque de motivation.

Les résultats de I’enquéte PISA de I’OCDE montrent que le comportement des garcons,
tant dans le cadre scolaire qu’en dehors, a une forte incidence sur leurs résultats scolaires.
IIs ont moins tendance que les filles a consacrer du temps a leurs devoirs ou a avoir un
sentiment d’appartenance a leur communauté scolaire. Il y a aussi davantage de chances
qu’ils jouent a des jeux vidéo, qu’ils passent trop de temps sur I’Internet, qu’ils arrivent en
retard a I’école et qu’ils entretiennent de mauvaises relations avec leurs enseignants.

L’écart de compétence a I’écrit entre les sexes se resserre avec I’age

Une comparaison entre la compétence a 1’écrit des adolescents de 15 ans testés dans le
cadre de I’enquéte PISA 2000 de I’OCDE et la compétence a 1’écrit de la méme (pseudo-)
cohorte réévaluée vers I’age de 27 ans dans I’Enquéte de I’OCDE sur les compétences des
adultes (PIAAC) 2012 tend a montrer que |’écart entre les sexes se resserre
considérablement a mesure que les jeunes quittent la scolarité obligatoire pour poursuivre
leurs études, suivre une formation et entrer sur le marché du travail. Borgonovi et al. (2017)
montrent que, dans I’enquéte PISA 2000, 1’écart de compétence a 1’écrit entre les garcons et
les filles de 15 ans représentait en moyenne 0.33 écart-type, ce qui correspond a un écart
modéré. Une fois les éléves devenus de jeunes adultes, 1’écart diminuait considérablement,
voire disparaissait (graphique 8.3). L’écart de compétence a I’ écrit entre les sexes a 1’age de
27 ans représentait en moyenne 0.01 écart-type (un niveau négligeable) et ne dépassait pas
0.25 (Nouvelle-Zélande) dans les pays pris en compte dans 1’analyse.

Ce rétrécissement de 1’écart de compétence a 1’écrit entre les sexes entre 15 et 27 ans a
¢été observé dans ’ensemble des résultats, mais il était plus prononcé chez les jeunes
hommes ayant des résultats médiocres. Dans le décile inférieur des résultats a I’écrit
obtenus par les adolescents de 15 ans, ’écart était de 0.46 (en faveur des filles), mais a
partir du moment ou la cohorte avait atteint 1’dge de 27 ans, 1’écart avait presque
completement disparu (0.09 seulement). Dans le décile supérieur (90° percentile), 1’écart
était moindre chez les jeunes de 15 ans (0.23 et avait également pratiquement disparu par la
suite (2 peine 0.02).

Les différences de compétence a I’écrit entre les sexes pourraient s’expliquer par une
combinaison de facteurs cognitifs, motivationnels et comportementaux (Ruble et et.., 20006),
ainsi que par des différences quant a la couverture des tests et a la conception des enquétes.
Les disparités entre les sexes observées sur le plan de la motivation entre les tests du PISA
et ceux du PIAAC ainsi que les différences de développement cognitif et comportemental
observées entre les jeunes hommes et les jeunes femmes de 15 ans et ceux de 27 ans
pourraient expliquer le fait que les filles atteignent un niveau de compétence relativement
plus élevé au PISA qu’au PIAAC. La motivation plus faible des garcons et leur capacité
moindre a rester concentrés pendant les épreuves semblent avoir particuliérement pesé sur
leurs résultats au PISA (Borgonovi et Biecek, 2016). Le fait que les épreuves soient
informatisées et, surtout, que I’Enquéte de I’OCDE sur les compétences des adultes ait été
menée de manicre individualisée au domicile des répondants par un enquéteur qualifié,
plutdt que sous forme d’exercice de groupe a I’école, a peut-€tre favorisé I’implication, la
motivation et la concentration.
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Graphique 8.3. L’écart de compétence a I’écrit entre les sexes observé chez les adolescents disparait souvent
4 26-28 ans

Ecart normalisé de compétence a 1’écrit entre les sexes observés chez les adolescents de 15 ans (PISA 2000) et chez les jeunes
de 26-28 ans (PIAAC 2012)“
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Note : L’écart normalisé entre les sexes désigne la différence entre le nombre de points obtenu par les garcons et celui obtenu par
les filles, divisée par I’écart-type agrégé. Tous les écarts entre les sexes chez les adolescents de 15 ans sont statistiquement
significatifs a 5 %. Aucun écart entre les sexes chez les 26-28 ans n’est statistiquement significatif a 5 %. Les données sont basées
sur deux échantillons différents de jeunes hommes et de jeunes femmes globalement issus de la méme cohorte de naissance a des
moments différents — une cohorte d’adolescents de 15 ans en 2000 et une cohorte de jeunes de 26-28 ans en 2012. Ce type
d’analyse est connu sous le nom d’analyse de « pseudo-cohorte » — les données montrent 1’évolution de 1’écart entre les sexes
lorsqu’on suit une « pseudo-cohorte » au fil du temps, et non lorsqu’on suit exactement les mémes individus, comme ce serait le
cas avec des données de panel complétes. Pour de plus amples informations, voir Borgonovi et al. (2017).

a) Pour la Gréce, la Nouvelle-Zélande et la Turquie, les données relatives aux adolescents de 15 ans sont fondées sur le PISA 2003
et non sur le PISA 2000, et les données relatives aux jeunes de 26-28 ans sont fondées sur le PIAAC, cycle 2 (2015) et non sur le
PIAAC, cycle 1 (2012).

Source : Borgonovi, F. et al. (2017), « Youth in Transition: How Do Some of the Cohorts Participating in PISA Fare in PIAAC? »,
Document de travail de I’'OCDE sur I’éducation, n° 154, éditions OCDE, Paris, http://dx.doi.org/10.1787/51479ec2-en.

StatLink Sa=r hitp://dx.doi.org/10.1787/888933646827

11 est possible qu’a I’adolescence, les garcons aient besoin d’étre davantage stimulés
pour mettre en valeur leurs connaissances et leurs aptitudes. Il se peut que leurs résultats
scolaires, surtout lorsque les enjeux sont faibles, dépendent davantage de leur motivation et
de leur implication. De plus, les garcons adolescents se montrent indifférents a 1’école, et
notamment a la lecture, dans le but d’affirmer leur identité et leur statut auprés de leurs
pairs (Smith et Wilhelm, 2002 ; 2006) — ce qui pourrait étre I’'une des raisons de leur faible
motivation a réussir les examens scolaires.

Enfin, il se peut que 1’évolution des pratiques de lecture et d’écriture des deux sexes ait
¢galement contribué au resserrement de 1’écart de compétence a I’écrit entre les sexes. Les
filles de 15 ans ont nettement plus tendance que les gargons de leur age a lire pour le plaisir.
Dans les pays qui ont participé aux enquétes PISA 2000 et PIAAC, pres des deux tiers des
filles lisent pour le plaisir, contre seulement un peu plus de 50 % des gargons. Les filles de
15 ans ont également davantage tendance que les garcons de leur age a lire des ouvrages
complexes, comme les ouvrages de fiction. Cependant, 1’écart de compétence en lecture et
en écriture entre les sexes tend a se resserrer considérablement a mesure que les éléves
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atteignent 1’age ou ils font partie de 1’échantillon de jeunes adultes du PIAAC. Les
proportions de jeunes hommes et de jeunes femmes lisant et écrivant pour le plaisir
convergent a tel point que, dans certains pays, les jeunes hommes sont plus nombreux a lire
et a écrire que les jeunes femmes (Borgonovi et al., 2017).

Trouver des moyens de pousser les garcons et des filles en difficulté a s’impliquer

Les parents et les enseignants devraient s’efforcer de trouver des moyens de pousser les
garcons et les filles en difficulté a s’impliquer. Les adolescents en général, et les garcons en
particulier, ont souvent du mal avec la discipline et pensent trop peu a leur avenir, méme si
cela leur serait bénéfique sur le plan du bien-étre (Thaler et Sustein, 2008). Les parents et les
enseignants peuvent élaborer des stratégies incitant les adolescents a une plus grande maitrise
de soi et a davantage de discipline ou, du moins, réduisant le risque qu’ils adoptent des types
de comportement conduisant beaucoup d’entre eux a sortir du systéme scolaire sans diplome.

Les résultats de 1I’enquéte PISA de I’OCDE suggerent que n’importe quel type de
lecture vaut mieux qu’aucune lecture du tout. Les efforts visant a promouvoir la lecture
doivent donc tenir compte des préférences des éléves en matiére de lecture et de leurs
capacités de lecture. Les parents et les enseignants peuvent avoir recours a la lecture de
contenus en ligne, de bandes dessinées, de magazines et de journaux pour aider les éleves
en difficulté a prendre [’habitude de lire pour leur plaisir.

Une approche méthodologique gagnant tout d’abord I’intérét des lecteurs réticents
grace a des textes faciles d’acces et attrayants, pour introduire ensuite progressivement des
types de taches et de textes plus complexes, pourrait permettre de donner aux gargons le
golt de la lecture et d’améliorer a terme leur performance. Certains systémes éducatifs
favorisent des initiatives « Drop Everything and Read» (DEAR), qui encouragent les
¢leves a lire pendant les heures de classe. L application quotidienne du programme DEAR
apporte davantage aux €léves que le fait de leur donner plus de temps pour lire. En outre, ce
systéme permet aux enseignants de disposer d’une structure qui leur permet de suivre les
¢léves sur une période donnée, d’évaluer leurs progres et de leur apporter un soutien ciblé
en lecture. Il permet également aux éléves de lire ce qui leur plait, d’échanger sur ce qu’ils
ont lu et de bénéficier du soutien dont ils ont besoin pour explorer d’autres pistes de lecture
et approfondir leur réflexion. Pour que les lecteurs démotivés ou les éléves qui lisent peu
continuent de s’intéresser a la lecture, il faut que les séances quotidiennes de lecture ne
durent trop longtemps (entre 20 et 30 minutes), et idéalement qu’elles soient suivies d’un
exercice d’écriture dans un journal de lecture.

Les parents et les enseignants devraient également inciter les adolescents & un usage
responsable des médias numériques en leur apprenant a s’autodiscipliner. En effet, si les
jeux vidéo et la navigation sur Internet peuvent favoriser certaines aptitudes et étre utilisés
comme supports d’apprentissage, ils sont également associés a des résultats scolaires
faibles, a un isolement social accru et a un désintérét pour 1’école lorsqu’ils sont
chronophages. Les parents peuvent aider leurs enfants en leur demandant de définir des
horaires hebdomadaires dédiés a leurs activités en ligne et de veiller a les respecter. S’ils le
font, les parents devraient les récompenser pour les encourager dans leur comportement de
consommateurs responsables de contenus numériques.

Enfin, les recherches sur les garcons en difficulté mettent en lumiére la nécessité de
programmes et de mesures visant a modifier les comportements sexospécifiques. Les écarts
entre les sexes en maticre de résultats scolaires, de fréquentation scolaire et de
comportement doivent étre appréhendés par rapport aux idéaux culturels de masculinité qui
expliquent le désintérét des garcons pour leur scolarité (Kimmel, 2010).
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Messages clés

e [l est impératif de pousser les gargons et les filles en difficulté a davantage s’impliquer dans leurs
études afin de réduire le risque de décrochage, qui compromettrait leurs possibilités futures d’études et
de formation.

e  Une approche structurée gagnant tout d’abord I’intérét des lecteurs réticents grace a des textes faciles
d’acces et attrayants, pour introduire ensuite progressivement des types de taches et de textes plus
complexes, pourrait permettre de donner aux gargons et aux filles en difficulté le golt de la lecture et
d’améliorer a terme leurs résultats a I’écrit. Les parents et les enseignants pourraient avoir recours a la
lecture de contenus en ligne, de bandes dessinées, de magazines et de journaux pour aider les gargons
a prendre I’habitude de lire pour leur plaisir.

e Lesjeux vidéo et la navigation sur Internet peuvent favoriser certaines aptitudes et étre utilisés comme
supports d’apprentissage. Cependant, lorsque les jeunes passent trop de temps sur Internet, leurs
résultats scolaires s’en ressentent, ils peuvent s’isoler socialement et se désintéresser de 1’école. Les
parents et les enseignants devraient aider les gargons et les filles a devenir des utilisateurs
responsables des médias numériques en développant leur capacité a définir des horaires d’activités en
ligne, grace a un calendrier hebdomadaire, par exemple.
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Chapitre 9

Les hommes sont sous-représentés parmi les étudiants en santé
et les enseignants

Principaux résultats

e En2015, 22 % des filles envisageaient de travailler dans le secteur de la santé, contre seulement 8 %
des gargons — un écart qui s’est creusé a partir de 2006 dans la plupart des pays de ’OCDE. En 2015,
pres de quatre fois plus de femmes que d’hommes faisaient leurs études dans les domaines de la santé
et de I’action sociale dans 1’ensemble des pays de I’OCDE.

e  En moyenne dans ’OCDE, seuls 18 % des enseignants du primaire, 32 % de ceux du premier cycle du
secondaire et 42 % de ceux du deuxiéme cycle du secondaire sont des hommes. Les aspirations
exprimées par les jeunes de 15 ans dans 1’ensemble de la zone OCDE en 2015 ne laissent guére de
raisons d’espérer que la répartition entre les sexes s’équilibre a I’avenir : environ 8 % des filles
envisagent d’exercer le métier d’enseignant, contre seulement 3 % des gargons.

Les données statistiques concernant Israél sont fournies par et sous la responsabilité des autorités israéliennes compétentes.
L’utilisation de ces données par I’OCDE est sans préjudice du statut des hauteurs du Golan, de Jérusalem-Est et des colonies de
peuplement israéliennes en Cisjordanie aux termes du droit international.
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Les hommes sont sous-représentés dans les domaines de la santé et de I’action sociale

L’analyse de la ségrégation selon les sexes en ce qui concerne les choix d’orientation et
le devenir professionnel met souvent I’accent sur la sous-représentation des femmes dans
les professions relevant des STIM (sciences, technologies, ingénierie et mathématiques).
Cependant, le déséquilibre entre hommes et femmes existe aussi malheureusement dans les
domaines de la santé et de I’éducation, ou ce sont les hommes qui sont minoritaires. En
effet, le fait que la profession d’enseignant soit percue comme une profession féminine peut
étre un facteur de faible motivation et d’absence d’intérét pour 1’école chez les gargons
adolescents. Certaines enseignantes peuvent aussi avoir recours a des méthodes auxquelles
ils ne s’identifient pas, en encourageant 1’adoption du comportement auquel les filles sont
formées socialement et en sanctionnant les attitudes plus fréquemment associées aux
garcons. Dans tous les pays de I’OCDE, il existe une corrélation positive entre la proportion
d’hommes qui enseignent et la proportion de garcons diplomés du deuxiéme cycle du
secondaire (OCDE, 2016a). Cela signifie que la présence d’enseignants de sexe masculin
peut offrir aux gargons un environnement d’apprentissage plus positif ou les enseignants
jouent le role de modeles positifs.

La sous-représentation des hommes dans le domaine de la santé est également
préoccupante, étant donné 1’essor que ce secteur devrait connaitre a 1’avenir, contrairement
aux secteurs dominés par les hommes comme la fabrication et le batiment, ou les salaires
sont néanmoins plus élevés. A moins que les hommes ne soient préts a exercer des
professions dominées par les femmes, il se peut que le secteur de la santé soit bientot

confronté a une demande de travailleurs non satisfaite.

En fait, les services de santé sont souvent associés a 1’action sociale (services sociaux),
un domaine souvent appelé «santé et action sociale ». La proportion d’hommes qui
¢tudient pour obtenir un diplome d’action sociale varie d’un pays a I’autre. Au Brésil, en
Estonie, en Finlande, en Lettonie, en Lituanie et en Slovénie, cette part est inférieure a
10 %, contre 40 % en Indonésie et au Japon. Au sein de la zone OCDE, un étudiant en santé
et action sociale sur quatre est un homme, mais les statistiques masquent de grandes
variations entre les sous-domaines et les spécialités connexes.

Les hommes ont moins tendance que les femmes a exercer le métier d’enseignant

Dans tous les pays de ’OCDE et dans les principaux pays partenaires pour lesquels on
dispose de données, les enseignants du primaire sont majoritairement des femmes. Les
hommes ne représentent que 18 % en moyenne de cette catégorie d’enseignants et moins de
10 % dans 11 des 42 pays pour lesquels des données sont disponibles. Plus le niveau
d’études est éleve, plus la proportion d’enseignants de sexe masculin augmente ; ainsi, les
hommes représentent 32 % des enseignants du premier cycle du secondaire, 42 % de ceux
du deuxieme cycle du secondaire et 47 % de ceux de D’enseignement supérieur

(graphique 9.1).

Ces chiffres sont préoccupants, car de nombreux hommes qui enseignent actuellement
dans les écoles primaires et secondaires atteindront bientdt 1’age de la retraite. Il en
résultera une proportion d’enseignantes encore plus importante — ce que certains appellent
la « féminisation » de la profession d’enseignant. Dans 25 des 36 pays de I’OCDE et dans
les principaux pays partenaires pour lesquels des données sont disponibles, la proportion
d’hommes de 29 ans ou moins qui enseignent dans le secondaire est inférieure a la
proportion d’hommes de 50 a 59 ans qui enseignent dans le secondaire. Il n’y a qu’en Italie
(51 %) et au Japon (56 %) ou les enseignants sont majoritairement des hommes de moins
de 30 ans. En Chine, en Corée, en Indonésie, au Japon, au Luxembourg, aux Pays-Bas, en
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Suisse et en Turquie, la plupart des enseignants agés de 50 a 59 ans sont des hommes et, en
Chine, en Corée, en Indonésie et en Turquie, le pourcentage des enseignants 4gés de 29 ans
ou moins est inférieur d’au moins 37 points a celui des enseignants dgés de 50 a 59 ans. Ces
proportions reflétent a quel point le profil sexospécifique de la profession d’enseignant a
évolué d’une génération a 1’autre.

Parmi tous les cursus universitaires, le plus grand déséquilibre entre les sexes concerne
les études dans le domaine de I’enseignement, ou, en 2014, moins d’un diplomé sur quatre
dans I’ensemble de I’OCDE et moins d’un sur cinq dans huit pays étaient des hommes
(OCDE, 2016a). L’écart entre les sexes n’est favorable aux hommes dans aucun pays. Il n’y
a qu’en Inde, en Indonésie, au Luxembourg et en Turquie ou il est inférieur a 2/1 en faveur
des femmes. L’Estonie enregistre le rapport femmes/hommes le plus élevé en ce qui
concerne les études universitaires (12/1).

Graphique 9.1. La plupart des enseignants sont des femmes, mais plus le niveau d’études est élevé,
plus la proportion d’enseignants de sexe masculin augmente

Répartition par sexe (%) des enseignants par niveau d’études, établissements publics et privés, moyenne OCDE, 2013
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Source: OCDE (2016), Regards sur [’éducation 2016 — Les indicateurs de ['OCDE, Editions OCDE, Paris,
http://www.oecd.org/fr/edu/regards-sur-l-education-19991495.htm.

StatLink S http://dx.doi.org/10.1787/888933646846

C’est a I’adolescence que les choix de carriere dans I’enseignement ou la santé
commencent a différer entre filles et garcons

Dés I’age de 15 ans, les garcons ont moins tendance que les filles a souhaiter travailler
dans le domaine de la santé, de 1’action sociale ou de I’enseignement. En 2015, environ 8 %
des filles, mais seulement 3 % des gargcons dans ’OCDE souhaitaient devenir enseignants.
En Irlande, en Corée et au Luxembourg, plus de 15 % des filles souhaitaient devenir
enseignantes, contre 8 % des garcons au Japon et en Corée (graphique 9.2). Les filles
¢taient plus nombreuses que les gargons a envisager une carriére dans 1’enseignement dans
tous les pays et économies hormis le Japon.

Dans certains des pays pour lesquels des données sont disponibles pour 2006 et 2015, la
proportion d’éléves qui souhaitent faire carriére dans I’enseignement a considérablement
évolué. En Autriche, en République slovaque et en Suisse, par exemple, le pourcentage de
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filles qui déclarent souhaiter devenir enseignantes a augmenté de plus de 5 points au cours
des dix dernicres années. En revanche, il a chuté de plus de 5 points en Belgique, au Brésil,
au Canada, en Corée, en Indonésie, au Luxembourg, en Pologne et en Turquie. Quant au
pourcentage de garcons qui déclarent souhaiter faire carriere dans I’enseignement, il a
augmenté de 2 points en Suisse, mais a diminué d’autant voire davantage au Brésil, au
Canada, en Colombie, en Corée, en Indonésie, au Luxembourg, au Mexique, en Pologne et

en Turquie.

Graphique 9.2. Les filles sont plus nombreuses que les garcons a souhaiter faire carriére dans I’enseignement

Proportion (%) d’adolescents de 15 ans qui souhaitent étre enseignants a 30 ans, par sexe, 2006 et 2015
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Note : Les pays sont triés de haut en bas par ordre décroissant selon la proportion de filles de 15 ans qui, en 2015, souhaitaient étre
enseignantes a 30 ans. Dans I’enquéte PISA 2015, il était demandé aux éleves d’indiquer quelle profession ils envisageaient
d’exercer a 1’age de 30 ans. Les éléves pouvaient saisir n’importe quel intitulé ou descriptif de poste. Les professions qu’ils ont
indiquées dans leurs réponses ont ensuite été classées selon la Classification internationale type des professions (CITP-08)
de 2008. Etant donné que la méme question a été posée aux éléves en 2006, il est possible de mesurer 1’évolution
entre 2006 et 2015 du pourcentage de garcons et de filles qui souhaitent devenir enseignants.

Source : Calculs du Secrétariat de ’OCDE basés sur la Base de données PISA 2015 de I’OCDE, http://www.oecd.org/pisa/data/.

StatLink s http.//dx.doi.org/10.1787/888933646865
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Les garcons et les jeunes hommes sont moins susceptibles de poursuivre des études

dans le domaine de la santé

L’enquéte PISA de ’OCDE tend a montrer que les filles de 15 ans sont deux a trois fois
plus nombreuses que les gargons de leur age a souhaiter faire leurs études dans le domaine
de la santé. En outre, alors que les aspirations des garcons de 15 ans ont peu changé
entre 2006 et 2015, le pourcentage de filles qui déclarent souhaiter travailler dans le secteur
de la santé a considérablement augmenté dans la plupart des pays (graphique 9.3). Par
conséquent, ’écart entre les sexes en ce qui concerne le pourcentage d’éléves qui
envisagent de travailler dans ce secteur s’est creusé dans la plupart des pays. Au Canada, au
Royaume-Uni, en Islande, en Norvége, au Danemark et en Indonésie, I’écart s’est creusé

d’au moins 10 points de pourcentage.

Graphique 9.3. Les filles sont de plus en plus nombreuses par rapport aux garcons a souhaiter travailler
dans le secteur de la santé

Proportion (%) d’adolescents de 15 ans qui souhaitent travailler dans le secteur de la santé a 30 ans, par sexe, 2006 et 2015
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Note : Les pays sont triés de haut en bas par ordre décroissant selon la proportion de filles de 15 ans qui, en 2015, souhaitaient
travailler dans le secteur de la santé a 30 ans. Le PISA 2015 demandait aux éleves d’indiquer quelle profession ils envisageaient
d’exercer a 1’age de 30 ans. Les éléves pouvaient saisir n’importe quel intitulé ou descriptif de poste. Les professions qu’ils ont
indiquées dans leurs réponses ont ensuite été classées selon la Classification internationale type des professions (CITP-08)
de 2008. Etant donné que la méme question a été posée aux éléves en 2006, il est possible de mesurer 1’évolution
entre 2006 et 2015 du pourcentage de gargons et de filles qui souhaitent travailler dans le secteur de la santé.

Source: Calculs du Secrétariat de I’OCDE basés sur la Base de données PISA 2015 de I’OCDE, http://www.oecd.org/pisa/data/.

StatLink Sasm http://dx.doi.org/10.1787/888933646884
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Les préférences des ¢éléves de 15 ans tendent & montrer qu’il n’est pas surprenant que,
dans les pays de I’OCDE, les femmes soient prés de quatre fois plus nombreuses que les
hommes a faire leurs études dans les domaines de la santé et de 1’action sociale et, en
Estonie et en Lettonie, au moins sept fois plus. En effet, la disparité en ce qui concerne les
proportions d’hommes et de femmes qui entament des études dans ces domaines indique
que I’écart entre les sexes n’est pas prés de se résorber. Environ 75 % des étudiants de
premiére année dans les domaines de la santé et de I’action sociale sont des femmes, tandis
que les hommes ne sont majoritaires dans aucun pays de I’OCDE ou pays partenaire. Le
Japon enregistre la plus faible proportion de femmes (65 %) parmi les nouveaux étudiants
(OCDE, 2016a).

Lutter contre les déséquilibres entre les sexes dans la profession enseignante

Dans de nombreux pays, les décideurs sont préoccupés par le fait que si peu d’hommes
choisissent le métier d’enseignant (OCDE, 2005; UNESCO, 2012). Cette situation
s’explique par le faible statut social de la profession et les niveaux de salaire des
enseignants. En effet, les niveaux de rémunération sont plus faibles que dans d’autres
professions qui exigent des niveaux et des durées de formation similaires. Pour déterminer
si la faible rémunération et le statut social expliquent les différences observées d’un pays a
I’autre en ce qui concerne I’écart entre les sexes dans la profession enseignante, des
recherches empiriques visant a examiner les variations des proportions d’enseignants et
d’éléves de sexe masculin qui envisagent de devenir enseignants ont ét¢ menées (Park et
Byun, 2015 ; Han et al. 2017, a paraitre). Il est intéressant de noter que la recherche sur la
« féminisation professionnelle » montre que 1’entrée des femmes dans certaines professions
a entrainé au fil du temps une baisse des salaires dans ces professions en raison de la
dévaluation du travail des femmes par les employeurs (Levanon et al., 2009).

Les résultats tendent & montrer que I’augmentation des salaires et 1’élévation du statut
social attirent davantage d’hommes vers 1’enseignement, mais que ces facteurs ne suffisent
pas a combler I’écart entre les sexes. En effet, bien que le débat public ait également mis en
lumiere le fait que le bas niveau de rémunération constituait 1’'une des raisons pour
lesquelles les hommes évitent d’entamer une carriere dans I’enseignement (et dans les
domaines de la santé et de 1’action sociale), d’autres facteurs entrent en ligne de compte.
Les perceptions sexospécifiques de certaines professions constituent 1’un de ces facteurs.

Les décideurs des pays de ’OCDE sont conscients depuis longtemps des stéréotypes
sexistes a 1’école, de la manicre dont ces stéréotypes influent sur les choix d’études et de
profession et de la mani¢re dont le caractére féminin ou masculin percu de certaines
professions peut empécher les gargons et les filles d’exprimer leurs talents et leurs
aptitudes. Les enseignants sont en majorité des femmes, et 1’écart entre les sexes dans la
profession est devenu plus visible ces derniéres années, a mesure que les cohortes
d’enseignants de 1’ancienne génération prennent leur retraite. L’écart est particulierement
prononcé a I’école primaire, lorsque les enfants intériorisent les stéréotypes et les
perceptions « sexistes » des métiers. De ce fait, les éléves ont de moins en moins
d’enseignants hommes, notamment pendant la petite enfance, ce qui renforce les
stéréotypes.

Les pays qui ont approuvé la Recommandation du Conseil sur 1’égalité hommes-
femmes en matiére d’éducation, d’emploi et d’entreprencuriat ont pris des mesures pour
lutter contre les stéréotypes sexistes et la ségrégation selon les sexes sur le marché du
travail (OCDE, 2013). L’objectif est de veiller a ce que les hommes se sentent capables de
travailler dans des domaines actuellement a prédominance féminine. De plus, les
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campagnes publiques devraient encourager garcons et filles a envisager une carriére dans
I’enseignement, inciter les milieux scolaires a valoriser la diversité et sensibiliser les
familles aux avantages de la diversité des enseignants.

La plupart des professions dans les domaines de 1’éducation, de la santé et de 1’action
sociale exigent des qualifications spécifiques que les hommes ne cherchent pas a obtenir -
en partie a cause de leur conception stéréotypée de certaines professions, qu’ils considérent
comme réservées aux femmes. Une autre raison, cependant, est qu’ils considérent que la
formation des enseignants a un colit d’opportunité élevé et que d’autres professions
générent un meilleur rendement financier pour le méme investissement. Pour attirer les
hommes vers des domaines comme ’enseignement, la santé et 1’action sociale, il faut non
seulement rendre les salaires compétitifs, mais aussi apporter un soutien financier a ceux
qui suivent une formation dans ces domaines.

Messages clés

o  Les déséquilibres entre les sexes dans la profession enseignante sont particuliérement marqués dans
I’enseignement primaire, a un age ou les enfants intériorisent les stéréotypes. Les campagnes
publiques devraient encourager gargons et filles a envisager une carriére dans 1’enseignement, et
inciter les milieux scolaires a valoriser la diversité. Ils devraient également sensibiliser les familles

aux avantages de la diversité des enseignants.

e  Les niveaux de rémunération, notamment ceux des enseignants en maternelle et dans le primaire, sont
généralement considérés comme bas. Les pouvoirs publics devraient renforcer les incitations
financiéres a devenir enseignant - notamment dans 1’enseignement primaire.
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Chapitre 10

Différences entre hommes et femmes en matiére de culture financiére
et d’éducation financiere

Principaux résultats

e [’enquéte OCDE/INFE de 2015 sur la culture financiére tend & montrer que les femmes ont moins de
connaissances financiéres que les hommes dans 19 des 30 pays et économies participants, alors qu’il
n’y a pas de différence significative entre les sexes dans les autres pays et économies.

e De maniére générale, les hommes semblent plus résilients d’un point de vue financier que les
femmes : selon ’enquéte de 2015, les hommes ont davantage tendance que les femmes a déclarer
qu’ils pourraient faire face a une grosse dépense imprévue, assurer leurs frais de subsistance en cas de
perte de revenu et subvenir a leurs besoins a la retraite, indépendamment de leur conjoint ou de leur
famille. Bien que cela tienne probablement a de multiples facteurs, dont les différences de revenu et
d’actifs entre hommes et femmes, il se peut que les connaissances financiéres plus limitées des
femmes jouent également un role — dans plusieurs pays, les différences entre hommes et femmes quant
a la résilience du point de vue financier semblent étre moins marquées a partir du moment ou les
différences entre les sexes en mati¢re de connaissances financiéres sont prises en compte.

e Les pays sont de plus en plus nombreux a recueillir des données comparables a 1’échelle internationale
sur les différences entre hommes et femmes en matiére de culture financiére. Toutefois, les éléments
probants sur ’efficacité des programmes d’éducation financiére ciblés sur les femmes et les filles
restent limités, et les efforts d’évaluation tenant compte de la dimension femmes-hommes doivent étre
intensifiés.
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La Recommandation du Conseil sur 1’égalité hommes-femmes en matiére d’éducation,
d’emploi et d’entrepreneuriat exhorte les pays a prendre des mesures visant a réduire les
différences entre hommes et femmes en matiére de culture financiére. Depuis 2013, les
gouvernements et les organisations a but non lucratif maintiennent les programmes
existants d’éducation financiere ciblant les femmes et les filles ou dont les femmes sont les
principales bénéficiaires, et seuls quelques nouveaux programmes axés sur les femmes ont
été créés depuis lors.

Les différences entre hommes et femmes en matiére de connaissances financiéres
perdurent

De nombreuses données tendent a montrer que les femmes ont moins de connaissances
financiéres que les hommes et ont tendance a étre moins confiantes que les hommes quant a
leurs connaissances et leurs compétences financieres (Drolet,2016; OCDE, 2013 ;
Silgoner et al., 2015). En outre, bien que les femmes vivent généralement plus longtemps
que les hommes, elles ont une vie active plus courte et un niveau moyen de revenu qui leur
permet moins d’épargner pour leur retraite. Leur méconnaissance des concepts financiers
¢lémentaires et leur manque de confiance en elles risquent de réduire la capacité des
femmes d’accéder a des produits financiers et des possibilités d’investissement appropriés
et d’en faire usage. Cela peut également réduire la capacité des femmes de créer une petite
entreprise, de se constituer une épargne de précaution, d’épargner pour leur retraite et de
choisir les produits financiers les mieux adaptés a leurs besoins. Les femmes doivent
améliorer leur culture financiére davantage encore que les hommes afin de surmonter les
difficultés qui les privent de bien-étre financier (OCDE, 2013).

Les pays sont de plus en plus nombreux a fournir des données comparables a 1’échelle
internationale sur les différences entre hommes et femmes en matiére de culture financiére,
définies comme une combinaison de sensibilisation, de connaissances, de compétences,
d’attitudes et de comportements nécessaires pour prendre des décisions financieres
judicieuses et, en fin de compte, atteindre le bien-étre financier individuel (Atkinson et
Messy, 2012). Le recueil de données effectué par I’OCDE/I’INFE en 2010/11 fournit une
premiere comparaison internationale des différences entre hommes et femmes en maticre de
connaissances financiéres pour 14 pays (Atkinson et Messy, 2012 ; OCDE, 2012), tandis
que I’enquéte OCDE/INFE de 2015 couvre une trentaine de pays et d’économies
(OCDE, 2016).

Les données de 2015 révelent que les différences entre hommes et femmes en matiére
de connaissances financicres perdurent. Le graphique 10.1 illustre la différence entre le
pourcentage d’hommes et le pourcentage de femmes capables de répondre correctement a
au moins cing questions de connaissances financiéres sur sept. Dans 19 pays et économies
sur 30, les hommes sont plus nombreux a répondre correctement a au moins cinq questions
(cf. les barres bleues). Les différences entre hommes et femmes en matiere de
connaissances financiéres enregistrées dans le cadre de 1’enquéte de 2011 (cf. les diamants
gris) sont généralement aussi en faveur des hommes. Parmi les dix pays dont on dispose de
données comparables au fil du temps, 1’Albanie et la Pologne ont signalé¢ une réduction
statistiquement significative des différences entre hommes et femmes en matiére de
connaissances financiéres, tandis que dans les autres pays, les différences entre les sexes
n’ont pas évolué de manicre significative (tableau 10.A1.1 de ’annexe 10.A1 disponible en
ligne).
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Les données de I’enquéte OCDE/INFE de 2015 confirment également que les femmes
ont tendance a avoir moins confiance que les hommes dans leurs connaissances financicres
(tableau 10.A1.2 de ’annexe 10.A1 disponible en ligne). Lorsqu’on leur demande comment
ils évalueraient leurs connaissances financiéres par rapport aux autres adultes de leur pays,
les hommes ont davantage tendance que les femmes a déclarer qu’ils ont des connaissances
supérieures a la moyenne dans 13 pays/économies sur 30, méme aprés comparaison des
hommes et des femmes ayant des niveaux analogues de connaissances financieres (d’apres
les tests).

Graphique 10.1. Les hommes ont davantage de connaissances financiéres que les femmes
dans de nombreux pays

Différence de pourcentage d’hommes et de femmes capables de répondre correctement & au moins cing questions
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® Enquéte de 2015 © Enquéte de 2011

Ecart en points de pourcentage
(hé)ommes moins femmes))

25

Q@ @ © P D P i@ P @ @ RN R R R R I N @ D . D ¥ @ ©
@"S\ é°§\\ s ‘z\'{’\\) \Q& ‘b‘éo fé‘{bb & {\& %o\\‘ \'be\'bg @ \<<\'§§ S, o“é\ «\"sb &é\\ S @Q\'\@\\ '§b\ S '\’é\6 GQ’%Q' oS @%Q&%\ \\%\»‘@b 3 &
Y W P e [SN) oS <& < & \\e, & RPN Q N N oY AP L ® \\QP ,\\{b \\Q\Q

N ¥ © ENIFS & ®
S o S Sl <
N & ® o &”
P Qq’b J@
&

Note : Les pays sont triés, de gauche a droite, par ordre alphabétique. Les barres et marqueurs ombrés représentent les différences
hommes-femmes qui sont statistiquement significatives a 5 %. Les barres et marqueurs blancs représentent des différences
hommes-femmes qui ne sont pas statistiquement significatives a 5 %. L’enquéte OCDE/INFE sur la culture financiére et
I’inclusion financiere recueille des données sur les connaissances, les attitudes et les comportements financiers des adultes agés de
18 279 ans dans les pays suivants : Afrique du Sud, Albanie, Autriche, Bélarus, Belgique, Brésil, Canada, Croatie, Estonie
Fédération de Russie,, Finlande, France, Géorgie, Hong Kong (Chine), Hongrie, fles Vierges britanniques, Lettonie, Lituanie,
Malaisie, Pays-Bas, Norvége, Nouvelle-Zélande, Pologne, Portugal, République tchéque, Royaume-Uni, Thailande et Turquie.
L’enquéte OCDE/INFE (OCDE, 2016) donne de plus amples informations sur I’enquéte et sur ses principaux résultats.

Source : Calculs du Secrétariat de I’OCDE basés sur les cycles 2011 et 2015 de L ‘enquéte OCDE/INFE sur la culture financiére et
l’inclusion financiere, http://www.oecd.org/finance/financial-education/measuringfinancialliteracy.htm.

StatLink Sa=sm http://dx.doi.org/10.1787/888933646903

Les femmes sont moins résilientes que les hommes du point de vue financier

Dans de nombreux pays, les femmes semblent étre plus prudentes et davantage tournées
vers 1’avenir que les hommes, mais dans le méme temps, elles sont moins indépendantes
financiérement et moins résilientes, en ce sens qu’elles sont moins capables que les
hommes de faire face aux chocs économiques négatifs et de subvenir a leurs besoins dans le
futur (Austen et al., 2014 ; Fuhrman, 2015 ; OCDE, 2013). L’enquéte OCDE/INFE de 2015
a montré que dans 15 pays et économies, les hommes ont moins tendance que les femmes a
étre d’accord avec au moins 1’'une des affirmations suivantes : « Avant d’acheter quelque
chose, je réfléchis soigneusement a la question de savoir si je peux me le permettre. » et
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« Je suis personnellement de pres mes finances. ». Dans 13 pays et économies, les hommes
ont davantage tendance a étre d’accord avec au moins I'une des affirmations suivantes :
« J’ai tendance & vivre au jour le jour sans penser au lendemain. » et « Je trouve plus
satisfaisant de dépenser de 1’argent que de me constituer une épargne a long terme. »
(tableau 10.A1.3 de I’annexe 10.A1 disponible en ligne). Dans 19 pays et économies sur 30,
les femmes sont moins nombreuses que les hommes a envisager de mettre en jeu leur argent
lorsqu’elles épargnent ou investissent.

Toutefois, dans plusieurs pays et économies qui ont participé a 1’enquéte OCDE/INFE
de 2015, les femmes sont moins nombreuses que les hommes a déclarer qu’elles pourraient
joindre les deux bouts chaque mois (Canada, Fédération de Russie, France, Norvege,
Nouvelle-Zélande, Royaume-Uni et Thailande) et qu’elles pourraient couvrir leurs
dépenses courantes pendant au moins trois mois si elles perdaient leur principale source de
revenu du ménage (Afrique du Sud, Autriche, Brésil, France, fles Vierges britanniques,
Jordanie, Pays-Bas et Royaume-Uni — tableau 10.A1.4 de I’annexe 10.A1 disponible en
ligne). En outre, dans de nombreux pays participants, les hommes ont davantage tendance
que les femmes a déclarer qu’ils compléteraient leur retraite par des plans de retraite privés
ou en puisant dans les actifs financiers et autres accumulés, tandis que les femmes ont
davantage tendance que les hommes a répondre qu’elles compteraient sur leur conjoint et
leurs enfants pour un soutien financier a la retraite (tableau 10.A1.5 de 1’annexe 10.Al
disponible en ligne).

Il existe une corrélation entre les connaissances financiéres et les différences entre
hommes et femmes en matiére de résilience financiére

Le fait que les femmes soient en moyenne moins résilientes et moins indépendantes
financiérement que les hommes est probablement li¢ a un certain nombre de facteurs socio-
économiques, tels que la profession, le niveau de revenu et la stabilité des revenus (Schmidt
et Sevak, 2006 ; Siermiska et al., 2010) et/ou les discriminations légales et les normes qui
régissent les relations entre les sexes (Demirguc-Kunt et al., 2013). Cependant, le fait que
les connaissances financiéres des femmes soient plus limitées peut aussi jouer un role.

L’enquéte OCDE/INFE de 2016 tend a montrer que dans plus de la moitié des pays
dont les données sont disponibles, les hommes ont davantage tendance que les femmes a
déclarer qu’ils seraient en mesure de faire face a une dépense importante équivalant a un
mois de revenu sans emprunter de 1’argent ni demander de 1’aide a leur famille ou a leurs
amis (tableau 10.A1.6 de I’annexe 10.A1 disponible en ligne). En Albanie, au Canada, en
Géorgie, au Portugal, en Afrique du Sud et au Royaume-Uni, les hommes davantage
tendance que les femmes (+50 %) a déclarer qu’ils y parviendraient. En Croatie, en
Jordanie, en Malaisie et en Turquie, les hommes autant que les femmes semblent avoir
tendance a déclarer qu’ils seraient en mesure de faire face a un choc financier majeur une
fois prises en compte les caractéristiques socio-démographiques. Dans d’autres pays,
notamment en Belgique, au Canada, en Nouvelle-Zélande et au Portugal, la différence entre
les sexes en ce qui concerne la capacité des individus a faire face a un choc semble moins
grande si I’on tient également compte des différences entre les hommes et les femmes en
matiére de connaissances financiéres. Cela donne a penser que, du moins dans certains
pays, il existe une corrélation entre les différences entre hommes et femmes en matiére de
connaissances financicres et les différences entre hommes et femmes en maticre de
résilience financiere, et que les femmes pourraient mettre en place des stratégies financieres
leur permettant d’affronter plus efficacement les chocs négatifs si elles amélioraient leurs
connaissances financicres.
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Les programmes d’éducation financiére visant a améliorer la culture financiere des
femmes se poursuivent

Les gouvernements et les organisations a but non lucratif continuent d’axer les
programmes d’éducation financicre sur les femmes et les filles, bien que peu de nouveaux
programmes aient ét¢ créés depuis 2013. Certains pays comme 1’ Australie, le Bangladesh,
le Brésil, I’Inde, Israél, le Liban et la Turquie continuent de prendre en compte les besoins
des filles et des femmes dans le cadre de stratégies nationales coordonnées d’éducation
financiére. Ainsi, les femmes participant au programme de transferts financiers
conditionnels Bolsa Familia sont devenues [’un des publics cibles prioritaires de la stratégie
nationale brésilienne lancée en 2012. En Inde, les groupes d’entraide, de petits groupes
presque exclusivement composés de femmes qui se partagent les cotisations réguliéres
d’épargne et prétent de ’argent aux membres du groupe, sont 'un des objectifs de la
stratégie nationale lancée en 2012.

Les exemples de programmes lancés récemment par les Etats a I’intention de groupes
composés en tout ou partie de femmes témoignent des différents domaines dans lesquels les
femmes sont défavorisées. Ainsi, les femmes ayant moins tendance que les hommes a
s’intéresser a la Bourse (Almenberg et Dreber, 2015), le Trésor polonais a lancé en 2015 le
programme « La Bourse est une femme » pour familiariser les femmes aux investissements
financiers. En 2015, I’ Autorité de controle financier australienne a lancé le « Women’s
Money Toolkit » en ligne, outil qui permet d’obtenir un avis financier objectif dans des
circonstances telles que la naissance d’un enfant, la prise en charge de tiers, I’achat d’une
maison, la maladie ou I’invalidité et 1’éclatement de la famille. En 2014-15, Hong Kong, la
Chine et la Thailande ont ¢laboré des programmes — sous forme de séminaires ou de
brochures — a I’intention des parents/meéres de jeunes enfants afin de leur faire acquérir de
solides compétences en gestion de trésorerie a un stade important de leur vie. Les
économies émergentes ciblent généralement les femmes propriétaires de microentreprises et
de petites entreprises. Ainsi, I’Agence de conseil en mati¢re de crédit et de gestion de la
dette en Malaisie, en collaboration avec un établissement privé et avec le plus grand
organisme de microcrédit du pays, a mis en ceuvre un programme d’éducation financiére a
I’intention des femmes a la téte d’une petite entreprise, dans le cadre duquel des étudiantes
ont été formées par I’Agence a accompagner certaines femmes entrepreneurs en maticre de
gestion de trésorerie, d’immatriculation d’entreprise et de stratégies d’entreprise.

La possibilit¢é de services financiers numériques pour une plus grande inclusion
financiére et économique des femmes (Groupe de recherche de la Banque mondiale
et al., 2015) a incité I’ Autorité indonésienne des services financiers a lancer 1’application
mobile « Yuk Sikapi » en 2015 afin de permettre aux femmes qui ont une micro-, petite ou
moyenne entreprise d’apprendre la planification financiére et de les encourager a utiliser les
produits et services financiers conventionnels. L’application met a disposition des salons de
bavardage permettant aux utilisateurs de poser des questions a 1’autorité de contréle ainsi
qu’une plate-forme de discussion avec tous les utilisateurs, et envoie régulierement des
rappels d’épargne.

Les organisations a but non lucratif jouent également un réle important dans I’éducation
financiére des femmes et des filles. Ainsi, la fondation Isadora Duncan, en Espagne, fournit
des informations aux familles monoparentales (ou les femmes sont le plus souvent le chef
de famille) sur la gestion de la trésorerie du ménage, 1’élaboration du budget et la
compréhension des politiques de consommation, et tient des ateliers sur ces questions. La
Fundacion Mujeres organise, depuis 2007, des ateliers sur la gestion et I’économie
d’entreprise & I’intention des femmes entrepreneurs au Nicaragua. Dans I’Etat australien de
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Victoria, 1’organisme a but non lucratif WIRE (Women’s Information and Referral
Exchange) fournit aux femmes des informations et une aide gratuites et confidentielles sur
un large éventail de questions, y compris sur 1’argent, et vise a améliorer I’autonomisation
financiére des femmes par le biais de programmes de recherche et d’éducation financiére.
Aux Etats-Unis, un certain nombre d’organismes a but non lucratif dispensent une
formation financiere aux femmes pour aider celles qui ont récemment divorcé ou celles qui
n’ont peut-étre pas accés a des conseils en matiére de planification de retraite sur leur lieu
de travail (exemples: Savvy Ladies; Women’s Institute for a Secure Retirement —
WISER ; Financial Literacy Organisation for Women and Girls — FLOW).

Davantage de données probantes sont nécessaires pour déterminer si les écarts entre
hommes et femmes sont comblés et comment ils sont comblés

Il est prouvé que les programmes d’éducation financiere contribuent a aider les hommes
et les femmes a améliorer leur culture financiére, mais les évaluations rigoureuses des
programmes sont encore trop rares. Il en va de méme pour les programmes spécifiquement
dédiés aux femmes (voir encadré 10.1) ; en effet, peu de programmes dédiés exclusivement
aux femmes sont évalués, et I’évaluation des programmes dédiés a la fois aux hommes et
aux femmes n’apporte pas de preuves systématiques de 1’existence de différences entre les
hommes et les femmes. Il faut donc davantage de données probantes pour mieux
appréhender si et comment les programmes d’éducation financiere comblent les écarts entre

les sexes en maticre de culture financiére et de résultats sur le plan financier.

Encadré 10.1. Evaluation des programmes d’éducation financiére dédiés aux femmes

L’éducation financiére est définie comme «le processus par lequel des consommateurs/investisseurs
améliorent leur connaissance des produits, concepts et risques financiers et acquiérent, au moyen d’une
information, d’une instruction ou d’un avis objectif, les compétences et la confiance nécessaires pour devenir
plus sensibles aux risques et opportunités en matiere financiére, faire des choix raisonnés, savoir ou trouver une
assistance et prendre d’autres initiatives efficaces pour améliorer leur bien-étre financier » (OCDE, 2005). Les
exemples de programmes récents d’éducation financiere dédiés aux femmes qui ont été évalués montrent que les
résultats sont prometteurs et fournissent des éléments de réponse sur le type de mécanismes d’application
susceptibles d’améliorer le plus les connaissances et les compétences financiéres des femmes.

En 2008, la Fondation Citi-Tsao a mis en ceuvre a Singapour le Programme d’éducation financiére a
I’intention des femmes mires, qui est dédi¢ aux femmes de 40 ans et plus a faible revenu. Ce programme donne
des informations pratiques qui permettent de comprendre comment ’argent fonctionne et comment les femmes
peuvent s’occuper de leurs finances afin de gagner en indépendance et en sécurité financiére a mesure qu’elles
vieillissent. Il s’agit d’un programme dédié exclusivement aux femmes, composé de cinq modules qui se
déclinent en 20 séances hebdomadaires de trois heures chacune. Au cours de ces séances, les participantes
apprennent a épargner et a planifier a long terme, a tenir un budget et a investir. Une évaluation d’impact a révélé
qu’a I’issue du programme, un tiers des participantes ont commencé a se constituer des fonds d’urgence et qu’un
plus grand nombre encore de participantes étaient davantage capables d’équilibrer leur consommation, méme si
la réduction de la dette demeurait problématique pour de nombreuses participantes.

En collaboration avec Women’s World Banking, 1’organisation a but non lucratif BSR a lancé le projet
HERfinance en 2012 en Inde. Les ouvriers du textile percoivent de plus en plus souvent leur salaire sous forme
de dépots numériques directs, mais beaucoup d’entre eux ont affaire a une banque pour la premiére fois et ne
savent pas comment utiliser leur nouveau compte courant ni comment retirer de 1’argent a un distributeur
automatique de billets. HERfinance est un programme d’éducation par les pairs sur le lieu de travail, dans le
cadre duquel certains ouvriers de chaque usine sont formés pour pouvoir former a leur tour leurs collégues. Le
programme couvre 1’établissement d’un budget, 1’épargne, la planification financiére, les emprunts responsables,
les discussions financiéres avec la famille et le recours aux services financiers locaux, non seulement par le biais
de séances de formation planifiées qui ont lieu sur le lieu de travail, mais aussi par le biais de discussions
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informelles. L’évaluation d’un projet pilote lancé en Inde auprés d’environ 10 000 ouvriers de 11 usines textile
(dont la majorité étaient des femmes) a montré qu’a 1’issue de ce programme, les femmes avaient moins
tendance (-39 %) a déclarer avoir besoin d’aide pour utiliser un distributeur automatique de billets, qu’elles
comprenaient mieux le jargon bancaire et qu’elles avaient davantage tendance (+44 %) a déclarer avoir épargné
une partie de leur salaire pour leurs besoins personnels. La plupart des ouvriers de sexe masculin savaient déja
comment retirer de I’argent et économisaient déja, de sorte que leur comportement a moins changé que celui des
femmes. Les résultats tendent également a montrer que les résultats ont été positifs en ce qui concerne
I’autonomisation des femmes : les femmes avaient également davantage tendance (+23 %) a déclarer qu’elles
décidaient de la fagon de dépenser leur salaire et avaient deux fois plus tendance a déclarer qu’elles participaient
aux discussions familiales sur les décisions a prendre quant aux dépenses du ménage a engager (Ghuliani et
Goldenberg, 2015).

En Inde, la culture financiére et la formation au monde des affaires des femmes chefs d’entreprise ont
montré que D’efficacité des programmes dépend de leur mécanisme d’application. Un groupe de clientes de la
SEWA Bank, la plus grande banque indienne dédiée aux femmes, a été invité a participer a un programme
comprenant des conseils sur le monde de 1’entreprise/des affaires et une formation initiale a la culture financiére
(Field etal., 2016). La moitié des participantes, qui avaient été tirées au sort, ont été invitées a assister aux
séances avec une personne de leur choix. Les séances d’information ont eu des effets positifs sur le
comportement et les résultats commerciaux, mais seulement chez les femmes ayant suivi la formation avec une
personne de leur entourage. Ces femmes avaient davantage tendance a utiliser les préts a des fins commerciales
et déclaraient un chiffre d’affaires plus élevé que les femmes venues seules, qui utilisaient presque
exclusivement les préts pour faire des travaux de rénovation chez elles et ne déclaraient pas un chiffre d’affaires
supérieur a ceux du groupe témoin. L’influence des pairs peut se manifester de multiples fagons : par exemple,
les femmes peuvent se sentir davantage en confiance dans un environnement ou 1’accompagnement est plus
présent, les pairs peuvent aider les femmes a atteindre leurs objectifs en leur offrant de 1’aide une fois la
formation terminée. Il a également ét¢ démontré que les effets positifs de la formation avec une personne de
I’entourage ¢étaient plus marqués chez les femmes appartenant a un groupe religieux ou a une caste ou les normes
sociales restreignent la mobilité¢ des femmes.

Messages clés

e  Les pays doivent continuer de recueillir des données probantes sur les différences entre hommes et
femmes en matiére de culture financiére afin de suivre 1’évolution des différences en matiére de
culture financiére et de résultats sur le plan financier et de mieux cibler les programmes d’éducation
financiére.

e [l faut davantage de données probantes permettant de déterminer dans quelle mesure les programmes
d’éducation financiére répondent efficacement aux besoins des femmes et sur les méthodes
d’application les plus efficaces pour combler les écarts entre hommes et femmes en mati¢re de culture
financiére et de résultats sur le plan financier.

e Les pays sont encouragés a intégrer 1’éducation financiére a d’autres mesures qui favorisent
I’autonomisation économique des femmes, telles que la formation sur les compétences commerciales
ou sur l’utilisation des services financiers numériques. Ils devraient également intégrer 1’éducation
financiére a d’autres programmes dont les femmes sont susceptibles d’étre les principales bénéficiaires
(transferts financiers conditionnels, par exemple) afin d’améliorer I’indépendance financiére des
femmes.
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Annexe 10.A1

Tableaux supplémentaires disponibles en ligne aux adresses indiquées

Tableau 10.A1.1. Différences entre hommes et femmes en matiére de connaissances financiéres

StatLink Sa=r hitp://dx.doi.org/10.1787/888933646922

Tableau 10.A1.2. Différences entre hommes et femmes en matiére d’auto-évaluation des connaissances
financiéres

StatLink Sa=r hitp://dx.doi.org/10.1787/888933646941

Tableau 10.A1.3. Différences entre hommes et femmes en mati¢re de comportement sur le plan financier

StatLink s http.//dx.doi.org/10.1787/888933646960

Tableau 10.A1.4. Différences entre hommes et femmes en ce qui concerne la capacité de couverture
des dépenses courantes

StatLink Sa=r hitp://dx.doi.org/10.1787/888933646979

Tableau 10.A1.5. Différences entre hommes et femmes en matiére de financement de la retraite

StatLink s http.//dx.doi.org/10.1787/888933646998

Tableau 10.A1.6. Différences entre hommes et femmes en ce qui concerne la capacité de faire face
a une dépense importante

StatLink Sa=r hitp://dx.doi.org/10.1787/888933647017
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Partie 111

Egalité femmes-hommes dans I’emploi
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Chapitre 11

Les femmes au travail : Apercu de la place des femmes
dans la population active

Principaux résultats

e  Sile taux d’emploi des femmes reste nettement inférieur a celui des hommes, les écarts se resserrent
dans prés de trois quarts des pays de I’OCDE depuis 2012.

e  Malgré leurs gains sur le marché du travail, les femmes ont encore beaucoup moins tendance que les
hommes a travailler a temps plein ; elles gagnent moins que les hommes ; elles ont moins de chances
d’accéder a des postes de gestion et de direction ; et elles travaillent généralement dans des secteurs et
des métiers moins bien rémunérés.

e  Pour certains groupes de femmes, les obstacles a 1’égalité dans la vie active sont particuliérement
difficiles a surmonter. Les meéres et les femmes moins instruites, moins qualifiées et qui occupent des
postes moins rémunérés sont généralement moins bien loties que leurs homologues masculins.

Les données statistiques concernant Israél sont fournies par et sous la responsabilité des autorités israéliennes compétentes.
L’utilisation de ces données par I’OCDE est sans préjudice du statut des hauteurs du Golan, de Jérusalem-Est et des colonies de
peuplement israéliennes en Cisjordanie aux termes du droit international.
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L’emploi des femmes dans les pays de ’OCDE : De bonnes raisons d’espérer ?

Dans tous les pays de ’OCDE, les hommes continuent d’avoir plus de chances d’avoir
un emploi rémunéré que les femmes. Pourtant, les tendances historiques donnent de bonnes
raisons d’espérer, car I’écart de taux d’emploi entre les femmes et les hommes se resserre
dans la majorité des pays de I’OCDE depuis 2012. Ce constat confirme une tendance
amorcée il y a plusieurs décennies, qui a contribu¢ a une réduction de 0.6 point de
pourcentage de I’écart moyen entre les sexes dans la zone OCDE entre 2012 et 2016. Le
taux d’emploi des hommes d’age actif était de 74.1 % en 2016, contre 71.9 % en 2012, en
moyenne dans la zone OCDE. La moyenne équivalente pour les femmes d’age actif était de
62.8 % en 2016, contre 60.1 % en 2012 (graphique 11.1).

Graphique 11.1 L’écart de taux d’emploi entre les femmes et les hommes s’est resserré dans de nombreux pays
depuis 2012

Ecart de taux d’emploi (part des hommes moins part des femmes), 15-64 ans, 2012 et 2016 ou derniére année disponible¢
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a) Les données de la Chine se rapportent a I’année 2010, celles de 1’Inde a 2012, celles de I’Indonésie a 2013 et celles du Brésil a
2015.

Source : Base de données sur [’emploi de |'OCDE, http://www.oecd.org/fr/emploi/emp/basededonneesdelocdesurlemploi.htm.

StatLink s http.//dx.doi.org/10.1787/888933647036

De nombreux facteurs ont contribué a 1’augmentation du nombre de femmes dans la
population active : le niveau de formation supérieur des jeunes femmes comparé a celui des
jeunes hommes ; 1’évolution graduelle des stéréotypes et des attentes autour des rdles
dévolus a chaque sexe ; I’amélioration des politiques publiques aidant les méres a concilier
travail rémunéré et responsabilités familiales ; et le fait que le travail des femmes est de
plus en plus une nécessité économique, tant pour les femmes seules que pour les couples.
La réduction des disparités entre les sexes est également révélatrice de la diminution ou de
la stagnation du taux d’activité masculin dans certains pays. La part d’hommes salariés a
baissé de plus d’un point de pourcentage entre 2012 et 2016 dans trois pays de ’OCDE : le
Chili, 1a Norvege et le Luxembourg (Base de données de [’ OCDE sur [’emploi).

Dans plusieurs pays de ’OCDE, I’écart de taux d’emploi entre les femmes et les
hommes s’est en réalité¢ creusé entre 2012 et 2016, parfois de manicre considérable : en
Espagne, en Estonie, en Hongrie, en Irlande et en Islande, il s’est accentué d’un point de
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pourcentage entre 2012 et 2016 (graphique 11.1). Les explications varient, mais dans
certains cas, ce constat témoigne du ralentissement des gains relatifs des femmes sur le
marché du travail pendant et immédiatement apreés la récession, depuis le retour des
hommes sur le marché. En Irlande, par exemple, le chdmage masculin a accusé une hausse
plus brutale que le chdmage féminin entre 2008 et 2012, en raison des pertes d’emplois
dans le secteur du batiment et des travaux publics. La situation s’est toutefois nettement
améliorée pour les hommes depuis 2012 (Conefrey et al., 2014).

Les écarts entre les femmes et les hommes continuent également de varier
considérablement d’un pays a l’autre, expliquant la relative stagnation de la tendance
internationale. Les inégalités femmes-hommes dans 1’emploi restent minimes dans les pays
nordiques, par exemple, mais sont relativement prononcées au Brésil, en Colombie, au
Costa Rica, au Mexique, en Turquie, et dans les pays asiatiques de I’OCDE.

Les disparités entre les sexes en matiére d’heures travaillées et de métiers

Si le taux d’emploi des femmes progresse lentement mais stirement dans la majorité des
pays de I’OCDE, des disparités entre les sexes persistent dans la qualité des emplois et les
métiers. Le travail a temps plein continue d’étre un parcours d’obstacles pour les femmes,
qui sont souvent employées dans des secteurs 2 dominante féminine peu rémunérés et se
heurtent a des difficultés d’avancement professionnel sexospécifiques (par exemple, des
réseaux professionnels moins développés ou moins de femmes a des postes de direction).

Les femmes ont beaucoup plus tendance que les hommes a travailler a temps partiel
dans les pays de I’OCDE (chapitre 18), quoique tous sauf deux (la Lettonie et la Pologne)
enregistrent une légere augmentation du taux d’emploi masculin a temps partiel entre 2004
et 2014. En moyenne dans les pays de ’OCDE en 2014, 24.5 % des femmes salarié¢es
travaillaient a temps partiel, c’est-a-dire moins de trente heures par semaine dans leur
emploi principal. Ce chiffre correspond a une hausse de moins d’un point de pourcentage
par rapport a 2004. Seulement 9.0 % des hommes travaillaient a temps partiel, soit une
hausse de 2.3 points de pourcentage par rapport a 2004. La transition des femmes vers le
temps partiel est particulicrement marquée lorsqu’elles deviennent meéres et assument
généralement une part disproportionnée des responsabilités familiales, non rémunérées
(chapitre 15). Méme s’il retient les femmes dans le marché du travail, le temps partiel est
lourd d’inconvénients : les femmes qui travaillent a temps partiel gagnent moins que les
personnes qui travaillent a temps plein et sont souvent privées de possibilités d’avancement
professionnel.

Les hommes, quant a eux, ont tendance a consacrer de trés longues heures a leur
activité professionnelle. Dans de nombreux pays, les longues heures attendues des salariés
et la part disproportionnée du travail non rémunéré assumée par les femmes se traduisent
par des effets sexués dans le marché du travail : les femmes peinent a concilier les longues
heures de travail non rémunéré et I’investissement horaire demandé par de nombreux postes
a temps plein. Tel est notamment le cas dans les pays qui possédent une tradition de
longues heures de travail a temps plein, comme 1’Allemagne, ou les femmes travaillent
généralement a temps partiel, ainsi qu'au Mexique, ou les méres ont plutdt tendance a
abandonner le marché du travail (OCDE, 2017a et 2017b).

En outre, les hommes et les femmes continuent, dans 1’ensemble, de travailler dans des
secteurs et des métiers différents. Les femmes sont encore surreprésentées dans le secteur
des services, notamment dans la vente au détail, la santé et 1’action sociale : 84 % des
femmes salariées travaillaient dans le secteur des services en 2015 (60.7 % des hommes),
11.6 % dans D’industrie (32.6 % des hommes), et 4 % dans 1’agriculture (6.3 % des
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hommes) (tableau 11.A1.1 en annexe). Un peu plus d’un cinquiéme de toutes les femmes
salariées travaillent dans le commerce de gros et de détail, dans les activités d’hébergement
et de restauration, et 17.3 % dans la santé et I’action sociale. S ajoute a cela le fait que les
femmes connaissent une plus grande ségrégation professionnelle que les hommes, et
qu’elles sont limitées dans leurs «choix » d’emplois par divers facteurs, notamment la
formation recue et la socialisation selon le sexe (chapitre 8). Dans les pays de I’Union
européenne disposant de données, les catégories professionnelles les plus courantes pour les
femmes sont le personnel de vente, le personnel d’entretien, les auxiliaires de vie, le
personnel enseignant du préprimaire et du primaire, le personnel de secrétariat (calculs de
I’OCDE d’apres I’Enquéte sur les forces de travail de 1’Union européenne, 2014). Le
graphique 11.2 présente un «indice de dissimilarité » reposant sur la comparaison de la
diversité des métiers exercés par les femmes et les hommes. L’échelle de différence entre
les répartitions masculine et féminine varie de 0 a 1, du plus bas au plus haut niveau de
ségrégation. La ségrégation professionnelle par sexe étant présente dans tous les pays,
chacun d’entre eux se situe au-dessus de zéro. L’interprétation des classements est
cependant quelque peu compliquée par le fait qu’ils ne peuvent pas tenir compte, entre
autres facteurs, de I’auto-sélection ou des différences de taux d’emploi des femmes d’un
pays a I’autre. Ce sont en fait les pays nordiques qui enregistrent depuis longtemps les plus
hauts niveaux de ségrégation professionnelle par sexe, a I’opposé des pays méditerranéens.
Ce constat s’explique en partic par la corrélation positive entre 1’augmentation de la
ségrégation professionnelle et la croissance de 1’offre de main-d’ceuvre féminine
(Commission européenne, 2009).

Graphique 11.2. Les femmes sont concentrées dans un moins grand nombre de catégories professionnelles
que les hommes

Indice de dissimilarité entre les métiers des hommes et des femmes, 2011 et 2015
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Note : L’indice de dissimilarité, ou indice de Duncan et Duncan, mesure la différence de répartition (en valeur absolue) des
hommes et des femmes selon les métiers. Il suppose que la ségrégation implique une répartition différente des femmes et des
hommes selon les métiers : moins la répartition est égale, plus le niveau de ségrégation est élevé. 1l varie de 0 a 1, du plus bas au
plus haut niveau de ségrégation. Ici, il est calculé a partir de la classification internationale type des professions (codes a
trois chiffres).

Source : Calculs du Secrétariat de I’OCDE fondés sur I’Enquéte de 1’Union européenne sur les forces de travail (UE-EFT) pour les
pays de I’Union européenne, I’Islande, la Norvege et la Suisse ; I’Enquéte sur la population active (EPA) pour le Canada; et le
supplément de mars de la United States Current Population Survey (CPS) pour les Etats-Unis.

StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933647055
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Le plafond de verre reste intact

Un taux d’activité inférieur, une plus grande probabilité d’interruption de carriére ou de
travail a temps partiel pour des raisons familiales, ainsi que d’autres facteurs moins
tangibles — y compris la discrimination — sont autant de causes de la réduction naturelle du
nombre de femmes qui accédent aux postes de direction. Le phénoméne du « tuyau percé »
contribue au fait que les femmes représentent moins d’un tiers du personnel dirigeant dans
la zone OCDE, méme s’il existe des écarts considérables entre les pays (graphique 11.3).
En régle générale, beaucoup moins de femmes que d’hommes parviennent a un poste de
direction générale, si¢gent au conseil d’administration d’une société privée, ou accedent a
un poste de direction dans la fonction publique, méme si les quotas (et, dans une moindre
mesure, les cibles) nationaux de parité ont entrainé une évolution relativement rapide de la
part des femmes dirigeantes dans le secteur tant privé que public (chapitre 14).

Graphique 11.3. Les femmes sont sous-représentées aux postes de direction

Part des femmes aux postes de direction et part des femmes dans la population active, tous ages, 2015
ou derniere année disponible?
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Note : Pour la Colombie, la part des femmes aux postes de direction correspond a la part des salariées qui occupent des postes
figurant dans le grand groupe 2 (Directeurs et cadres administratifs supérieurs) de la Classification internationale type des
professions 1968 (CITP 68); pour le Canada, le Chili, les Etats-Unis, I’Inde et I’Indonésie, la part des femmes aux postes de
direction correspond a la part des salariées qui occupent des postes figurant dans la catégorie 1 (Membres de I’exécutif et des corps
l1égislatifs, cadres supérieurs de ’administration publique, dirigeants et cadres supérieurs d’entreprise) de la Classification
internationale type des professions (CITP) 88. Pour tous les autres pays (a I’exception de la Chine), la part des femmes aux postes
de direction correspond a la part des salariées qui occupent des postes figurant dans la catégorie 1 (Directeurs, cadres de direction
et gérants) de la Classification internationale type des professions (CITP) 08. Classification nationale des professions pour la
Chine. Pour la Colombie et I’Inde, les données sur la part des femmes aux postes de direction concernent les femmes de 15 a
64 ans seulement.

a) Les données de la Chine se rapportent a ’année 2010, celles de I’'Inde a 2011-12, celles de 1’Indonésie et des Etats-Unis a 2013,
et celles de I’Afrique du Sud, de I’ Australie, du Brésil et du Canada a 2014.

Source: Pour la part des femmes dans la population active: Base de données de ['OCDE sur [’emploi,
http://www.oecd.org/fr/emploi/emp/basededonneesdelocdesurlemploi.htm, pour tous les pays. Pour la part des femmes aux postes
de direction : OIT (2016), base de données ILOSTAT, http://www.ilo.org/ilostat, pour tous les pays excepté la Colombie, la Chine
et ’Inde ; données de recensement pour la Chine ; et calculs du secrétariat de I’OCDE fondés sur la Gran Encuesta Integrada de
Hogares (GEIH) pour la Colombie, et sur la National Sample Survey (NSS) pour I’Inde.

StatLink Sa=sm http://dx.doi.org/10.1787/888933647074
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Les femmes trés instruites et sans enfants réussissent mieux que les autres

Les handicaps s’accumulent pour un grand nombre de femmes. Si ’on considere les
niveaux d’études, les écarts de taux d’emploi entre les sexes sont les moins prononcés entre
les hommes et les femmes les plus instruits : 8.5 points de pourcentage entre les hommes et
les femmes trés instruits, contre 19.5 points de pourcentage entre les hommes et les femmes
peu instruits (graphique 11.4). Dans quelques pays, dont la Finlande, la Norvege, le
Portugal et la Sueéde, 1’écart de taux d’emploi entre les hommes et les femmes tres instruits
est de moins de 3 points de pourcentage. Seule exception, en Corée, les femmes trés
instruites disposent de peu de possibilités de reprendre un emploi régulier bien rémunéré
aprés une période d’inactivité professionnelle pour s’occuper de jeunes enfants ou de
parents a charge. Les femmes qui en ont les moyens restent au foyer plutét que d’accepter
un emploi précaire et faiblement rémunéré.

Graphique 11.4. Ecarts de taux d’emploi femmes-hommes béants parmi les travailleurs moins instruits

Ecarts de taux d’emploi (part des hommes moins part des femmes) par niveau d’études, 25-64 ans, 2015
ou derniere année disponible?
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Note : Le niveau d’études est mesuré sur une variable ordinale en trois parties (niveau d’études faible, moyen et éleve), les
distinctions entre les trois niveaux correspondant a la Classification internationale type de 1’éducation (CITE): un «niveau
d’études faible » correspond au maximum aux niveaux 0 a 2 de la CITE 2011 (enseignement préscolaire, primaire ou secondaire
du premier cycle) ; un «niveau d’études moyen » correspond au maximum aux niveaux 3 a 4 de la CITE 2011 (enseignement
secondaire du deuxiéme cycle et post-secondaire non supérieur) ; et « niveau d’études élevé » correspond aux niveaux 5 a 8 de la
CITE 2011 (enseignement supérieur cycle court, licence ou équivalent, maitrise ou équivalent, doctorat ou équivalent).

a) Les données de 1’ Afrique du Sud, du Brésil et de la France se rapportent a 2014.

Source: OCDE (2016), Regards sur [’éducation2016: Les indicateurs de [’OCDE, Editions OCDE, Paris,
http://dx.doi.org/10.1787/eag-2016-ft.

StatLink s http.//dx.doi.org/10.1787/888933647093

Les écarts béants parmi les travailleurs peu instruits sont souvent liés aux motivations
économiques des femmes selon leur niveau d’études. Le niveau d’études est en corrélation
avec le salaire : les femmes peu instruites gagnent généralement moins que les femmes tres
instruites et les hommes peu instruits (chapitre 12). Les frais de garde des d’enfants rendent
le travail moins avantageux, ce qui, pour un grand nombre de femmes peu instruites, se
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traduit par de faibles incitations économiques a travailler. Les obstacles au travail rémunéré
sont particulierement difficiles a franchir pour les femmes migrantes faiblement instruites,
dont le taux d’activité est généralement inférieur a celui des hommes migrants et a celui des
femmes nées dans le pays (chapitre 21).

Les inégalités femmes-hommes dans les forces de travail se creusent avec 1’age,
notamment quand les hommes et les femmes deviennent parents. La maternité est une
entrave disproportionnée aux carrieres des femmes. Les meres ont davantage tendance que
les femmes sans enfants a travailler moins d’heures, a gagner moins que les hommes ou a
abandonner totalement leur activité professionnelle. La probabilité de travail des hommes
apres la paternité est généralement plus forte (OCDE, 2016).

L’écart de taux d’emploi entre les hommes et les femmes sans enfants est relativement
modeste, a 4.8 points de pourcentage en moyenne dans la zone OCDE. Cet écart entre les
sexes est plus que quadruplé, soit 22.6 points de pourcentage, lorsque I’on compare les
hommes et les femmes qui ont au moins un enfant entre 0 et 14 ans (graphique 11.5,
partie A). Dans les trois pays baltes et en Finlande, 1’écart de taux d’emploi des hommes et
des femmes sans enfants a charge est positif. En effet, les secteurs d’emploi féminin ont été
moins touchés par la récession que les secteurs d’emploi masculin, et les disparités entre les
deux sexes en maticre d’emploi étaient relativement insignifiantes au départ.

Les effets négatifs de la maternité sur le taux d’activité sont particuliérement prononcés
pour les femmes faiblement instruites (graphique 11.5, partie B). Bien qu’il soit difficile
pour la plupart des parents (tant les méres que les péres) de concilier vie professionnelle et
vie familiale, les bas salaires peuvent étre un autre facteur de démotivation financiére. Il est
indispensable de s’attaquer au probléme des faibles taux d’activité des méres faiblement
instruites pour combler les écarts de taux d’activité qui persistent entre les sexes. C’est par
ailleurs ce que demande ’objectif de réduction de 25 % des disparités entre hommes et
femmes a [’horizon 2025 que s’est fixé le G20.

Orienter les politiques en faveur de I’égalité des sexes

Les autres chapitres du présent rapport traitent des diverses mesures de politique
publique prises par les Etats pour réduire les disparités entre les sexes en matiére emploi. Ils
abordent notamment les politiques en faveur de la conciliation de la vie professionnelle et
de la vie familiale : les congés parentaux payés, les services de garde d’enfant de bonne
qualité a des prix abordables, 1’organisation flexible du travail, et le partage égalitaire des
tdches non rémunérées. Les conclusions de ce chapitre synthétique indiquent c’est en
encourageant les méres, les femmes faiblement instruites et les femmes peu qualifiées a
travailler que 1’on obtiendra les résultats les plus avantageux pour 1’activité féminine.
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Graphique 11.5. Les méres moins instruites se heurtent a des obstacles au travail rémunéré

Ecarts de taux d’emploi (part des hommes moins part des femmes) par présence d’au moins un enfant de 0 & 14 ans et pour les
hommes et les femmes ayant au moins un enfant de 0 a 14 ans par niveau d’études, 25-54 ans, 2014 ou derniére année disponible”

Partie A. Ecart de taux d’emploi entre les sexes par présence d’au moins un enfant de 0 & 14 ans
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Partie B. Ecart de taux d’emploi entre les hommes et les femmes ayant au moins un enfant de 0 4 14 ans, par niveau d’études
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Note : Pour les deux parties, les pays sont classés de gauche a droite par ordre décroissant selon 1’écart de taux d’emploi observé
entre les hommes et les femmes ayant au moins un enfant (0-14 ans)

Les individus avec « au moins un enfant (0-14 ans) » sont définis comme vivant dans le méme ménage que I’enfant (de 0 a 14 ans)
dont ils sont le pére ou la mére déclaré. Ceux « sans enfant (0-14 ans) » sont définis comme vivant dans un ménage sans enfant (de
0 a 14 ans) dont ils sont le pére ou la mére déclaré. Pour le Canada, les enfants ont entre 0 et 15 ans. Pour les Etats-Unis, ils ont
entre 0 et 17 ans.

Le niveau d’études est mesuré sur une variable ordinale en trois parties (niveau d’études bas, moyen et ¢levé), les distinctions entre
les trois niveaux correspondant a la Classification internationale type de 1’éducation (CITE): un «niveau d’études bas»
correspond au maximum aux niveaux 0 a 2 de la CITE 2011 (enseignement préscolaire, primaire ou secondaire du premier cycle) ;
un «niveau d’études moyen » correspond au maximum aux niveaux 3 a 4 de la CITE 2011 (enseignement secondaire du deuxiéme
cycle et post-secondaire non supérieur) ; et « niveau d’études élevé » correspond aux niveaux 5 a 8 de la CITE 2011 (enseignement
supérieur cycle court, licence ou équivalent, maitrise ou équivalent, doctorat ou équivalent).

a) Les données du Danemark, de la Finlande et de la Suede se rapportent a 2012, celles de I’ Allemagne, du Chili et de la Turquie a 2013.
Source : Calculs du Secrétariat de I’OCDE fondés sur I’Enquéte de 1’Union européenne sur les forces de travail (UE-EFT) pour les
pays de I’Union européenne; I’Enquéte sur la population active (EPA) pour le Canada; I’Encuesta de Caracterizacion

Socioecondmica Nacional (CASEN) pour le Chili ; I’Enquéte sur la population active aupres des ménages pour la Turquie; et les
fichiers de base de la United States Current Population Survey (CPS) pour les Etats-Unis.

StatLink s http.//dx.doi.org/10.1787/888933647112
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La plupart des politiques sociales et des politiques de I’emploi qui sont « bonnes pour
les femmes » en général seront encore plus avantageuses pour les meres et les femmes au
bas de I’échelle des qualifications, des compétences et des revenus. Les congés payés
assortis d’une protection de I’emploi pendant la période périnatale et quand les enfants sont
petits sont importants puisqu’ils assurent la sécurité de revenu des femmes a ces moments
cruciaux de la vie et leur garantissent un emploi quand 1’enfant a grandi. Le congé parental
rémunéré va de pair avec un taux d’activité féminine supérieur dans tous les pays, car il
motive les femmes a travailler avant d’avoir des enfants (pour garantir le droit au congé
payé) et sécurise leur emploi aprés la naissance. Le remplacement de revenu financé par
1’Etat, pendant le congé de maternité et le congé parental, est particuliérement important
pour les bas salaires qui, dans certains pays, bénéficient généralement de prestations moins
généreuses que celles offertes par les employeurs aux travailleurs treés qualifiés ou a plus
hauts salaires (Adema et al., 2015). La garde d’enfants subventionnée est indispensable
pour faire pencher la balance en faveur du travail des méres a faible revenu. Une autre
mesure susceptible d’aider les parents a concilier vie professionnelle et vie familiale sans
risquer de perdre leur emploi consiste a accorder un droit légal a demander des
aménagements flexibles du temps de travail. Ces politiques sont particuli¢rement
importantes pour les parents isolés qui, parce qu’ils ont souvent des difficultés a s’occuper
des enfants et a travailler, courent un plus grand risque de sombrer dans la pauvreté que les
couples avec enfants (Base de données de I'OCDE sur la famille).

Messages clés

e Les Etats doivent continuer d’instaurer des mesures en faveur d’un bon équilibre entre vie
professionnelle et vie privée, dont le congé parental rémunéré (chapitre 16), des services d’accueil de
la petite enfance de bonne qualité et a des prix abordables (chapitre 17), et des mesures avisées
d’organisation flexible du temps de travail pour les méres et les péres (chapitre 18).

e Les politiques doivent rester axées sur les femmes défavorisées, par exemple les femmes peu
qualifiées ayant des enfants a charge, pour valoriser le travail rémunéré.

e  La priorité des politiques doit étre non seulement de permettre aux femmes d’accéder a des emplois,
mais aussi d’améliorer la qualité de ces emplois. D’autres actions sont nécessaires pour résorber les
écarts entre les femmes et les hommes, qu’il s’agisse des salaires, des heures travaillées, des
professions et des secteurs qui emploient des femmes.
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Annexe 11.A1

Données complémentaires sur la ségrégation femmes-hommes

Tableau 11.A1.1. Les femmes sont généralement surreprésentées dans le secteur des services

Répartition de I’emploi par activité économique générale, par sexe, 2015 ou dernicre année disponible?

Hommes Femmes
Agriculture Industrie Tertiaire Agriculture Industrie Tertaire

OCDE 6.3 326 60.7 4.0 11.6 84.0
Australie 37 30.9 65.4 20 8.7 89.3
Autriche 57 36.3 58.0 5.2 115 83.3
Belgique 1.6 328 65.6 0.7 84 90.9
Canada 29 30.0 67.1 1.2 8.4 90.4
Chil 12.8 32.3 54.9 45 10.7 84.8
République tcheque 39 49.3 46.7 16 238 74.6
Danemark 38 294 66.9 0.9 93 89.8
Estonie 53 435 51.2 25 175 80.0
Finlande 6.1 341 59.8 22 8.7 89.1
France 37 30.2 64.7 1.6 94 87.9
Allemagne 18 40.0 58.2 1.0 139 85.1
Gréce 135 20.1 66.4 124 78 79.8
Hongrie 6.8 40.0 53.2 26 19.1 78.4
Islande 6.5 217 65.8 1.7 6.9 91.3
Irlande 9.9 26.5 63.5 1.6 87 89.6
Israél 23 253 69.3 0.6 84 89.2
ltalie 48 36.8 58.4 24 133 84.3
Japon 39 338 62.3 32 14.6 82.3
Corée 56 326 61.8 57 13.7 80.6
Letionie 10.9 347 54.4 5.1 12.7 82.1
Luxembourg 12 175 722 0.7 41 87.0
Mexique 194 30.0 50.5 36 16.5 79.9
Pays-Pas 28 234 739 14 56 93.0
Nouvelle-Zélande 9.1 303 60.4 46 97 85.5
Norvege 3.0 31.6 65.4 0.9 71 92.1
Pologne 12.5 41.9 457 10.3 16.4 73.3
Portugal 9.7 334 57.0 5.4 15.2 79.4
République slovaque 4.7 484 47.0 1.3 20.7 78.0
Slovénie 7.0 435 495 71 18.2 74.6
Espagne 58 29.5 64.7 21 8.7 89.2
Suede 3.0 28.6 68.5 1.0 6.9 92.1
Suisse 37 279 66.2 27 9.6 84.8
Turquie 17.8 311 51.0 37.0 15.3 47.7
Royaume-Uni 18 284 69.8 0.8 78 91.4
Etats-Unis 23 274 70.3 0.9 83 90.8
Colombie 22.7 23.8 53.5 7.0 136 79.4
Costa Rica 17.3 25.0 51.7 4.2 9.6 86.1
Lituanie 11.6 34.0 54.3 6.6 16.4 76.9
Brésil 1741 30.5 52.3 10.5 11.8 77.6
Chine

Inde . . . . . .
Indonésie 336 26.0 404 317 15.9 52.4
Fédération de Russie 8.2 376 54.2 5.1 16.2 78.7
Afrique du Sud 6.6 33.3 60.1 43 11.7 84.0

Note : Les données de 1’Australie, de 1’Autriche, du Canada, du Chili, de I’Irlande, d’Israél, de la Nouvelle-Z¢élande, de la
Colombie, du Brésil, de la Fédération de Russie et de 1I’Afrique du Sud sont basées sur la Classification internationale type, par
industrie, de toutes les branches d’activité économique (CITI), Révision 3. Les données de tous les autres pays sont basées sur la
CITI, Révision 4. Des données sur la classification par industrie ne sont pas disponibles pour les Etats-Unis.

a) Les données de 1’ Autriche et de la Nouvelle-Z¢élande se rapportent a 2010, celles du Danemark a 2011, celles de I’ Australie et
d’Israél a 2012, celles de la Turquie a 2013, et celles du Canada, du Chili, de I’Irlande, de la Corée, du Royaume-Uni et du Brésil a
2014.

Source:  Base de données de [I'OCDE sur les statistiques de population active annuelles (ALFS),
http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=ALFS EMP ; pour la France, le Luxembourg, la Suisse, les Etats-Unis, le Costa
Rica, la Lettonie, la Lituanie, I’Inde et I’ Afrique du Sud : OIT (2016), base de données ILOSTAT, http://www.ilo.org/ilostat.

StatLink Sz hitp.//dx.doi.org/10.1787/888933647131
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Chapitre 12

L’écart de rémunération entre les hommes et les femmes

Principaux résultats

e Dans tous les pays de I’OCDE, ’écart de rémunération entre les hommes et les femmes salariés a
temps plein reste pratiquement inchangé, a un peu moins de 15 %, depuis 2010. Les inégalités de
rémunération femmes-hommes sont particuliérement prononcées parmi les hauts salaires.

e  Si I’on considére les revenus mensuels de tous les salariés (y compris a temps partiel), la majeure
partie des disparités salariales entre les sexes s’explique par le fait que les femmes effectuent moins
d’heures de travail rémunéré que les hommes. La ségrégation dans les métiers et les secteurs d’activité
est un autre facteur important. L’éducation, en revanche, a contribué a resserrer 1’écart de
rémunération entre les sexes.

e  Aprés neutralisation des différences dans les caractéristiques observées, des facteurs inexpliqués —
dont la discrimination, difficile & mesurer — sous-tendent en grande partie les inégalités salariales entre
les sexes dans la zone OCDE.

Les données statistiques concernant Israél sont fournies par et sous la responsabilité des autorités israéliennes compétentes.
L’utilisation de ces données par I’OCDE est sans préjudice du statut des hauteurs du Golan, de Jérusalem-Est et des colonies de
peuplement israéliennes en Cisjordanie aux termes du droit international.
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L’écart de rémunération entre les hommes et les femmes reste légerement en deca
de 15 %

Dans le monde entier, les femmes continuent d’€tre moins rémunérées que les hommes.
Cet écart de rémunération ne s’est resserré que trés lentement au fil du temps, car
I’évolution des caractéristiques des travailleurs est rarement rapide. En effet, la situation
actuelle des classes d’age trés actif et des travailleurs agés au regard de I’emploi est
influencée par les décisions d’éducation et d’orientation professionnelle prises il y a 20 a
40 ans, quand les normes sociétales, la technologie et les perspectives professionnelles
étaient différentes de ce qu’elles sont aujourd’hui.

En 2015, dans la zone OCDE, I’écart de rémunération mensuelle médian était de
14.3 %. Ce chiffre a a peine évolué depuis 2010 et a diminué¢ d’un seul point de
pourcentage en dix ans (graphique 12.1). Depuis 2005, 1’écart de rémunération entre les
hommes et les femmes a diminué¢ de 4 points de pourcentage ou plus en Autriche, en
Belgique, au Danemark, en Gréce, au Japon, au Luxembourg, en République slovaque, au
Royaume-Uni et en Suisse. Dans les économies du G20, il a diminué de plus de 4 points de
pourcentage en Afrique du Sud, en Inde et en Indonésie. L’écart de rémunération est resté
généralement inchangé aux Etats-Unis et dans de nombreux pays de 1’Union européenne.
A I’inverse, il s’est légérement creusé au cours des derniéres années en France, en Irlande,
en République tchéque et, dans une plus grande mesure, au Brésil, au Portugal et en
Turquie. Des augmentations de 5 points de pourcentage ou plus sont observées au Chili, en
Colombie, en Hongrie et en Lettonie.

Les estimations pour I’ Afrique du Sud (41 %) et I’Inde (56 %) indiquent que les écarts
de rémunération entre les hommes et les femmes dans les économies émergentes sont
beaucoup plus importants que ceux enregistrés dans les pays de I’OCDE, tandis que la
Corée et le Japon affichent également des écarts de rémunération médians relativement
¢levés. Dans des pays comme la Belgique et la Slovénie, le salaire minimum
comparativement élevé et le poids des conventions collectives — qui, en Belgique, imposent
¢galement aux entreprises de 50 salariés ou plus de déclarer les traitements des hommes et
des femmes — contribuent a des écarts de rémunération relativement faibles.

II convient de rappeler que 1’écart de rémunération entre les hommes et les femmes
correspond a la différence de revenus des hommes et des femmes salariés. Les chiffres de
base expriment a la fois les différences de caractéristiques des travailleurs des deux sexes et
les différences au regard du processus de sélection des hommes et des femmes dans le
marché du travail. Bien qu’il soit relativement simple de tenir compte des différences de
caractéristiques entre les travailleurs des deux sexes, il est plus difficile d’ajuster les
estimations pour la sélection, car le choix de travailler ou non varie selon 1’age, 1’état
matrimonial, la parentalité, les attitudes, et les politiques en place dans tel ou tel pays. Les
écarts de rémunération relativement faibles observés dans certains pays comme la
Colombie, la Gréce, I’Italie et la Turquie, par exemple, sont liés a cet effet de sélection : les
femmes sont moins nombreuses sur les marchés du travail de ces pays, mais celles qui
travaillent ont généralement un niveau d’études et un niveau de rémunération élevés,
comparables a ceux des hommes. En outre, les écarts de rémunération entre les hommes et
les femmes peuvent varier considérablement en fonction de la rémunération considérée : les
estimations de la rémunération mensuelle ou annuelle révelent des écarts bien plus
importants que les chiffres de rémunération horaire, par exemple, en raison des grandes
différences de nombre d’heures travaillées (encadré 12.1).
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Graphique 12.1. L’écart médian de rémunération mensuelle entre les femmes et les hommes salariés
a temps plein a peu évolué en dix ans

Ecart médian de rémunération mensuelle entre les femmes et les hommes?, salariés a temps plein, 2005, 2010 et 2015
ou derniére année disponible”
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Note : L’¢écart de rémunération mensuelle médiane entre les femmes et les hommes salariés a temps plein correspond a la
différence entre la rémunération mensuelle médiane des hommes et celle des femmes, divisée par la rémunération mensuelle
médiane des hommes. Les salariés a temps plein sont ceux qui travaillent habituellement 30 heures par semaine ou plus.

a) Les données concernent la rémunération hebdomadaire pour 1I’Australie, le Canada, les Etats-Unis, I’Inde, I’Irlande et le
Royaume-Uni, et la rémunération horaire pour le Danemark, 1’Espagne, la Grece, I’Islande, la Nouvelle-Z¢élande et le Portugal.

b) Les données se rapportent a 1’année 2014, et non 2015, pour 1’Allemagne, 1’Argentine, la Belgique, le Brésil, I’Espagne,
I’Estonie, la France, I’Indonésie, 1’Italie, la Lettonie, la Lituanie, le Luxembourg, la Nouvelle-Zélande, les Pays-Bas, la Pologne, la
Slovénie, la Suisse et la Turquie. Elles se rapportent & 2013 pour la Suéde, a 2012 pour I’ Afrique du Sud et I’Inde, et a 2011 a pour
Israél. Au lieu de 2010, les données se rapportent a I’année 2011 pour le Brésil, le Chili et le Costa Rica. Au lieu de 2005, les
données se rapportent a 1’année 2006 pour le Chili, I’Espagne, I’Estonie, la France, I’Italie, la Lettonie, la Lituanie, le
Luxembourg, les Pays-Bas, la Pologne, la Slovénie, la Suisse et la Turquie ; et a 2007 pour la Colombie.

Source : Base de données de I'OCDE sur [’emploi (http://www.oecd.org/fr/emploi/emp/basededonneesdelocdesurlemploi.htm)
pour les pays de I’OCDE, la Colombie et le Costa Rica ; et calculs du Secrétariat de I’OCDE fondés sur I’Encuesta Permanente de
Hogares (EPH) pour 1’ Argentine ; la Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) pour le Brésil ; la National Sample
Survey pour 1’Inde ; I’Enquéte nationale sur les forces de travail (Sakernas) pour 1’Indonésie ; et la General Household Survey
(GHS) pour I’ Afrique du Sud.

StatLink s http.//dx.doi.org/10.1787/888933647150

Les méthodes statistiques, dont la décomposition de type Oaxaca-Blinder, aident a
déméler les différents effets qui entrainent I’écart de rémunération observé : les proportions
d’hommes et de femmes dans les forces de travail, les caractéristiques des travailleurs et
des emplois, le role de la discrimination et des autres facteurs observables qui constituent la
composante dite « inexpliquée ». Le graphique 12.3 illustre 1’écart moyen de rémunération,
mensuelle et horaire, entre les hommes et les femmes. Cet écart est décomposé en parties
expliquées par les différences d’age, de niveau d’études, de secteur d’activité et de métier,
d’heures travaillées et de statut parental entre les hommes et les femmes, auxquelles la
documentation économique attribue les principales causes de I’écart global de rémunération
horaire (Goldin, 2014 ; Chiappori et al., 2009 ; Greenwood et al., 2016). La partie
inexpliquée correspondante de 1’écart de rémunération est également présentée.

La progression du niveau d’études des femmes pourrait suggérer que les femmes
devraient, en moyenne, gagner plus que les hommes (graphique 12.3). Cependant, d’autres
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facteurs I’emportent sur les effets positifs de 1’éducation. En ce qui concerne la probabilité
de trés longues heures de travail, la différence entre les hommes et les femmes cause 7 %
de I’écart de rémunération. La ségrégation sectorielle explique 11 % des différences de
revenus mensuels moyens des femmes et des hommes, mais la majeure partie de 1’écart de
rémunération mensuelle est due au fait que les femmes travaillent moins d’heures ; a raison
de 26 % de 1’écart observé en moyenne dans la zone OCDE. L’effet des courtes heures de
travail est particulierement prononcé dans les pays ou le travail a temps partiel est
relativement répandu, notamment chez les femmes : 1’ Australie, I’ Autriche, les Pays-Bas, le
Royaume-Uni et la Suisse (graphique 12.3, partic A). Cependant, la décomposition de
I’écart de rémunération horaire entre les hommes et les femmes (graphique 12.3, partie B)
révele un effet négligeable du nombre d’heures de travail sur 1’écart salarial entre les
hommes et les femmes, dont plus de la moitié semble étre due a une «composante
inexpliquée » dans les pays de I’OCDE. Difficile a déméler, cette composante inexpliquée
est liée a divers facteurs a l’origine des différences salariales : stéréotypes féminins,
conventions sociales, institutions, discrimination contre les femmes, caractéristiques
individuelles non observables des travailleurs, dont la motivation et I’aptitude.

\

La discrimination sexuelle est difficile a mesurer. Des expériences sur le terrain,
consistant a présenter deux CV identiques de candidats de sexe différent, ont fourni des
preuves concrétes de discrimination dans le recrutement (OCDE, 2008). Des études
nationales font elles aussi la lumiére sur ce probléme. La Commission australienne des
droits de I’homme, par exemple, s’est récemment penchée sur la discrimination liée a la
grossesse et au retour a la vie professionnelle aprés la naissance d’un enfant. Elle observe
qu’environ une femme sur deux est victime de discrimination durant la grossesse, durant le
congé parental, ou aprés le retour au travail (AHRC, 2014). Une étude de Statistique
Canada constate la persistance d’un écart de rémunération important méme au sein d’une
profession. Elle suggere, entre autres explications possibles, la discrimination sexuelle, la
préférence des femmes pour les postes plus flexibles (afin de concilier leur emploi et leurs
obligations familiales), et la possibilité que les femmes soient moins disposées ou aptes a
négocier leur salaire ou a se battre contre la concurrence, ces traits étant considérés comme
«masculins » par la société (Moyser, 2017).
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Encadré 12.1. L’incidence de la définition de la rémunération sur les écarts entre les hommes
et les femmes

Lorsqu’il s’agit de mesurer I’ampleur de I’écart salarial entre les femmes et les hommes, le type de rémunération
(horaire, hebdomadaire, mensuelle ou annuelle) considéré est particuliérement important. Dans la zone OCDE, les
femmes travaillent généralement moins d’heures que les hommes. Aussi, les estimations a partir de la rémunération
hebdomadaire, mensuelle ou annuelle — qui indiquent non seulement le salaire payé, mais aussi le nombre d’heures
travaillées par jour, par semaine, etc. par un individu — ont-elles tendance a révéler des écarts de rémunération plus
importants que les estimations a partir de la rémunération horaire. Par exemple, en moyenne dans les 29 pays de
I’OCDE disposant de données sur les écarts de rémunération horaire et mensuelle médiane, 1’écart entre les hommes et
les femmes pour tous les salariés, en fonction des revenus mensuels (26.5 %) est supérieur de plus de 13 points de
pourcentage a 1’écart pour tous les salar