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Une éducation de qualité, un emploi convenable, I'acces
a des soins de santé et une vie exempte de violence et
de discrimination sont des conditions essentielles au
traitement des femmes et des filles sur un pied d’égalité
avec les hommes et les gargons dans tous les aspects
de la vie.

Le progres des femmes dans le monde : Transformer
les économies, réaliser les droits nous rappelle & point
nommeé I'importance de la contribution des droits
économiques et sociaux des femmes dans |'édification
d’économies et de sociétés fortes et résilientes, tant
aujourd’hui que pour les générations a venir. Ce
rapport montre dans quels domaines I'action des
gouvernements et de la communauté internationale a
failli a I'objectif de la pleine participation des femmes et
des filles. Il montre comment, et dans quels domaines,
une action immédiate pourrait rétablir ce grave
déséquilibre.

Il nest pas anodin que Le progrés des femmes

dans le monde 2015 soit publié au moment méme

ou le monde est sur le point de s'engager dans un
programme transformateur de développement
durable de I'aprés 2015. Les conclusions et les
recommandations de ce rapport soulignent la
nécessité de respecter et de promouvoir les droits et
les besoins spécifiques des femmes et des filles, ainsi
que d’intégrer I'égalité de genre dans tous les aspects
du développement durable.

Je recommande la lecture du rapport Le progreés

des femmes dans le monde au plus grand nombre.
L'analyse rigoureuse, les idées claires et les récits
touchants qui y sont présentés de celui-ci en rendent
la lecture indispensable a tous ceux et a celles qui
sont engagés dans I'édification d’un monde plus juste
et équitable.

Ban Ki-moon



En 2014, un nombre sans précédent de pays ont fourni
des rapports montrant dans quelle mesure ils avaient
été capables d'appliquer le Programme d’action de
Beijing, adopté il y a 20 ans, en 1995, en tant que plan
directeur mondial aux fins de I'égalité de genre. Ces 167
rapports et les examens régionaux et mondiaux qui les
accompagnent ont dressé le tableau le plus clair a ce
jour sur de situation relative & I'égalité de genre dans le
monde.

Le progres des femmes dans le monde : Transformer

les économies, réaliser les droits, propose de maniére
opportune un contrepoint aux résultats de Beijing+20
orienté vers l'action. Il vise & I'apport d’'un changement
dans les sphéres économique et sociale et, a cette fin, il
livre et confronte les lacunes les plus apparentes entre

les lois et politiques garantissant I'égalité des droits

des femmes et des filles et la réalité sur le terrain. La
dynamique proposée pour parvenir & 'égalité concréte

- en faisant des droits des femmes une réalité — constitue
I'élément central du rapport : elle permet de dégager des
indications et des recommandations relatives aux actions
que devront prendre les pouvoirs publics poury arriver.

Notre analyse montre que les politiques économiques
et sociales peuvent contribuer a I'émergence de
sociétés plus justes ef favorables a I'égalité de genre
et a la création d’économies plus solides et prospéres,
a condition que les droits des femmes deviennent

une considération de premiére importance dans la
conception et I'application de celles-ci. Par exemple,
pour accroitre I'accés des femmes & du travail décent, il
faut impérativement lever les obstacles légaux officiels
a leur emploi. Mais l'introduction de mesures libérant
du temps pour les femmes, telles que les possibilités

de garde des enfants a des colts abordables et des
investissements dans des infrastructures de base sont
également nécessaires. Nous devons rendre possibles
des changements d'importance variée dans les normes
sociales, afin que les hommes soient en mesure de
prendre en charge les travaux domestiques et s'engager
dans d’autres domaines qui favorisent et aboutissent a
des modifications dans leurs sens des responsabilités.

Comme l'a déclaré le Secrétaire général Ban Ki-moon,
notre génération est la premiére qui posséde la capacité
de mettre fin & la pauvreté. Ce qui est également
important et intimement rattaché & ce but est le fait

que la transformation des relations entre les sexes et
I'autonomisation des femmes et des filles — et d'ailleurs
de I'hnumanité toute entiére — est a la portée de la
génération actuelle.

Nous savons ce qui doit été accompli pour parvenir &
I'égalité et & une planete 50-50 d’ici 2030. En venant
s'ajouter aux conclusions de I'examen de Beijing+20,

ce rapport doit constituer un appel en faveur d’une
action urgente, soutenue et anticipée au cours des cing
prochaines années, afin d'initier un changement réel

et tangible, surtout dans la vie des plus marginalisées.
Mon souhait est que chacune et chacun d’entre nous

y trouve l'inspiration nécessaire pour se joindre a un
mouvement revitalisé et croissant en faveur de I'égalité
de genre. Avec des personnes déferminées de tous
horizons ainsi qu’avec des dirigeantes et dirigeants plus
résolus, I'égalité de genre peut devenir une réalisation
décisive du premier quart du 21e siecle.

Phumzile Mlambo-Ngcuka
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Vingt ans aprés la quatriéme Conférence mondiale
historique des femmes & Beijing, & un moment ol la
communauté mondiale est en train de définir les objectifs
de développement durable (ODD) pour l'aprés 2015, il
existe un consensus plus fort que jamais sur la nécessité de
réaliser I'égalité de genre . Lautonomisation des femmes
et des filles s'inscrit dans les objectifs auxquels toutes et
tous aspirent, qu'il s'agisse des organisations locales, des
syndicats, des entreprises, des Etats membres ou des
organismes intergouvernementaux. Mais dans quelle
mesure ce consensus se traduit-il par des progrés tangibles
sur le terrain, et que faut-il encore mettre en ceuvre pour
combler le fossé entre la théorie et la réalité ?

En puisant dans les expériences prometteuses du monde,
ce rapport propose un programme détaillé aux principaux
acteurs politiques (dont les militants de I'égalité de

genre, les gouvernements nationaux et les organisations
internationales) afin de faire des droits fondamentaux une
réalité pour toutes les femmes et les filles.

Dans toutes les régions, des gouvernements se sont
engagés juridiquement & respecter, a protéger et &
assurer |'exercice des droits fondamentaux des femmes, en
reconnaissant leur valeur intrinséque ainsi que les synergies
entre les droits de la femme et la prospérité au sens

large. Laccés des femmes & un emploi décent peut non
seulement augmenter leurs capacités d'action, encourager
une meilleure répartition des taches au sein du ménage,
mais il peut également sortir des ménages entiers de la
pauvreté. Lamélioration de la santé et de I'éducation des
femmes constitue un facteur important de facilitation de
leur bien-étre et des opportunités qui se présentent d elles
dans leur existence. Elle contribue également & offrir de
meilleures chances aux enfants. A long terme, les sociétés
et les économies ne prospéreront que si elles utilisent
pleinement les compétences et les capacités des femmes.

D'importants progrés ont été réalisés depuis la conférence
de Beijing : plus de filles sont scolarisées et plus de
femmes fravaillent, sont élue et occupent des postes de
responsabilités. Autrefois considérées comme ressortant
de la sphere privée, la prévention et la réparation de la
violence contre les femmes et les filles sont enfin inscrites
dans les programmes politiques gouvernementaux.

Les femmes ont désormais davantage de droits juridiques
leur permettant d’'accéder a un emploi, de posséder des
biens et d’en hériter, et de se marier et de divorcer sur

un pied d'égalité avec les hommes. Ces domaines dans
lesquels des progrés ont été enregistrés montrent que
I'action publique peut réduire les inégalités entre les sexes.

Toutefois, malgré leur extréme importance,

ces changements n‘ont pas encore débouché sur des
résultats équitables pour les femmes et les hommes.
Globalement, les trois quarts des hommes en dge

de travailler (gées de 15 ans et plus) sont actifs sur

le marché du travail, contre la moitié des femmes

de la méme tranche d'adge. Parmi les personnes qui
sont employées, les femmes comptent pour prés de
deux tiers des « fravailleurs familiaux d'appoint », qui
travaillent dans des entreprises familiales sans étre
directement rémunérés 2. Dans tous les pays, les femmes
continuent de se voir refuser un salaire égal pour un
fravail a valeur égale et sont moins susceptibles de
recevoir une pension que les hommes, ce qui se traduit
par de plus grandes inégalités de revenus tout au long
de leur vie. Dans le monde les femmes gagnent en
moyenne 24 % de moins que les hommes, et méme
dans des pays tels que I'Allemagne, dont les politiques
soutiennent de plus en plus 'emploi des femmes,
celles-ci ont des revenus inférieurs de moitié a ceux des
hommes tout au long de leur vie 3. Or, dans toutes les
régions, les femmes travaillent plus que les hommes :
en moyenne, elles fournissent deux fois et demi plus de



soins et accomplissent deux fois et demi plus de travaux
domestiques non rémunérés que les hommes, et, dans
presque tous les pays, si 'on considére le travail rémunéré
ef non rémunéré, les femmes travaillent chaque jour de
plus longues heures que les hommes “.

Ce rapport est axé sur les aspects économiques et sociaux
de I'égalité de genre, et il traite notamment du droit

de toutes les femmes & un bon emploi, avec un salaire
juste et des conditions de travail slres, & une pension
adéquate pour leurs vieux jours, & des soins de santé et

a de l'eau salubre, sans discrimination fondée sur des
facteurs tels que la situation socioéconomique, les lieux
d’habitation et la race ou l'origine ethnique. Il vise ainsi

a pointer certains des défis et des contradictions du
monde contemporain : & une époque ou les femmes et
les filles ont des chances pratiquement égales en matiere
d’éducation, pourquoi seulement la moitié des femmes en
« age de travailler » dans le monde sont-elles actives sur
le marché du travail, et pourquoi les femmes sont-elles
toujours bien moins rémunérées que les hommes ? A une
époque de prospérité mondiale sans précédent, pourquoi
un grand nombre de femmes ne peuvent-elles foujours
pas exercer leur droit & des soins de santé, a l'eau et &
I'assainissement, méme a des niveaux élémentaires ?

Comme ce rapport I'indique, ces inégalités ne sont

pas inévitables. Les politiques économiques et sociales
peuvent contribuer & la création d’économies plus solides
et & des sociétés plus viables qui garantissent I'égalité de
genre, & condition de placer les droits des femmes au
cceur de leur conception et de leur application.

Dans le monde entier, les militants de I'égalité de genre
ceuvrant au sein de la société civile, des ministéres, des
parlements, des médias et des universités ont montré
comment faire des droits des femmes une réalité.

Et ils ont remporté d'importantes victoires : citons par
exemple I'alliance des travailleurs domestiques de
New York, dont les membres ont refusé d'accepter des
mauvaises conditions de travail et ont ainsi mobilisé
des nourrices et des aides familiales dans les parcs, les
rues et les églises afin de faire adopter la charte des
droits des travailleurs domestiques la plus progressiste
au monde ; les chercheuses et responsables politiques
féministes en Egypte, qui ont uni leurs forces afin de
concevoir un programme de transfert en espéces
mettant des moyens financiers entre les mains des
femmes ; la bureaucrate féministe au Brésil, qui a
collaboré avec des organisations de femmes pour
fournir aux coupeuses de canne & sucre de puissants
moyens de comprendre leurs droits ainsi que des
formations professionnelles dans des secteurs non
traditionnels pour leur permettre de sortir durablement
de la pauvreté ; les organisations de soignantes

non rémunérées au Kenya qui, aprés des années de
plaidoyer, ont enfin leur mot & dire dans les décisions
politiques relatives & la santé et & I'aide sociale aux
niveaux local et national ; et le responsable politique au
sein du ministére des Finances au Maroc, qui a défendu

le fait que les politiques de son pays ne seront légitimes
que lorsque toutes les décisions budgétaires seront
évaluées au regard de leur impact sur les femmes et les
filles et a ouvert la voie aux organisations de femmes pour
induire des changements.

Ces acteurs visionnaires du changement ont refusé
d'accepter le statu quo, rejetant l'idée selon laquelle la
pauvreté et linégalité entre les sexes sont un état de fait et
reconnaissant que le progrés pour les femmes et les filles
constituent un progrés pour tous.

Le monde a changé considérablement depuis

la Conférence de Beijing en 1995. La montée de
I'extrémisme, I'escalade des conflits violents, la récurrence
et 'aggravation des crises économiques, la volatilité des
prix des denrées alimentaires et de I'énergie, I'insécurité
alimentaire, les catastrophes naturelles et les effets du
changement climatique ont intensifié les vulnérabilités

et accru les inégalités. La mondialisation financiére, la
libéralisation des échanges, la privatisation des services
publics en cours et le réle toujours croissant des intéréts
des entreprises dans le développement ont modifié

les rapports de force a tel point que I'exercice des

droits fondamentaux et |'établissement de moyens de
subsistance durables s'en tfrouvent diminués. Le monde
est plus riche et présente plus d'inégalités aujourd’hui qu'il
ne 'a jamais été depuis la Seconde guerre mondiale.

Les 1% les plus riches de la population mondiale
possedent actuellement environ 40 % des avoirs
mondiaux, tandis que les 50 % les plus pauvres nen
détiennent qu'1 % °.

Le fossé entre les femmes riches et pauvres reste
énorme, aussi bien entre les pays qu’da l'intérieur de
ceux-ci. En Sierra Leone, le risque qu’une femme
décéde lors de son accouchement est 100 fois plus
élevé qu'au Canada ®. Dans les pays les moins
avancés, une femme vivant dans une zone rurale a

38 % moins de chance d'accoucher avec 'assistance
d’un professionnel de la santé qualifié qu'une femme
habitant dans une ville 7. En Amérique latine, par
exemple, les taux d'analphabétisme parmi les femmes
autochtones sont souvent deux fois plus grands que
ceux des femmes non autochtones 8. Depuis 2000,

ces écarts considérables se sont resserrés dans certains
pays, tandis que dans d'autres, ils se sont élargis °.
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Globalement, les inégalités entre les femmes riches et
pauvres restent considérables. Conjuguée a d'autres
formes de désavantage (en fonction de la situation
socioéconomique, des lieux d’habitation, de la race, de
la caste ou l'origine ethnique, de I'orientation sexuelle
ou du handicap), la discrimination fondée sur le genre
limite les perspectives qui s'offrent aux femmes et aux
filles ainsi que leurs chances de réussite dans la vie.

Sept ans aprés le début de la crise financiére mondiale,

le monde est toujours aux prises avec une croissance
faible et un taux de chdmage élevé. Tant dans les pays
riches que dans les pays pauvres, les décideurs doivent
faire face & d’énormes difficultés pour créer suffisamment
d’emplois décents pour foutes les personnes qui en ont
besoin. Les politiques d'austérité menées dans les pays
développés et en développement font de nouveau peser
le fardeau des soins sur les familles, ce qui veut dire que
c’est aux femmes et aux filles d’en assumer la charge ™.

Les changements intervenus dans 'économie mondiale
n‘ont pas été bénéfiques a la majorité des hommes non
plus. Au niveau mondial, la réduction des disparités entre
les sexes dans la participation au marché du travail de
28 & 26 points de pourcentage est principalement liée

a la réduction des taux de participation des hommes.

De la méme maniére, |'écart de rémunération enfre les
sexes s'est resserré au cours de la derniére décennie dans
la plupart des pays disposant de données, mais cela n'est
pas toujours un signe de progres : par exemple, dans
certains pays ou 'écart de rémunération s'est resserré,

les salaires réels des hommes et des femmes ont

accusé une baisse, et si les écarts se sont resserrés, c'est
uniquement parce que les revenus des hommes ont baissé
de maniere bien plus rapide que ceux des femmes. On
peut donc difficilement parler de « progrés » : ce ne sont
pas les femmes qui rattrapent leur retard, mais le niveau
général qui s'abaisse.

Pour répondre a ces défis, différents acteurs
(organisations bilatérales et multilatérales, gouvernements,
organisations de la société civile et secteur privé) ont
reconnu le besoin d’autonomiser les femmes sur le plan
économique. Certains voient dans les femmes un marché
largement inexploité de consommaitrices, tandis que
d'autres évoquent la possibilité de « libérer le pouvoir
économique et le potentiel des femmes » " comme un
moyen de résoudre les problemes persistants causés par
la crise financiére mondiale et la croissance atone. Mais

si 'égalité de genre contribue clairement a la réalisation
d’objectifs économiques et sociaux plus vastes, les voies du
développement économique ne font pas foutes progresser
I'égalité de genre ™. De fait, certaines formes de croissance
économique nécessitent de maintenir les inégalités entre
les sexes en ce qui concerne les conditions de travail et

les revenus et d'imposer des modalités de travail non
rémunéré inéquitables qui confinent les femmes aux
besognes ménagéres. En I'absence d'un cadre de controle
solidement ancré dans les droits fondamentaus, il est
difficile de savoir si les revendications d’autonomisation
des femmes sont viables. Ce rapport souligne donc le
caractére central des droits fondamentaux des femmes
aussi bien en tant que « fin » que comme un « moyen »
efficace de développement.

Les lois qui établissent des droits égaux pour les femmes et
les hommes fournissent une base importante permettant
de revendiquer et d'atteindre I'égalité dans la pratique.
Elles peuvent servir de point de référence dans les luttes
politiques et culturelles, impulsant des changements

dans les normes sociales et les attitudes populaires et
inspirant des réorientations politiques. Mais faire des

droits des femmes une réalité demande bien plus que

des réformes législatives. Légalité devant la loi ne se
traduit pas automatiquement par I'égalité dans les faits.
Méme lorsque des lois relatives a I'égalité de genre sont
adoptées, des inégalités enracinées, des normes sociales
discriminatoires, des pratiques coutumiéres préjudiciables,
ainsi que des modes dominants de développement
économique peuvent entraver et saper leur mise en ceuvre
et leur impact positif.

Des traités internationaux sur les droits fondamentaux,

tels que la Convention sur I'élimination de toutes les
formes de discrimination & I'égard des femmes (CEDAW)
et le Pacte international relatif aux droits économiques,
sociaux et culturels (PIDESC) constituent des engagements
juridiquement contraignants par lesquels les Etats sont
tenus de respecter, de protéger et d'assurer |'exercice

des droits des femmes. En tant que tels, ils traduisent

une compréhension approfondie de I'égalité de genre

qui peut servir aussi bien de vision que de programme
d'action pour les acteurs qui s'efforcent de faire progresser
les droits des femmes dans le contexte actuel difficile.
Tandis que I'égalité formelle se référe & I'adoption de lois
et de politiques qui assurent une égalité de traitement

des hommes et des femmes, I'égalité concréte porte sur
leurs résultats et leur impact : « veiller & ce qu'elles ne
perpétuent pas mais atténuent les désavantages inhérents
a la situation & laquelle certaines catégories de personnes
doivent faire face » B.

Ce rapport s'appuie sur les normes relatives aux droits
fondamentaux pour évaluer les lois et les politiques
quant a leur effet réel sur les femmes et les filles

sur le terrain. Dans cette perspective, la réalisation
d’une égalité réelle nécessite une action dans



trois domaines intferdépendants : la réparation du
désavantage socioéconomique des femmes, la lutte
contre les stéréotypes, la stigmatisation et la violence,

et le renforcement du pouvoir d'action des femmes, de
leur voix et de leur participation (voir la Figure 1.4). Une
action publique coordonnée dans ces trois domaines

a le potentiel d’entrainer les transformations durables
nécessaires a la réalisation de I'égalité réelle des femmes.

On ne peut pas continuer ainsi. Si la parité numérique
dans 'accés a I'éducation, 'emploi et la protection sociale
constitue un objectif important, elle n'équivaut pas a
I'exercice concret des droits ni & I'égalité réelle. Au lieu de
scolariser davantage de filles dans des systémes éducatifs
sous-financés, les écoles doivent fournir un enseignement
de qualité et un lieu d'apprentissage sir pour les filles

et les gargons et confribuer & promouvoir I'égalité au
moyen de programmes d’enseignement progressifs et
d'enseignants bien formés. Au lieu d'intégrer plus de
femmes dans des emplois de plus en plus précaires et
ingrats, il faut fransformer les marchés du fravail de fagon
a ce qu'ils répondent aux besoins des hommes et des
femmes et qu'ils bénéficient a I'ensemble de la société.
L'égalité réelle nécessite la fransformation fondamentale
des institutions économiques et sociales — y compris des
croyances, normes et aftitudes sous-jacents — a tous

les niveaux de la société, qu'il s‘agisse des ménages, des
marchés du travail, des communautés ou des institutions
de gouvernance locales, nationales et mondiales.

Le progrés vers I'égalité réelle doit étre mesuré a l'aune
de son degré d'inclusion des droits des femmes et des
filles pauvres et marginalisées. Il est donc important d'aller
au-deld des « moyennes » et de garantir & toutes les
femmes de pouvoir exercer leurs droits. En outre, les droits
sont indivisibles : comment les femmes peuvent-elles faire
valoir leurs droits & des soins de santé de qualité, a des
conditions de travail décentes et & la propriété de terres
sur lesquelles cultiver des aliments si elles ne jouissent pas
des du droit a I'information sur les lois, les politiques et les
allocations budgétaires gouvernementales, ou du droit de
s'organiser pour revendiquer ? Le droit de s'organiser et
d'examiner les budgets publics motive souvent les efforts
visant & assurer que les services publics répondent mieux
aux besoins des femmes, et 'accés & des services de
qualité peut a son tour promouvoir le droit des femmes a
travailler, ce qui crée de puissantes synergies.

Pour appuyer I'égalité réelle, les politiques économiques
et sociales doivent aller de pair. Il est généralement
considéré que le réle principal des politiques économiques

est de promouvoir la croissance économique, tandis
que les politiques sociales sont censées aborder ses

« répercussions négatives » en palliant la pauvreté

ef les désavantages et en réduisant les inégalités.
Mais les politiques macroéconomiques peuvent viser
des objectifs plus généraux, notamment I'égalité de
genre et |a justice sociale. Inversement, des politiques
sociales bien congues peuvent favoriser la croissance
macroéconomique et la reprise aprés une crise au
moyen de mesures de redistribution qui peuvent stimuler
I'emploi, la productivité et la demande globale.

Le train de mesures spécifique permettant d’atteindre
I'égalité réelle differe en fonction du contexte. L'objectif
ultime est de créer un cercle vertueux en créant des
emplois décents et en fournissant une protection sociale
et des services sociaux qui tiennent compte de I'égalité de
genre, tout en adoptant des politiques macroéconomiques
favorables qui privilégient I'investissement dans les étres
humains et la réalisation des objectifs sociaux. Des actions
sont nécessaires dans les trois domaines prioritaires
suivants afin de transformer les économies et réaliser les
droits économiques et sociaux des femmes.

Un travail rémunéré qui est compatible avec le partage
des responsabilités pour les tfravaux domestiques non
rémunérés entre les femmes et les hommes ainsi que
pour les loisirs et 'apprentissage, qui fournit des revenus
suffisants pour assurer un niveau de vie adéquat et dans
lequel les femmes sont traitées avec respect et dignité est
essentiel pour faire progresser I'égalité de genre. Or, ce
type de travail reste rare et les politiques économiques
de toutes les régions ne parviennent pas a créer
suffisamment d’emplois décents pour les personnes qui
en ont besoin. La grande majorité des femmes continuent
d'avoir un emploi précaire et informel. En Asie du Sud, de
I'Est et du Sud-Est (& I'exclusion de la Chine) et en Afrique
subsaharienne, plus de 75 % de tous les emplois sont
informels. Dans les zones rurales, de nombreuses femmes
trouvent leurs moyens de subsistance dans l'agriculture

a petite échelle, un travail presque toujours informel et
souvent non rémunéré directement. En paralléle avec des
politiques économiques susceptibles de créer des emplois
décents, il est essentiel d'étendre les droits du travail et la
protection sociale aux personnes qui exercent une activité
informelle, comme les travailleurs domestiques et les
travailleurs & domicile, afin de renforcer la durabilité et la
sécurité de leurs moyens de subsistance.

Des initiatives novatrices, certaines dirigées par des
femmes, ouvrent des perspectives d'avenir. Par exemple,
en travaillant avec le gouvernement local et des
urbanistes, des vendeurs de rue en Inde et en Papouasie-
Nouvelle-Guinée ont négocié I'occupation d'espaces



améliorés et plus strs pour vendre leurs marchandises.
En Colombie, des ramasseurs de déchets ont demandé
que le service précieux qu'ils fournissent soit reconnu

et ont acquis le droit de soumettre des offres pour des
contrats municipaux lucratifs. Dans des zones rurales,
notamment en Ethiopie, au Ghana et au Rwanda,
permettre aux femmes d'enregistrer des titres fonciers a

soins et permettre ainsi aux femmes d'intégrer le marché
du travail et d'y rester lorsque leurs enfants sont en bas
age, si elles choisissent de le faire. Parmi les régions en
développement, 'Amérique latine est celle qui a le plus
progressé en ce qui concerne les politiques favorables

a la famille au cours de la derniere décennie. Elle a

aussi enregistré 'augmentation la plus marquée de la
leur nom ou conjointement avec leur mari, réformer les participation des femmes sur le marché du travail *.
services de vulgarisation agricole, soutenir I'organisation
des femmes en coopératives et subventionner leur accés
aux intrants et aux ressources s'est révélé déterminant
pour I'accroissement de la productivité et la pérennité de
I'emploi agricole indépendant des femmes.

Les transferts sociaux, notamment les allocations
familiales, les prestations de chdmage et les pensions,
protegent les femmes et les hommes face a des
éventualités telles que le chémage ou la vieillesse. Ils
Méme si les femmes atteignent toujours de meilleurs aident également les familles a faire face & certains
des colts associés & I'éducation des enfants ou aux
soins & prodiguer a d'autres personnes a charge, des
défis qui deviennent de plus en plus pressants au vu du
vieillissement de la population et du changement des
structures familiales. Un nombre croissant de femmes,
aussi bien dans les pays développés que dans les pays
en développement, élévent seules leurs enfants, et les
transferts sociaux peuvent faire une énorme différence
pour ces familles. Au Brésil et en Pologne, par exemple,
ils réduisent les taux de pauvreté parmi les méres

niveaux d'éducation, les stéréotypes sexistes au sein des
foyers et sur le marché du travail continuent de structurer
les types d'emplois occupés par les hommes et les
femmes, les conditions dans lesquelles ils travaillent et

leur rémunération. La ségrégation professionnelle liée au
genre fait que les femmes sont encore confinées dans une
grande mesure a des emplois peu rémunérés et de qualité
médiocre. Les conséquences les plus pernicieuses de la
ségrégation se traduisent par des écarts de rémunération
généralisés, ce qui signifie que les femmes sont payées
systématiquement moins que les hommes pour un

travail a valeur égale. Environ 83 % des 53 millions de

célibataires de 21 % et de 34 % respectivement. Les services
sociaux qui prennent directement compte des droits des
femmes, notamment en matiére de logement, de santé,
d’éducation, de formation et de garde d’enfants, sont

tout aussi importants et ont souvent méme un impact plus
grand sur la réduction de la pauvreté et des inégalités
entre les sexes que les transferts sociaux.

travailleurs domestiques au monde sont des femmes, et
leur nombre augmente constamment, que ce soit dans
les pays développés ou dans les pays en développement.
En travaillant hors de la vue d'autres personnes, pres de
30 % de ces femmes sont privées de fous les droits du
travail et plus de la moitié d'entre elles ne regoivent

pas le salaire minimum ™. Bon nombre sont également
victimes de maltraitance systématique et de violence.
Pour elles ainsi que pour des millions d’autres travailleurs
a faible revenu, le salaire minimum constitue une étape

Une approche compléte de la politique sociale qui associe
I'accés universel aux services sociaux a la protection
sociale au moyen de systémes de transfert contributifs

et non contributifs constitue la meilleure maniere de

essentielle vers |'exercice de leur droit & un niveau de vie réaliser les droits économiques et sociaux pour tous

adéquat. Des actions pour mettre fin au harcélement et
a la violence contre les femmes sur le lieu de travail sont
également primordiales pour rétablir leur dignité.

sans discrimination. Actuellement, seulement 27 % de
la population mondiale bénéficie du plein accés a la
protection sociale, tandis que 73 % de cette population

est couverte partiellement ou ne I'est pas du tout . Les

Les lourdes responsabilités de soins et de travaux femmes sont souvent surreprésentées parmi les personnes

domestiques non rémunérés que les femmes qui n‘ont pas acces d la protection sociale. La définition de
continuent d’assumer limitent les types d'emploi qu’elles
peuvent occuper, ce qui aggrave leur désavantage
socioéconomique. Des mesures visant a réduire le fardeau
du travail non rémunéré au moyen d'investissements

dans des équipements permettant de gagner du temps,
tels que des points d’eau potable accessibles, peuvent
permettre aux femmes d'avoir plus de temps pour mener
une activité rémunérée. Le congé parental et les services
de garde d’enfants peuvent apporter une aide aux
femmes et aux hommes assumant des responsabilités de

socles de protection sociale au niveau national, y compris
la sécurité de revenus minimums pour les enfants, les
adultes en &ge de travailler, les personnes dgées et les
personnes handicapées, ainsi que I'extension des services
sociaux de base a tous, pourrait donc étre tres bénéfique
aux femmes. Lintroduction de pensions universelles

dans des pays tels que I'Etat plurinational de Bolivie, le
Lesotho et Maurice, par exemple, a contribué a réduire
les disparités entre les sexes et a fournir aux femmes une
sécurité de revenus minimums pour leurs vieux jours.



Afin de contribuer a une égalité réelle, les politiques
sociales doivent étre élaborées autour des droits des
femmes. Il convient de veiller particulierement & ce que les
politiques réparent les désavantages socioéconomiques
des femmes sans renforcer les stéréotypes sexistes

ni stigmatiser les femmes parce qu'elles ont besoin

d’un soutien. Les responsables politiques doivent
progressivement passer a des systémes de transferts

et de services universels plutot que ciblés et éliminer les
paiements conjoints qui compromettent le caractére
abordable de la santé et de I'éducation, particulierement
pour les femmes et les filles pauvres. Dans la mesure du
possible, les conditions liées & la réception de transferts
doivent étre éliminées, particulierement celles qui
renforcent les réles fraditionnels des femmes et leur
charge de travail globale. L'autonomisation des femmes
doit plutét constituer un objectif explicite de protection
sociale. Investir dans des services plus nombreux et de
meilleure qualité, y compris dans les services de santé,
I’éducation et la formation, le crédit et les services de
garde d’enfants, afin de répondre directement aux
besoins des femmes et de soutenir la sécurité de leurs
revenus a long terme, est essentiel a cet égard. Des voies
durables et équitables pour sortir de la pauvreté sont
possibles & condition que les droits des femmes soient au
cceur de I'élaboration des politiques.

Investir dans la protection sociale et les services sociaux
semble extrémement difficile au vu du climat économique
actuel, mais c’est possible. Par exemple, il a été estimé
que l'introduction de pensions universelles aurait un colt
équivalant & environ un pour cent du produit national brut
(PNB) dans la plupart des pays d’Afrique subsaharienne.
Dans de nombreux pays a faible revenu, ces prestations
devront étre mises en ceuvre progressivement. Mais outre
la réalisation des droits des femmes, les avantages a

long terme des investissements sociaux, par exemple la
constitution d’'une main-d'ceuvre qualifiée, des enfants

en bonne santé et bien nourris en mesure d’'apprendre et
d'étre créatifs, et de sociétés ol personne n'est laissé pour
compte, compenseront largement leurs colts immeédiats 7.

La politique macroéconomique étant considérée comme
« neutre au regard du genre », elle n'est a ce jour pas
parvenue d appuyer la réalisation de I'égalité réelle

des femmes. Dans une perspective de droits humains,

la politique macroéconomique doit viser & un large
éventail d'objectifs sociaux qui nécessiteraient d'élargir
les cibles de la politique monétaire pour inclure la
création d’emplois décents, la mobilisation des ressources
permettant de faire des investissements dans les services
et les transferts sociaux et la création de passerelles
donnant la possibilité & des organisations de la société

civile, notamment des mouvements de femmes, de
participer de maniére significative dans les processus de
prise de décisions macroéconomiques.

La politique monétaire traditionnelle a généralement
un objectif, a savoir réduire l'inflation, et elle dispose
d’'une petite palette d'outils politiques pour I'atteindre. Si
la gestion de l'inflation constitue un objectif important
de la politique monétaire, les avantages du maintien
de l'inflation & un taux trés bas ne sont pas clairs,
particulierement lorsque des compensations existent,
par exemple sous la forme de la génération d’'emplois.
Des choix politiques doivent étre faits : dans le sillage
de la crise de 2008, de nombreuses banques centrales
ont changé leur approche envers la politique monétaire
en stimulant I'activité économique réelle plutoét qu'en se
concentrant exclusivement sur l'inflation.

Dans le domaine de la politique budgétaire, les pays
peuvent mobiliser des ressources destinées d la protection
sociale et aux services sociaux tenant compte de 'égalité
de genre en imposant les obligations fiscales existantes,
en examinant l'ordre de priorité des dépenses et en
élargissant la base globale d'imposition, ainsi qu'au
moyen d’emprunts internationaux et de l'aide au
développement. Plusieurs pays en développement, &
linstar de I'Equateur, du Lesotho et de la Thailande, ont
tiré parti de la restructuration de la dette afin de libérer
des ressources pour la protection sociale . D'autres pays
tels que le Cambodge, le Costa Rica et le Sri Lanka ont
réduit les dépenses dans les domaines de la défense et
de la sécurité au profit des dépenses sociales. Certains
pays tels que I'Etat plurinational de Bolivie et le Botswana
ont ufilisé les revenus provenant de I'extraction de leurs
ressources naturelles pour financer leurs systémes de
protection sociale, notamment des programmes de
soins de santé, un soutien au revenu pour les populations
vulnérables et les pensions de retraite. Le financement
des dépenses par le déficit budgétaire est une autre
possibilité. De telles dépenses sont généralement
justifiées pour des projets d'infrastructures « lourdes » qui
sont classés dans la catégorie « investissements ». Bien
que les dépenses dans I'éducation, la santé ou l'eau et
I'assainissement soient souvent considérées comme des
dépenses de « consommation », elles peuvent en fait
accroitre la productivité, encourager les investissements
privés et stimuler les taux de croissance qui peuvent &
leur tour générer les taxes nécessaires pour rembourser
la dette. Le financement de la protection sociale et

des services sociaux de base par le déficit budgétaire
doit donc étre envisagé pour la protection sociale et

les services sociaux de base comme représentant des
investissements essentiels dans les capacités humaines qui
créent au bout du compte des économies plus solides et
des sociétés plus justes.
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Les systémes d'imposition peuvent également étre
utilisés pour redistribuer les revenus et réparer les
désavantages socioéconomiques des femmes en
préservant les femmes et les groupes marginalisés des
charges disproportionnées. Par exemple, les taxes sur
la valeur ajoutée et les taxes de vente sur les biens de
consommation de base pourraient étre éliminées ou
fixées a un taux nul, étant donné que de telles dépenses
absorbent une grande part des revenus des personnes
pauvres et en particulier des femmes. Dans le méme
temps, les exonérations et les allegements fiscaux qui
bénéficient principalement aux groupes les plus riches
peuvent étre minimisés ou retirés, afin que ces groupes
apportent une contribution équitable. La budgétisation
tenant compte de |'égalité de genre est de plus en

plus utilisée pour évaluer et orienter la perception des
recettes et les décisions de dépense. En République-
Unie de Tanzanie, par exemple, les frais de scolarité
dans I'enseignement primaire ont été éliminés et des
subventions aux intrants agricoles ont été réinfroduites en
réponse a des initiatives budgétaires tenant compte de
I'égalité de genre présentées par des organisations pour
les droits des femmes.

Pour créer un environnement macroéconomique
favorable & I'exercice des droits des femmes, une
coordination des politiques mondiales est essentielle.

En raison de l'intégration croissante des économies

du monde, les actions menées par un gouvernement
affectent la réalisation des droits dans d’autres pays.

En outre, la multiplication d'accords visant a libéraliser

le commerce et les flux financiers entre les pays limite

la marge de manceuvre politique des gouvernements
individuels. Le manque de coordination mondiale affecte
également la capacité des gouvernements a mobiliser des
ressources. Par exemple, les entreprises multinationales
utilisent différentes techniques comptables pour réduire
leurs obligations fiscales, diminuant ainsi leur contribution
globale aux économies ou elles sont implantées. On
estime qu'd elle seule, la falsification des prix est &
I'origine de pertes de recettes fiscales pour les pays en
développement s'élevant entre 98 et 106 milliards de
dollars US par an, soit pres de 20 milliards de dollars de
plus que les colts de financement annuels nécessaires
pour assurer I'accés universel a I'eau et & 'assainissement
en 2015 *.

Le systéme actuel de gouvernance mondiale aggrave les
stéréotypes sexistes dans la politique macroéconomique,
plutét que de les réduire. Dans la plupart des institutions
existantes, y compris le Fonds monétaire international,

la Banque mondiale, le G20 et 'Organisation mondiale
du commerce, les relations de pouvoir sont telles que les
gouvernements des pays les plus pauvres n'ont pas un
poids égal dans les décisions qui les concernent le plus,

et les femmes de ces pays encore moins. La coopération
mondiale pour la réalisation des droits économiques

et sociaux n'est possible que si ces institutions sont
démocratisées et si les grands acteurs mondiaux, des
gouvernements nationaux aux sociétés transnationales,
acceptent que l'obligation de respecter, de protéger

et d'assurer I'exercice des droits fondamentaux puisse
s'étendre au-deld des frontiéres.

Des traités relatifs aux droits fondamentaux ont été
utilisés comme base pour de nouvelles lois nationales,
par exemple pour lutter contre la violence a I'égard des
femmes. Mais le pouvoir des droits fondamentaux va au-
dela du domaine Iégislatif. lls fournissent la base éthique
et l'inspiration dont a besoin I'action collective pour
changer les politiques et les normes sociales, les attitudes
et les pratiques. Les principes des droits fondamentaux
constituent également une base importante pour
concevoir les politiques, contréler leur mise en ceuvre

et leurs résultats et tenir tous les détenteurs de devoirs,
les Etats ainsi que les institutions et les entreprises
internationales, responsables de la réalisation de I'égalité
concréte.

Les droits fondamentaux mettent 'accent sur la dignité et
la liberté des personnes, mais leur réalisation dépend dans
une grande mesure de la solidarité et de I'action collective.
La mise en place de politiques favorables & une égalité
réelle nécessite un financement collectif, idéalement

au moyen de 'imposition progressive. || semble plus
abordable de cibler étroitement la protection sociale

pour en faire bénéficier les ménages les plus pauvres que
de créer des systémes universels qui bénéficient & tous,
mais ces derniers peuvent en fait élargir les options de
financement en renforgant la disposition des groupes a
revenu intermédiaire ou élevé & payer des impots pour
des systémes d’'enseignement, de santé ou de pension
efficaces qu'ils sont capables d'utiliser également 2°.

L'action collective est également essentielle. Les femmes
qui sont victimes de formes multiples et croisées de
discrimination doivent d’abord comprendre et faire valoir
leurs droits, ce qui est surfout possible lorsqu’elles se
rassemblent pour parler de leurs revendications et agir
ensemble pour trouver des solutions. Des travailleuses, y
compris des femmes qui exercent une activité informelle,
ont créé leurs propres organisations pour représenter leurs
intéréts sur le lieu du travail. Les organisations de femmes
et la solidité de leurs mouvements indépendants sont les
meilleurs indicateurs de 'adoption de lois et de politiques
promouvant I'égalité de genre dans différents domaines,



du droit de la famille & la violence contre les femmes
en passant par la non-discrimination au travail et les
services de garde d’enfants 2. Pour garantir que les
droits aboutissent effectivement a des services fournis
sur le terrain et pour demander la responsabilisation et
la réparation des principales défaillances a cet égard,
I'action collective des femmes se révele également
primordiale.

Les possibilités de faire progresser I'égalité réelle sont
plus élevées lorsque les revendications des groupes
organisés de femmes rencontrent une ouverture

et une réceptivité chez les acteurs en position de

pouvoir, et lorsqu’il existe des mécanismes tels que des
consultations publiques, des processus de pétition ou
des comités parlementaires grace auxquels les femmes
peuvent légitimement présenter leurs revendications et
leurs exigences politiques. La réussite des mouvements
indépendants de femmes pour se mobiliser en faveur
des droits des femmes dépendra de maniéere cruciale
des alliances gqu'ils pourront conclure avec d'autres
mouvements en faveur de la justice sociale, et avec
des sympathisants au sein des partis politiques et

des parlements, des bureaux gouvernementaux,

des instituts de recherche et des organisations
infernationales.
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CHANGEMENT

- ALISER LE
DROIT

Lorsque Maria Jose Pereira était petite, dans le bourg rural
d’Escada, elle ne pouvait toucher aux outils de son pére.

« A la maison, tout le monde travaillait dans la construction.
Mon pere et mes freres étaient tous tailleurs de pierre,
raconte Maria. Je voulais travailler avec eux, mais ils disaient
que je ne le pouvais pas parce que j'étais une femme. »

Grdace a une initiative innovatrice du gouvernement, Maria
a enfin prouvé a sa famille que celle-ci se trompait. Non
seulement elle a obtenu son dipléme de tailleuse de pierre,
mais elle est devenue plombiere et électricienne.

Chapéu de Palha Mulher, dont le nom signifie « chapeau
de paille » en portugais, est un programme d’inclusion
sociale offrant une formation professionnelle aux femmes
rurales en situation de pauvreté de I'Etat nord-oriental de
Pernambuco. Lancé en 2007, ce programme a été fondé par
le Secrétariat d’Etat aux politiques féminines afin de donner
d’autres possibilités de gagner leur vie aux cultivatrices de
canne A sucre au cours des mois sans récolte.

Cristina Buarque, ancienne Secrétariat d’Etat aux politiques féminines, Pernambuco,
regarde les participantes au programme Chapeu de Palha Mulher pécher des crevettes
dans la riviere Goiana
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« La plupart de ces femmes n‘ont pas choisi de travailler
dans les plantations, elles sont généralement arrivées |a
avec leur mari ou leur pére », explique Cristina Buarque, a
la téte du Secrétariat d’Etat jusqu’a la fin 2014. « La culture
patriarcale machiste les a infantilisées. Nous voulions
qu’elles sachent qu’elles avaient d’autres options. »

D’apres Cristina, les femmes qui travaillaient dans les
plantations ne recevaient pas la méme formation ni la
méme rémunération que leurs homologues masculins. Elles
étaient souvent victimes de discrimination, d'agressions
verbales et physiques et de violence domestique.

Pour Maria, qui a travaillé dans ces plantations pendant
cing ans, ce travail était épuisant.

« C'était trés difficile. Je passais douze heures en plein
soleil a cueillir la canne a sucre avec mes mains pleines
d’'ampoules, raconte-t-elle. Puis, je rentrais a la maison et
je devais nettoyer et préparer le repas pour mon mari et
nos enfants. »

Non seulement Chapéu de Palha Mulher forme les femmes
pour qu’elles exercent des meétiers traditionnellement
réservés aux hommes, mais elle
leur paie une petite allocation
mensuelle, leur propose une

« La culture

citoyenneté, avec des sujets aussi divers que I’histoire
de l'esclavage et la lutte des femmes et des peuples
autochtones pour I'égalité ; les stéréotypes basés sur le
genre ; et les engagements du gouvernement envers les
droits de la personne qui découlent de la Constitution.

« Ce cours est une composante essentielle de Chapéu de
Palha Mulher, explique Cristina. « Il nous fallait que ces
fernmes comprennent le fonctionnement des autorités
locales et connaissent leurs droits en tant que personnes,
afin de former de meilleures professionnelles et de
meilleures citoyennes. »

Cristina a joué un réle décisif dans la conception du
programme Chapéu de Palha Mulher. Elle a été choisie en
2007 par feu I'ancien gouverneur Eduardo Campos pour
diriger le Secrétariat aux politiques féminines.

« Je n'étais pas politicienne, je provenais du milieu de la
recherche universitaire, explique Cristina. Lorsque I'on m'a
proposé de faire ce travail, j'ai su que ce serait I'occasion
pour moi de mener a plus grande échelle les actions qui me
passionnaient. »

Lorsqu’elle a rejoint 'administration
de |'Etat, Cristina s'est retrouvée
seule femme au milieu de 24 autres

patriarcale

garderie ef leur offre un cours
de trois mois, obligatoire, en

machiste les a infantilisées.

secrétaires. Grdce a Chapéu de
Palha Mulher, elle a intégré les

politique publique.

NOUS VOUliOﬂS qu'e”es

travaux de différents départements
et de plus de 40 organisations

Ce cours, dispensé par
des féministes, enseigne

sachent qu'elles avaient

de femmes, contribuant au
renforcement de la relation entre

aux femmes les droits et la

d'autres options. »

'administration et la société civile.

Maracatu de baque est une danse typiquement masculine. Mais les femmes de Pernambuco ont formé le tout premier groupe entierement féminin & exécuter cette
danse.
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« Nous voulions que les femmes apprennent a mieux
prendre soin de leur corps, alors nous avons fait appel au
secrétariat a la santé. Nous voulions qu’elles apprennent a
lire et a écrire, alors nous avons fait appel au secrétariat
a I'éducation », raconte Cristina. « Néanmoins, ce sont les
organisafions de femmes locales qui fravaillaient sur le
terrain. Nous savions que leur participation était cruciale. »

Non seulement ce programme a permis aux femmes
d’acquérir de nouvelles compétences, mais il les a aussi
rassemblées. Beaucoup, comme Angela, qui a préféré ne
citer que son prénom, ont eu le sentiment d’appartenir a une
communauté, en classe.

« Mon mari me battait constamment, se rappelle Angela, qui
a fui son mari violent. Je n‘avais personne vers qui me tourner.
Désormais, je sais que je peux compter sur ces femmes. »

Depuis 2007, presque 100 000 femmes ont déja participé
a ce programme dans 89 municipalités de Pernambuco, y
compris des femmes rurales travaillant dans les plantations
fruitieres et dans le secteur de la péche artisanale. Le budget
du programme a considérablement augmenté depuis sa
création, passant de 700 000 réaux brésiliens (soit 272 000
dollars des Etats-Unis) a 8 millions de réaux brésiliens (soit
3,1 millions de dollars des Etats-Unis).

En outre, il est question d’ouvrir une école dans la ville de
Pesqueira, ol des cours seront proposés toute I'année.

Cristina a quitté le Secrétariat en aolt dernier, peu apres le
déces du candidat présidentiel Eduardo Campos, l'ancien
gouverneur qui l'avait engagée, dans un terrible accident
d'avion.

« Je suis fiere du travail que j'ai accompli au sein du
Secrétariat, mais il était temps que je passe a aufre chose
», explique Cristina. Elle a bon espoir de voir ce travail se
poursuivre sous les auspices du nouveau gouverneur, Paulo
Cdmara, et de la nouvelle Secretaria da Mulher, Silvia
Cordeiro. Silvia a rejoint le Secrétariat apres avoir dirigé
I'une des organisations de femmes qui ont joué un réle aussi
important dans la réussite du programme.

De retour dans la ville tfranquille d’Escada, Maria examine la
vanne qu’elle ainstallée récemment dans sa douche. Sa maison
est devenue le terrain de jeu ou elle exerce les compétences
qu'elle a apprises grace a Chapéu de Palha Mulher.

« Nous avions des problémes d’électricité, alors je les ai
résolus, dit-elle. Je me suis aussi occupée de la plomberie.
Mon prochain projet consistera a placer un carrelage
céramique dans la cuisine et dans la salle de bain. »
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« Ce sont les organisations de
femmes locales qui travaillaient
sur le terrain. Nous savions que

leur por’ricipo’rion était cruciale. »

Mais elle a aussi commencé a rénover la maison d’'une
voisine avec |'aide d’'une de ses camarades de classe de
Chapéu de Palha Mulher.

« J'adore regarder les réparations que j'ai effectuées dans
ma maison, et mes autres réalisations, en sachant que c’est
moi qui les ai faites », avoue Maria en ouvrant le robinet
de cuisine et en faisant couler de l'eau. « C’est moi qui I'ai
réparé, je I'ai fait de mes propres mains. »

Recit : Flora Charner. Pour plus d'informations sur Chapeu de Palha Mulher, consultez Cornwall 2015, 2012 et A Quiet Revolution (https://vimeo.com/44520506).
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 'EGALITE REELLE DES

-EMMES .
Un défi pour les po|i’riques

pu|o|iques



Les lois qui établissent |'égo|i’ré des droits pour les femmes

et pour les hommes servent de fondement pour exiger et
instaurer |'égo|i+é de genre dans la pratique. Mais |'égo|i+é
devant la loi ne suffit pas a garantir aux femmes la jouissance
de leurs droifs : il convient de lutter égo|emen’r contre les
rapports de force inégaux, les contraintes structurelles et les
normes et pratiques sociales discriminatoires.

Les normes internationales relatives aux droits fondamentaux
permettent de comprendre |'égo|i’ré de genre - une égo|i’ré
réelle pour les femmes - qui va au-dela de |'égc1|i’ré formelle
pour sou|igner la jouissance par les femmes de leurs droits
dans la pratique.

L 'éqgalité doit étre comprise non seulement par rapport aux
opportunités, mais également par rapport aux résultats. Des
résultats inégaux peuvent résulter de la discrimination tant
indirecte que directe, et un « traitement différent » pourrait
savérer nécessaire pour parvenir & |'égo|i’ré dans la pratique.

Les progres vers |'égo|i’ré réelle des femmes requierent une
action pu|o|ique sur trois fronts in’rerdépendon’rs : réparer

le hondicop socioéconomique ; aborder les stéréotypes, |a
stigmatisation et la violence : et renforcer les actions, la voix et



la por’ricipo’rion des femmes. La vie des femmes se transforme
|orsque des initiatives concernant ces trois dimensions se
renforcent mutuellement.

Le systeme international des droits fondamentaux précise les
o|o||go’r|ons des Etats de respec’rer protéger et mettre en oeuvre
les droits fondamentaux. Les Etats ont donc un réle proac’rnc a
jouer en tant qularbi’rres des droits sociaux et économiques.

Dans une économie mondiale de p|us en p|us intégrée, ou les
fonctions de |Etat sont souvent « externalisées », la réalisation
des droifs économiques et sociaux des femmes necesere un
cadre p|us |orge de responsololh’re qui eng|obe le secteur prive,
les actions des Etats en dehors de leurs propres frontieres et les
organisations internationales.

L "action collective des femmes renforce la responscbih’ré envers
les droits fondamentaux des femmes, en |égi’rimon’r ces droits
en tant que questions d'intérét public et en renforcant les
capacites des femmes qui subissent des formes mu|+ip|es de
discrimination a revendiquer leurs droits.



INTRODUCTION

Ce rapport passe en revue les « progrés des femmes
dans le monde » & un moment critique, 20 ans aprés
I'établissement a Beijing d'un calendrier ambitieux,
établi & Iissue de la Quatriéeme Conférence mondiale
sur les femmes visant a faire progresser I'égalité de
genre. Alors que la communauté internationale est en
train de définir les objectifs de développement durable
(ODD) pour I'ére post-2015, ce rapport fait le point et
tire les enseignements des expériences de politiques
menées dans le monde entier en vue de I'élaboration
d’'un programme d’action prospectif.

La vision de I'égalité de genre énoncée dans la
Déclaration de Beijing et le Programme d’action
connexe s'est-elle concrétisée pour les femmes
partout dans le monde ? Pour répondre a cette
question, ce rapport se fonde sur les expériences,
les faits probants et I'analyse des divers contextes
nationaux et régionaux. Il examine les avancées
réalisées par les femmes en termes d’égalité
devant la loi, d’accés & I'éducation et & d’autres
services sociaux ; d'accroissement de leur pouvoir
d’action sur la scene politique ; d’accés des femmes
au travail rémunéré et a ses avantages ; et de
sensibilisation accrue du public a I'ampleur et a la
gravité de la violence qu’elles subissent. Il analyse
par ailleurs également les raisons pour lesquelles les
progreés visant & garantir aux femmes divers droits
économiques et sociaux dans la pratique ont été si
lents et inégaux selon les pays et les groupes sociaux.

A une époque ou le monde enregistre des progrés
impressionnants en termes de richesse matérielle,
pourquoi des millions de femmes sont-elles toujours
privées de leur droit aux soins de santé, a I'eau

et & I'assainissement, méme aux niveaux les plus
élémentaires ? Pourquoi la vie en milieu rural
continue-t-elle d'accroitre leurs risques de mourir
pendant la grossesse ou I'accouchement ? Pourquoi
les femmes sont-elles toujours disproportionnellement
privées d'une sécurité de revenu par rapport aux
hommes au cours de leur vieillesse? Et pourquoi les
inégalités entre les femmes se creusent-elles, laissant
des millions de femmes pauvres de coté?

En cherchant & comprendre pourquoi les progrés
réalisés en matiere de jouissance de leurs droits par
les femmes ont été lents et inégaux, ce rapport fait
part les expériences des défenseuses et défenseurs

des droits des femmes et des mouvements de
défense des droits des femmes a travers le monde.
Leurs luttes montrent que les normes sociales
discriminatoires, les stéréotypes, la stigmatisation
et la violence persistent et restent omniprésents,
empéchant les femmes et les filles partout dans le
monde de réaliser leur potentiel.

La réalisation des droits des femmes ne peut pas
étre dissociée des questions plus larges de justice
économique et sociale. Le militarisme et les conflits
violents, les crises financiéres et économiques
mondiales, les prix volatiles des denrées alimentaires
et de I'énergie, l'insécurité alimentaire et le
changement climatique ont intensifié les inégalités
et la vulnérabilité ce qui a eu des conséquences
particulieres sur les femmes et les filles. Les modéles
dominants de développement ont conduit & des
moyens de subsistance de plus en plus précaires.

En 2011, 1 milliard de personnes vivaient dans une
situation d’extréme pauvreté' et bien d’autres
continuaient & vivre en ne bénéficiant d’aucun

acces aux services de base et a la protection
sociale, restant exposées a des chocs économiques
récurrents, aux crises écologiques, aux épidémies et
aux conflits armés.

Parallelement a la pauvreté et a la vulnérabilité, les
niveaux d’inégalité sont en hausse a la fois au sein
des pays et entre les pays.? Il semble que le monde
soit aujourd’hui plus inégal qu’il ne I'a jamais été
depuis la Seconde Guerre mondiale. Le 1 pour cent le
plus riche de la population détient désormais environ
40 pour cent des actifs disponibles, tandis que la
moitié inférieure en posséde 1 pour cent ou moins.?
Ces inégalités — parmi les facteurs déclencheurs de
la crise économique de 2008 - ont été renforcées
par la récession et les mesures d’austérité qui ont
suivi. Les coupes dans les dépenses, découlant des
politiques d’'austérité, ont déplacé le fardeau de
'adaptation et de la prise en charge sur les ménages
et les épaules des femmes et des filles.* Ces hausses
des niveaux d’inégalité compromettent I'avancement
des droits des femmes en accentuant les inégalités
entre les femmes, ce qui rend plus difficile pour elles
d’unir leurs forces malgré les différences de classes,
raciales et autres.



Une grande variété d'acteurs — organismes donateurs
bilatéraux et multilatéraux, gouvernements,
organisations de la société civile et, plus récemment,
secteur privé — ont adopté I'objectif d’ « autonomisation
économique des femmes ». Certains considérent

les femmes comme un marché de consommatrices
largement inexploité, tandis que d'autres évoquent

la possibilité de « libérer le pouvoir économique et le
potentiel des femmes »* comme un moyen de résoudre
les probléemes persistants causés par la crise financiére
mondiale et la croissance atone.

Il importe de développer des synergies entre
I'autonomisation économique des femmes et une
prospérité accrue. L'élargissement de I'accés a la
propriété par les femmes et de leur contréle sur

les actifs agricoles et les ressources productives

est susceptible d’avoir une incidence positive sur la
sécurité alimentaire et la viabilité des moyens de
subsistance pour I'ensemble du ménage.® L'accés

des femmes au marché du travail peut améliorer

la compétitivité des industries d’exportation.” Une
question fondamentale, cependant, est de savoir si les
scénarios pressentis « gagnants-gagnants » favorisent
véritablement dans la pratique I'exercice des droits
des femmes ou s'ils exploitent simplement le temps,
les connaissances et I'ingéniosité des femmes & des
fins de développement, sans qu’elles n’en tirent le
moindre bénéfice.

Sans un cadre de surveillance solidement ancré dans
les droits fondamentaux, il est difficile de savoir si

les revendications d’autonomisation des femmes
résistent @ un examen. Les normes en matiéere de
droits fondamentaux — énoncées dans une série de
traités internationaux auxquels la grande majorité des
gouvernements ont volontairement adhéré - fournissent
un cadre de principes contraignants pour tous les pays,
quelles que soient leurs caractéristiques économiques,
sociales et politiques. Il s'agit d’'un cadre axé sur les
droits et les libertés auxquels foute personne a droit

en tant qu’étre humain. Ce rapport souligne donc le
réle central des droits fondamentaux des femmes &

la fois comme « fin » et comme « moyen » efficace de
développement .2

ECe rapport souligne également I'indivisibilité

des droits. L'accent est mis sur le désavantage
socioéconomique des femmes, mais les droits
économiques et sociaux sont interconnectés. Quand
une femme quitte une relation abusive, elle veut
avoir accés a la justice, mais également a un lieu
sdr pour vivre, des soins médicaux et un emploi, afin

qu’elle puisse maintenir un niveau de vie suffisant
pour elle-méme et les personnes dont elle a la
charge.® Ses droits au logement, aux soins de santé
et au travail sont distincts, mais indivisibles. Les droits
économiques et sociaux sont étroitement liés & tous
les autres droits, en particulier les droits civils et
politiques qui permettent aux femmes de s’organiser
et de faire valoir leurs droits. Un environnement
économique favorable constitue un fondement
important de la capacité des Etats a respecter et &
réaliser d’autres droits.

Non seulement les droits des femmes sont intimement
liés les uns aux autres, mais les actions qui contribuent
a les faire progresser le sont également. Dans la
pratique, les politiques économiques et sociales
doivent ceuvrer de concert pour étre efficaces

et permettre la réalisation des droits. Les débats
politiques reflétent pourtant une tendance a séparer
artificiellement ces deux types de politiques. Le

réle des politiques économiques, notamment
macroéconomiques, est surtout appréhendé en
fonction de la croissance économique, alors que les
politiques sociales doivent venir en aide & leurs «
victimes » en résolvant le probléme de la pauvreté et
de I'inégalité.

En fait, les politiques macroéconomiques peuvent
appuyer un ensemble plus large d’objectifs, y
compris I'égalité de genre et |la réalisation des droits
fondamentaux. La gestion macroéconomique est
indispensable pour garantir 'accés des ressources

a l'appui de la réalisation des droits et I'égalité des
chances. En revanche, les services sociaux, qu'ils
soient fournis par le gouvernement, les prestataires
privés ou grace a des fravaux domestiques ou

des activités de soins non rémunérés, ont des
répercussions économiques. Les investissements
dans le développement des enfants, I'éducation et la
santé améliorent la productivité et contribuent a une
croissance durable. Les transferts sociaux, tels que les
retraites, les allocations chdmage et familiales ont
des effets multiplicateurs positifs sur 'économie en
particulier, mais pas seulement, pendant les périodes
de récession.

Ce rapport vise & combler le fossé entre les discussions
mondiales sur les droits fondamentaux, d'une part, et
les délibérations sur les politiques en faveur de I'égalité
de genre et de I'autonomisation des femmes, de l'autre.
Combler ce fossé est essentiel pour que les politiques
publiques puissent relever le défi consistant a réaliser les
droits de toutes les femmes.



Le premier chapitre présente le concept central et
directeur du rapport, & savoir I'égalité réelle pour

les femmes. La premiére section traite des progres
vers |'égalité devant la loi dans divers domaines,
présente les progrés mais aussi les revers, et met

en lumiére le fait que I'existence de lois octroyant
des droits juridiques ne garantit pas I'exercice ou la
jouissance de ces droits dans la pratique. La seconde
section s'‘appuie sur les principes et les normes en
matiére de droits fondamentaux pour expliquer l'idée
d’égalité réelle. Elle montre combien il est nécessaire
de lutter contre les formes directes et indirectes

de discrimination, ainsi que contre les inégalités
structurelles qui empéchent les femmes d’exercer
leurs droits.

Enfin, la troisieme partie propose un cadre en
trois parties pour faire avancer I'égalité réelle, qui

L'égalité devant la loi est cruciale pour I'égalité de genre
et les droits des femmes. Les lois qui stipulent 'égalité
des droits entre les hommes et les femmes servent de
base pour exiger et réaliser I'égalité dans la pratique.
Elles servent de référents dans les luttes politiques et
culturelles, elles établissent les normes et les incitations
aux changements dans les normes sociales et les
aftitudes, et elles influencent les nouvelles politiques.

Il n‘existe probablement aucun pays dans le monde
qui a combattu avec succés une discrimination fondée
sur la race ou le genre qui était bien ancrée sans
réforme constitutionnelle ou juridique." Il n‘est donc pas
surprenant que les mouvements de défense des droits
des femmes se soient si souvent mobilisés en faveur de
nouvelles lois.

Les progrés des droits civils et politiques des femmes
ont signé une grande victoire pour les mouvements
de femmes. En moins d’un siécle, les femmes ont

exige des progrés dans les domaines suivants : la
suppression des désavantages socioéconomiques
des femmes ; la lutte contre les préjugés, la
stigmatisation et la violence a I'égard des femmes ;
et le renforcement du pouvoir d’action de la voix et
de la participation des femmes. Dans les chapitres
suivants du rapport, ce cadre guide le recensement
et I'évaluation des diverses politiques économiques et
sociales susceptibles de renforcer |'exercice par les
femmmes de leurs droits relatifs & 'emploi et aux soins
(Chapitre 2), a la protection sociale et aux services
sociaux (Chapitre 3) et a la macroéconomie (Chapitre
4). S'atteler a ces trois dimensions peut jeter les bases
d’une transformation durable des structures et des
institutions sociales — familles, marchés, Etats — qui
empéchent actuellement les femmes d’exercer leurs
droits."°

EGALITE DEVANT LA LOI :
PROGRES, REVERS ET LIMITES

obtenu le droit de vote et d’éligibilité aux élections dans
pratiquement tous les pays du monde.” Les progrés
sont également manifestes dans d'autres domaines du
droit : en 2014, 143 pays garantissaient I'égalité entre les
femmes et les hommes dans leur constitution ; 132 pays
ont fait correspondre I'dge minimum du mariage (sans
le consentement des parents) des femmes a celui des
hommes, & savoir 18 ans ou plus, protégeant ainsi les
filles contre le mariage précoce ; au moins 119 pays ont
adopté une législation sur la violence conjugale ou sont
en train de le faire ; et 125 pays ont adopté ou sont en
train d’adopter des lois pour rendre les lieux de travail
et les espaces publics plus sirs pour les femmes en
interdisant le harcelement sexuel (voir la Figure 1.1).

Les progrés concernant I'égalité devant la loi ont
été moins cohérents en ce qui concerne les lois sur
la famille, également appelées lois sur le statut
personnel. Provenant souvent des lois coutumiéres



Figure 1.1

Nombre de pays dotés de dispositions spécifiques concernant les droits des femmes, 2014

Pays ayant adopté des lois sur la
violence conjugale®

Pays ayant adopté des lois interdisant
le harcélement sexuel®

Pays ayant adopté des lois sur I'adge i
statutaire du mariage® B Oui

Non
Pays ayant adopté des lois garantissant
I'égalité entre les femmes et les

hommes®

B Aucune donnée
disponible
Nombre de pays

Source: a. OCDE 2015. b. analyse par ONU Femmes des données du ONU 2014b (division des statistiques) sur I'dge légal statutaire du mariage. c. ONU Femmes 2015.

Remarque : Les pays ayant adopté des lois sur la violence conjugale, ainsi que des lois interdisant le harcélement sexuel, incluent les pays ot des législations sont prévues, en voie d'élaboration
ou en cours d’examen. La violence conjugale est une violence fondée sur le genre, souvent dirigée vers les femmes, se produisant au sein de la famille et dans les relations entre les personnes, qui
peut prendre la forme de violence physique, émotionnelle, psychologique, sexuelle, financiére ou économique. Consulter I'’Annexe 3 pour obtenir une définition du harcélement sexuel.

ou religieuses, les lois sur la famille revétent une
importance particuliere pour les femmes, car elles
définissent les hiérarchies liées au sexe et a I'dge
dans la « sphére privée » du foyer, en définissant

les droits et les obligations des conjoints pendant le
mariage et le divorce, ainsi qu’en ce qui concerne la
relation parents- enfants, les biens matrimoniaux,

la garde des enfants, la tutelle et I'héritage. Ces lois
définissent les relations de pouvoir entre les femmes
et les hommes, les parents et les enfants et les sceurs
et les freres. Elles ont aussi une incidence directe sur
la capacité des femmes & accéder aux ressources et &
les controler.” Pour que les femmes soient en mesure
de revendiquer les droits fondamentaux a la personne,
il est nécessaire de réformer ces lois et de modifier les
pratiques y associées.

Les données sur I'égalité entre les femmes et les
hommes dans les lois sur la famille, couvrant 71 pays
sur une période de 30 ans (1975-2005), montrent que
les progres dans ce domaine ont été mitigés. Alors
que 18 pays ont débuté cetfte période avec des lois

sur la famille sensibles au genre, 15 autres pays ont
atfteint cet objectif en 2005.™ En 2005, les femmes de
33 pays sur 71 avaient obtenu des droits égaux au sein
de la famille, leur permettant de prendre des décisions

concernant leurs enfants sans avoir besoin de la
permission du conjoint.

Au début de cette période, les 38 autres pays qui font
I'objet de cette étude n‘avaient pas pleinement adopté
des lois sur la famille favorables a I'égalité de genre
en 2005. Certains, y compris le Maroc, la République
de Corée et la Turquie, ont entamé cette période

avec des dispositions trés discriminatoires, mais ont
depuis accompli des progrés notoires sur le plan de
I'adoption de lois sur la famille égalitaires. Cependant,
en 2005, huit pays, a savoir I'Algérie, le Bangladesh,
I'Egypte, la République islamique d’lran, la Jordanie,

la Malaisie, le Pakistan et I'Arabie saoudite, avaient
maintenu des lois extrémement discriminatoires qui,
par exemple, assoient I'autorité des hommes sur les
femmes dans le mariage, donnent aux hommes plus
de droits sur la propriété et limitent la possibilité pour
les femmes de demander le divorce.” Ces pays se
trouvent dans différentes régions, mais tous appliquent
une interprétation conservatrice de la loi islamique sur
la famille. En revanche, au Maroc, les défenseuses et
défenseurs des droits des femmes ont pu mener de
vastes réformes du droit de la famille faisant appel a
la fois aux préceptes des droits islamiques et des droits
fondamentaux (voir I'Encadré 1.1).



En 2004, le Maroc a révisé sa loi islamique sur la famille, la Moudawana, a I'issue d’'une mobilisation de
longue date du mouvement de défense des droits des femmes.’® Les militantes et militants des droits
des femmes ontf commencé a se mobiliser au début des années 1990, langant une campagne populaire
pour la réforme de la Moudawana qui a recueilli plus d'un million de signatures. Des réformes mineures
du droit de la famille ont eu lieu en 1993, mais le pouvoir a refusé de procéder a des changements
importantes. Les changements intervenus dans la direction politique a la fin des années 90, y compris

la victoire d’un parti d’opposition socialiste et I'accession au tréne du roi Mohamed VI, ont favorisé
I'avenement d’'un climat propice a la libéralisation politique et & I'égalité de genre, ce qui a permis aux
femmes de faire entendre leurs revendications.

Dans le méme temps, I'appui croissant du public aux droits des femmes a déclenché une vive réaction

de la part des groupes islamistes conservateurs. Les défenseuses et défenseurs des droits des femmes
ont répondu a ce défi en établissant des alliances avec d'autres forces orientées vers le changement, en
participant a des campagnes de sensibilisation du public et en présentant leurs revendications sous des
formes faisant appel aux préceptes islamiques ainsi qu’aux principes universels des droits fondamentaux.
La loi réformée de 2004 reste fidele aux valeurs et aux traditions islamiques tout en donnant aux

femmes beaucoup plus de droits. En particulier, elle donne aux femmes le droit de prendre des décisions
autonomes en abolissant la notion de tutelle masculine et le devoir d'obéissance de la femme ; elle établit
I'égalité des droits et des responsabilités dans la famille ; et elle élargit et place les droits des femmes et
des hommes & demander le divorce sur un pied d’égalité.

La réforme de 2004 de la Moudawana a ouvert la voie a d’autres changements législatifs. Ainsi, de
maniére trés significative, la Constitution de 2011 garantit I'égalité entre les femmes et les hommes,
interdit foutes les formes de discrimination & I'égard des femmes et oblige I'Etat & promouvoir les droits
des femmes dans leur intégralité. Bien que ces changements substantiels aient été bien accueillis, un
travail considérable reste & faire pour aligner toutes les lois nationales sur les traités internationaux
relatifs aux droits fondamentaux auxquels le Maroc est un Etat partie et pour s'‘assurer que tous les
groupes de femmes bénéficient de la méme protection législative (voir le récit: L'inclusion des femmes).

exercées par la société civile ne suffisent pourtant pas:
I'Etat doit également se montrer réceptif pour qu'un
Qu’est-ce qui explique que certains pays aient accompli changement puisse s'opérer.
des progrés significatifs en matiére de réforme juridique
alors que d'autres n‘ont pas réussi a le faire ? Une
analyse des données provenant de 71 pays a conclu que
I'action politique des femmes, notamment l'influence
des mouvements féministes autonomes, représente un
catalyseur important de la réforme du droit de la famille.”

Quels sont les facteurs ayant une incidence sur
la disposition d’'un Etat a réformer le droit de la
famille? Une analyse montre qu'il existe un lien étroit
entre le type de relation que I'Etat entretient avec
la religion et le degré d’égalité de genre dans le

Dans des contextes tant autoritaires que démocratiques,
les défenseuses et défenseurs des droits des femmes ont
saisi les opportunités politiques en faveur de réformes
juridiques propices a I'égalité de genre qui se présentaient
en établissant des alliances avec d’autres acteurs, et
notamment avec des fonctionnaires du gouvernement,
des avocats, des femmes et des hommes politiques et des

praticiennes et praticiens du développement. Les pressions

droit de la famille. Dans les pays ou I'Etat contribue
activement au respect des pratiques, des doctrines

et des institutions religieuses, le droit de la famille a
tendance a étre discriminatoire a I'égard des femmes.
Dans les pays ou il existe une meilleure séparation
entre les institutions politiques et les institutions
religieuses, le droit de la famille a tendance a étre
plus égalitaire. Cela ne veut pas dire que les religions



Figure 1.2

soient fondamentalement patriarcales ; elles ne le sont
que d’'un point de vue historique (comme la plupart
des traditions séculiéres). La principale conclusion est
que la doctrine religieuse est moins susceptible de
changer et de s‘adapter & I'évolution des pratiques
sociales lorsque I'Etat est le garant de la religion. Dans
ces contextes, les interprétations patriarcales de la
religion restent figées et il devient difficile de réformer
le droit de la famille. Les remises en question des
interprétations religieuses que le droit appuie finissent
par étre pergues comme des défis a I'ensemble de

la configuration institutionnelle qui relie le pouvoir
étatique et I'autorité religieuse.®

L'héritage du passé influe également sur la possibilité
de réaliser I'égalité de genre sur le plan juridique.

Les pays qui ont vécu sous un régime communiste
disposent souvent de lois sur la famille favorisant
I'égalité de genre, car les gouvernements communistes
encourageaient le changement des réles joués par

les femmes afin de promouvoir le plein emploi et

de marginaliser le role de la religion et des cultures

traditionnelles. Par contre, I'héritage du colonialisme
britannique a entravé les réformes en créant une
multitude de lois sur la famille fondées sur les identités
culturelles des communautés regroupées dans les
Etats au moment de la décolonisation. Lexistence

de plusieurs systemes juridiques fondés sur l'identité
religieuse ou culturelle est susceptible de poser des
défis particuliers pour les femmes réclamant justice.”

Maintenir les progrés accomplis vers I'égalité dans les
lois sur la famille peut étre difficile dans des pays ou
les forces conservatrices et les groupes extrémistes
qui résistent a I'égalité de genre gagnent du terrain.
Ces groupes, aussi bien dans les pays développés
que dans les pays en voie de développement,
abusent de la religion, de la tradition et de la culture
pour remodeler les lois, les institutions étatiques et

les normes sociales en vue de restreindre les droits
fondamentaux des femmes et des filles et d’enraciner
les préjudices sexistes tant au sein de la « sphére
privée », que dans la vie publique.?’ Pour s’opposer

a ce retour en arriere et faire savoir clairement que

quli’ré de genre concernant les droits de propriété et de succession par région (1990 et 2010)
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Remarque : Lindicateur ‘droit égal & la propriété dans le mariage’ évalue les différences de genre en matiére de droit & la propriété, gestion de propriété et le droit de disposer d'une propriété
pour les femmes et hommes mariés. Cette mesure ne met toutefois pas en exergue la gestion des droits de propriété en cas de divorce. Par exemple, un certain nombre de femmes MENA
peuvent étre propriétaires pendant leur mariage, mais leur droit & la propriété n'est pas automatique en cas de divorce (voir UNICEF 2011a). Les droits de succession égaux (entre fils et filles) font
référence aux différences basées sur le genre dans les regles de succession ab intestat (en cas d'absence de testament) pour les propriétés des parents aux enfants. De plus, un acces égal a
I'héritage du conjoint survivant implique que les deux époux disposent des mémes droits en matiere d’héritage de biens en I'absence de testament. Les régions sont les suivantes : CEECA (Europe
centrale et de l'est et Asie centrale) ; Régions développées (Régions développées); EAP (Asie de I'Est et Pacifique) ; LAC (Amérique latine et Caraibes) ; MENA (Moyen-Orient et Afrique du Nord) ;
SA (Asie du Sud); SSA (Afrique subsaharienne). Voir les groupements régionaux d’'ONU Femmes pour une liste des pays et ferritoires inclus dans chaque région dans I'Annexe 7.



Figure 1.3

la culture et la religion ne peuvent en aucune fagon
justifier la violation des droits, il est indispensable de
mettre sur pied des alliances entre les défenseuses

et les défenseurs des droits des femmes et les autres
forces défendant les mémes idées, qu’elles se trouvent
au sein des gouvernements ou dans la société civile, et
aussi bien au niveau national que mondial.

Un autre domaine du droit ou les lois coutumieres

et religieuses sont souvent influentes est le droit de
propriété et I'héritage. Comme le montre la Figure 1.2,
des progrées importants ont été accomplis entre 1990
et 2010 en matiére de réduction de la discrimination
juridique a I'’égard des femmes, et notamment eu
égard a la faculté pour elles d’hériter et de posséder
des biens en leur nom propre, bien que ces progrés
n‘aient pas été uniformes dans toutes les régions.
L'Europe centrale, I'Europe de I'Est, I'Asie centrale et
les régions développées ont pratiquement aboli les
restrictions juridiques imposées aux femmes en ce
qui concerne le droit de propriété. LAmérique latine

et les Caraibes ont également enregistré des progrés
importants. Les pays d’Afrique subsaharienne qui,

au début de la période, étaient ceux qui comptaient
le plus grand nombre de restrictions juridiques par
rapport aux autres régions, ont enregistré des progres
considérables dans I'élimination de ces différences
fondées sur le genre pour ce qui est du droit de
propriété. Par contre, les pays du Moyen-Orient,
d’Afrique du Nord et d’Asie du Sud ont enregistré bien
moins de progreés s’agissant de réduire les écarts entre
les femmes et les hommes dans leur législation.”

Et que dire des droits juridiques qui conditionnent
I'accés des femmes au travail rémunéré et a I'égalité
de traitement au travail, au congé maternité, au congé
parental et & la garde des enfants ? En se fondant sur
I'analyse de plus d'une douzaine de lois et de politiques
appliquées dans 70 pays au cours de trois décennies

Pourcentage de pays dotés de politiques et de dispositions juridiques, 1975-2005
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(voir les notes statistiques dans ’'Annexe). @ Mesure si des lois existent interdisant la discrimination au travail, notamment & I'embauche, le revenu, la cessation de I'emploi, I'accés & des formations
et la participation égale, la gouvernance sur le lieu de travail/syndicats. ® Mesure |'existence d’une politique nationale ou fédérale sur la garde d'enfants.



(1975-2005), une étude plus récente décrit également
les progres inégaux accomplis dans ces domaines.?

Le nombre de pays dotés de politiques qui consacrent
officiellement la discrimination sexuelle sur le lieu

de travail, en interdisant par exemple aux femmes
d'occuper certains postes, de travailler la nuit ou de faire
des heures supplémentaires, a baissé au cours de cette
période.” En 1975, il était pour ainsi dire normal de ne
pas prendre de mesures pour interdire la discrimination.
En 2005, c'est I'inverse qui était vrai, la plupart des pays
interdisant la discrimination au travail (voir la Figure
1.3). Par exemple, en 1975, seulement un tiers des pays
avaient promulgué une législation en faveur de I'égalité
salariale. En 2005, ils étaient 86 % a le faire.?*

De méme, comme le montre la Figure 1.3, le nombre
de pays qui accordent un congé de maternité payé
aux femmes exergant une activité professionnelle a
augmenté et le congé parental a également accusé
une forte hausse. En outre, en 2005, plus de 81 %
des pays sur les 70 pays étudiés disposaient d’une
politique nationale en matiere de services de garde
d’enfants et 43 % s’étaient engagés en faveur d’une
disposition en la matiéere.?

A l'instar des lois sur la famille, les mouvements de
défense des femmes ont joué un rdle central dans la
promotion des droits juridiques des femmes tant en
matiére d'accés a I'emploi que sur le lieu de travail. Les
femmes qui sont parvenues & défendre leurs intéréts
ont joué un réle crucial dans l'initiation de changements
en matiére de droit du travail des femmes, en
intferdisant par exemple la discrimination, ou en faisant
campagne pour I'égalité de genre en matiere de
recrutement et de promotion. Dans I'ensemble, les
niveaux de revenu ont constitué un facteur déterminant
dans I'adoption de dispositions relatives aux congés
maternité et parental : en I'absence d’une base de
recettes adéquate, il est peu probable que les pays
puissent adopter une politique de congé de maternité
financée par I'Etat.?® Les mouvements de défense des
femmes ont également exercé une grande influence
sur I'élaboration de la politique relative a la garde

des enfants et, pour ce faire, elles ont trouvé de
précieux alliés parmi les partis politiques appliquant un
programme en faveur de la répartition.

Les lacunes persistent, mais, dans nombre de pays,
les obstacles juridiques qui empéchent aux femmes
de bénéficier des mémes chances et des mémes

opportunités que les hommes semblent reculer.
Néanmoins, la ségrégation généralisée basée sur
la différenciation de genre continue de restreindre
les femmes aux segments les moins rémunérateurs
du marché du travail. Au sein du foyer et de leurs
communautés, les femmes et les filles continuent
d’assumer la majeure partie des travaux domestiques
et des activités de soins non rémunérées. Les
inégalités entre les sexes portant sur le salaire, la
richesse, le temps consacré et la sécurité sociale,
abordées de maniére détaillée aux Chapitres 2

et 3, indiquent clairement que quelque chose ne
fonctionne vraiment pas bien : pourquoi I'« égalité
des chances » ne se traduit-elle pas en « égalité de
résultats » ? Il est fort improbable que les femmes,
en tant que groupe, choisissent délibérément et
systématiquement des moyens de subsistance
moins rémunérateurs.” Et méme si les femmes et
les hommes choisissaient « librement » différents
moyens de subsistance, pour quelle raison les
activités économiques qu’exercent habituellement
les femmes devraient-elles systématiquement avoir
une valeur marchande inférieure a celles choisies
par les hommes?

Méme dans les pays ou des lois favorables a
I'’égalité de genre ont été mises en place, les
rapports de force entre les femmes et les hommes,
les stéréotypes sexistes et les normes sociales
discriminatoires sont profondément enracinés.
Dans certains contextes, les structures et pratiques
patriarcales limitent la capacité des femmes

a rechercher un emploi rémunéré, ou méme a
obtenir des soins de santé et & participer a la

vie politique et sociale de la communauté. Les
stéréotypes sexistes renforcent les normes en
matiére d’inégalité entre les sexes telles que la
dévalorisation continue du « travail des femmes

» ou la croyance selon laquelle les femmes et les
hommes devraient assumer des réles bien définis et
séparés dans la société.?

Sur le marché du travail, les stéréotypes concernant
les professions qui conviennent aux femmes et aux
hommes perpétuent la division du travail selon le
genre. Les jeunes femmes et les jeunes hommes qui
font leur entrée dans des corps de métier associés
au sexe opposé courent le risque d'étre discrédités
et d’étre couverts de ridicule. Les performances des
femmes qui travaillent dans des secteurs dominés
par les hommes peuvent étre dévalorisées ou leurs
compétences remises en question.*® Ceci peut avoir
une incidence sur leur chance d’étre promues ou de



recevoir des primes de rémunération. De leur coté,
les hommes ont peu d’intérét a se lancer dans les
professions occupées principalement par les femmes,
étant donné que ces emplois sont généralement
moins rémunérateurs que les emplois équivalents qui
sont typiquement masculins.® Ces stéréotypes ont
inévitablement des répercussions sur les choix des
femmes et des hommes, méme lorsque la législation
parle d’'« égalité des chances ».

De maniére plus générale, les normes sociales
supposent habituellement que les femmes assumeront
principalement les responsabilités en matiere de
tdches domestiques et de soins aux jeunes enfants

et aux autres membres de la famille. Ceci limite leur
participation au marché du travail par rapport aux
hommes ou les cantonne a des emplois et moyens
de subsistance moins bien rémunérés et de qualité
inférieure qu'il est plus facile pour les femmes de
concilier avec leurs travaux non rémunérés, mais
souvent & grands frais pour les femmes elles-mémes.

Le pouvoir des normes sociales est tel que les
femmes ne font parfois pas valoir leurs droits
juridiques & cause des pressions qu’elles subissent
pour se conformer aux attentes de la société. A

titre d’exemple, méme lorsque les femmes peuvent
légalement hériter de biens fonciers sur un pied
d’égalité, elles peuvent renoncer a ce droit afin de
maintenir de bonnes relations avec leurs fréres, car il
se peut qu'elles aient plus tard besoin du soutien de
ces derniers en cas de conflit conjugal, de veuvage
ou de difficultés financiéres. Cette pratique est en
vigueur dans de nombreuses régions d’Asie du Sud,
tout particulierement lorsque les femmes se marient
et partent habiter loin de leur village natal.?

En 2005, I'Inde a fait un grand pas en avant avec la
modification de la Loi hindoue sur les successions (la
Hindu Succession Act de 1956), qui prévoit d'accorder
aux filles et aux fils des parts égales d’héritage

de terres agricoles a I'échelle nationale. Dans la
pratique, un certain nombre de facteurs ont entravé
la mise en ceuvre de ces dispositions juridiques sur le
terrain. La résistance des fréres a I'héritage par leurs
sceurs des terres parentales, la croyance dans le fait
que la dot constitue la part de biens de la famille
biologique d'une fille, la complexité des systémes
administratifs et la compréhension incompléete de
leurs droits juridiques par les femmes comptent
parmi ces obstacles.?® Bien que la plupart des
femmes aient indiqué vouloir hériter de terres, elles
étaient réticentes a I'idée de contrarier leur famille
biologique, et notamment leurs fréres.

La résorption du fossé dans la mise en ceuvre de
cette loi importante nécessite des efforts a de
multiples niveaux. Il est nécessaire d'organiser

des campagnes d’alphabétisation juridique pour
sensibiliser les femmes a leurs droits juridiques et de
modifier les normes sociales discriminatoires. Les
procédures juridiques doivent aussi étre simplifiées
et les fonctionnaires du gouvernement formés afin
d’améliorer leur réactivité face aux droits fonciers
des femmes. La création d’emplois et les mesures de
protection sociale pourraient également contribuer
a réduire la dépendance économique des femmes a
I'’égard des réseaux familiaux.

Lorsque les femmes ont accés a la terre, ceci ne se
traduit pas toujours par des moyens de subsistance
rémunérateurs en raison des diverses contraintes
structurelles auxquelles elles sont confrontées. Une
agriculture a des fins de subsistance nécessite des
capitaux pour I'achat de semences et d’outils, mais
c’est encore plus vrai pour l'agriculture de rente qui
génére davantage de revenus. Des recherches menées
en Afrique subsaharienne montrent que les sommes
d’argent requises pour rendre viable 'agriculture sont
inaccessibles pour nombre d'agricultrices. En outre, les
femmes font face & des obstacles a leur participation
aux marchés (voir le Chapitre 2).34

Il est particulierement difficile pour les femmes issues
des classes populaires défavorisées, des minorités
ethniques et des communautés indigénes de bénéficier
des résultats escomptés par la législation relative a
I’égalité des droits. Le manque de connaissances quant
a leurs droits et les obstacles sociaux sont susceptibles
d’empécher ces femmes de tenter de faire valoir

leurs droits par l'intermédiaire du systeme judiciaire
officiel.* Ainsi, les femmes pauvres qui appartiennent
d la caste des Dalit dans I'Etat indien de I'Uttar
Pradesh sont plus susceptibles d’'étre victimes d’abus
de la part des prestataires de services ou de subir

des pressions pour qu’elles paient des pots-de-vin
dont sont dispensées les femmes plus aisées ou celles
appartenant & une caste supérieure. Dans ces cas,
elles ne portent que rarement plainte en raison de la
crainte de victimisation et des sévices supplémentaires
dont elles pourraient faire I'objet.’® De méme, les
droits des travailleuses domestiques migrantes sur

le lieu de travail sont souvent bafoués. Elles ne sont
souvent pas couvertes par les législations nationales

du travail, et les lois relatives & la résidence stipulent
que ces travailleuses doivent étre sponsorisées par leur
employeur. En outre, les colts financiers, la barriére

de la langue et les aftitudes discriminatoires au sein



du pouvoir judiciaire enfravent encore davantage leur
recours a la justice.”

Dans la vie politique, I'égalité des droits des femmes a
votfer et & se porter candidates & une fonction publique
est désormais reconnue dans la grande majorité

des pays. Cependant, « I'égalité des chances » ne se
concrétise pas par la seule élimination des obstacles
officiels.*® Les femmes continuent d’étre exclues

des mandats politiques en raison des attitudes
discriminatoires et des « réseaux des anciens »dans
les partis politiques, du manque de fonds pour
organiser des campagnes électorales et des heures
de fravail inflexibles des institutions politiques qui

Le systeme international des droits fondamentaux en
général et la Convention sur I'élimination de toutes
les formes de discrimination & I'égard des femmes
(CEDAW) en particulier reconnaissent les limites
d’une égalité purement formelle qui ne se réalise
pas dans la prafique. Au sein du systeme des droits
fondamentaux et de ses fraités connexes, nombreux
sont ceux a vouloir aller plus loin que I'égalité
formelle et la réalisation du principe d’« égalité de
traitement ».

Les principaux traités des droits fondamentaux

ont mis en avant le concept d’égalité réelle afin

de refléter la compréhension plus vaste selon
laquelle les inégalités peuvent étre structurelles

et les discriminations indirectes, et que I'égalité
doit étre comprise tant en termes de résultats que
d’opportunités, et qu’'un « traitement différent » des
femmes et des hommes pourrait s‘avérer nécessaire
pour garantir leur égalité dans la pratique (voir
I'Encadré 1.2). Alors que I'égalité formelle fait
référence a I'adoption de lois et de politiques qui

entravent leurs responsabilités familiales. En raison
de ces contraintes culturelles, des quotas visant &
élargir la représentation des femmes ont été adoptés
dans fout un certain nombre de pays développés

et en développement.’® Cette compréhension de la
nécessité de disposer de mesures particuliéres pour
surmonter les désavantages auxquels font face les
femmes pourrait étre étendue utilement a d'autres
domaines. En effet, la nécessité d'adopter ces mesures
afin d'instaurer I'égalité dans la pratique est reconnue
depuis longtemps dans le systéme international de
droits humains.

UNE EGALITE REELLE DANS LES
CADRES DES DROITS HUMAINS

traitent les femmes et les hommes sur un pied
d’égalité, I'égalité réelle porte quant a elle sur les
résultats de ces lois et politiques, en « veillant &

ce gqu’elles ne perpétuent pas, mais atténuent les
désavantages inhérents a la situation de certaines
catégories de personnes ».4°

Le concept d’égalité réelle est lié a la reconnaissance
de I'héritage des inégalités historiques, des
désavantages structurels et des différences
biologiques et des parti-pris dans la mise en ceuvre
des lois et des politiques dans la pratique, et du

fait que I'égalité formelle ne suffit pas a garantir

aux femmes la jouissance des mémes droits que

les hommes. Pour garantir une égalité réelle, il faut
par conséquent surmonter tant la discrimination
directe qu’indirecte. Il est donc également nécessaire
d’adopter des mesures particulieres qui corrigent

les désavantages des femmes et, a plus long terme,
de transformer les institutions et les structures qui
renforcent et reproduisent les rapports de force
inégaux entre les femmes ef les hommes.

35



L'Article 1 de la CEDAW représente une avancée vers la promotion du principe d'égalité réelle dans sa
définition exhaustive de la « discrimination envers les femmes »:

Toute distinction, exclusion ou restriction fondées sur le sexe qui a pour effet ou pour but de compromettre
ou de détruire la reconnaissance, la jouissance ou l'exercice par les femmes, quel que soit leur état
matrimonial, sur la base de I'égalité de 'homme et de la femme, des droits de I'homme et des libertés
fondamentales dans les domaines politique, économique, social, culturel et civil ou dans tout autre

domaine.*

Cette définition fondatrice interdit le traitement discriminatoire (discrimination directe) ainsi que les

résultats discriminatoires (discrimination indirecte) ; elle interdit tant la discrimination intentionnelle

(dirigée) que involontaire (discrimination de fait).*?

La nécessité de résoudre la question de I'égalité de résultats est clairement stipulée & I'article 3 de la
Convention, qui contraint les Etats & prendre toutes les mesures appropriées

pour assurer le plein développement et le progrés des femmes, en vue de leur garantir I'exercice et la
Jjouissance des droits de 'homme et des libertés fondamentales sur la base de I'égalité avec les hommes.

Cet accent sur I'égalité de résultats est élaboré plus en détail dans la Recommandation générale n°25

phare du Comité de la CEDAW sur les mesures temporaires spéciales, qui souligne I'insuffisance d’'une
« approche purement formelle, qu’elle soit juridique ou programmatique » qui « ne peut parvenir a
instaurer entre les hommes et les femmes une égalité de fait, c’est-a-dire au sens du Comité, une égalité

réelle (ou concrete).** De méme, le Comité, qui assure le suivi de la mise en ceuvre du Pacte international

relatif aux droits économiques, sociaux et culturels (PIDESC) stipule que « I'égalité réelle ou de facto se

rattache quant a elle a I'effet de la |égislation, des politiques et des pratiques et a la nécessité de veiller

a ce qu’elles ne perpétuent pas, mais atténuent les désavantages inhérents a la situation de certaines

catégories de personnes.*

Par ailleurs, la Recommandation générale n°25 du
Comité de la CEDAW relative aux mesures spéciales
temporaires interdit explicitement la discrimination
indirecte, susceptible de survenir a I'égard des femmes
« quand une loi, une politique ou un programme fondés
sur des critéres apparemment neutres ont pour effet
concret de désavantager les femmes ».

Des lois, politiques et programmes présentant cette
neutralité peuvent perpétuer involontairement les
effets de discriminations passées. Elles peuvent
éfre calquées par mégarde sur des modes de

vie masculins et en conséquence ne pas tenir

compte d'aspects de la vie des femmes qui ne
correspondent pas a ceux des hommes. Ces
différences peuvent découler d’attentes, d'attitudes
et de comportements stéréotypés a I'égard des
femmes fondés sur les différences biologiques
entre les sexes. Elles peuvent aussi étre dues au fait
général de la soumission de fait des femmes aux
hommes.*

En d’'autres termes, la « discrimination inclut tout
traitement qui a pour effet de supprimer la jouissance
des droits fondamentaux par les femmes dans tous
les domaines, bien que cet effet discriminatoire
n’était pas intentionnel.*® Par conséquent, méme



lorsque I'inégalité de résultats ne peut étre imputable
a des actes conscients spécifiques, cela ne signifie
pas qu’aucune discrimination n'est survenue.

Cela contraste avec la compréhension étroite de

la discrimination en tant qu’actes intentionnels
commis par des individus, qui donne l'impression
qu’en l'absence d’intention, il ne peut y avoir de
discrimination.

Les mesures d'austérité que nombre de pays ont
adoptées depuis 2010 a travers le monde dans
I'intention de réduire les déficits budgétaires en
constituent un bon exemple. Ces mesures n‘ont pas
pour infention de nuire a un groupe particulier de
personnes, mais les informations probantes montrent
qu’elles défavorisent fortement les ménages a

faible revenu, et surtout les femmes vivant dans ces
meénages.” Dans le numéro de I'Examen périodique
universel (EPU) du Conseil des droits de 'homme

de janvier 2005, 'Espagne a notamment été

prise a partie par ses pairs en raison de I'impact
disproportionné que les mesures d’austérité prises
par le pays avaient sur les femmes, les migrants, les
personnes handicapées et les enfants.*® Le concept de
discrimination indirecte sert a souligner comment des
politiques ou des pratiques en apparence « neutres »
peuvent avoir pour effet de faire subir un désavantage
a certains groupes en raison des inégalités
structurelles et historiques ».

La CEDAW stipule aussi clairement que l'inégalité de
traitement visant a corriger les désavantages des
femmes peut s'‘avérer nécessaire pour faciliter la
réalisation de I'égalité réelle de celles-ci.*® D’autres
traités relatifs aux droits fondamentaux reconnaissent
également I'idée que « I'égalité de traitement » ne
suffit pas pour réaliser I'égalité réelle et la non-
discrimination : c’est ce que fait la Convention
internationale sur I'élimination de toutes les formes de
discrimination raciale (CIEDR), qui recommande que
des « mesures spéciales » soient prises (article 1).

L'article 4 (1) de la CEDAW encourage |'utilisation
de « mesures temporaires spéciales », visant « a
accélérer I'instauration d’une égalité de fait entre
les hommes et les femmes » en corrigeant les effets
de la discrimination passée ou présente a I'égard
des femmes et en promouvant les changements
structurels, sociaux et culturels nécessaires a la
réalisation d'une I'égalité réelle au bénéfice des
femmes. Le Comité de la CEDAW a précisé que de
telles mesures ne doivent « pas étre considérées
comme nécessaires pour toujours, méme si leur
caractére ‘temporaire’ peut, dans les faits se tfraduire

par une application de trés longue durée ». Le Comité
poursuit en ajoutant que « les mesures en question
peuvent étre discontinuées dés que le résultat
escompté a été obtenu et se maintient depuis un
certain temps ».%°

Pour permettre la jouissance des droits sur un pied
d'égalité, les Etats doivent prendre des mesures
positives pour éliminer toutes les formes de
discrimination a I'égard des femmes, y compris celles
a caractere structurel et indirect. Ce faisant, ils peuvent
s‘appuyer sur les bases de I'égalité formelle, mais ils
doivent aussi aller plus loin pour veiller & ce que les
effets des lois, des politiques et des pratiques corrigent
le handicap que subissent les femmes.

Outre la CEDAW, qui représente un point de référence
essentiel pour la compréhension de la signification

de I'égalité de genre, le Pacte international relatif aux
droits économiques, sociaux et culturels (PIDESC) et

les travaux du Comité qu'il supervise, ses travaux sont
indispensables pour comprendre et aborder la question
des droits économiques et sociaux des femmes.*' Le
PIDESC couvre en profondeur la réalisation des droits
économiques et sociaux, et il aborde en particulier les
droits au travail ainsi qu'a des conditions de travail
justes et favorables (articles 6 et 7), dont la réalisation
est examinée en détail au Chapitre 2 du présent
rapport. Le Pacte comprend également le droit & la
sécurité sociale et a un niveau de vie décent (articles

9 et 11), qui sont abordés au Chapitre 3 des présentes.
Dans plusieurs de ses articles, le Pacte fait référence
spécifiquement aux droits des femmes, et notamment a
la méme rémunération (article 7) et au congé maternité
payé (article 10).

Le systéme international des droits fondamentaux

a contribué & préciser les obligations des Etats de
respecter, protéger et mettre en ceuvre les droits.*
L'obligation de respecter exige qu'ils s'abstiennent
de porter atteinte directement ou indirectement a

la jouissance des droits fondamentaux. L'obligation
de protéger exige qu'ils prennent des mesures qui
empéchent les tiers, tels que les particuliers ou les
intervenants du secteur privé, de porter atteinte a la
jouissance de ces droits. Enfin, 'obligation de mettre
en ceuvre les droits exige qu'ils adoptent des mesures
appropriées vers la pleine réalisation des droits.

Par conséquent, les Etats ont un réle proactif & jouer
en qualité d’arbitres des droits économiques et
sociaux. Par exemple, lorsque les services de santé



sont fournis par des tiers tels que des prestataires
privés, comme c’est souvent le cas, |'Etat est tenu de
réglementer ces acteurs afin de veiller & ce que la
disponibilité, I'accessibilité, I'acceptabilité (y compris

le caractere abordable) et la qualité des soins de
santé ne soient pas compromises. Dans le méme
esprit, I'Etat a le devoir de réglementer la conduite des
employeurs afin de garantir la réalisation de divers
droits dont les travailleuses et travailleurs peuvent se
prévaloir. L'obligation de mettre en ceuvre les droits

signifie que lorsque des personnes ne parviennent pas
a jouir de leur droit & la sécurité sociale par le biais
des systéemes de cotisation existants par exemple, pour
des raisons qui échappent a leur contréle, il incombe
alors & I'Etat d’établir des « systémes non contributifs
et d'autres formes de couverture sociale » pour veiller
a ce que chacun puisse jouir de son droit.** L'Encadré
1.3 décrit d'autres obligations fondamentales de I'Etat
en matiere de droits économiques et sociaux, qui sont
abordées de maniére plus détaillée au Chapitre 4.

Le PIDESC énonce un certain nombre d'obligations auxquelles les Etats doivent se conformer pour réaliser
les droits qui sont précisés dans le traité. D’aprés I'article 2(1), chacun des Etats parties s'engage & agir
« tant par ses efforts propres que par l'assistance et la coopération internationales (...) au maximum de
ses ressources disponibles, en vue d’assurer progressivement le plein exercice des droits reconnus dans le

présent Pacte ».

Bien que les mesures visant a mettre en ceuvre les droits économiques, sociaux et culturels puissent étre
prises progressivement, les Etats devraient employer le maximum de leurs ressources disponibles & la
promotion de ces droits dans les plus brefs délais, en mettant & contribution tant les ressources nationales
gu'internationales.®* Les Rapporteurs spéciaux des Nations Unies ont précisé I'importance de I'imposition
a cet égard, soulignant la nécessité d'élargir I'assiette fiscale, de s'attaquer aux infractions fiscales,

de réévaluer les cotisations des sociétés et de veiller a ['utilisation viable des recettes provenant des

ressources naturelles.®®

D'aprés le Comité des droits économiques, sociaux et culturels (CESCR), chaque Etat partie « a

I'obligation fondamentale minimum d’assurer, a tout le moins, la satisfaction de I'essentiel de chacun des

droits ».%¢ |l s'‘agit la d’'une obligation immédiate. C'est un complément utile a la CEDAW dans la mesure

ou cela clarifie non seulement I'importance des écarts entre les femmes et les hommes en matiére de

jouissance des droits, mais aussi le niveau de jouissance des droits. Cela signifie aussi qu’il en va de

la responsabilité de I'Etat d’accorder la priorité aux droits des plus pauvres et des plus vulnérables,

notamment en rapport aux niveaux minimums essentiels dans le domaine de 'alimentation, I'éducation

et la santé.¥” Méme en période de contraintes graves, les Etats doivent veiller & ce que les droits des

groupes vulnérables soient respectés.®®

Les Etats doivent également s'abstenir de prendre des mesures délibérément régressives, par exemple de

décider de réductions des dépenses consacrées aux services publics qui sont essentielles a la réalisation

des droits économiques et sociaux, ou des baisses d'impbts qui sont nécessaires au financement de

ces services.®® Méme dans un contexte de crise économique, les gouvernements doivent appliquer ces

principes.®



Une autre obligation immédiate consiste & garantir la non-discrimination en matiére de jouissance des

droits économiques, sociaux et culturels.® Ceci signifie que les mesures prises par un Etat pour réaliser

progressivement ces droits doivent étre non discriminatoires, tant sur le plan politique qu’en ce qui

concerne leurs effets.

Enfin, le droit des personnes a participer fait « partie intégrante » de toute politique ou pratique qui vise

& respecter l'obligation d’un Etat & garantir I'égalité de genre en matiére de jouissance de I'ensemble de

leurs droits fondamentaux.®?

Dans le cadre de la législation internationale relative
aux droits fondamentaux, les Etats sont les premiers
garants de 'obligation de protéger et de mettre en
ceuvre les droits des personnes qui se trouvent sur leur
territoire. A I'échelle nationale, ce sont les ministeres,
notamment celui de la santé, de I'éducation, du
logement et de I'emploi, mais aussi des finances, de la
planification et du commerce et les banques centrales
ainsi que les gouvernements locaux, municipaux et
régionaux qui sont chargés de la mise en ceuvre des
droits fondamentaux.

Cependant, dans I'’économie mondiale de plus en plus
intégrée d'aujourd’hui, lorsque les Etats ont engagé un
processus de décentralisation et qu'ils externalisent la
prestation de leurs services publics et d’autres fonctions,
la responsabilité du gouvernement en matiere de

droits fondamentaux incombe & un «réseau plus
vaste».®® Ce réseau compte non seulement I'ensemble
des organismes publics actifs & différents niveaux,

mais aussi les acteurs du secteur privé, les autres
gouvernements et les organisations internationales.

Les acteurs non étatiques sont responsables envers

le grand public des effets de leurs actions sur la
réalisation des droits fondamentaux, notamment

des droits économiques et sociaux. Ceci concerne

tout particulierement le secteur privé, qui a un réle
important & jouer dans le développement économique
et la création d’'emplois.

Le tournant qui s'est opéré en faveur de la «
responsabilité sociale des entreprises » (RSE), puis de
la responsabilisation des entreprises, s'inscrit dans le
cadre d’'une réponse non seulement face a I'échec des
marchés, mais aussi face a « I'incapacité avérée ou
présumée des gouvernements, notamment dans les
pays en développement, a jouer efficacement le réle

d’agents dans le domaine de la réglementation et du
développement, et de prestataires de biens et services
essentiels ».64 Le programme de responsabilisation
des entreprises a beaucoup évolué au cours des deux
derniéres décennies et englobe désormais davantage
de sociétés et d'industries et porte sur un plus large
éventail de questions, et notamment sur les droits du
travail, mais il implique aussi les syndicats et les autres
organisatfions de la société civile parallelement aux
entreprises.®

Le pourcentage d’entreprises impliquées est cependant
encore trés faible, et les initiatives de RSE sont plus
fréquentes dans les secteurs qui sont préoccupés par
les risques que cela pose pour leur image aupreés

des consommateurs des pays développés (par ex.
industries du jouet, des produits électroniques et

des produits horticoles). Il existe un risque que des
initiatives de suivi bien intentionnées créent quelques

« enclaves de bonnes pratiques » déconnectées du
reste de I'économie ou qui n‘entrefiennent que peu

de liens avec celle-ci.® Les efforts continus visant a
améliorer la responsabilisation des entreprises ne
doivent pas oblitérer la nécessité de disposer d'une
meilleure réglementation qu'il convient d’appliquer plus
rigoureusement dans I'ensemble des secteurs, et pas
seulement ceux tournés vers |'exportation.®”

Les évaluations des effets a long terme des initiatives
spontanées du secteur privé sur le plan des conditions
de fravail ont mis en évidence certains effets positifs
en tfermes de santé et de sécurité des travailleuses et
des travailleurs, de paiement de salaires minimums
et de réduction du nombre déraisonnable d’heures
supplémentaires, mais ces effets se sont bien moins
fait ressentir sur I'égalité de genre, la discrimination
salariale et la liberté syndicale.®® En outre, les
avantages de ces inifiatives tendent & bénéficier
uniguement aux travailleuses et aux travailleurs



réguliers et permanents et ne concernent pas les
travailleuses et travailleurs saisonniers, nofamment
le grand nombre de travailleuses temporaires et
personnels sous contrat qui travaillent pour I'un des
sous-traitants de la longue chaine qui méne aux
sociétés méres.® Cependant, I'autoréglementation
volontaire est essentiellement critiquable en raison
de son bilan mitigé en matiére d’application de
certaines regles.’® Les initiatives existantes en matiére
de RSE ne peuvent pas contraindre les entreprises
a respecter les normes relatives aux droits humains.
lls n'ont notamment pas I'autorité pour imposer des
sanctions musclées ou pour prendre des mesures
correctives.”

L'effondrement de |'usine du Rana Plaza au Bangladesh
en 2013, qui a colté la vie & plus de 1 000 travailleuses
a illustré ces échecs de maniere brutale. Aprés
plusieurs années d'initiatives bénévoles visant &
nettoyer les chaines de valeur mondiales du textile, ce
drame a finalement suscité une action plus musclée,
notamment 'élaboration de I'’Accord bangladais

sur la sécurité des édifices et leur protection contre

le feu, dont I'effet est contraignant et qui rend les
entreprises responsables de la sécurité des usines sur
le plus juridique (voir le récit : Sortir des décombres).
Cela dit, & I'échelle mondiale, le Conseil des droits de
I'homme avait approuvé en 2011 les Principes directeurs
relatifs aux droits de I'homme et aux entreprises,”? qui
affirment que les entreprises commerciales ont au
strict minimum le devoir de respecter I'ensemble des
droits fondamentaux dans le cadre de leurs activités en
vertu du « principe de I'innocuité », ce qui représente
une évolution prometteuse susceptible de renforcer la
responsabilisation des entreprises vis-a-vis des droits
fondamentaux.

Les actions et les omissions des entreprises
transnationales, des institutions financiéres internationales
et régionales, des banques de développement
multilatérales, des agences de notation et des fondations
privées sont capables de limiter la marge de manceuvre
politique dont ont besoin les Etats pour s'acquitter de
leurs obligations en matiére de droits fondamentaux. En
outre, compte tenu des inégalités mondiales, les actions
et omissions des Etats puissants ont des répercussions
négatives sur la capacité des Etats plus petits ou moins
puissants & s‘acquitter de leurs propres obligations en
matiére de droits fondamentaux.

En 2013, les pays a revenu élevé ne représentaient que

18 % de la population mondiale, mais étaient responsables
de prés de 70 % du revenu mondial.” L'échec des pays
riches & réglementer les flux financiers instables qui ont
déclenché la crise financiére de 2008 a non seulement

plongé leurs économies respectives dans une récession,
mais il a aussi eu des retombées négatives sur le reste
du monde. Les déficits budgétaires nés de la crise ont
incité tant les pays développés que les pays en voie de
développement & réduire leurs dépenses publiques, ce
qui menace d’accroitre la pauvreté et les inégalités entre
les sexes.” Il est par conséquent nécessaire de disposer
d’un ensemble de principes relatifs aux obligations
extraterritoriales capable de fournir des normes pour
rendre les gouvernements, les institutions financiéres
internationales, les organisations intergouvernementales
et les entfreprises transnationales responsables des
actions ayant une incidence sur la réalisation des droits
fondamentaux & travers le monde. Cette question est
abordée de maniere plus détaillée au Chapitre 4.

En reconnaissance des transformations qui sont en
train de survenir au sein de I'Etat et au-deld, une
compréhension multidimensionnelle du concept de
responsabilité envers les droits fondamentaux est en
train d’apparaitre.’® Bien que ceci complexifie la chaine
de responsabilité, les Etats restent les premiers garants
des droits et doivent créer les conditions dans lesquelles
les personnes sous leur responsabilité peuvent exercer
leurs droits, notfamment économiques et sociaux.

La notion d’égalité réelle repose sur I'hypothése

que I'Etat est habilitant et qu'il a I'obligation positive

de protéger et de mettre en ceuvre les droits
fondamentaux. Comment ces principes peuvent-ils étre
transposés dans la pratique de sorte qu'ils définissent
I'action des Etats sur le terrain ? Certains soutiennent
qu’ily a la un paradoxe : en effet, il se peut que les
Etats, qui sont considérés comme les principaux garants
des droits, n‘aient ni la capacité ni la volonté politique
de protéger et de promouvoir les droits fondamentaux.
Pire encore, ils enfreignent souvent les droits des
groupes sociaux les plus défavorisés. Le processus
visant & traduire ces droits en politiques et ces politiques
en résultats concrets dans la vie des femmes s’est avéré
trés inégal & fravers le monde.”® Comment peut-on
utiliser les droits de 'homme pour créer le genre d’Etats
qui respectent, protégent et mettent en ceuvre les droits
fondamentaux et ceux des femmes en particulier?

Les mécanismes internationaux relatifs aux droits
fondamentaux peuvent s'‘avérer trés utiles pour
rappeler aux Etats leurs devoirs envers les femmes.
Par exemple, dans ses Observations finales sur

le Royaume-Uni en date du mois de juillet 2013,

le CEDAW a soulevé des inquiétudes quant a la
fagon dont les mesures d’austérité adoptées par



le gouvernement avaient mené « a des réductions
massives du financement des organisations qui
fournissent des services sociaux aux femmes », ainsi
qu’a des coupes budgétaires dans le secteur public qui
« affectent les femmes de maniére disproportionnée,
au vu du nombre élevé d’entre elles qui travaillent
dans ce secteur ».”7

La réalisation des droits fondamentaux est parfois
considérée comme fributaire d'un cadre démocratique
dont les conditions minimales seraient le droit universel
a participer aux élections en tant qu’électrices et
électeurs ainsi qu’en tant que représentantes et
représentants, & des élections libres et réguliéres,

a la liberté d'association et la liberté des médias.”®
Dans la pratique cependant, le fonctionnement de

la relation entre le militantisme en faveur des droits
fondamentaux et la démocratie est plus complexe que
cela.”®

Premiérement, le militantisme en faveur des droits
fondamentaux a I'échelle mondiale a été tellement
couronné de succes que méme les Etats qui ne sont
pas officiellement des démocraties sont signataires
d’au moins certains des traités des droits de 'homme.
Gréce a ces avancées, les défenseuses et défenseurs
des droits fondamentaux peuvent faire campagne

en faveur de mesures visant a soutenir les droits des
femmes méme au sein de systémes politiques qui
sont peu, voire pas, démocratiques. A titre d’exemple,
lorsque les Etats préparent leurs rapports nationaux &
I'attention du Comité de la CEDAW, les défenseuses et
les défenseurs des droits des femmes ont la possibilité
de rédiger leurs propres rapports paralleles afin de
commenter le rapport officiel du gouvernement et de
faire campagne pour un recadrage des politiques. Les
activistes ont utilisé ce processus et les engagements
pris par leurs gouvernements en application de la
CEDAW pour obtenir des changements positifs en
faveur des droits des femmes : de la réforme sur le
droit de la famille a Fidji en 2003 et au Maroc en 2004
(voir I'Encadré 1.1) a la longue campagne en faveur
d’une législation contre le harcélement sexuel en Inde,
qui a finalement porté ses fruits en 2012.8°

Il ne s'agit pas de nier que la société civile est
confrontée a des défis de taille lorsque la liberté
d’expression et d’association et le droit a I'information
sont faibles, et les mécanismes pour demander des
comptes aux gouvernements en cas de violation des
droits fondamentaux ou de réalisation inadéquate

de ces droits sont faibles ou absents. Les droits civils
et politiques sont indispensables a I'existence méme
et a la généralisation de la notion de responsabilité.®
Cependant, méme lorsque les systemes politiques

nationaux ne sont pas officiellement démocratiques,
des formes d’'organisation localisées peuvent se
produire, par exemple, autour du droit du travail, des
droits sociaux ou encore des droits civils et politiques
des femmes La défense des droits fondamentaux

n‘a pas besoin d’'attendre I'avenement d’un régime
démocratique & part entiere. En fait, le processus
visant a faire valoir ses droits peut lui-méme
contribuer & batir la responsabilité de I'Etat envers les
droits des femmes.®2

Deuxiémement, méme au sein de cadres officiellement
démocratiques, il se peut que la perspective
d’instaurer de droits fondamentaux ne soit pas du
go(t de tout le monde. Le combat en faveur des droits
fondamentaux s'est souvent heurté a deux ensembles
de défis cruciaux : le premier est que les Etats ont
peu, voire aucune, responsabilité envers les groupes
sociaux défavorisés et pauvres, et le deuxieme est
que les inégalités, tant en termes de sexe, de race,

de classe, d'ethnicité que d'identité sexuelle sont
susceptibles d’étre tellement devenues la norme
qu’elles ne sont plus pergues comme injustes, méme
par celles et ceux qui sont les plus assujettis a celles-ci
ou qui sont le plus victimes de discrimination.®

La présence des organisations de femmes peut

faire une grande différence sur ces deux fronts en
|égitimant les inquiétudes relatives aux droits des
femmes dans le cadre de I'élaboration des politiques
publiques, en inscrivant ces inquiétudes qui étaient
jusqu'ici dissimulées ou réputées « personnelles »

a l'ordre du jour public, par exemple les violations

des droits sexuels et en matiére de procréation, et

en renforgant la capacité de celles qui subissent des
formes multiples de discrimination & participer & des
travaux de plaidoyer qui trouvent un écho dans leur
expérience.® Ceci se voit bien dans les travaux locaux
des organisations non gouvernementales et des
organisations de défense des femmes dans les taudis
urbains, les villages en milieu rural ef les communautés
de migrantes marginalisées qui cherchent a créer une
plateforme et & trouver du temps pour que les femmes
puissent se rencontrer et discuter de leur situation et
de leurs difficultés, et exprimer leurs recommandations
sur ce qu’elles aimeraient améliorer.

En effet, la pertinence des droits fondamentaux ne
réside pas exclusivement dans |'utilisation qui en est
faite pour inspirer une nouvelle législation, tfant &
I'échelle nationale gu’internationale.® Les victimes de
violations de leurs droits fondamentaux peuvent aussi
les utiliser pour formuler des revendications morales. Les

41



activistes peuvent les employer comme outils de suivi
des politiques ou pour réaliser des travaux de plaidoyer
afin de promouvoir I'efficacité et la portée des droits
fondamentaux qui sont reconnus. Le débat public, les
campagnes politiques et l'organisation collective centrée
sur les droits fondamentaux permettent également de
remettre en question les normes sociales discriminatoires,
I'inégalité des rapports de force et la répartition inégale
des ressources, et d’encourager les femmes pauvres et
marginalisées a se considérer comme des fitulaires de
droits. Les travaux entrepris au sein des communautés
marginalisées doivent commencer par décrire la réalité
quotidienne des femmes, puis créer un espace propice

a la réflexion critique et au partage des expériences.

Ce faisant, les activistes n'emploieront pas toujours le
langage des droits fondamentaux comme point de
départ, lui préférant les notions d’équité et de dignité qui
trouvent un meilleur écho parmi les femmes & I'échelle
locale.®®

Comme l'ont montré les rubriques précédentes, la
concrétisation des droits formels pour permettre

aux femmes de jouir pleinement de leurs droits
fondamentaux représente un défi fondamental a
I'échelle mondiale. C’est de cette fagon que nous
pourrons parvenir & I'égalité réelle. L'action publique
est indispensable pour soutenir ce processus. Sur la
base des fravaux de Sandra Fredman et élaboré par
Fredman et Goldblatt (2014), cette section propose

un cadre s’inspirant des traités relatifs aux droits

de 'homme ainsi que des fravaux des organes
conventionnels visant & aider les gouvernements et

les autres acteurs clés a réaliser ce changement.® Le
cadre identifie trois dimensions interconnectées ainsi
que les mesures devant étre prises pour tfransformer les
structures et institutions actuelles de sorte que toutes les
femmes puissent jouir de leurs droits:

Revenons & présent a la question des droits juridiques
abordée au début de ce Chapitre. La raison qui
sous-tend la |égalisation des droits économiques et
sociaux des femmes n’est pas seulement de les faire
valoir devant un tribunal. Il s'agit aussi de créer un
élan politique et social afin que les femmes puissent
exercer leurs droits concrétement. Lorsque les
constitutions reconnaissent les droits économiques et
sociaux et que ceux-ci sont inscrits dans des textes
législatifs, il est plus facile de les légitimer sur le plan
politique. Ceci peut aussi contribuer a créer tout un
éventail d'attentes de la part de la société et inciter

& une action publique, ou encore aider les femmes

a engager un dialogue avec celles et ceux qui sont
chargés de gérer les lois et les programmes qui
fagonnent leur vie, qu'il s'‘agisse des fonctionnaires du
cadastre, des prestataires des services de santé ou
encore des administrateurs ou enseignants des écoles
publiques.®”

EGALITE REELLE POUR LES FEMMES :
UN CADRE D'ACTION

Corriger le désavantage socioéconomique des
femmes

Lutter contre les stéréotypes, la stigmatisation et la
violence

Renforcer le pouvoir d’action, la voix et la
participation des femmes.*°

Ce rapport met I'accent sur le premier aspect énoncé,
celui visant a corriger le désavantage socioéconomique
des femmes, et la réalisation des droits économiques

et sociaux des femmes. Cependant, comme l'indiquent
clairement la Figure 1.4 et les chapitres suivants, les
femmes ne pourront jouir de ces droits tant que des
mesures ne seront pas prises pour lutter contre les
stéréotypes, la stigmatisation et la violence et renforcer
leur pouvoir d'action, leur voix et leur participation.



Figure 1.4

UN CADRE PERMETTANT DE COMPRENDRE L'EGALITE REELLE

REEQUILIBRER LE —— ——
DESAVANTAGE
SOCIOECONOMQUE

Allouer un salaire —
minimum a tous
les emp|oyés

TRANSFORMER
LES INSTITUTIONS
ET LES STRUCTURES

Source : A partir de Fredman et Goldblatt 2014.
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Les hiérarchies de genre sont maintenues et consolidées
tant sur le marché du travail que dans la vie quotidienne
par le biais de moyens pernicieux, & savoir les stéréotypes,
la stigmatisation et la violence. Il est nécessaire de
s'attaquer a ces maux pour abattre les obstacles qui
empéchent les femmes, par exemple, d'exercer leurs
droits & travailler et & bénéficier de la sécurité sociale. Le
renforcement du libre arbitre et de la voix collective des
femmes représente un objectif important a part entiere
et a également joué le réle de moteur du changement
dans le domaine des lois, des politiques et des pratiques
permettant la réalisation des droits économiques et
sociaux. La transformation pérenne des structures et des
institutions sociales est possible si les changements dans
ces trois dimensions, & savoir les ressources, le respect et
I'action, se recoupent et ceuvrent de concert.

Le reste du présent chapitre examine les progrés
d’ensemble accomplis vers I'égalité réelle en fonction de
ces trois dimensions différentes et prépare le terrain a
une analyse plus détaillée des politiques publiques dans
les chapitres suivants. Trois questions sont abordées :

les politiques économiques et sociales corrigent-elles

le désavantage socioéconomique dont souffrent les
femmes ? Les politiques publiques s'attaquent-elles

aux stéréotypes, a la stigmatisation et a la violence

qui sont profondément ancrés ? Et enfin, le processus
de formulation des politiques publiques crée-t-il des
espaces permettant aux différents groupes de femmes
d’agir collectivement et de se faire entendre des
décideuses et décideurs politiques ?

Le désavantage socioéconomique des femmes se reflete
dans les profondes inégalités entre les sexes dans le
domaine des revenus, de la propriété, de I'accés aux
services et de 'emploi du temps. En raison de l'absence
de données ventilées par sexe, il n‘est pas aisé d'établir

si les femmes sont plus susceptibles de vivre dans la
pauvreté que les hommes (voir 'Encadré 1.4). Cependant,
dans I'ensemble, les frois quarts des hommes en dge

de travailler ont un emploi contre seulement la moitié
des femmes en age de travailler, et, parmi celles ayant
un emploi, les femmes constituent prés de deux tiers

des travailleurs familiaux qui sont employés dans des
entreprises et des fermes familiales, mais ne regoivent
pas directement de salaire.*®® Partout dans le monde,

les femmmes gagnent en moyenne 24% de moins que les
hommes (voir I'Annexe 4) sont moins susceptibles que les
hommes de bénéficier d'une pension (voir 'Annexe 5).
Ceci se fraduit par des inégalités de revenu importantes

entre les femmes et les hommes au cours d’une vie
entiére® (voir I'Encadré 2.4). Pourtant, dans toutes les
régions, les femmes travaillent plus que les hommes :
les femnmes consacrent au moins deux fois et demi plus
de temps que les hommes aux fravaux domestiques et
aux téches familiales non rémunérés, et elles travaillent
davantage que les hommes dans presque tous les pays
si 'on additionne les heures consacrées aux fravaux non
rémunérés et les heures rémunérées (voir 'Annexe 3).

Les causes profondes de ces inégalités résident dans
les structures de pouvoir inégalitaires que les lois, les
normes ef les pratiques sociales, les forces du marché
et les politiques publiques maintiennent, tant dans

la « sphere privée » du domicile et de la famille que
dans la sphére publique. Les politiques tant sociales
qu’'économiques ont un réle a jouer dans la lutte contre
les causes de ces inégalités. Les politiques doivent
tout particulierement veiller & ce que les femmes et les
filles issues des ménages pauvres et défavorisés qui
sont victimes de différentes formes de discriminations
puissent jouir de leurs droits fondamentaux.

Dans quelle mesure les politiques sociales ont-elles
soutenu la réalisation progressive des droits économiques
et sociaux au cours de la derniére décennie ? Dans
I'ensemble, les femmes ont réalisé des progres sociaux
significatifs dans nombre de pays, a la fois en fermes
d'acces a I'éducation et, dans une moindre mesure, aux
services de santé et & 'emploi. Toutefois, la pérennisation
de ces progres s'est avérée difficile, tout comme leur
traduction en un niveau de vie adéquat. Les politiques
économiques ont miné les gains sociaux des femmes ou
ont mangué de les soutenir par le biais d’'une amélioration
des opportunités sur le marché du travail. Le fossé entre
les sexes s'est rétréci dans certains domaines, mais les
femmes pauvres sont a la fraine en raison des inégalités
de richesse bien ancrées et qui continuent de se creuser.

Il est nécessaire d'opter pour un ensemble différent de
politiques économiques et sociales pour appuyer et
améliorer les avancées des femmes acquises de haute
lutte. Les chapitres qui suivent développent cette exigence.

Les données ventilées qui sont recueillies pour assurer
le suivi des progrés vers la réalisation des objectifs

du Millénaire pour le développement (OMD) depuis
2000 montrent que dans I'ensemble, certains progrés
ont été accomplis en matiére d'acces des femmes

a I'éducation et a la santé dans toutes les régions.”
Néanmoins, les données a I'échelle des pays indiquent
que ces progrés ont été trés inégaux parmi les



La pauvreté reste un grave défi mondial. Depuis 1990, des progres ont été accomplis pour réduire
I'extréme pauvreté, mais en 2011, 1 milliard de personnes dans le monde, soit environ 14,5 pour cent de
la population mondiale, vivaient encore dans I'extréme pauvreté. On ne sait pas combien des personnes
vivant dans la pauvreté sont des femmes et des filles.®? Cela s’explique en partie par le fait que I'indice
de I'extréme pauvreté (1,25 dollar par jour) est estimé a I'aide des données agrégées sur le revenu au
niveau du ménage, ce qui rend difficile I'estimation des taux de pauvreté individuels, et par conséquent,
les différences entre les sexes quant a l'incidence et la sévérité de la pauvreté.

En I'absence de données sur les taux de pauvreté individuels, une mesure indirecte du plus grand risque
de pauvreté des femmes a été élaborée, dans laquelle le pourcentage des femmes en dge de travailler
vivant au sein de ménages pauvres (définis comme étant les 20 pour cent des ménages les plus pauvres)
est comparé au pourcentage des hommes en Gge de travailler au sein de ces ménages.*® Si l'on se

sert de cette mesure, comme indiqué a la Figure 1.5, les femmes sont plus susceptibles de vivre dans la
pauvreté dans 41 des 75 pays disposant de données. De nombreux facteurs contribuent a la vulnérabilité
accrue des femmes a la pauvreté, y compris I'inégalité d'accés a un travail rémunéré, des revenus plus
faibles, le manque de protection sociale et I'accés limité aux biens, y compris la terre et la propriété (voir
les Chapitres 2 et 3).

Une analyse des caractéristiques des ménages pauvres indique que les pays ou les femmes sont
davantage menacées par la pauvreté ont également tendance & comporter une surreprésentation de

« ménages uniquement féminins » (c'est-a-dire des ménages sans hommes adultes) parmi les 20 pour
cent les plus pauvres d’entre eux : cela laisse entendre un plus grand risque de pauvreté chez les femmes
séparées, les veuves et les méres célibataires, y compris les chefs de ménage sans partenaire masculin.®

Méme lorsque les femmes sont tfout aussi susceptibles de vivre au sein d’'un ménage pauvre que les
hommes, elles sont davantage susceptibles d'étre privées dans d’autres domaines clés du bien-étre, tels
que I'’éducation, et moins susceptibles d'avoir une source indépendante de revenu généré par un travail
rémunéré (voir ’Annexe 1), ce qui pourrait entrainer une répartition inégale du pouvoir et des ressources
au sein du ménage.

L'Amérique latine et les Caraibes sont la seule région ou I'analyse des ménages les plus pauvres
ventilée par sexe a été réalisée au fil des années. Elle montre que les femmes non seulement sont plus
nombreuses que les hommes a vivre au sein de ménages en dessous du seuil de pauvreté, mais aussi
que la proportion de femmes par rapport aux hommes dans les ménages pauvres a augmenté avec le
temps, passant de 108 femmes pour 100 hommes en 1997 & 117 femmes pour 100 hommes en 2012. Cette
tendance a la hausse a eu lieu dans le contexte de la baisse des taux de pauvreté pour la région dans
son ensemble : en 1997, 44,8 % des personnes vivaient en dessous du seuil de pauvreté, contre 32,7 %
en 2012. De nouvelles politiques sociales, dirigées vers les segments les plus pauvres de la population,
ont contribué a la réduction de la pauvreté dans la région, mais leur impact varie en fonction de la
portée des programmes et de la taille des transferts.®® En outre, les femmes les plus pauvres se heurtent
encore a des obstacles majeurs pour accéder a un travail décent. Des efforts supplémentaires sont
donc nécessaires pour la réalisation des droits des femmes au travail et sur le lieu de travail, afin que
les femmes puissent profiter de la croissance économique et de la réduction de la pauvreté de maniere
équitable.
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Figure 1.5

Ratio femmes-hommes en dge de travailler (entre 20 et 59 ans) dans les ménages les plus pauvres
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différents groupes sociaux. Il est fout particulierement
alarmant de constater que ce fossé perdure et se creuse
méme dans de nombreux pays entre I'acces aux services
de santé des groupes de femmes pauvres et celui des
groupes de femmes des classes sociales aisées.

La situation est plus positive en ce qui concerne

I'effet des inégalités fondées sur la richesse sur la
scolarité des filles dans I'enseignement secondaire. Les
investissements qui ont été effectués dans I'éducation
depuis I'adoption des OMD ont confribué & réduire le
fossé entre les sexes en matiére de scolarisation tant
dans les établissements primaires que dans les colleges
dans les pays en développement, bien que certains
pays continuent d’afficher des taux d’‘abandon scolaire
élevés, en particulier chez les filles.®® Des progres
importants ont aussi été accomplis dans la réduction des
disparités entre les sexes au niveau de la scolarisation
dans les lycées.

Ces investissements ont réduit les disparités

en matiére de scolarité entre les riches et les
pauvres, mais ne sont pas parvenus a les éliminer
completement. La Figure 1.6, qui se fonde sur les
données en provenance de 23 pays, montre que le
taux net de scolarisation au secondaire était dans la
plupart des cas beaucoup plus bas chez les filles du
quintile le plus pauvre que chez les filles du quintile
le plus riche au début des années 2000.* Dans la
plupart de ces pays, les inégalités fondées sur la
richesse en matiére de scolarisation ont accusé une
baisse au cours de |la derniére décennie, mais restent
trés significatives dans certains pays. Au Mozambique
par exemple, les filles appartenant au quintile le plus
riche continuaient d’avoir 27 fois plus de chance que
les filles appartenant au quintile le plus pauvre d’étre
scolarisées dans un établissement d’enseignement
secondaire en 2011, alors qu’elles avaient 47 fois plus
de chances de I'étre en 2003.



Figure 1.6

Rapport du taux net de scolarisation au secondaire entre les filles du quintile supérieur et du quintile inférieur en
2000-2005 et 2007-2013
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Source : Calculs effectués a l'aide des résultats d’enquétes démographiques et sanitaires.®®

Les disparités entre les régions demeurent également
importantes. Entre 2000 et 2012, I'indice de parité
entre les sexes (IPS) en matiere de scolarisation au
secondaire est passé globalement de 0,92 a 0,96, mais
les valeurs de I'IPS allaient d'une valeur élevée de 1,07
pour 'Amérique latine et les Caraibes (dénotant un
avantage pour les filles) a une valeur basse de 0,87 en
Afrique subsaharienne.®® Ces derniéres années, I'accent
a de plus en plus été mis sur les taux de scolarisation,
en vue d'atteindre les OMD, ce qui s’est fait pour ainsi
dire au détriment de la qualité de I'enseignement, &
laquelle on a moins prété attention. L'Organisation

des Nations Unies pour la science, I'éducation et la
culture (UNESCO) a signalé qu’au moins 250 millions
des 650 millions d’enfants en dge de scolarisation
dans le primaire que compte le monde n‘apprennent

pas les éléments de base de la lecture et des
mathématiques.’® Plusieurs études de pays montrent
que le sexe, 'emplacement rural et la pauvreté jouent
un role important dans l'obtention de bons résultats
scolaires.”

Les progrés ont été plus lents pour les femmes sur
le plan sanitaire. Il est trés difficile d'obtenir des
données sur la mortalité maternelle. Cependant, au
niveau mondial, on estime les décés maternels en
2013 & 289 000, une baisse de 45 % par rapport aux
années 1990."? || s’agit d’une baisse trés importante,
mais elle est encore loin de I'objectif de 'OMD
consistant a réduire le taux de mortalité maternelle
de frois quarts d’ici a 2015. Des niveaux élevés de
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Figure 1.7

Ratio de I'accés a une assistance qualifiée lors de 'accouchement entre les femmes des quintiles supérieur et inférieur
de richesse, 2000-2005 et 2007-2013
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Remarque : Par assistance qualifiée on entend l'assistance d’'un médecin, d’'une infirmiere ou d’une sage-femme pendant I'accouchement pour toutes les naissances au cours des cing derniéres
années.

mortalité maternelle persistent en particulier en
Afrique subsaharienne et en Asie du Sud dont les
pays représentaient ensemble 86 % du total des
déces maternels en 2013.%4 Ces déceés sont en grande
partie évitables. lls sont liés au faible statut des femmes,
ainsi qu’aux services de santé inadéquats dans les

pays en développement, y compris les faibles taux

de personnel qualifié & la naissance, notamment le
manque d’'accés des femmes aux services de soins
obstétricaux d'urgence, les avortements non sirs, le
mangue de soins de santé en cas d'affections paralleles
telles que le paludisme, le VIH et le sida, qui conduisent
a des complications pendant la grossesse, et les

faibles taux de présence de personnel qualifié lors de
I'accouchement.

Les modeéles et les tendances dans le pourcentage des
naissances assistées par un professionnel dans 25 pays

depuis le début des années 2000 laissent deviner des
disparités importantes et confinues en ce qui concerne
I'accés des femmes aux services de santé, comme
indiqué a la Figure 1.7.°° Dans ces 25 pays, tout au
long des années 2000, les femmes du quintile le plus
pauvre ont eu moins accés a un professionnel qualifié
lors de 'accouchement que celles du quintile le plus
riche. L'écart s'est réduit dans 14 pays, indiquant que
les femmes les plus pauvres rattrapaient leur retard,
mais dans 11 pays, soit I'écart n’a pas changé, soit il est
supérieur a ce qu'il était au début des années 2000,
indiquant que les femmes les plus pauvres étaient
laissées pour compte. Au Nigéria par exemple, la
proportion des naissances assistées par du personnel
qualifié pour le quintile le plus riche n‘a pas beaucoup
changé entre 2003 et 2013, & savoir 82 %, mais la
situation pour le quintile le plus pauvre a en fait empiré,
passantde 11% a 5 %.



La crise économique mondiale de 2008 et les politiques
d’'austérité qui ont suivi dans de nombreux pays depuis
2010 ont encore réduit les progres vers la réalisation des
droits économiques et sociaux des femmes.'®®

Dans I'ensemble, I'expansion de I'emploi dans

les années 2000 a été lente et la hausse du taux

de participation des femmes & la vie active s’est
ralentie aprés une croissance significative dans les
décennies précédentes. Les avancées en matiéere
de droits des femmes sur le marché du travail sont
limitées : en Afrique subsaharienne et en Asie du Sud
en particulier, la majorité des femmes qui travaillent
reste concentrée notamment dans des emplois peu
rémunérés et de faible qualité qui ne fournissent
méme pas de droits élémentaires dans leur travail
(voir le Chapitre 2).

Particulierement dans les pays développés, on

a enregistré une régression des droits sociaux et
économiques. Les industries ou les hommes étaient
fortement représentés, telles que la construction et la
finance, ont été les plus durement touchées par la crise.
En conséquence, les disparités de genre concernant

le chédmage se sont réduites immeédiatement aprées la
crise du fait d’'un processus de nivellement par le bas :
davantage d’hommes que de femmes ont perdu leur
emploi. Toutefois, lorsqu’il y a une reprise économique,
comme c’est le cas aux Etats-Unis d’Amérique, la
situation de I'emploi pour les hommes se rétablit plus
rapidement que celle des femmes.'””

Les effets de la crise et des politiques d’austérité se sont
moins fait ressentir dans les pays en développement,
mais ils ont freiné la création d’emplois et l'investissement
public dans les infrastructures et les services. En Asie,

les femmes ont été beaucoup plus touchées que les
hommes par les pertes d’emplois en raison de leur
concentration dans le secteur de la fabrication axée

sur I'exportation, qui a été particuliérement touché.’®®

En outre, la persistance de prix alimentaires mondiaux
élevés et instables apres les hausses de prix de 2008

a eu des répercussions sur les droits de millions de
personnes & la nourriture et & un niveau de vie suffisant.
Face a des prix plus élevés des denrées alimentaires, les
ménages se tournent vers des aliments moins chers et de
qualité inférieure et ont des régimes alimentaires moins
diversifiés, ce qui signifie souvent que les femmes doivent
trouver du temps et faire des efforts supplémentaires
pour acheter et préparer les aliments.'*®

L'imposition de mesures d'austérité (depuis 2010) a
abouti & d'importantes coupes dans les dépenses
publiques pour les services et les avantages sociaux.

Les dépenses en prestations familiales, par exemple,

qui avaient culminé en Europe en 2009, sont refombées
au-dessous de leur niveau de 2008.™ Dans les pays en
voie de développement, ces coupes budgétaires ont
touché les subventions sur la nourriture, le carburant,
I'électricité et le transport, et elles ont menacé I'expansion
des nouveaux programmes de protection sociale.” Ces
effets de la crise économique et de l'austérité continuent
a se faire sentir et pourraient contribuer & mettre en péril
la réalisation des droits économiques et sociaux des
femmes dans les années a venir."™

Les stéréotypes, la stigmatisation, et la violence
viennent souvent accentuer le handicap matériel

et empécher les femmes d’'accéder aux services

et aux opportunités qui pourraient améliorer leur
situation. Outre la violation de sa dignité et de

son intégrité physique et mentale, une victime

de violences peut par exemple aussi finir dans la
pauvreté et perdre son logement en raison de ces
violences.™ La prévention de la mortalité maternelle
n'est pas simplement une question d’accélération
des interventions techniques ou d'abordabilité des
soins de santé : elle passe aussi par la lutte contre
la stigmatisation et la discrimination de la part des
prestataires de service, une lutte qui peut pousser les
femmes a rechercher des services de soins de santé
liés a la procréation.™

La construction de stéréotypes sexistes se traduit

en une ségrégation basée sur la différenciation de
genre, dans le systéeme éducatif en premier lieu, sur le
marché du travail par la suite. Les filles sont toujours
moins susceptibles que les gargons de choisir des
domaines d’études scientifiques et technologiques,
et méme lorsqu’elles optent pour de telles études,
elles ont moins de chance d’assumer des postes
bien rémunérés dans ces mémes domaines. Ces

« choix » sont guidés par les préjugés concernant

les professions qui sont adaptées aux filles plutot
que fondés sur les compétences.”™ De méme, sur le
marché du fravail, les femmes sont surreprésentées
dans les fonctions secrétariales et d’assistance
plutét qu’aux postes de direction, ainsi que dans

les professions « de soins » qui ont fendance a étre
faiblement rémunérées (voir le Chapitre 2)."¢



Les stéréotypes sexistes conditionnent également la
maniére dont les femmes et les hommes répartissent
leur temps entre les travaux domestiques non
rémunérés et les travaux rémunérés, et entre le
travail et les loisirs. Les stéréotypes qui définissent

la prestation de soins comme une fonction
fondamentalement féminine (et maternelle) semblent
étre plus difficiles a éliminer que ceux qui portent
sur le soutien de famille, qui était autrefois pergu
comme un réle typiqguement masculin.'” Un nombre
croissant de femmes adoptent ce qui est largement
pergu comme étant des modes de vie et des modéles
de fravail masculins en participant plus activement au
marché du travail. Cependant, les hommes n‘assument
pas dans la méme mesure les responsabilités des
travaux domestiques et des activités de soins non
rémunérés, généralement pergus comme typiquement
féminins. Les écarts entre les sexes en ce qui concerne
les tfravaux non rémunérés accusent un recul dans les
pays développés, mais elles restent plus fortes que
celles afférentes aux travaux rémunérés pratiquement
partout.™®

Décrite comme un « processus de déshumanisation,

de dégradation, de discréditation et de dévalorisation
des personnes appartenant a certains groupes de
population »," la stigmatisation est une arme dont

se servent les puissants pour définir ce qui est «

normal » ou « acceptable » afin de maintenir leur
position de supériorité par rapport & un groupe de
personnes subordonnées. |l est souvent fait usage de
stigmatisation et méme de violence pour faire appliquer
les stéréotypes et les normes sociales concernant les
composantes des comportements féminins et masculins
« appropriés ».° La stigmatisation est fréquemment
utilisée lorsque le genre entretient des rapports avec
des notions telles que l'incapacité ou la sexualité, ainsi
que la pauvreté, la race, la caste, I'ethnicité ou encore
le statut d'immigré/e. A titre d’exemple, les femmes
immigrées issues d’'une minorité ethnique qui travaillent
comme domestiques sont souvent stigmatisées comme
étant arriérées, sales et porteuses de maladies, justifiant
par l& méme la position subordonnée qu’elles occupent
par rapport a leur employeur.” La stigmatisation est
lourde de conséquences pour la réalisation des droits
économiques et sociaux : elle oblitére les besoins de
certains groupes ef personnes, les marginalise de la
société et les exclut de I'accés aux ressources et aux
services, comme le montre le Chapitre 3.

Le recours a la violence contre les femmes est un
probléme qui touche tous les pays et tous les groupes
socioéconomiques. Dans I'ensemble, une femme sur
trois signale avoir été victime de violences physiques et/

ou sexuelles & un moment donné de sa vie, l'auteur de
ces violences étant souvent le conjoint.'? |l est difficile
d’évaluer les changements de la prévalence de la
violence contre les femmes au fil du femps, au vu du
mangue de données fiables et comparables, mais il ne
fait aucun doute qu'elle continue d'étre un probleme
généralisé.

Au cours de plusieurs décennies, les chercheuses et
chercheurs et les activistes des droits des femmes

ont documenté la fagon dont les inégalités entre les
sexes et 'ascendant des hommes sur les femmes
créent un contexte propice a la perpétration de
violences & I'encontre des femmes. A mesure que

des femmes et des filles de plus en plus nombreuses
vont a I'école, entrent sur le marché du travail,
empruntent les tfransports en commun ef se rendent
dans les lieux publics, elles sont de plus en plus I'objet
de regards importuns et victimes de harcélement,
voire d’'agressions. La violence est également utilisée
pour punir les femmes qui ne se conforment pas aux
stéréotypes sexistes dominants, notamment pour ce qui
est de l'orientation sexuelle (voir I'Encadré 1.5).

La violence contre les femmes a également tendance
a s'accroitre pendant les périodes d'instabilité

et de déplacements liés aux conflits armés et

aux catastrophes naturelles ainsi que lorsque les
personnes sont confrontées a l'incertitude. La violence
domestique est par exemple susceptible d’'augmenter
lorsque les hommes sont au chémage si, et parfois
tout particulierement si les femmes contribuent
financiérement au soutien de famille.™*

En réponse & la mobilisation massive des mouvements
des femmes & partir des années 1970, tout un éventail
de pays a adopté une législation qui pénalise les
violences faites aux femmes, comme le montre

la Figure 1.1. Cependant, la mise en ceuvre de ces
dispositions juridiques est rarement soutenue par

des investissements adéquats dans les services, le
renforcement des capacités des prestataires de services
et les campagnes publiques qui sont nécessaires pour
prévenir avec efficacité la violence contre les femmes.
Pour lutter contre ces lacunes, il est indispensable

de réaliser des investissements importants visant

a sécuriser les logements et les lieux publics pour

les femmes et les filles et & garantir leur acces a la
justice. Il est également nécessaire que les décideuses
et décideurs politiques s'engagent en faveur de la
prévention de la violence avant qu'elle s‘accompagne
d’'un changement des attitudes des communautés qui
I'acceptent.’®

Les services de police de certains pays commencent
a réagir plus efficacement aux violences & I'encontre



Les femmes et les filles a 'identité sexuelle non conforme, notamment les lesbiennes, bisexuelles et

transgenres (LGBT), sont souvent confrontées a des violences psychologiques, verbales, sexuelles et

physiques, et sont méme victimes de meurtres. En outre, leurs droits a 'emploi, a I'éducation, a la santé

ainsi qu’a d'autres droits fondamentaux sont fréquemment bafoués. Le viol « punitif », une pratique

utilisée pour punir les femmes et les filles qui ne se conforment pas aux normes sociales, apparemment

pour les « guérir » de leurs préférences sexuelles, est une illustration particulierement consternante de ces

violences.

Bien que le pays ait été un pionnier dans le domaine de la reconnaissance constitutionnelle des droits
des LGBT, ces droits continuent d’étre largement bafoués. Les femmes et les filles qui ne respectent pas
les normes sociales et culturelles sexuelles ou ne se conforment pas aux normes sociales quant a la

maniére dont les femmes doivent agir ou ce a quoi elles doivent ressembler sont fréquemment ciblées.

Les lesbiennes qui sont pauvres, noires et vivent dans les townships sont particuliérement exposées. Les

groupes de soutien aux LGBT affirment que 10 nouveaux cas de viol « punitif » se produisent chaque

semaine dans la seule ville du Cap. De nombreux cas ne sont pas signalés en raison de I'impression
parmi les victimes de I'absence de réactivité de la part du systéeme de justice pénale. Plus de 31 lesbiennes
ont été assassinées en Afrique du Sud entfre 1998 et 2009, mais seul un de ces crimes a abouti & une

condamnation.

Les ONG ef les activistes en faveur des droits des LGBT ont pris le gouvernement a parti non seulement
pour son absence de respect de ses obligations constitutionnelles de prévention et d'interdiction

de ces délits. En réponse a leurs demandes et a une pétition qui a recueilli 170 000 signatures en

provenance de 163 pays, le ministére de la Justice et du Développement constitutionnel a mis sur pied

une équipe de travail nationale en 2011 pour élaborer une stratégie pour lutter contre ce probléme.
Ceftte équipe a élaboré la Stratégie nationale d'intervention (2014-2017), qui adopte une approche
multisectorielle en introduisant des programmes de prévention, en améliorant les réponses du systeme

de justice pénale et en renforgant la capacité institutionnelle pour combattre et prévenir ces formes de

violence. Les organisations de la société civile, les organisations non gouvernementales et les groupes

d’activistes surveillent a I'heure actuelle la mise en ceuvre de ces mesures. Pendant ce temps, des
inquiétudes subsistent quant & la nécessité de mieux sensibiliser le public pour lutter contre les attitudes

discriminatoires sous-jacentes.'?®

des femmes, tout particulierement lorsque celles-ci

sont commises par le conjoint. Dans I'Etat de Victoria

en Australie par exemple, les hautes spheres du
gouvernement et les forces de police ont joué un

réle important dans 'amélioration de la réponse des
services qui abordent le probléme, ce qui est largement
pergu comme une « meilleure pratique ». Parmi d’autres
facteurs qui ont joué un réle critique, on peut relever la
formation des agents de police a tous les échelons sur
la violence contre les femmes, I'adoption de mesures de
performance liées au nombre croissant d’inculpations et

d’actions en justice et & la réduction du taux de récidive,
et une transition de modéles de « justice pénale » & une
approche élargie visant a rediriger les victimes vers

les services adéquats et & leur offrir une assistance.
L'expertise et les conseils fournis par les organisations
de défense des femmes qui ceuvrent contre la violence
envers les femmes ont également compté pour
beaucoup dans ces succés.””

Le militantisme des femmes a également joué un réle
fondamental dans la reconnaissance de la violence



contre les femmes en tant que violation des droits
humains et pratique discriminatoire au regard des
normes et accords internationaux. Initialement, la
CEDAW ne précisait que cette violence était une
forme de discrimination, ce qui a déclenché des
vagues de militantisme et de plaidoyer a I'échelle
mondiale de la part des féministes pour pallier
cette lacune. Enfin, en 1992, le Comité de la CEDAW
a adopté la Recommandation générale n°19 sur

la violence & I'égard des femmes. Celle-ci stipule
sans équivoque que « la violence fondée sur le

sexe est une forme de discrimination qui empéche
sérieusement les femmes de jouir des droits et
libertés au méme titre que les hommes » ."?® Ceci

et les autres avancées enregistrées ensuite ont été
consolidés au cours de la Conférence de Beijing en
1995, qui a reconnu que la violence a I'égard des
femmes était un aspect crucial de sa déclaration,
soulignant qu’il s‘agissait d’'une entrave a la pleine
jouissance de tous les droits humains par les
femmes. Au cours des derniéres années, les organes
infergouvernementaux et spécialisés onusiens onf
continué de promouvoir un programme mondial sur
la violence & I'égard des femmes, notamment a la
Commission de la condition de la femme (CSW) lors
de sa cinquante-septiéme session au mois de mars
2013.2°

Corriger le désavantage socioéconomique subi
par les femmes et contester les stéréotypes, la
stigmatisation et la violence qui violent directement
et indirectement leurs droits impose de renforcer

le pouvoir d’action, la voix et la participation des
femmes, tant aux niveaux individuel que collectif.

Le pouvoir d’action fait référence & « la capacité

a définir ses propres objectifs et & agir en vue de

les atteindre ».° Il est souvent associé a la prise de
décisions au sein des ménages concernant I'attribution
des ressources et des responsabilités au quotidien.
Ces décisions ont des répercussions sur la capacité
des femmes & exercer leurs droits tant dans la sphere
publique que privée. Une meilleure participation

des femmes au processus de prise de décisions &
I'intérieur méme de leur foyer est en soi un objectif
important, mais elle a aussi des effets positifs sur le
bien-étre des femmes et des membres de leur famille,
en particulier des enfants. Tout un éventail de facteurs
est susceptible d'affecter la participation des femmes,
notfamment leur capacité de gagner leur vie, les
normes sociales et les lois qui régissent le mariage,

le divorce, les successions et la garde des enfants, et
les engagements collectifs et sociaux au-dela de la
famille proche et des réseaux de parents.”

La voix se référe a des « actes ou arguments qui
influencent les décisions publiques le plus souvent
dans des centres décisionnels comme les assemblées
législatives ».132 A I'instar du pouvoir d’action, la voix
et I'influence en matiére de prise de décision ont

une valeur intrinséque, car elles permettent aux
personnes et aux groupes de jouir de leurs droits et
des libertés démocratiques. En outre, elles servent

a garantir que les intéréts propres a un groupe

sont représentés et mis en lumiere dans les centres
décisionnels et les politiques publiques. Ainsi, il est
important que les femmes fassent entendre leur

voix au cours du processus de prise de décision
concernant les dépenses publiques prioritaires, afin
qu’elles s'assurent que les prestations de services, les
infrastructures et la sécurité sociale sont d’'une qualité
suffisante pour garantir leur intégrité physique et
leurs droits en matiere de procréation. La prestation
de meilleurs services pour les femmes accroit leur
pouvoir et leur pouvoir d’action dans le cadre de
leurs relations infimes, en réduisant leur dépendance
a I'égard d’autres membres du foyer et en leur offrant
une solution de rechange en cas de conflits ou de
rupture au sein du foyer.

La participation peut s'entendre comme des «

efforts concertés visant a accroitre le contréle des
ressources et des institutions de réglementation dans
des situations sociales particulieres en I'étendant

a des groupes ou de mouvements qui n‘exergaient
jusqu’a présent par ce contréle ».*® La participation
constructive des femmes va bien au-dela de leur
présence au sein des instances décisionnelles en termes
d’effectifs, que ce soit a I'échelle locale ou nationale. Les
femmes en position de prendre des décisions doivent
étre capables de présenter les problémes qui touchent
différents groupes de femmes, tout particulierement
celles qui sont défavorisées, et de prendre des

mesures d leur sujet. Les défenseuses et défenseurs

des droits des femmes et les organisations féministes
autonomes ont un réle crucial a jouer dans I'intégration
des inquiétudes des femmes dans le processus
d’élaboration des politiques et la responsabilisation des
décideuses et décideurs politiques et des prestataires
de services.™*

Au cours de ces derniéres années, nous avons assisté

a la « montée en puissance » des femmes en politique,
un nombre plus élevé que jamais de femmes se faisant
élire et siégeant désormais au sein des assemblées
nationales. La moyenne mondiale a enregistré une
hausse et, en 2014, elle s'élevait a pres de 22 %,

un résultat loin de la parité recherchée, mais qui
représente néanmoins une amélioration par rapport



aux 14 % atteints en 2000.7° L'adoption de mesures
de discrimination positive, telles que les quotas sur

les listes électorales des partis ou les sieges réservés,
a joué un role crucial, facilitant I'entrée des femmes
dans les assemblées nationales. Des innovations
portant sur les systéemes électoraux et des mesures

de discrimination positive ont vu le jour tant en raison
des pressions exercées par les mouvements de
défense des droits des femmes que de I'influence des
déclarations et des résolutions & I'échelle mondiale.
Au niveau de la gouvernance locale aussi, les femmes
réalisent une percée dans certains pays.”® Cependant,
peu de femmes occupent des postes de direction au
sein des gouvernements, ou elles sont principalement
reléguées a des réles pergus comme typiquement
féminins.™”

La transition vers la parité numérique dans les fonctions
politiques reste indispensable au renforcement de la
démocratie et a 'avénement d’une société plus juste.
Les femmes qui participent a la vie politique peuvent
également avoir un effet positif et servir de modéles en
encourageant d’autres femmes & briguer des mandats
publics. Mais la présence des femmes en politique
contribue-t-elle & intégrer les intéréts des femmes

dans le processus d'élaboration des politiques ? Les
indications & ce sujet sont mitigées.

Certains éléments probants, provenant principalement
des pays scandinaves, corroborent 'argument selon
lequel le fait d’avoir un nombre important de femmes
une « masse critique » dans les instances décisionnelles
peut inciter & un changement des priorités en faveur
des préoccupations des femmes.”®® Dans un certain
nombre de pays en développement aussi, les

femmes parlementaires ont pris des mesures pour
mettre en avant la problématique de genre dans les
débats législatifs : certaines ont formé des caucus de
femmes pour travailler avec tous les partis politiques
confondus et coordonner leurs tfravaux dans les
comités |égislatifs, alors que d'autres ont formé des
comités permanents chargés des droits des femmes

et de I'égalité des chances.™ Il semble qu'il soit plus
probable que, lorsque les femmes ont davantage voix
au chapitre et participent a I'administration publique,
les ressources publiques sont aftribuées aux priorités de
développement humain tels que la santé des enfants,
la nutrition et I'accés & I'emploi dans les organes de
gouvernance locaux plutét que dans les assemblées
législatives nationales.® De récentes recherches sur
les institutions forestieres locales qui régissent I'accés
aux produits forestiers et leur utilisation dans le Gujarat
(Inde) et au Népal indiquent également que le fait de
disposer d’'une masse critique de femmes accroit la
probabilité que les femmes assistent aux réunions et
qu’elles y expriment leurs inquiétudes.

Faciliter l'accés des femmes & des fonctions politiques
ne garantit pas en soit I'intégration d’'un programme
sur les droits des femmes dans I'élaboration des
politiques. A l'instar des hommes politiques, les femmes
politiques sont susceptibles d’aborder les questions
qui intéressent leurs partis et leurs électeurs, et il se
peut que les droits des femmes ne soient pas inscrits
a l'ordre du jour de ceux qui représentent les groupes
sociaux ou les partis conservateurs traditionnels. En
outre, leurs liens avec les organisations des droits des
femmes peuvent étre faibles ou inexistants. Il n'est pas
possible de corriger par magie les carences au sein du
gouvernement, en particulier le contréle qu’exercent
des groupes dominants sur des organes locaux, tout
simplement en y intégrant davantage de femmes.'?
Au fur et & mesure qu’elles entrent en politique,

de nombreuses femmes découvrent I'existence de
pratiques et de modéles de prise de décisions et de
mise en ceuvre des politiques fortement ancrés qui «
stoppent net les politiques publiques progressistes ».3
Pour traduire la contribution des femmes détenant un
mandat politique en changements progressifs dans
les politiques, il est également nécessaire que I'Etat et
les partis politiques soient réceptifs & ces questions,

et que la culture politique qui domine soit compatible
avec les revendications en matiére d’égalité et de droits
humains. La capacité de I'Etat & mettre en ceuvre les
politiques et & réglementer les acteurs du marché en
faisant montre d’efficacité joue aussi un réle décisif
dans la possibilité de faire avancer les droits des
femmes dans la pratique.'**

Le nombre de femmes détenant un mandat politique
peut ne pas étre le meilleur indicateur de la qualité

de la participation politique des femmes ou de son
efficacité a orienter I'élaboration des politiques en
tenant compte d’une perspective de genre. Le nombre,
la taille et I'influence des organisations de de défense
des femmes actives peut constituer de bien meilleurs
indicateurs de la participation politique des femmes."*
C'est surtout la force des mouvements de défense des
droits des femmes autonomes et la maniére dont ils
instaurent un dialogue avec les femmes qui assument
des fonctions politiques et la bureaucratie qui ont
montré qu’elles constituent un ingrédient clé générateur
de progres vers des politiques publiques soucieuses de
I'égalité de genre (voir le rubrique sur I'Egalité devant
la loi ci-dessus)."® Ceci nécessite du temps et des
ressources, ce qui fait souvent défaut aux femmes et
aux organisations de femmes. Par conséquent, les
mesures qui égalisent la répartition des ressources en
termes de temps et d’argent, entre les femmes et les
hommes, comme le reflete la premiere dimension du
cadre indiqué a la Figure 1.4, contribuent également
au renforcement du pouvoir d’action, de la voix et de
la participation des femmes.



Des progres significatifs ont été enregistrés en matiere de
droits formels des femmes, tout particulierement dans les
endroits ou les mouvements des femmes sont présents et
bien organisés et disposent d'une large base. Cependant,
pour batir des mouvements inclusifs et efficaces, les
fermmes doivent faire face a des obstacles persistants

qui découlent des structures de gouvernance fondées sur
des stéréotypes sexistes ainsi qu’aux nombreux clivages
qui les divisent, que ceux-ci soient fondés sur |'ethnicité,

la race, la classe ou l'orientation sexuelle.” Par exemple,
en Amérique latine, les progres législatifs visant au
renforcement des droits des travailleuses domestiques, qui
viennent souvent de groupes ethniques défavorisés ont été
fréquemment au point mort en raison des atermoiements
au sein des parlements nationaux. Cette résistance a
parfois trouvé sa source chez les femmes législatrices

qui ne sont en mesure de participer & la vie politique que
parce que leurs travailleuses domestiques travaillent de
longues heures pour soutenir leur foyer. Dans certains
contextes, y compris dans I'Etat plurinational de Bolivie,

au Brésil et au Chili, les organisations de travailleurs
domestiques sont parvenues & surmonter ces résistances
et & obtenir des réformes juridiques en conjuguant les
pressions par des mouvements autonomes soutenus et les
partenariats stratégiques avec des partis progressistes tels
que les travaillistes et les organisations autochtones.™®

Outre le fait de s'organiser par le truchement de leurs
propres mouvements et organisations, les femmes

ont joué un réle clé dans la mobilisation en faveur des
droits économiques et sociaux des femmes au sein des
mouvements ouvriers et de justice sociale plus larges.
Ces mouvements peuvent produire des tfransformations
profondes et durables. Cependant, les droits des femmes
et I'égalité de genre ne figurent généralement pas
parmi les priorités des programmes des mouvements
sociaux dominants, méme lorsque les femmes en

sont des membres actifs.*® Dans le monde entier, les
femmes ont trop souvent ceuvré aux cétés des hommes
pour atteindre des objectifs communs, qu'il s'agisse de
I'indépendance, de la démocratie, des droits du travail
ou encore de la redistribution, pour finir par voir leurs
besoins et intéréts en tant que femmes mis a 'écart et
différés.”®

Certaines expériences plus positives illustrent cependant
comment les femmes peuvent accomplir des progrés pour
elles-mémes au sein de mouvements et d'organisations
plus larges (voir le Chapitre 2 sur les changements récents
dans les syndicats). A titre d’exemple, les préoccupations
spécifiques des femmes ont pris de 'importance au sein
du mouvement agraire transnational Via Campesina, qui
milite pour I'accés a la terre, au territoire, & la nourriture,

a l'eau et aux semences des populations rurales dans un
cadre des droits humains (voir I'Encadré 1.6).

Formée en 1993, Via Campesina se compose de plus de 160 organisations locales qui représentent

les paysans, les petits exploitants agricoles, les travailleuses et travailleuses agricoles, les migrantes

et migrants, les jeunes, les groupes indigénes et les sans-terre dans plus de 70 pays.® Lors de sa

Conférence internationale qui s'est tenue a Txacala (Mexique) en 1996, la problématique de genre a été

considérée comme étant cruciale au fonctionnement interne de Via Campesina suite & I'organisation

collective des femmes au sein du mouvement. Aprés la conférence, les femmes de Via Campesina ont

commencé a se rencontrer dans des endroits neutres dans le but d’élaborer un programme d’action

commun. Selon les dires d’un observateur : « A mesure que les femmes racontaient leurs propres

expériences de travail au sein d'organisations d’agricultrices et d'agriculteurs, un véritable sentiment de

camaraderie, de partage d’'idées et de respect mutuel s'est dégagé de leurs discussions consacrées aux

modeéles et plans de travail possibles au sein de Via Campesina ».'2

Les succés remportés ont été considérables. Aujourd’hui, les femmes sont une force centrale dans ce

mouvement. La participation et la représentation des femmes a augmenté, elles occupent désormais

des positions de leadership, et d'importants progrés ont été accomplis pour atteindre la parité



hommes-femmes au sein des organes décisionnels. A titre d’exemple, dans la section Amérique latine du
mouvement, la parité a été établie en 1997.

Des formations ont été mises en place pour montrer les liens entre les inégalités entre les sexes ef les
inégalités entre les classes sociales, ce qui a aidé les femmes a contester les structures dominées par les
hommes et les comportements sexistes au sein de leurs organisations respectives. Les préoccupations
particulieres des femmes figurent également a présent en meilleure position parmi les objectifs du
mouvement. Lorsque Via Campesina a élaboré sa position politique sur la souveraineté alimentaire dans
les années 1990 par exemple, les femmes ont fait valoir que leur position de principales responsables du
bien-étre de leur famille leur donnait le droit d’exiger une réduction drastique de |'utilisation de produits
agro-chimiques dangereux pour la santé. En outre, elles ont argué qu’étant donné leur acces inégal
aux ressources productives, la souveraineté alimentaire ne pouvait étre assurée qu’en accroissant leur
participation & I'élaboration des politiques agricoles.

Plus récemment, en 2008, Via Campesina a donné le coup d’envoi a une campagne trés remarquée
visant & mettre fin & la violence a I'égard des femmes, que le mouvement pergoit comme un probleme
structurel soutenu tant par le capitalisme que par le patriarcat, y compris les violences au sein méme du

mouvement.

Cet exemple positif de la promotion, par les femmes,
de leur propre cause au sein d’'un mouvement

social élargi met en exergue les types de stratégies
et d’alliances que les mouvements de femmes ont
besoin d’adopter afin de faire progresser les droits
sociaux et économiques des femmes et des filles.
Pourtant, I'un des plus grands obstacles auxquels
sont confrontés les programmes en faveur de
I'’égalité de genre est la difficulté de travailler au
sein d'institutions politiques et de gouvernance
sexistes, des partis politiques aux systémes de justice
et & I'appareil bureaucratique de I'Etat, qui restent
réfractaires aux revendications d’égalité des femmes
et nécessitent d'étre réformées en profondeur.

La vie des femmes change lorsque I'augmentation de
leurs ressources , le respect et le pouvoir d'action se
renforcent mutuellement d’'une maniére synergique,
lorsque les ressources et les opportunités leur
permettent d'atteindre un niveau de vie suffisant et de
disposer du temps et des ressources nécessaires pour
renforcer leur pouvoir d’action et leur voix , lorsque

les femmes peuvent vivre leur vie dans la dignité et

le respect, et quand elles sont en mesure d’exprimer
leurs intéréts et de participer a toutes les décisions qui
affectent leur vie sur un pied d’égalité avec les hommes.
C'est I'objectif a long tferme et la vision vers laquelle
I'action publique doit tendre. Ce sont les petites comme
les grandes initiatives qui permettent d'amener les
changements & long terme, et ce sont ces derniers qui
transforment les structures et les institutions en vue de
mettre un terme aux normes discriminatoires et aux
stéréotypes sexistes, de redistribuer les ressources et
de créer des espaces et des mécanismes pour que les
femmes puissent exprimer leurs revendications et agir
collectivement afin de faire valoir leurs droits.

Au Brésil, I'initiative publique novatrice baptisée
Chapeu de Palha Mulher (voir le récit : Réaliser les
droits) intégre les éléments clés nécessaires a ce
genre de transformations. Cette initiative en faveur
de I"élimination de la pauvreté va bien au-delda des
programmes fraditionnels de transferts monétaires
conditionnels destinés aux femmes pauvres, car son
objectif est de changer les structures qui maintiennent
les hiérarchies entre les sexes et entravent |'exercice
de leurs droits par les femmes en fournissant une
formation de trois mois sur la citoyenneté et les
politiques publiques qui rassemblent les femmes
afin de leur faire connaitre leurs droits et de fournir



un espace pour une réflexion et une discussion
cruciales ; une formation aux métiers généralement
dominés par les hommes qui peut faire obstacle a
la ségrégation basée sur la différentiation de genre
sur le marché du travail et leur permettre d’accéder
a des emplois mieux rémunérés ; et des services

de garde d’enfants afin de pouvoir participer aux
séances de formation et aux ateliers de « citoyenneté
» qui réunissent les femmes pour les sensibiliser

a leurs droits et leur offrir un espace propice &

la réflexion critique et a la discussion.™® Le défi
consiste & reproduire I'approche transformatrice
des programmes comme Chapeu de Palha Mulher
sur une grande échelle et & fournir des ressources,
des services et des espaces qui répondent aux
besoins immédiats des femmes tout en bousculant
les structures qui renforcent leur subordination et
entravent 'exercice concret de leurs droits.

Comme les chapitres suivants vont le mettre en
lumiére, les femmes et les filles ne peuvent pas
continuer ainsi. Une égalité réelle nécessite la

CONCLUSIONS

Les lois qui établissent I'égalité des droits entre les
hommes et les femmes constituent une base solide,

et méme une condition préalable, a I'exigence et a

la réalisation de I'égalité de genre. Cependant, la
réalisation de I'égalité de genre dans la pratique, tout
particuliérement pour les femmes pauvres et celles qui
sont marginalisées, nécessite le démantélement des
obstacles structurels ainsi que des normes sociales
discriminatoires et des stéréotypes. Les normes

et les principes des droits humains internationaux
énoncent clairement les obligations auxquelles il faut
se soumettre pour aller au-dela de I'égalité formelle et
de la disposition relative a « I'égalité de traitement »,
en reconnaissant qu’un traitement différent peut étre
nécessaire pour concrétiser I'égalité de résultats.

En vertu des engagements qu'ils ont contractés envers
les traités comportant des droits fondamentaux, et
notamment la CEDAW et le PIDESC, les Etats ont
I'obligation de prendre des mesures pour éliminer toutes

transformation fondamentale des institutions
économiques et sociale a fous les niveaux de la
société, des foyers aux marchés du travail ef des
communautés aux institutions de gouvernance
locales, nationales et mondiales. Au lieu de

se contenter d’'ajouter le travail rémunéré ou
I’élimination de la pauvreté a la longue liste de «
choses a faire », les responsabilités concernant les
gains de salaires, les soins et le tfravail domestique
doivent étre réparties plus équitablement. Les
structures d’emploi sexistes doivent étre transformées
de maniere a ce qu’elles conviennent aux hommes
et aux femmes et ce qu’elles bénéficient a la société
dans son ensemble (voir le Chapitre 2) ; la protection
sociale et les services sociaux ne doivent pas
seulement égaliser 'accés aux femmes, mais doivent
également étre restructurées en plagant les droits
des femmes au coeur de leurs préoccupations (voir
le Chapitre 3) ; et les politiques macroéconomiques
existantes doivent étre largement réorientées pour
appuyer la réalisation des droits au lieu de I'entraver
(voir le Chapitre 4).

les formes de discrimination & I'égard des femmes,

y compris la discrimination structurelle et indirecte
susceptible de survenir lorsque les lois, les politiques et
les programmes fondés sur des criteres apparemment
neutres ont pour effet réel de désavantager les femmes.
L'action collective des femmes a joué un réle essentiel
dans l'intégration de la question de I'égalité de genre
dans le systéeme des droits fondamentaux, et elle reste
cruciale pour la réalisation de leur égalité réelle. Dans
le processus de revendication de leurs droits, 'action
collective des femmes peut contribuer a renforcer
I'obligation de I'Etat de rendre des comptes aux femmes.

Le cadre énoncé dans le présent Chapitre peut aider

les gouvernements a s‘acquitter de leurs obligations de
respecter, protéger et mettre en ceuvre les droits humains,
et il peut inciter les défenseuses et défenseurs des droits
des femmes a exiger que les gouvernements et autres
garants des droits rendent des comptes au sujet de leurs
engagements.



S'appuyant sur la compréhension d’'une égalité réelle
dans les textes relatifs aux droits humains, ce cadre a
identifié trois dimensions interconnectées ainsi que les
mesures devant étre prises pour accomplir des progres
vers |'égalité réelle au bénéfice des femmes, & savoir
corriger le désavantage socioéconomique dont elles
souffrent, lutter contre les stéréotypes, la stigmatisation,

et la violence, et renforcer le pouvoir d'action, la voix

et la participation des femmes. Une action publique
dirigée vers ces trois aspects modifiera les regles
institutionnelles et les systémes d'incitation existants,
permettant aux femmes d’exercer leurs droits et opérant
une transformation pérenne dans la vie des femmes et
des filles.
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Créer un changemenf posiﬁf

apres la fragéo/ie qui a fouché

le secteur de la confection au

BOHgIOdGSI’)

Le 24 avril 2013 au matin, des milliers d’ouvrieres et d’ouvriers
se sont rendus au travail dans le batiment Rana Plaza, un
immeuble commercial de huit étages situé juste a la sortie de
Dhaka. Quelques heures plus tard, le batiment s’est effondré,
tuant 1137 personnes et en blessant 2 500 autres. La plupart
des personnes qui ont perdu la vie ce matin-la étaient des
femmes.

Les femmes représentent 80 pour cent des 4,2 millions
d'ouvriéres et ouvriers du secteur vestimentaire tourné vers
I'exportation, et pour nombre d’entre elles, ce travail est la
premiére chance d'accéder a I'indépendance économique et
de travailler a I'extérieur. Toutefois, la tragédie du Rana Plaza
a démontré que cet emploi était une arme a double franchant.
Ce secteur a malheureusement créé des emplois dangereux
dans lesquels les ouvriéres, exploitées, sont mal payées et
victimes d’inégalités, de harcelement et de violence.

A I'heure actuelle, alors que quatre ouvriers sur cing qui
travaillent & la chaine dans les 5000 usines textiles du
Bangladesh sont des femmes, seulement un chef d'atelier sur
vingt en est une.

« lls sont bien contents d’employer une femme pour utiliser
une machine & coudre, mais ils ont moins envie de la voir
devenir cheffe d'atelier », explique Kalpona Akter, Directrice
exécutive du Bangladesh Centre for Worker Solidarity (Centre
bangladeshi pour la solidarité ouvriere), qui a commencé a
travailler & I'dge de 12 ans dans une usine de confection.

Kalpona Akter, Directrice exécutive du Bangladesh Centre for Worker Solidarity (BCWS) &
son bureau

Photo : Saiful hug Omi/ONU Femmes

59



Photo : Saiful hug Omi/ONU Femmes

« Le drame du Rana Plaza a
crée une p|o’re-forme gréce a
|oque||e les travailleuses et les

travailleurs peuven’r s'orgoniser »

« Beaucoup de femmes sont ainsi obligées de travailler dans
un environnement dangereux et inéquitable parce qu'elles
n‘ont pas la possibilité de changer les choses », dit-elle.

La veille de I'effondrement du Rana Plaza, ce batiment avait
été déclaré dangereux, mais les propriétaires de |'usine ont
exigé des ouvrieres et des ouvriers qu'ils retournent a leurs
machines.

« Au Bangladesh, l'industrie texfile n‘a jamais permis aux
ouvriéres ni aux ouvriers de s'exprimer, sa politique a foujours
mis l'accent sur la croissance industrielle, s’efforcant de
continuer a contfenter les multinationales, ajoute Kalpona.
C'est ce genre de pouvoir, qui prédomine sur les droits des
ouvriéres et des ouvriers, qui a créé les conditions dans
lesquelles cette catastrophe a pu se produire. »

Néanmoins, le drame du Rana Plaza a marqué un fournant.
L'indignation générale provoquée par cette catastrophe a
incité le gouvernement du Bangladesh a annoncer une série
de modifications de ses lois sociales, dont I'assouplissement
des restrictions a la formation de syndicats par les ouvriéres
et ouvriers, 'engagement d’inspecteurs supplémentaires pour

contréler les ateliers de confection et une augmentation de 77
pour cent du salaire minimum des travailleuses et travailleurs
de ce secteur.

Dans le méme temps, aux cotés des syndicats infernationaux
et bangladeshis, des mouvements internafionaux de
solidarité ouvriere et des ONG, des marques de vétements
internationales qui s‘approvisionnaient au Bangladesh ont
conclu le Bangladesh Accord on Fire and Building Safety
(Entente bangladeshie sur les incendies et la sécurité des
batiments).

Ceftte Entente vise a résoudre les graves problémes de santé
et de sécurité du secteur de la confection par un systeme
d’inspections indépendantes en matiére de sécurité dans les
usines, dont les conclusions sont rendues publiques. L'Entente
proftége aussiles droits des ouvrieres et des ouvriers en rendant
les sociétés légalement responsables de la sécurité dans les
usines, et elle défend leur droit au refus d'effectuer un travail
dangereux ou de pénétrer dans un batiment dangereux.

Ce qui la différencie des initiatives précédentes pour la sécurité
des ouvriéres et des ouvriers est le fait que ses engagements
sont juridiquement contraignants par le recours a un arbitrage
exécutoire renforcé par I'action des tribunaux des pays sieges
des sociétés qui ont conclu I'Entente.

L'Enfente est également innovatrice en ce qu’elle place les
travailleuses et les travailleurs au centre de la réforme de
I'industrie de la confection dans le domaine de |la santé et de la
sécurité. Cefte Entente est régie en commun par les sociétés et
les représentants/-tes des travailleurs/-euses, et prévoit que
les représentants/-tes indépendants/-tes des travailleurs/-
euses joueront un réle capital dans sa mise en ceuvre.

A ce jour, plus de 190 marques d'une vingtaine de pays ont
conclu I'Entente, ce qui représente 1500 usines employant
environ 2 millions de personnes. Cette année, son réseau de
110 ingénieurs indépendants a mené des inspections sur des
centaines de sites, mis le doigt sur plus de 80 000 problemes
de sécurité et suspendu la production dans 17 usines.

Les suites du Rana Plaza ont également créé des conditions
favorables pour permettre aux travailleuses et travailleurs
de la confection de profiter de l'‘assouplissement par le
gouvernement des restrictions imposées aux syndicats.

« Le drame du Rana Plaza a créé une plate-forme grace a
laquelle les travailleuses et les travailleurs peuvent s‘organiser,
explique Kalpona. Ces deux derniéres années, environ 200
nouveaux syndicats d’ouvrieres et ouvriers de la confection
ont été enregistrés, au sein desquels le leadership est assuré
a 65 pour cent par des femmes, qui y sont aussi majoritaires
en nombre d'adhérents. En 2014, ces dirigeantes syndicales
ont ouvert des négociations collectives avec la direction de
leurs usines respectives, ce qui constitue un signe positif de
'apparition de changements favorables & une amélioration
des droits des femmes au niveau des usines. Le défi qu'il nous
reste da relever est de rendre ces changements durables. »

Les défis sont en fait considérables. En dépit des nouvelles
lois sur le travail, seulement 5 pour cent des travailleuses



et travailleurs de la confection, employés par moins de 300
usines, sont syndiqués. Il manque encore 9 millions de dollars
des Etats-Unis au Rana Plaza Donors Fund, le fonds soutenu
par les Nations Unies qui a été mis sur pied pour indemniser
les travailleuses et travailleurs blessés et les familles de celles
et ceux qui ont été tués a concurrence de 40 millions de
dollars, pour atteindre sa cible. Quelques grandes marques
américaines qui ont refusé de signer I'Entente juridiquement
contraignante ont créé un programme parallele en faveur
de la sécurité des travailleuses et travailleurs, I'Alliance for
Bangladesh Worker Safety, ce qui risque de fragmenter
le soutien apporté a I'Entente au niveau politique et par les
sociétés.

Néanmoins, I'optimisme perdure, et des changements positifs
peuvent s'élever des cendres du Rana Plaza.

« Nous avons donné la parole aux ouvriéres et aux ouvriers,
aussi bien a I'échelle locale que sur la scéne internationale,
et grace a cela, ceux qui exercent le pouvoir doivent encore
rendre des comptes », se réjouit Kalpona. Elle fait référence
aux campagnes médiatiques permanentes, aux pétitions en
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Kalpona rencontre les membres du syndicat de son bureau.

Photo : Saiful hug Omi/ONU Femmes

ligne et aux actions de sensibilisation des consommateurs
menées par des ONG internationales, des syndicats et des
groupes de consommateurs, qui mainfiennent la pression sur
les entreprises de I'habillement pour qu’elles signent I'Entente
ou gu’elles indemnisent les victimes du Rana Plaza.

« Les femmes qui travaillent & la chaine dans les usines du
Bangladesh commencent & sentir qu’on les entend enfin, dit-
elle. Et c’est un grand pas en avant. »

A ce jour, plus de 190
marques d'une
vingtaine de pays ont
conclu [Entente
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Récit : Annie Kelly. Pour plus d’informations sur I'’Accord Bangladesh Accord on Fire and Building Safety, consultez le site www.bangladeshaccord.org ; et pour
des informations détailles sur la campagne pour I'indemnisation des victimes de la catastrophe de Rana Plaza, reportez-vous au site www.cleanclothes.org/
ranaplaza
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RANSFORMER L'EMPLOI
EN FAVEUR DES DROITS
DES FEMMES
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A New York, [action

collective conduit le personne/

o/omesfique g la victoire

Dansle monde, 53 millions de personnes, dont plus de 80 pour
cent sont des femmes, sont employées comme domestiques.
Leur travail contribue & la croissance économique et a la
participation des femmes a lI'emploi, et il permet & des
millions de personnes dépendantes de bénéficier de soins
essentiels. Chaque jour, elles cuisinent, nettoient, s'occupent
des personnes agées et aident les enfants a faire leurs
devoirs, exergant un réle vital pour le bon fonctionnement
des ménages et des communautés.

« Les travaux domestiques rendent tous les autres travaux
possibles », affirme Ai-Jen Poo, directrice de la National
Domestic Workers Alliance, une association créée aux Etats-
Unis a laquelle adhérent des groupes de travailleuses et
travailleurs domestiques du monde enfier.

« Les domestiques ont toujours joué un role crucial pour le
fonctionnement des économies nationales, mais aujourd’hui,
elles et ils sont vraiment essentiels a la croissance de
I’économie mondiale. »

Et pourtant, ces millions de femmes restent pratiquement
invisibles au sein de la population active. Dans de nombreux
pays, les domestiques sont toujours exclus de la |égislation

Ai-jen Poo, directrice de la National Domestic Workers Alliance, et directrice de la campagne
Caring Across Generations

Photo : ONU Femmes/Ryan Brown
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sociale natfionale et ne sont pas reconnus comme faisant
partie de la population active officielle. Ce manque
de reconnaissance peut mener a des abus et a leur
exploitation, et il ne leur est pas possible d’exiger un emploi
slr et protégé.

« Comme les femmes sont systématfiquement sous-
représentées aux postes de pouvoir ou bien rémunérés, leur
travail reste sous-évalué et elles sont encore exploitées. La
fagon dont nous traitons nos domestiques illustre cette triste
réalité de maniere flagrante, explique Ai-Jen.

Bien que le réle des femmes dans la population active ait
énormément changé, on considére encore que toutes les
tdches nécessaires pour élever une famille sont 'apanage
des femmes. Ajoutons a cela la dynamique raciale
historique et le principe que ce genre de travail peut étre
fait gratuitement ou pour une somme dérisoire par les
femmes de couleur, qui persiste et reste fortement ancré
dans la société et prévu par les lois sociales partout dans
le monde. »

Environ 200 000 personnes, dont la trés grande majorité
est constituée de femmes originaires de pays autres que
les Etats-Unis, travaillent comme domestiques dans cette
ville. Néanmoins, jusqu’en 2010, aucune et aucun de ces

travailleurs n'était protégé ni méme reconnu par le corps
|égislatif new-yorkais.

En 2000, un groupe de domestiques des Philippines
domiciliés et salariés dans cefte ville s'est mobilisé pour
tenter de changer les choses. Ce groupe a fondé I'association
Domestic Workers United (DWU) afin d’essayer d’acquérir du
pouvoir en tant que travailleuses et travailleurs et d’obtenir
I'adoption de normes sociales équitables dans ce secteur.

Par une série de réunions mensuelles, DWU a commencé
a prendre forme, des centaines puis des milliers de
domestiques de foute la ville s'affiliant a I'association.

Des activités de sensibilisation quotidiennes organisées
dans les parcs, sur les terrains de jeux, dans les églises
et en ville ont aidé les domestiques a s'organiser dans les
quartiers ou elles et ils vivaient et travaillaient.

Un réseau d'alliances avec des syndicats, des employeurs,
des responsables ecclésiastiques et des membres de
I'’Assemblée Iégislative de I'Etat de New York a donné une
impulsion a 'objectif de DWU qui consistait & adopter une
Déclaration des droits des domestiques, qui leur octroierait
pour la premiere fois les droits fondamentaux dont les
autres travailleurs jouissaient depuis des dizaines d’années.

:4-ulll.u1'|.ﬂ. pomes
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Ai-jen manifeste avec d'autres membres de NDWA et de National People’s Action pour demander des comptes sur la crise financiére, Washington, DC.

Photo : NDWA



« Pour beaucoup de membres de l‘assemblée, ce fut
un tournant décisif, car le concept méme de droits
des fravailleuses et travailleurs domestiques leur était
complétement étranger, raconte Ai-Jen. Beaucoup de
domestiques craignaient la publicité, que leur participation
a cette campagne leur fasse perdre leur emploi ou les
inscrive sur une liste noire. Nous avons rencontré une
certaine résistance de la part des employeurs, car méme
si beaucoup admettaient que les domestiques avaient des
droits, ils craignaient de perdre leur personnel bon marché.»

En 2010, DWU a réussi a faire voter la Déclaration des droits
des domestiques de I'Etat de New York, le premier texte
législatif complet des Etats-Unis & protéger les travailleuses
et travailleurs domestiques. Cette Déclaration prévoit entre
autres le droit ala rémunération des heures supplémentaires,
un jour de repos fous les sept jours, des congés payés et
la protection offerte par la législation de I'Etat relative aux
droits de la personne.

« La conclusion d’alliances s’est avérée cruciale, se rappelle
Ai-Jen. Nous avons passé des années a tfisser des liens avec
des employeuses et employeurs, des syndicats et d’autres
groupes de fravailleuses et travailleurs. Nombre de nos
défenseuses et défenseurs au sein de l'assemblée étaient
fils ou filles de domestiques. »

Ces cing derniéres années, I'association DWU s’est employée
a tenter de garantir I'application de la Déclaration grace
a de nouvelles activités de sensibilisation et a la poursuite
de la mise sur pied d’'un solide réseau comprenant des
employeurs, dont la participation est indispensable pour
assurer le respect des dispositions de la Déclaration.

« Il nous faudra toujours nous battre pour que les
domestiques puissent exercer leurs droits, car la culture du
respect de l'intimité de la demeure familiale reste fortement
ancrée dans la société, constate Ai-Jen. Nous nous efforgons
maintenant de faire en sorte que les employeurs connaissent
leurs responsabilités juridiques et que les travailleuses et
travailleurs sachent comment s’assurer que leurs conditions
de travail refletent clairement les droits dont elles et ils
jouissent en vertu de la législation mise en place. »

Depuis I'adoption de ce texte |égislatif, la défense des droits
des domestiques a pris de I'ampleur tant aux Etats-Unis
que sur la scéne internationale. En juillet 2013, Hawai a suivi
I'exemple de I'Etat de New York et est devenue le deuxiéme
Etat a assurer la protection des travailleuses et travailleurs
domestiques. La Californie leur a emboité le pas en janvier
2014, suivie du Massachusetts en juillet 2014.

La premiere convention de I'OIT portant sur les travailleuses
et travailleurs domestiques est entrée en vigueur en juillet
2013, ce qu’Ai-Jen considére comme « un fabuleux moteur
du changement ». Celle-ci raconte que de nombreux

Les organisatrices et organisateurs se rassemblent dans la rue pour défendre les
droits des travailleuses et travailleurs domestiques

Photo : NDWA

« Le travail des femmes reste
sous-évalué et elles sont
encore exp|oi’rées. e fogon
dont nous traitons nos
domes’riques illustre cette triste
réalité de maniere F|0gron’re. »

domestiques de par le monde font de l'exigence de la
ratification nationale de cette convention par leur pays leur
cri de ralliement en vue d’une action collective.

« Notre mouvement vise non seulement & permettre aux
domestiques de travailler dans la dignité, mais aussi a
établir une société plus bienveillante, une société qui
reconnaitra qu'il est indispensable de défendre les droits
des domestiques pour résoudre les inégalités sociales dans
le monde entier », dit-elle.

Récit : Annie Kelly. Pour plus d'informations sur NDWA, consultez www.domesticworkers.org
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Le travail rémunéré peut constituer I'un des fondements d'une
égo|i’ré réelle pour les femmes, mais uniquement |orsqu'i| est
compo’rib|e avec un partage des responsabih’rés en matiere de
soins non rémunérés entre les femmes et les hommes, |orsqu'i|
laisse aux femmes suffisamment de temps pour avoir des loisirs et
se former, et |orsqu'i| fournit des revenus assez élevés pour assurer
un niveau de vie suffisant.

Au cours des deux dernieres décennies, la par’ricipo’rion des
femmes a la main d'oeuvre a stagne dans le monde entier,
méme si cela varie grandement d'une région & l'autre. Dans
le monde, seulement la moitié des femmes font partie de la
popu|o’rion active, contre p|us de trois quarts d’hommes. Cet
écart n'a été éliminé nulle part.

Dans les régions en o|éve|oppemen’r, tant dans les zones urbaines
que rurales, la majorité des femmes ont des emp|ois précaires,
non protegeés et mal rémunérés. La segregation professionne”e
et les écarts de rémunération entre les hommes et les femmes
persistent parfout.

Les inégo|i’rés ouxque”es les femmes sont confrontées sur le
marché du travail sont les facteurs qui ajoutent le p|us a leur
désovon’roge socioéconomique. Au cours de toute une vie, les
différences de taux o|'em|o|oi et de rémunération entre les sexes
sont @ |Iorigine d'impor’ron’rs écarts de revenu cumulés entre les
femmes et les hommes.



Les progres remcrquo|0|es occomp|is pour mettre fin aux
dispcri’rés entre les sexes ont contribué aux avancées des femmes
en fermes d'emp|oi, mais cela n'a pas suffi pour éliminer le
désovon’roge des femmes sur le marché du travail.

Les soins et les travaux domes’riques non rémunérés limitent
considérablement les possiloi|i’rés économiques qui se présentent
pour les femmes. Reconnaitre la valeur économique de ce travail,
réduire sa péni|oi|i+é et le redistribuer de maniere p|us égo|e
entre les femmes et les hommes, ainsi qu'en’rre les ménages et la
société, est essentiel pour parvenir a |'égc|i’ré réelle.

Une action pu|o|ique est nécessaire pour créer des emp|ois
convenob|es, pour aider les femmes a saisir les oppor’runi’rés qui
se présentent a cet égord et pour les habiliter a faire évoluer leur
environnement de travail. Alors seulement, le travail rémunéré
pourra contribuer a la réalisation d'une égc|i+é réelle pour les
fermmes.

Dans le monde entier, les travailleuses ont élaboré une série de
stratégies pour promouvoir leurs droits. Un p|us gromo| appui est
nécessaire pour autonomiser les femmes, aussi bien dans le cadre
de mouvements syndicoux g|o|oc1ux que dans leurs efforts visant
a établir des organisations indépendon’res.



INTRODUCTION

L'accés a un emploi convenable est un droit d’action dans leur propre vie, ce qui peut a son tour
fondamental. Il permet de se procurer des revenus améliorer la répartition des ressources et du pouvoir
ainsi que d'autres récompenses intrinséques telles au sein du ménage, et développer les possibilités qui
que la dignité et I'intégration sociale. La création se présentent hors de celui-ci.

d’emplois convenables est au coeur des stratégies de
développement inclusives et favorables aux pauvres,
car ils renforcent les personnes, les communautés et
les nations.! Pour les femmes spécifiquement, I'accés
a un emploi rémunéré de qualité hors du domicile
est peut-étre le facteur qui contribue le plus a leur
autonomisation économique.? Il joue un role essentiel
en permettant aux femmes d’étre financierement
autonomes et d’avoir une plus grande capacité

Les traités internationaux sur les droits
fondamentaux et les conventions de I'Organisation
internationale du Travail (OIT) reconnaissent
I'importance capitale aussi bien du droit au

travail (le droit d'avoir un plein emploi productif)
que des droits dans le travail (les droits de non-
discrimination et & des conditions de travail justes,
sres et équitables) (voir I'Encadré 2.1).

La Déclaration universelle des droits de ’homme stipule que « toute personne a droit au travail, au libre
choix de son travail, & des conditions équitables et satisfaisantes de travail et a la protection contre le
chéomage ».2

Selon le Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels, les droits au travail
sont au coeur de la définition méme du travail, qui doit étre décent : « la qualification de travail décent
présuppose que le fravail respecte les droits fondamentaux du travailleur », y compris « le respect de
I'intégrité physique et mentale du travailleur » et un revenu « permettant au travailleur de vivre et de
faire vivre sa famille ».4

Pour les femmes spécifiquement, le droit au fravail nécessite une égalité des chances et de traitement,
ainsi que I'élimination de la discrimination pour des motifs de mariage ou de maternité, comme
défini dans le Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels (PIDESC) et la
Convention sur I'élimination de toutes les formes de discrimination a I'égard des femmes (CEDAW).®

En outre, les droits dans le travail prévoient:

e Un salaire équitable et une rémunération égale pour un travail de valeur égale

e La sécurité et I'hygiéne du travail®

o L'égalité des chances et la non-discrimination, notfamment en ce qui concerne le recrutement, la
promotion et la formation”



e Lerepos, les loisirs, la limitation raisonnable de la durée du travail et les congés payés périodiques,

ainsi que la rémunération des jours fériés®

e Le droit & former des syndicats et a s’y affilier en vue de favoriser et de protéger ses intéréts

économiques et sociaux®

e La sécurité sociale, y compris une « protection spéciale » telle que le congé payé ou des prestations
adéquates pour les femmes avant et aprés un accouchement™

Outre les dispositions du PIDESC et de la CEDAW, une série compléte de normes internationales
relatives au travail sont définies dans 189 conventions de I'OIT, qui constituent des fraités internationaux

juridiquement contfraignants, et 203 recommandations, qui fournissent aux pays des directives pour les

aider a appliquer les conventions.

Le monde a progressé considérablement en vue
d’assurer I'égalité des droits juridiques au travail,

des droits au fravail et de I'accés aux ressources
économiques pour les femmes et les hommes." Les
progres rapidement obtenus dans le développement
de I'accés & I'éducation, ainsi qu’un meilleur contrdle de
leur fécondité ont tous deux joué un réle pour donner
aux femmes de meilleures chances d’'exercer une
activité rémunérée.

En 2014, 59 pays avaient adopté des lois prévoyant un
salaire égal pour un travail de valeur égale;? 125 pays
disposaient de lois interdisant le harcelement sexuel sur
le lieu de travail;”® 128 pays avaient mis en place des lois
garantissant aux femmes mariées I'égalité en matiére de
propriété, et dans 112 pays, les filles avaient les mémes
droits d’héritage que les fils." Les traités relatifs aux
droits fondamentaux ont joué un réle primordial dans les
progrés obtenus en définissant des normes mondiales

et en permettant aux militants de I'égalité de genre de
responsabiliser les gouvernements.”® Toutefois, il reste
encore beaucoup a faire pour combler les lacunes des
cadres juridiques et abroger les lois discriminatoires
relatives & 'acces des femmes sur le marché de I'emploi.
Quelques 77 pays restreignent encore les types d'emplois
que les femmes peuvent occuper, en leur interdisant
notamment de travailler la nuit ou dans les secteurs des
mines ou de la construction.”

D’autres obstacles majeurs continuent d’entraver
I'entrée des femmes sur le marché du travail. Au
niveau mondial, les taux de participation au marché
de I'emploi des femmes stagnent depuis les années
1990. Aujourd’hui, seulement la moitié des femmes

ont une activité professionnelle, contre plus de trois
quarts des hommes. Malgré d’'importantes variations
d’une région & l'autre, cet écart n'a été éliminé nulle
part. Les améliorations dans I'accés & I'éducation n‘ont
pas non plus éliminé les écarts de rémunération entre
les sexes. Dans le monde, les femmes gagnent en
moyenne 24 % moins que les hommes (voir I'’Annexe 3).
Le résultat cumulé des écarts entre les sexes dans le
taux d’activité, les revenus et les transferts sociaux est
significatif. Selon une étude portant sur quatre pays,

il est estimé que les écarts de rémunération entre les
femmes et les hommes pendant une vie entiere sont
compris entre 31 et 75 % (voir I'Encadré 2.4).

Qu’est-ce qui explique la persistance du désavantage
socioéconomique des femmes sur le marché du travail,
malgré les progrés importants obtenus en matiére
d’égalité formelle ?

Premierement, les femmes sont entrées sur le marché
du travail en grand nombre, parfois en réaction a
une crise et une détresse économiques, @ un moment
ou les économies ne créaient pas suffisamment
d’emplois convenables. Par conséquent, des millions
de femmes et d’hommes se retrouvent avec un
emploi de mauvaise qualité et précaire.



Deuxiémement, I'éventail d’'opportunités qui

se présentent pour les femmes est limité par

des stéréotypes sexistes et des normes sociales
omniprésentes, ainsi que par des pratiques
discriminatoires, aussi bien au sein des ménages
que sur les marchés du travail. Les compétences des
femmmes et les types de travail qu’elles réalisent, y
compris les soins rémunérés, comme I'enseignement,
les soins infirmiers, les soins aux enfants et aux
personnes agées et le travail social, sont sous-
valorisés par rapport aux activités professionnelles
des hommes.”

Troisiemement, les soins et les travaux domestiques
non rémunérés, qui sont essentiels pour assurer la
continuité de la main-d’ceuvre, limitent aujourd’hui
encore considérablement la capacité des femmes

& exercer une activité rémunérée. Dans toutes les
régions, les femmes continuent d’assumer la majeure
partie des soins et des fravaux domestiques non
rémunérés : dans la plupart des pays, si 'on compte
le travail rémunéré et non rémunéré, les femmes
travaillent de plus longues heures que les hommes
(voir I'Annexe 3)."® C’est un probléme particuliérement
grave pour les femmes vivant dans un ménage

a faible revenu, qui disposent de peu d’'options

de services de garde des enfants de qualité et
abordables.

Dans les pays développés et en développement,

du fait de I'effet modérateur des politiques
macroéconomiques, les marchés de I'emploi ne
parviennent pas a créer suffisamment d’emplois de
qualité convenable, particulierement pour les jeunes
(voir le Chapitre 4).° Méme si les taux de participation
au marché de I'emploi ont stagné au niveau mondial,
il y avait en 2013 750 millions de femmes et un milliard
d’hommes de plus qu’en 1990 qui étaient actifs sur le
marché de I'emploi.?’ La raison de cette augmentation
tenait & la croissance démographique. La pénurie
d’emplois décents signifie que des millions de femmes
et d’lhommes sont obligés d'accepter un emploi de
mauvaise qualité, souvent dans I'économie informelle.
Le chdmage a contfinué de progresser au niveau
mondial, le nombre de femmes et d’hommes sans
emploi étant estimé & 202 millions en 2013.7 La hausse
du nombre de jeunes chdmeurs est une grande source
de préoccupation : au Moyen-Orient et en Afrique

du Nord, 51 % de jeunes-femmes et 23 % de jeunes-
hommes agés de 15 a 24 ans étaient au chémage en
2013. Ces chiffres doivent étre considérés en rapport

avec le taux de chdmage mondial de 7 % pour les
femmes et de 6 % pour les hommes.?

La libéralisation des échanges depuis le début des
années 1980 a débouché sur la création d’emplois
dans certains pays en développement produisant
des marchandises destinées a I'exportation, ce qui
a été une source d’'opportunités pour les femmes,
notamment dans les zones rurales. Toutefois, ces
emplois se concentrent souvent dans les secteurs les
moins bien payés et les plus précaires des chaines
de valeur mondiale, ou les femmes sont employées
a titre de travailleuses temporaires ou saisonniéres
dans I'horticulture destinée & I'exportation ou dans des
usines de fabrication textile.?

Dans d'autres pays, la libéralisation financiére,

la déréglementation du marché du travail et
I'externalisation des emplois du secteur public ont
renforcé le pouvoir de négociation des entreprises
vis-a-vis des travailleuses et des travailleurs, ce qui

a eu pour effet de tirer les salaires réels a la baisse

et de saper les droits du travail. Compte tenu du

fait que les femmes ont un pouvoir de négociation

plus faible sur les marchés de I'emploi, il leur est
particuliérement difficile d'accéder & un travail dans un
tel environnement. Dans la plupart des pays & revenu
faible ou intermédiaire, 'emploi informel continue d'étre
la norme, particulierement pour les femmes.

La mauvaise qualité de nombreux emplois conjuguée &
des inégalités de revenu de plus en plus marquées est
une source de préoccupations grandissantes pour les
décideurs politiques, les organisations de la société civile
et certains chefs d’entreprise. La majorité des femmes
et des hommes vivent dans des sociétés ou les revenus
sont aujourd’hui répartis de maniere plus inégale qu'ils
ne |'étaient en 1990.% Dans les pays développés et en
développement, le revenu des personnes les mieux
rémunérées augmente rapidement, tandis que celui des
personnes gagnant un salaire faible ou infermédiaire
progresse peu, voire pas du fout.?® Des inégalités de plus
en plus importantes ont non seulement un co(t social
élevé, mais elles mettent également en péril la stabilité
de I'économie.?®

De plus en plus d’acteurs politiques d’horizons divers
reconnaissent que, loin de « fausser » les marchés

du fravail, les interventions de I'Etat peuvent réduire

les déséquilibres de pouvoir entre les employés et

les employeurs et contribuer & répartir les risques de
maniére plus équitable, ainsi qu'a améliorer la santé et
la cohésion sociale et & stimuler la demande globale.”



Certains pays, particulierement en Amérique latine, ont
récemment enrayé la tendance & la hausse des inégalités.?®
lls ont montré qu'il était possible, avec le bon dosage
des politiques économiques et sociales, de créer des
emplois convenables qui promeuvent la réalisation
des droits des femmes au travail et de leurs droits au
travail (voir I'Encadré 2.2).

Les responsables politiques commencent également &
reconnaitre que les soins et les travaux domestiques non
rémunérés des femmes représentent des contraintes
majeures qui les empéchent de participer pleinement
au marché de I'emploi. Ces contraintes sont par ailleurs
aggravées par le vieillissement démographique et les

réductions des dépenses dans les services sociaux.?® Y
apporter des réponses demande bien plus que de fournir
des créches sur le lieu de travail et d'ajuster les politiques
fiscales. Tant que les marchés de 'emploi continueront
de fonctionner sur des attentes d’emploi a plein temps,
sur toute une vie, et sans interruption, les personnes qui
assument la majeure partie des soins et des travaux
domestiques non rémunérés seront inévitablement
pénalisées. Il convient de repenser fondamentalement

la maniere dont I'emploi rémunéré et les soins non
rémunérés sont organisés. Les responsabilités en matiére
de soins et de travaux domestiques non rémunérés
doivent étre réparties de maniére plus égale entre les
femmes et les hommes, et entre les ménages et la société.

Entre 2001 et 20009, sur les 17 millions de nouveaux emplois qui ont été créés au Brésil, plus de 10
millions prévoyaient I'octroi de cartes de sécurité sociale (Carteira de Trabalho) aux personnes
recrutées. Cela représente un important revirement depuis les années 1990, époque ou le chémage a
doublé, le travail informel s’est considérablement accru et les salaires réels ont diminué.*® Cela montre
aussi qu’une action adéquate du gouvernement peut produire des résultats impressionnants, méme
dans un contexte caractérisé de plus en plus par la souplesse et la vulnérabilité de I'emploi dans

|'’économie mondiale.

Entre 2001 et 2009, les faux de participation au marché de I'emploi des femmes ont progressé de 54
% & 58 %, et la proportion de personnes occupant des postes prévoyant I'octroi d’une carte de sécurité
sociale s’est accrue de 30 % & 35 %.*' Le doublement du salaire minimum dans les années 2000 a
également eu un impact important sur I'écart de rémunération entre les sexes, qui a reculé de 38 &

29 % entre 1995 et 2007. Il est important de relever que le resserrement de I'écart entre les sexes a été
obtenu grace & 'augmentation des salaires des femmes et des hommes plutét que par la diminution

des salaires des hommes.*

Le succes du Brésil dans la création d’emplois convenables découle d'un ensemble de politiques
économiques et sociales. La politique macroéconomique visant a la croissance inclusive a contribué
a la création d’emplois. Les investissements dans I'inspection du travail, ainsi que la simplification

et 'harmonisation des colts d’enregistrement et de I'administration des impdts pour les petites et
moyennes entreprises, ont promu la formalisation des emplois et des entreprises.®* La hausse de la
valeur réelle des salaires minimaux a contribué a réduire la pauvreté, participant a hauteur de 66 %
au recul des inégalités entre 2000 et 2008. Les politiques de protection sociale ont également eu un
impact important : une autre part de 16 % de la diminution des inégalités a résulté de 'augmentation
des prestations de retraite, et 12 % au programme de protection sociale Bolsa Familia.®*
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La premiére partie de ce chapitre passe en revue les
progres obtenus dans les taux de participation au
marché de I'emploi des femmes et des hommes et
évalue la contribution des politiques économiques et
sociales globales & I'égalité réelle sur le marché du
travail. Le reste du chapitre s'intéresse a la maniére
dont il est possible de parvenir a I'égalité réelle au
travail dans un contexte mondial difficile. Sur la
base du cadre défini dans le Chapitre 1, il propose
un programme complet d’action publique prise par
les gouvernements, les organisations du travail et les
employeuses et employeurs pour s'atteler aux obstacles
qui continuent & entraver les droits des femmes au
travail et dans celui-ci.

Le chapitre poursuit en montrant que remédier au
désavantage socioéconomique des femmes demande
une action visant a reconnaitre et soutenir les soins et
les fravaux domestiques non rémunérés, a s'atteler

a la ségrégation basée sur la différenciation de

genre dans les professions, et & combler I'écart de
rémunération entre les sexes. La ségrégation basée sur
la différenciation de genre est une cause importante
des différences de rémunération entre les femmes

et les hommes. Pour y répondre, il convient de se
concentrer sur les stéréotypes, la stigmatisation, et la

violence qui contribuent a confiner systématiquement
les femmes & des statuts inférieurs et & des emplois
moins bien rémunérés. Le chapitre présente ensuite
trois domaines prioritaires appelant a une action
publique : I'emploi informel, les moyens de subsistance
dans les zones rurales et I'emploi dans le secteur
public. La derniére section du chapitre souligne le
besoin de renforcer le pouvoir d’action, la voix et la
participation des femmes. La capacité des femmes
a influencer et a fagonner leur lieu de travail et les
conditions dans lesquelles elles travaillent, que ce soit
au travers de syndicats que dans de nouvelles formes
d’action collective, est essentielle pour parvenir a
I'égalité réelle.

A plus long terme, il sera nécessaire de transformer
les marchés du travail et les ménages de telle
sorte qu’'un niveau de vie décent soit assuré a toutes
et a tous. Sur la base des différentes expériences
recueillies dans le monde enfier, ce chapitre
démontre que, méme si les progres réalisés en

vue du renforcement de I'exercice des droits des
femmes au travail sont disparates, cet objectif est
loin d’étre inatteignable. Malgré le contexte mondial
actuellement difficile, certains pays sont parvenus a
avancer considérablement sur la voie de la réalisation
de I'égalité réelle au travail.

PROGRESSION INEGALE DU TAUX
DE PARTICIPATION DES FEMMES AU
MARCHE DE L'EMPLOI

Au niveau mondial, le taux de participation des
femmes au marché de I'emploi stagne depuis le
début des années 90, malgré d’'importants écarts
régionaux (des définitions sont fournies dans
I'Encadré 2.3). En 2013, 50 % des femmes étaient
actives sur le marché de I'emploi, une diminution de
deux points de pourcentage depuis 1990. Méme si
I’écart entre les sexes du taux de participation des

femmes au marché de I'emploi s’est [égérement
resserré au cours de cette période, cela s’explique
surtout parce que le le taux de participation des
hommes au marché de I'emploi a baissé plus vite
que celui des hommes. Les disparités de genre sont
flagrantes et persistantes : la moitié des femmes
ont une activité professionnelle, contre plus de trois
quarts des hommes.



Le taux de participation au marché de I'emploi rend compte des personnes qui sont actuellement

employées et de celles qui ne le sont pas (c.-a-d. les personnes qui ne sont pas employées, mais qui sont

disponibles et recherchent activement un emploi) sous la forme d'un pourcentage de la population en

age de travailler. La population en édge de travailler se réfere généralement aux personnes de 15 ans ou
plus (le seuil variant parfois quelque peu entre les pays).*

Des taux de participation au marché du travail relativement élevés dans de nombreux pays en

développement reflétent la proportion élevée de personnes, principalement des femmes, qui participent

a la production de subsistance. Les taux de chdmage, définissant le nombre de chémeurs sous la forme

de pourcentage de la main-d’ceuvre, sont généralement bien inférieurs dans les pays en développement

que dans les pays développés. Cela est di au fait qu’en I'absence d’'une assurance chémage, la plupart

des personnes vivant dans des pays en développement ne peuvent se permettre de ne pas travailler et

exercent a la place une activité informelle. Aucun de ces indicateurs ne prend en compte les soins et les

fravaux domestiques non rémunérés, qui sont essentiels pour assurer la continuité de la main-d’'ceuvre

(voir 'Encadré 2.5).

Le débat continu sur les avantages de ces indicateurs a conduit & la décision, dans le cadre de la

Conférence internationale des statisticiens du travail (CIST), de les remanier en profondeur.® Les

changements convenus comprennent une redéfinition du travail et une définition plus étroite de 'emploi

pour comprendre uniquement les personnes qui sont engagées dans des activités « principalement »

exercées contre salaire ou avantage. lls excluent les personnes qui produisent des biens et des services

« principalement » pour leur usage personnel ou celles qui travaillent en tant que volontaires. Ces

changements signifient que l'agriculture de subsistance, ainsi que les soins ef les travaux domestiques

non rémunérés, sont considérés comme travail, mais pas comme emploi. Par conséquent, des statistiques

meilleures et plus significatives sur le travail des femmes et des hommes, notamment les taux de

participation au marché du travail, d’'emploi et de chémage, pourront étre compilées. Il en sera de méme

pour la durée que les femmes consacrent aux soins et aux travaux domestiques (voir Le Suivi des droits
économiques ef sociaux des femmes dans les Annexes).*”

Au-dela des chiffres mondiauy, il existe d'importants
écarts entre les régions. La Figure 2.1 montre les
tendances du taux de participation au marché

du travail des femmes et des hommes par région
entre 1990 et 2013. Au cours de cetfte période, le
taux de participation au marché du travail des
femmes a progressé en Amérique latine et aux

Caraibes, en Afrique subsaharienne, dans les
régions développées et dans une certaine mesure
au Moyen-Orient et en Afrique du Nord. LAmérique
latine et les Caraibes ont connu la plus forte
augmentation du tfaux de participation des femmes,
qui est passé de 40 a 54 %, resserrant I'écart entre
les sexes de 42 & 26 points de pourcentage. En
Afrique subsaharienne, le taux de participation des
fernmes au marché du travail est passé de 59 a

64 % au cours de la méme période, produisant un
écart entre les sexes de 13 points de pourcentage, le
plus bas de I'ensemble des régions.
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Figure 2.1

Taux de participation au marché de I'emploi par sexe et région, 1990-2013
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Source : Moyennes pondérées, calculées par ONU Femmes sur la base de I'OIT 2015c¢.

Remarque : Les régions sont les suivantes : CEECA (Europe centrale et orientale et Asie centrale) ; Régions développées ; EAP (Asie de I'Est et Pacifique) ; LAC (Amérique latine et Caraibes);
MENA (Moyen-Orient et Afrique du Nord) ; SA (Asie du sud) ; SSA (Afrique subsaharienne). Voir les groupements régionaux d'ONU-Femmes pour consulter la liste des pays et territoires inclus
dans chaque région sous I'Annexe 7.

En revanche, le taux de participation des femmes au
marché du travail a diminué dans la région Europe
centrale ef orientale et Asie centrale, dans la région
Asie de I'Est et Pacifique, ainsi que dans I’Asie du
Sud, toutes ces régions représentant environ 60 % de
'ensemble de la population de femmes en dge de
travailler.®® La diminution du taux de participation des
femmes au marché du travail en Asie du Sud découle
essentiellement de taux de participation des femmes
inférieurs en Inde en raison du nombre de jeunes-
femmes poursuivant des études, ainsi que du manque
général d'opportunités d'emploi pour les femmes.*

Dans la région Europe centrale et orientale et Asie
centrale, la diminution de 'activité économique faisant
suite & la chute du socialisme d’Etat et & la transition
vers une économie de marché a eu un impact négatif
sur 'emploi, malgré une légére reprise depuis 2000.
Depuis la transition, ces pays placent également moins
I'accent sur les politiques qui permettent aux femmes de

combiner un travail avec leurs responsabilités familiales.

Le résultat de ces facteurs combinés est que le taux de
participation au marché de 'emploides femmes n'est
pas revenu aux niveaux précédant la transition.*°

L'augmentation du taux de participation des femmes
au marché du travail peut indiquer que de meilleures
opportunités d'emploi rémunéré se présentent pour

les femmes. Dans certains pays d’Amérique latine, des
politiques d’emploi, macroéconomiques et sociales
ciblées ont contribué & une croissance de I'emploi
formel, qui a bénéficié aux femmes (voir I'Encadré 2.2).

La diminution des taux de fécondité a également
favorisé la progression du taux de participation des
femmes en dge d’activité professionnelle maximale
(25-54 ans) au marché du travail. Au niveau mondial, le
taux de participation moyen des femmes de ce groupe
d'age s’est accru de 11 points de pourcentage, passant
de 63 & 74 %, tandis que le taux de participation moyen
des hommes du méme groupe d’'dge a trés peu varié,
diminuant de 95 a 94 %. Durant les années de fécondité
(entre 20 et 44 ans) des femmes, leur activité sur le
marché du travail diminue de I'équivalent de pres de
deux ans pour chaque enfant auquel elles donnent

la vie. La diminution du taux de fécondité moyen, qui
est passé de 5,2 & 2,4 enfants par femme au cours

des quatre derniéres décennies®® aura prolongé la
participation des femmes sur le marché du travail de
5,3 ans, soit 12 % de leur vie active ininterrompue.*?

Mais pour certaines femmes, des taux de participation
au marché du travail supérieurs reflétent également «

la recherche désespérée de travail », la pauvreté et le
manque de protection sociale motivant les femmes &
trouver un emploi afin de subvenir a des besoins vitaux.*?
Dans les économies en développement, la couverture de
I'assurance chémage est faible, voire inexistante, et peu



Figure 2.2

de personnes peuvent se permettre de rester longtemps
sans travailler. Elles se voient donc obligées d’accepter
des emplois informels et de qualité médiocre.

Comme la Figure 2.1le montre, le taux de participation des
femmes reste inférieur & celui des hommes dans toutes les
régions. Moins d’un quart des femmes du Moyen-Orient et
de 'Afrique du Nord et un tiers des femmes de |'Asie du Sud
sont actives, contre au moins trois quarts des hommes dans
chaque région, et les disparités entre les sexes sont restées
sensiblement inchangées depuis 1990.

Dans ces régions, la capacité des femmes a réaliser un
travail rémunéré en dehors de leur domicile est fortement
limitée par des normes sociales rigides et des atftentes
culturelles sur le réle des femmes au sein de la famille et
dans le domaine public. Pour les femmes qui infegrent

le marché de 'emploi, les normes sociales restreignent
également les types de travail qu’elles peuvent réaliser

ou le lieu ou elles peuvent I'exercer, ainsi que le revenu
qu’elles tirent de leur activité et leur capacité & en garder le
contréle. Par exemple, la pratique du purdah, une mise &
I'écart pratiquée dans certaines communautés, signifie que
les femmes sont confinées aux travaux domestiques ou
des professions exercées uniquement par des femmes.**

La Figure 2.2 montre que les disparités des taux de
participation au marché de I'emploi entre les sexes
varient en fonction de I'édge et de la région. Dans le
monde, les disparités ont tendance & étre inférieures
dans les groupes d’age les plus jeunes, puis elles
s'accroissent considérablement lorsque les femmes
entfrent dans leurs années de fécondité. Méme si les
disparités entre les sexes se résorbent pour ce groupe
d’dge dans certaines régions, les importants écarts de
taux de participation au marché de I'emploi durant les
années au cours desquelles les femmes ont des enfants
indiquent que la combinaison du travail rémunéré et
non rémunéré reste un défi considérable partout (voir la
Figure 2.3 et la section Soins et travaux domestiques non
rémunérés).

Dans la plupart des régions, les écarts de taux de
participation au marché de I'emploi entre les sexes ne
recommencent a diminuer qu’aprés I'dge de 65 ans,
lorsque les femmes et les hommes partent a la retraite.
L'Afrique subsaharienne fait figure d’exception, 41 %
des femmes et 63 % des hommes de 65 ans et plus
étant actifs sur le marché de I'emploi.*® De nombreux
hommes et femmes se voient dans I'impossibilité

de partir a la retraite en raison des taux élevés

de pauvreté des personnes dgées et de la faible
couverture de retraite.

Ecarts de taux de participation au marché de I'emploi entre les sexes par groupes d’dge, 1990 et 2013
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Figure 2.3

GARDER UN CEIL SUR L'ECART

L'écart global entre les genres dans la participation a la force de travail

Dans toutes les régions, la quasi-totalité des hommes en dge d’activité maximale (25-54 ans) participent a la force de
travail, alors que les taux de participation varient fortement chez les femmes. L'écart entre les genres est frappant et persiste :
il n'a pas été éliminé dans aucune région.
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Source : OIT 2015c.

Remarque : Les codes de pays a trois lettres de I'Organisation internationale de la normalisation (ISO) sont utilisés pour indiquer le nom des pays.

*26 fait référence aux écarts de participation au marché du travail pour toutes les femmes et hommes en Gge de travailler, de 15 ans et plus.
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Une autre tendance saisissante est la diminution du taux
de participation au marché de I'emploi parmi les jeunes-
femmes et les jeunes-hommes (15--24 ans) en raison de
la demande croissante d’éducation. Au niveau mondial,
entre 1990 et 2013, le taux de participation des jeunes-
femmes au marché de I'emploi a diminué de 51 % & 39 %,
et celui des jeunes-hommes de 68 % & 55 %. Le fait que les
jeunes-femmes restent de plus en plus longtemps dans le
systéme éducatif est une évolution positive qui pourrait en
fin de compte contribuer & de meilleurs débouchés sur le
marché de I'emploi .“¢ Toutefois, comme la prochaine
section le montre, le niveau d’instruction supérieur
que les femmes atteignent depuis ces derniéres
décennies ne se traduit pas nécessairement par une
amélioration proportionnelle de leurs débouchés sur
le marché du travail par rapport aux hommes.

L'une des plus grandes réussites obtenues en faveur
de I'égalité de genre et des droits des femmes au
cours de ces 60 derniéres années est la progression
rapide de la scolarisation des filles.#” L'éducation,
notamment au niveau secondaire, est associée a une
série de résultats positifs pour les femmes et les filles,
notamment une meilleure connaissance de leurs
droits, une plus grande participation aux prises de
décision, une probabilité réduite de mariage et de
maternité précoces et une diminution des risques de
mort lors d’'un accouchement.*®

La moyenne des années de scolarisation s’est
accrue plus rapidement pour les femmes que pour
les hommes dans la plupart des régions, ce qui a
débouché sur le resserrement des écarts entre les
sexes. La région du Moyen-Orient et de I'’Afrique du
Nord, ol en 1950, le niveau d’instruction des femmes
était le plus bas de toutes les régions, illustre bien
cette évolution. En 2010, tandis que le nombre moyen
d’années de scolarisation des hommes s’était accru
d’un facteur de sept (de 1,1 & 8 années moyennes

de scolarisation), ce chiffre pour les femmes s'était
multiplié par 16 (de 0,4 a 6,5 années).

Dans les pays en développement, la progression

du niveau d'instruction découle principalement de
I'augmentation des inscriptions a I'école primaire et
secondaire. Toutefois, les progres réalisés au niveau
tertiaire au cours des trois derniéres décennies sont
également remarquables. En 2009, le taux brut de
scolarisation (TBS) des femmes dans I'enseignement
tertiaire était plus élevé que le TBS des hommes dans
les régions Europe orientale et Asie centrale, Asie

de I'Est et Pacifique, Amérique latine et Caraibes,

Moyen-Orient et Afrique du Nord, ainsi que dans les
régions développées. Cela signifie que dans un grand
nombre de pays, une génération entiére de femmes a
bénéficié de niveaux d'instruction plus élevés que les
hommes.*

Concernant I'emploi, I'’éducation est souvent pergue
comme un « puissant moteur d’égalité », partant du
point de vue selon lequel la création d’opportunités
égales pour les femmes et les hommes se traduit
par des débouchés égaux sur le marché du
travail.®® Toutefois, il n'existe pas de lien évident
entre 'amélioration des niveaux d’instruction et
I'augmentation du taux de participation au marché
de I'emploi dans les pays en développement.

Dans les pays développés, il existe généralement

un lien clair entre I’éducation et le taux d’activité,
alors que dans les pays en développement, ce lien
ressemble davantage & une courbe en forme de

U. Les femmes ayant suivi I'école primaire et le
premier cycle du secondaire présentent des taux de
participation au marché de I'emploi relativement
faibles par rapport a celles qui n‘ont pas été
scolarisées et celles qui ont suivi des études dans
I'enseignement supérieur. Les femmes ayant été

peu ou pas du tout scolarisées vivent généralement
dans des ménages trés pauvres, ce qui les oblige &
accepter n'importe quel emploi faiblement rémunéré
et peu qualifié qui se présente (particuliérement ceux
n'offrant pas de sécurité sociale), tandis que celles
qui ont atteint un certain niveau d’instruction sont
davantage susceptibles de pouvoir se permettre de
ne pas avoir une activité professionnelle. Aux niveaux
d’éducation les plus élevés, et particuliérement dans
I'enseignement supérieur, le colt de I'inactivité sur

le marché du travail en termes d’opportunités est
considérable, ce qui explique les taux élevés de
participation au marché de I'emploi au sein de ce
groupe.”

Eu égard a la qualité de I'emploi, des niveaux
d’instruction élevés sont associés a un resserrement
des écarts entre les sexes en ce qui concerne |'accés
des femmes a un emploi formel et & un revenu
supérieur. Des niveaux d’instruction élevés permettent
aux femmes d’accéder a des professions mieux
rémunérées et & des postes générant un revenu
supérieur au sein de ces professions.*?

Toutefois, la progression de I'’éducation n’est pas un
remede miracle contre les désavantages auxquels
les femmmes sont confrontées sur le marché de



I'emploi. Les taux de « transition » des jeunes-
femmes entre I'école et I'emploi sont invariablement
inférieurs a ceux des jeunes-hommes, ce qui dans
de nombreuses régions contribue & des taux de
chémage élevés parmi les jeunes femmes.*

En outre, la progression de I'éducation des femmes
n'a pas eu les effets positifs escomptés sur les écarts
de rémunération entre les sexes. Une étude portant
sur 64 pays a conclu qu’une fois les différences
d’instruction entre les sexes prises en compte, I'écart
de rémunération (ajusté) était en fait supérieur,
indiquant que la progression de I'éducation des

femmes ne s’était pas répercutée entierement ou
de maniére égale sur le marché du travail 5 A tous
les niveaux d’enseignement (ainsi qu’en l'absence
de toute scolarité), les femmes gagnent un revenu
moyen inférieur a celui des hommes. Ces écarts
entre les sexes reflétent un traitement différent

sur le marché du travail dus & la discrimination, &
la ségrégation professionnelle et aux plus fortes
contraintes auxquelles les femmes sont confrontées
pour trouver un équilibre entre le travail et leurs
responsabilités familiales, aucun de ces problémes
ne pouvant tfrouver une solution dans la seule
éducation.®®

VERS UNE EGALITE REELLE DANS
LE TRAVAIL REMUNERE ET NON
REMUNERE

revenu de 31 & 75 % inférieur a celui des hommes au
cours de toute leur vie (voir 'Encadré 2.4). L'écart entre

Les inégalités auxquelles les femmes sont confrontées
sur le marché du travail sont les facteurs qui contribuent

le plus & leur désavantage socioéconomique. Au cours
de toute une vie, les différences de taux d’emploi et de
rémunération sont & 'origine d’importants écarts de
revenu cumulés entre les femmes et les hommes. Des
données de la France, de I'Allemagne, de la Suéde et
de la Turquie donnent a penser que les femmes ont un

les sexes sur les revenus gagnés tout au long de la vie
peut étre spécialement marqué dans des pays tels
que la Turquie, ou le taux de participation au marché
de I'emploi des femmes est faible, et dans les pays
en développement, ou la couverture de la protection
sociale est tres limitée.

L'inégalité de rémunération entre les femmes et les hommes est généralement mesurée en termes
d’écart entre les sexes sur les salaires horaires, hebdomadaires, mensuels ou annuels. Ces données
fournissent un apergu, mais elles ne donnent pas d’information sur la maniére dont les désavantages
des femmes s'‘accumulent tout au long de leur vie. Les écarts de rémunération entre les hommes et
les femmes, ainsi que les différences dans les taux de participation au marché du travail, les types
d’emplois (informels par rapport a formels, emploi de salarié par rapport & un emploi indépendant),
les niveaux d’éducation et I'expérience, et la générosité des transferts sociaux contribuent tous aux
disparités de revenus entre les hommes et les femmes a long terme.



Dans le cadre d’une étude menée en Allemagne, en France, en Suéde et en Turquie, des pays
appliquant différentes politiques, les facteurs qui générent ou atténuent des écarts entre les sexes
sur les revenus gagnés tout au long de la vie ont été évalués a I'aide de méthodes actuarielles .°¢ Ces
pays ont des politiques différentes. La Suéde dispose d’'un régime de protection sociale « universel » et

relativement égalitaire sur le plan du genre, la France et I'Allemagne sont deux pays qui appliquent un

régime de protection sociale « conservateur », fondé sur l'assurance sociale, et la Turquie est un pays

a revenu intermédiaire présentant une couverture de sécurité sociale irréguliere. Les écarts de taux

de participation au marché de I'emploi entre les sexes varient également considérablement entre ces
quatre pays. A un extréme, en Suéde, 60 % des femmes étaient actives sur le marché du travail en 2013
(contre 68 % des hommes), tandis qu’a I'autre, en Turquie, pour la méme année, elles étaient seulement

29 % (contre 71 % des hommes).””

L'écart entre les sexes pour les revenus gagnés tout au long de la vie est considérable dans les

quatre pays. En France et en Suéde, le revenu gagné par les femmes tout au long de leur vie, aprés
tous les transferts sociaux, est de 31 % inférieur a celui des hommes. En Allemagne, les femmes
peuvent s‘attendre & gagner 49 % de moins que les hommes, tandis qu’en Turquie, les femmes sont
susceptibles de gagner 25% du revenu d'un homme tout au long de sa vie.

Les niveaux de participation plus faibles des femmes au marché de I'emploi, qui s’expliquent en

partie par leurs responsabilités de soins et de travaux domestiques non rémunérés, sont le facteur le

plus important pour expliquer I'écart de salaire tfout au long d’une vie. Par exemple, en Allemagne,
a 45 ans, une femme qui a donné naissance a un enfant peut s'attendre a gagner jusqu’a 285 000
dollars de moins qu’une femme qui a travaillé toute sa vie sans interruption.®®

Les résultats indiquent que les systemes de transferts sociaux tels que les pensions et les allocations

familiales, parallélement a des politiques complétes a I'appui de I'emploi des femmes, y compris

les services de garde d’enfants et les congés parentaux peuvent grandement contribuer a réduire
les écarts entre les sexes sur les revenus gagnés tout au long d’une vie (voir le Chapitre 3).

Méme si les résultats de cette étude ne concernent que quatre pays, pour la France, I'’Allemagne et

la Suede, ils donnent une idée de I'ampleur des écarts salariaux entre les sexes tout au long de la vie

dans les pays développés. Les résultats concernant la Turquie indiquent ce qui peut étre attendu dans

les pays ou la participation des femmes au marché du travail est faible, ou dans les contextes ou la

majorité des femmes occupent des emplois informes et ou la couverture de la sécurité sociale est

limitée.

Les possibilités d'emploi des femmes sont
considérablement limitées par les attentes sociales,

qui leur imposent une responsabilité disproportionnée
en matiere de soins et de travaux domestiques non
rémunérés. A défaut de soutien adéquat, elles peuvent
« choisir » un travail a temps partiel ou informel qui peut
étre combiné avec ces responsabilités non rémunérées.
Les institutions du marché de I'emploi et les pratiques
quiy ont cours orientent également les femmes dans

un éventail limité de professions aux niveaux inférieurs
de la hiérarchie de I'emploi et faisant I'objet de
ségrégation basée sur la différenciation de genre, ce
qui aboutit & des écarts de rémunération reposant sur le
genre. Et compte tenu du fait que les femmes gagnent
généralement moins que leur conjoint, les décisions

du ménage renforcent généralement une division du
travail ol les hommes « se spécialisent » dans le travail
rémunéré, tandis que les femmes « se spécialisent » dans
la tenue du foyer.

Remédier au désavantage socioéconomique des
femmes demande une action concertée sur trois fronts
visant & briser ce cycle. Premierement, il convient de
réorganiser les soins et les fravaux domestiques non
rémunérés ; deuxiemement, des efforts doivent étre
déployés afin d’éliminer la ségrégation professionnelle
sur le marché du travail ; et troisitmement, les écarts de
rémunération entre les sexes doivent étre réduits. Les
trois sections suivantes analysent les défis & relever et
évaluent les progres effectués dans ces trois domaines.



en bonne santé, d'étre productives et d'étre capables
d'apprendre et de créer.*® Les activités de soins et

les travaux domestiques non rémunérés produisent de
la main-d’ceuvre et assurent son maintien au quotidien

Les taches familiales et les travaux domestiques non et au fil des générations pour les besoins du marché.
rémunérés contribuent au bien-&tre des personnes et Or, les analyses conventionnelles de I'emploi et des

au développement économique global en soutenant les marchés du travail ont tendance a en faire purement et
personnes de telle maniére & leur permettre de rester simplement abstraction (voir I'Encadré 2.5).%°

Le fravail non rémunéré comprend différentes activités qui sont majoritairement effectuées par les femmes
sans rémunération. Il se divise en trois grandes catégories:®

e le travail non rémunéré dans une entreprise familiale, qui comprend la production de biens et de services
destinés & étre vendus sur le marché, désigné comme fravail familial de collaboration & I'entreprise
familiale

e letravail non rémunéré qui comprend la production de biens destinés a I'autoconsommation (consistant,
par exemple, a aller chercher de I'eau ou du bois de chauffage)

e letravail non rémunéré qui implique la fourniture de services au sein du ménage (par exemple, la cuisine,
le nettoyage et les soins & d'autres personnes)

Ce rapport fait référence au concept de soins et de travaux domestiques non rémunérés comme comprenant
ces deux derniers types de travail. Outre les soins personnels (par exemple, donner & manger a un enfant ou
faire la foilette & une personne agée et fragile) et les tdches ménageéres, ces types de travail comprennent
également d’autres activités (par exemple, la collecte d’eau ou de bois de chauffage) qui sont essentielles au «
maintien » des personnes au quotidien, particulierement dans les ménages a faible revenu.

Malgré leur énorme valeur, les soins et les fravaux domestiques non rémunérés ne sont pratiquement pas pris
en compte dans les mesures standard de I'économie (voir le Chapitre 4). Alors que le travail non rémunéré
dans des entreprises familiales est systématiquement inclus dans les calculs du produit national brut (PNB), les
soins et les fravaux domestiques non rémunérés, tels que définis dans ce rapport, sont rarement inclus dans ce
que 'on appelle le champ de la production du systéme de comptabilité nationale (SCN).

Méme si la collecte d’eau et de bois de chauffage fait officiellement partie du champ de la production du
SCN depuis 1993, elle y est rarement incluse dans la pratique. Le SCN continue de faire référence & tous
les autres soins et travaux domestiques non rémunérés réalisés au sein du ménage comme une « activité
indépendante ayant des répercussions limitées sur le reste de I'économie ».2

Ce rapport adopte une perspective fondamentalement différente : la fourniture de services non rémunérés au
sein du ménage pour son propre usage constitue une forme de travail qui a des répercussions immeédiates sur
les économies, qu’elles soient grandes ou petites, par l'intermédiaire de son impact sur 'ensemble de la main-
d'ceuvre. Cette perspective gagne du terrain : en 2013, la Conférence internationale des statisticiens du travail
(CIST) a convenu de certains changements importants en ce qui concerne la définition et I'évaluation du
travail et de 'emploi en décidant que les soins et les travaux domestiques non rémunérés seraient désormais
considérés comme du travail, ce qui devrait permettre de mieux mesurer et évaluer ces activités a I'avenir
(voir 'Encadré 2.3).53



Dans toutes les économies et cultures, les femmes

et les filles assument la majeure partie des soins

et des travaux domestiques non rémunérés. Au
niveau mondial, les femmes consacrent deux fois et
demi plus de temps que les hommes a ces taches,
avec des grandes disparités entre les sexes dans

le temps passé a faire la cuisine, a nettoyer et a
s'occuper des membres du ménage (voir '’Annexe
3).54 La participation des femmes & ces tfravaux varie
considérablement d'un pays a I'autre selon I'étendue
et la couverture des services publics, notamment

en matiére d’eau et d’assainissement, d’énergie, de
santé et de garde des enfants. Au sein des pays, il
existe également des écarts considérables dans la
quantité de soins et de tfravaux domestiques non
rémunérés réalisés par des femmes sur la base

de I'dge, du revenu, du lieu d’habitation et de la
présence de jeunes enfants dans le ménage.®®

Par exemple, en Algérie, les femmes vivant dans des
zones rurales réalisent 5,5 heures de soins et de travaux
domestiques non rémunérés par jour, en comparaison
avec 5,1 heures pour les femmes vivant dans des villes,
et ce chiffre atteint 7,3 heures par jour pour les femmes
ayant des enfants de moins de 4 ans. La contribution
des hommes aux travaux domestiques se maintient &
moins d'une heure par jour dans toutes les catégories.®®
Au Pakistan, les femmes vivant dans des zones

rurales consacrent 4,9 heures aux soins et aux travaux
domestiques non rémunérés, contre 0,5 heure pour les
hommes vivant dans des zones rurales.®”

Le contexte socioéconomique plus vaste a également
une influence sur les soins et les travaux domestiques
non rémunérés assumeés par les femmes. Les crises
sanitaires telles que la pandémie de VIH et plus
récemment, 'épidémie du virus de I'Ebola, ajoutent
au fardeau des soins non rémunérés, ainsi qu’aux
risques pour la santé des femmes (voir I'Encadré 3.7).
Lorsque les systémes de santé ne disposent pas de
suffisamment de ressources ou sont sous pression, les
personnes se chargeant des soins au sein du ménage,
principalement les femmes, prennent le relais avec
peu de soutfien ou de rémunération (voir le récit : Une
place a table).®® Les mesures d’'austérité adoptées suite
a la crise financiere mondiale ont accru la charge
des soins non rémunérés, particulierement pour les
femmes pauvres qui sont souvent les personnes qui
dépendent le plus des services publics.®®

La responsabilité disproportionnée des soins et des
travaux domestiques non rémunérés qui incombe

aux femmes limite leur participation sur le marché

de I'emploi. Au sein de I'Union européenne, en

2013, 25 % des femmes contre seulement 3 % des
hommes avancent les soins et d’autres responsabilités
familiales comme la raison pour laquelle ils ne sont
pas actifs sur le marché du travail.”® L'impact des
responsabilités de soins des femmes sur les débouchés
sur le marché du travail se refléte également dans les
différences importantes entre les taux d’emploi des
femmes qui ont des enfants et de celles qui nen ont pas.

La politique suivie peut également faire une énorme
différence a cet égard : les pays de I'Union européenne
qui fournissent un appui complet aux parents qui
travaillent ont un taux d’'emploi des femmes plus élevé
que les pays qui ne disposent pas de telles politiques.”
La fourniture de services de garderie est étroitement liée
a des taux plus élevés d'emploi des femmes, mais les
politiques visant @ promouvoir le congé parental payé
ont également un impact important.”

La Figure 2.4 compare les taux d’emploi des meres dans
les pays de I'Union européenne en fonction de différents
types de politique familiale et du nombre d'enfants
gu’elles ont. A un extréme, dans les pays nordiques, ou

le soutien complet apporté aux parents qui travaillent
comprend un congé payé généreux, des services publics
de garderie de qualité et des options de travail flexibles,
les femmes qui ont des enfants ont des taux d’emploi
plus élevés que la moyenne. A l'autre extréme, en Europe
méridionale, ol un tel soutien est minime, les femmes
qui ont des enfants sont les moins susceptibles d'étre
employées. Les différences de taux d’emploi entre les
pays sont particulierement importantes pour les femmes
qui ont deux enfants ou plus.

Dans les pays en développement, la présence de jeunes
enfants dans le ménage, ainsi que le fait d'étre marié,
sont associés a des taux d'emploi plus faibles pour les
femmes, mais des taux plus élevés pour les hommes.”?
Par exemple, au Mexique, 46 % des femmes agées de 25
A 34 ans et ayant de trés jeunes enfants étaient actives
sur le marché du travail en 2010, contre 55 % des femmes
vivant dans des ménages sans enfant. Pour les hommes,
ces chiffres s'élevaient & 99 % et 96 %, respectivement.’

Soutien insuffisant en matiere de garde
des enfants

Les données d’enquétes menées dans 32 pays en
développement illustrent les problémes auxquels les
femmes qui travaillent sont confrontées pour accéder
aux services de garderie. Lorsqu’on leur a demandé
qui s'occupait de leurs enfants lorsqu’elles étaient au
travail, 39 % des femmes actives sur le marché de
I'emploi et ayant des enfants de moins de six ans ont
répondu qu’elles prenaient soin d’eux elles-mémes.



Figure 2.4

Les taux d’emploi des femmes sont nettement supérieurs dans les pays ou des politiques favorables aux familles sont
en place, 2013
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Source : Calculs d'ONU Femmes reposant sur les données d'Eurostat 2015.
Remarque : Classification des politiques familiales d'aprés Thévenon, 2011 :

1. Assistance limitée aux familles.

2. Congé de longue durée, mais prestations en espéces et services de garde des enfants de moins de trois ans limités.
3. Congé payé de courte durée, mais soutien ciblé pour les familles a faible revenu, les familles monoparentales et les familles avec enfants d'adge préscolaire.
4. Soutien financier élevé, mais services limités pour soutenir les familles ayant deux revenus et des enfants de moins de trois ans.

5. Soutien continu et solide pour les parents qui travaillent et dont les enfants ont moins de trois ans.

Seulement quatre % des femmes interrogées ont
affirmé recourir a des solutions de garde des enfants
ou de créeche organisées, comme illustré dans la
Figure 2.5. Parmi les femmes les plus pauvres,

a peine 1% a utilisé ces services, bon nombre
s'appuyant sur les soins fournis par des parents ou

leurs filles ainées. Le fait qu’un si grand nombre de
femmes, particuliérement les plus pauvres, doivent
s'occuper de leurs enfants sur leur lieu de travail a
une influence sur le type de travail qu’elles peuvent
réaliser ainsi que sur la qualité des soins que leurs
enfants regoivent.



Figure 2.5

Modalités de garde des enfants typiquement utilisées par les femmes employées ayant des enfants de moins de
six ans
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Remarques : N = 32 pays en développement. Les enquétes ont été réalisées entre 1995 et 2002. L'indicateur correspond au pourcentage de participantes ayant répondu & la question « Qui
s'occupe de votre ou vos enfants lorsque vous travaillez ? »

L'impact des soins aux personnes dgées

Au vu du vieillissement de la population, les soins

aux personnes malades et dgées sont également de
plus en plus demandés. Dans les pays membres de
I'Organisation de coopération et de développement
économiques (OCDE), plus de 10 % des adultes de 50
ans ou plus, dont deux tiers sont des femmes, fournissent
d'une maniére ou d’une autre des soins informels,
généralement non rémunérés, aux personnes malades
et adgées. D'ici 2050, ce chiffre devrait augmenter et
passer de 20 a 30 % dans certains pays.”> Comme pour
la garde des enfants, les soins aux personnes malades
et dgées ont un impact négatif sur les options d’emploi
des femmes. Par exemple, aux Etats-Unis, une étude a
conclu que les femmes de 55 & 67 ans qui fournissent des
soins non rémunérés a leurs parents réduit leur temps de
travail de 41 % en moyenne.”®

Dans le méme temps, les gouvernements,
particulierement ceux des pays en développement,
n‘envisagent pas toujours les soins aux personnes
dgées comme une nouvelle politique a mettre

en place. Deux tiers de la population mondiale
Aagée de 60 ans et plus vivent dans des pays en
développement, et d’ici 2050, cette proportion
devrait atteindre 80 %.” La question des soins aux
personnes dgées deviendra donc de plus en plus
importante, et si elle est négligée, elle continuera de
constituer un obstacle important aux opportunités
d’emploi des femmes (voir le Chapitre 3).

Les gouvernements des pays en développement
peuvent prendre une série de mesures visant a
reconnaitre, réduire et redistribuer les soins et les
travaux domestiques non rémunérés des femmes.
Celles-ci comprennent : des investissements dans

les services sociaux et les infrastructures de base,
particuliérement dans les domaines de la santé, de 'eau
et de I'assainissement, qui sont essentiels pour réduire

la pénibilité de ce travail ; et la fourniture de services de
garde des enfants, qui permettent aux femmes d’avoir



un emploi rémunéré. Le Chapitre 3 explore ces domaines
politiques de maniéere plus détaillée.”

Des investissements dans les infrastructures électriques
et énergétiques, tels que des cuisinieres propres, sont
également essentiels. Environ 1,3 milliard de personnes
ne disposent pas d'installations électriques de base
pour éclairer leur logement, tandis que prés de

3 milliards de personnes dans le monde ont recours a
des combustibles solides pour cuisiner ou se chauffer.
Les femmes et les filles, particulierement celles qui vivent
dans des zones rurales, consacrent de nombreuses
heures a s'‘approvisionner en bois, en charbon, en
fumier animal et en résidus de culture & cette fin.”® Les
cuisiniéres traditionnelles a biomasse sont les principales
sources de pollution domestique, responsable de

plus de quatre millions de décés par an.®® En outre,

ces insuffisances imposent des charges de travail

non rémunéré qui limitent le temps que les femmes

et les filles peuvent consacrer au travail rémunéré, a
I'éducation et aux loisirs.®

Un systéme global de congés parentaux rémunérés
est également nécessaire pour faciliter 'accés des
femmes aux marchés du travail, y compris : le congé
de maternité, qui permet aux femmes de récupérer de
I'accouchement et de prendre soin de leur nouveau-né
durant les premiéres semaines qui suivent la naissance
; le congé de paternité, qui permet aux péres de
soutenir leur conjointe durant les semaines qui suivent
la naissance ; et le congé parental, qui peut étre pris
par les meres ou les péres durant une plus longue
durée.

Le congé de maternité : une couverture
insuffisante malgré certains progrés

La convention de I'OIT sur la protection de la maternité
(n°183) prévoit que les meéres, y compris celles qui ont
un travail informel, aient droit & un congé de maternité
d’au moins 14 semaines, dont le montant ne doit pas
étre inférieur aux deux tiers du gain antérieur et doit
étre payé de maniére collective (c.-a-d. pas seulement
pas les employeuses et les employeurs).8? Pratiquement
tous les pays du monde ont adopté une législation
relative a la protection de la maternité sous une forme
ou une autre, mais seuls 63 pays respectent ces normes
minimums de I'OIT.8* Méme lorsque des lois sont en
place, des obstacles pratiques empéchent les femmes
de faire valoir leurs droits : selon les estimations,
seulement 28 % des femmes employées dans le monde
bénéficient d'un congé payé de maternité dans la
pratique.®

Dans les pays en développement, les pays d’Amérique
latine ont considérablement progressé dans le respect

de la norme de I'OIT prévoyant 14 semaines de

congé payé de maternité et pour garantir a plus de
femmes, y compris celles occupant un emploi informel,
de pouvoir en bénéficier. Au Brésil, les travailleuses
domestiques vivant dans des zones rurales ont accédé
au droit au congé de maternité en 1991, et suite a

une décision de justice en 2012, les travailleuses
temporaires peuvent également en bénéficier. Le Chili
et le Costa Rica accordent également des droits au
congé de maternité aux travailleuses temporaires.
Toutefois, méme si les travailleuses informelles

ont légalement le droit de prendre un congé de
maternité, elles sont souvent peu a le faire.® Il est
important d'assurer des prestations comparativement
généreuses de congé de maternité, de préférence
avec un remplacement total du gain antérieur, et

de s’efforcer d’étendre la couverture et de contréler
sa mise en ceuvre, pour réduire les obstacles qui
entravent I'accés des femmes dont le revenu est faible
a leurs droits.

Tandis que le congé de maternité peut aider les
femmes a conserver un emploi rémunéré, I'égalité
réelle demande également que les politiques
s'attellent aux stéréotypes sexistes associés a la
fourniture de soins et encouragent un partage plus
égalitaire du travail non rémunéré.® Les congés
professionnels de courte durée peuvent renforcer le
lien des femmes avec le marché du travail, mais des
congés de plus longue durée peuvent relacher ce lien
et étre a la source d’une diminution des compétences.
Les congés plus longs peuvent également accroitre
le risque que les employeuses et les employeurs
adoptent des pratiques discriminatoires a I'encontre
des femmes enceintes ou des femmes en dge de
procréer.®” Pour toutes ces raisons, il est important
d’introduire des politiques visant & rendre le congé
parental ou de paternité d la fois disponible et plus
attrayant pour les péres.

Le congé parental et de paternité : remettre
en question les stéréotypes sexistes

En 2013, des dispositions de congé de paternité

et parental étaient en place dans 80 et 66 pays
respectivement. Ces droits sont toutefois trés limités

et variables, prévoyant parfois seulement un ou deux
jours de congé non rémunéré.®® En 1974, la Suéde est
devenue le premier pays au monde & accorder le congé
parental comme un droit familial que les deux parents
peuvent partager. Au cours des 15 années qui ont suivi, le
Danemark, la Finland