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 التقديم
 

 
 *الطيب البكوش .  د                                                                 

 
يتŅسـم الواقـع اƛجتماعي العربي مقارنة بالمجتمعاŚ المتقدمة بأنĉ وضع المرأة فيه دون ما               

 ومناهضة  تقتضـيه المواŝـيق والعهود واƛتفاقياŚ الدولية الداعية ŏلى المساواة بين الجنسين           
 .جميع أشكال التمييز على أساس العرق أواللون أو الدين أو الجنس

ولئـن صـادقŚ الـدول العربـية على النصوů الأساسية المكونة للشرعة الدولية لحقوق               
              Śبالتزاما Ìعلى بنود أساسية تفقد المصادقة قيمتها وتخل Śالعديد منها قد تحفظ ĉنŐالإنسان� ف

تناŵ بالمبادő المنصوů عليها� وتبعا لذلƃ ضعف الإرادة        الـدول وتـنمĉ عـن Żـياب اƛق        
 .السياسية للنهوű بأوضاŵ المرأة العربية

بـيد أن هذƋ الأحكام متفاوتة جدĉا من بلد عربي ŏلى Ŋخر� وƛ يمكن ŏطلاقها تعميما  Ņƛŏ من                   
 . حيŻ Ŝلبة العوائق مقارنة بالمكاسب

ية كبرƐ في تربية النش�Œ فŐنĉ بقاءها على       ولما كانŚ المرأة تمŝل نصف المجتمع ولها مسŎول       
هـامش الـدورة اƛقتصاية والنشاط اƛجتماعي والمسŎولية السياسية يمŝل عائقا أمام التقدم             

 .اƛجتماعي والتنمية الإنسانية الشاملة

واقتـناعا مـن المعهد العربي لحقوق الإنسان بأنĉ النهوű بأوضاŵ المرأة العربية ŏنما هو               
م النهوű بحقوق الإنسان العربية عامة� فقد أولى الموضوŵ أهميĉة خاصة           دعامـة من دعائ   

 1995وƛسـيما فـي السـنين العشر الأخيرة� فقد شارƃ في مŎتمر بيكين ـ الصين سنة                 
 بدراسة هامة عن الوضع القانوني واƛجتماعي للمرأة 

 
 
 
 
 
 
 رئيس مجلس ŏدارة المعهد العربي لحقوق الإنسان* 
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ل دراسة خاصة ببعű البلدان وهي جزء من برنامş متكامل ضمن الخطة            العربية من خلا  
واعتمادا على المعطياŚ الموضوعية التي أبرزتها        . ) 1999ـ1995( اƛستراتيجية  

الدراسا�Ś وتماشيا مع خطة عمل قمة بيكين� عمل المعهد على تنفيذ مشروŵ متكامل                
 ويتواصل ضمن   ) 2003 ـ   2000(للنهوű بأوضاŵ المرأة العربية� أدرŞ ضمن الخطة      

 . ) 2007 ـ2004( الخطŅة الجارية 

وŏنĉ المŎلİفĿ الذي يضعه المعهد العربي بين أيدي القرĉاء والباحŝين يمŝل حلقة أساسية من هذا               
المشروŵ تتمŝل في دراسة خاصĉة بمشاركة المرأة العربية في الحياة السياسية� باعتبار نوعيĉة             

    ŏ Ɛفاق          المشاركة دليلا على مدŊ شرا علىŎيرها في سياسة بلادها ومŝسهام المرأة العربية وتأ
 الأردن والبحرين وتونس والجزائر     :هذƋ المشاركة في عينة هامة من البلاد العربية وهي           

 .والسودان وسوريا وفلسطين والكويŚ ولبنان والمغرب واليمن

� قد أفرزŚ سلسلة من     2003وŏنĉ نتائş هذƋ الدراساŚ التي ناقشتها ندوة عمĉان في أواسط            
الدوراŚ التدريبية الهادفة ŏلى تحسين القدراŚ العربية ورفع مستوƐ مشاركة المرأة العربية            

 .في الحياة السياسية

ŏنĉ لهذƋ الدراساŚ قيمة توŝيقية كبرƐ تجعل منها  مرجعا لمعرفة الواقع عن كŝب حتى تكون                
صة في كل بلد عربي� وحتى يمكن العمل        الندواŚ والدوراŚ التدريبية ملائمة لƘوضاŵ الخا     

على تنمية المكاسب وتعميق الوعي بأنĉ حقوق الإنسان العربي تبقى منقوصة ما دامŚ حقوق              
المرأة العربية مهضومة وما دام نصف المجتمع واقعا على هامش الشأن العام وهو سياسة               

 .المجتمع من أجل التنمية الشاملة



 

 
 
 
 

   

     
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 

 الأولى في البلدان العربية   هل تترجم القوانين المختلفة  من الدرجة*هـل المـرأة مواطـنة    
ومـنها قوانين الإنتخاباŚ أحكام الدساتير من حيŜ كفالة مساواة الموطنين أمام القانون � بل هل                

 وليس الرجال فقط    هل       "الرجال والنساء   " تقـر هـذƋ القوانين بأن المقصود فعلياĻ بالمواطنين          
قű بين أحكام الدستور من جهة والأحكام التمييزية في القوانين المختلفة           يمكن قبول أو  فهم التنا     

                 Śر التاريخي المدمر لهذا التمييز   وهل الحكوماŝالأ Śالمجتمعا ƃهل تدر   Ɛمـن جهـة أخر
جـادة في القضاء على التمييز الذي مورس ضد المرأة طوال قرون   وهل المجتمعاŚ مستعدة                

ŝنائية لمعالجة ŝŊار هذا التمييز وتعويű النساء ما فاتهن من فرů           لإتخـاذ تدابير وŏجراءاŏ Śست    
وما طالهن من ظلم وŏجحاف   وهل هناƃ قناعة حقيقية بضرورة وجدوƐ وأهمية مشاركة المرأة               
في الحياة العامة   هل تدرƃ النساء قدراتهن وهل هن واعياŚ لأدوارهن في الحياة العامة  وفي                 

لإجتماعي الإقتصادي    وهل هن راŻباŚ في أداء هذƋ الأدوار          التنمـية والنشـاط والحـراƃ ا      
وتحمل مسئولياتها    هل تعرف المرأة ويعرف الرجل كل منهما حقوقه الإنسانية وحقوق الآخر               
   هـل هناƃ قدر كاف من الإدراƃ لمخاطر شل طاقاŚ الناس والنساء بشكل خاů وŏقصائهن                

ر والتخطيط للمستقبل     هل نحن على وعي     عـن المشـاركة في فهم الماضي وصياŻة الحاض        
بـترابط وتشابƃ العوامل ذاŚ التأŝير  على وضع ودور كل من المرأة والرجل بما فيه العوامل                 
الذاتـية والموضـوعية� البيولوجـية والإجتماعـية    وهل نحن على وعي بأهمية المناŤ العام           

 حقوق والحرياŚ وŏحترامها  السياسي كالديمقراطية والحكم الجيد ومدƐ الإعتراف بال

             Ŏالإقتصادية الإجتماعية على تحقيق العدالة وتكاف Śير ونمط وطبيعة العلاقاŝوهـل نعرف تأ
الفرů على جميع المستوياŚ بما فيه المشاركة السياسية    هل حددنا الإحتياجاŚ ذاŚ الأولوية              

 .اس ووضعنا يدنا على المشكلاŚ الأساسية التي تعيق Ŋمال وطموحاŚ الن
                                                           

 . على ŏعتبار أن المواطنة علاقة قانونية وسياسية مباشرة تربط الفرد بالدولة وترتب حقوقاĻ وواجباŚ متساوية*
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 على أهمية تعليم البناŚ والبنين وعلى ضرورة بناء حكم عادل Żير            1لقد ركز مفكرو النهضة   

 . مستبد وعلى أهمية الإرتقاء بأوضاŵ المرأة 

 ليŎكد على أن عصب 2 2002وبعدمـا يـزيد على قرن جاء تقرير التنمية البشرية العربية         
مشكلاŚ عديدة أخرƐ تكمن في نقů الحرية       المشـكلاŚ الكابحة لتحقيق التنمية المنشودة ضمن        

ومهما قيل في التقرير وتقييمه فهو بلا شƃ جريء جرأة          . ونقـů المعرفة ونقů تمكين المرأة       
مفكروا عصر النهضة في ŏعادة تأكيد الحاجة ŏلى مجابهة مشكلاŚ معلقة مذاƃ ومن بينها قضية               

 . المرأة 

 الإتجاƋ الصحيح في العديد من البلدان       ŏنĉ مـا تحقـق ومـا تم ŏنجازƋ من خطواŚ هامة في            
                  Śالمشكلا Ƌالعربية لم تتمكن بعد من تجاوز هذ Śينفي أن المجتمعا ƛ � العربـية وفـي الأردن
وأنهـا بحاجة ŏلى جهود ŏستŝنائية ومضاعفة لتحقيق ذلŏ � ƃنĉ المشكلاŚ والتحدياŚ الكŝيرة التي               

نواقů المشار ŏليها وهنا بالضبط تكمن أيضاĻ  تعـيق تقدم هذƋ المجتمعاŚ تجد سببها وعلتها في ال         
 . الحقيقية للنجاح في مواجهة التحدياŚ فرصتها 

وƛ يكفـي هـنا الإسـتمرار في نهş شهدناƋ منذ سنواŚ � أقصد التشخيů والشكوƐ والتفسير                 
 فقد Ŋن الآوان لأن نتقدم عملياĻ بŐتجاƋ المعالجة والتصويب وأن نسعى            – على أهميتها    –والتحليل  

               şالكفيلة بتحقيق نتائ Śونعمل على تحديد وتحقيق الأهداف وتبني السياسا � Śلردم الفجوا Ļجديـا
ملموسـة � وتنفـيذ الـبرامş والمشاريع وŏتخاذ التدابير الكفيلة بذلƃ وعن طريق ŏستنهاű كل                

 .الطاقاŚ والإمكانياŚ حكومية وŻير حكومية

Ŝ طبيعتها وتحدياتها � وتسارŵ الإيقاŵ الزمني       ŏنĉ التطوراŚ في الأوضاŵ عربياĻ وعالمياĻ من حي       
           Ļفكريا Ļقافياŝو Ļجتماعياŏو Ļقتصادياŏو Ļالمعاصرة على مختلف الأصعدة سياسيا Śالحضارا Śلمنجزا
وعلمـياĻ ممـا ƛ يسمح بأي تسويف أو تأجيل أو ŏنتظار � وقناعتنا بحقنا في أن ندافع عن وجود                    

تشكل في مجموعها موجباŚ تلزمنا بالتحرƃ قبل فواŚ       وتقـدم مجتمعاتـنا وعن هويتنا وأحلامنا        
 .الآوان 

                                                           
 .محمد عبد�Ƌ رفاعه الطهطاوي والطاهر حداد وŻيرهم 1
 ".2002التنمية الإنسانية العربية "وق الأمم المتحدة الإنمائي بعنوان  التقرير الصادر عن صند 2
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وعـندما نطـرح قضـية المرأة فأننا ƛ نتصدƐ فقط للمطالبة بوجوب الإقرار لها بحقوقها                
الإنسـانية ورفـع التميـيز والظلم التاريخي والقائم عنها � ولكننا نتصدƐ أيضاŏ Ļلى أحد عوامل                 

Ś وŏمكاناŚ نصف المجتمع وزجها بفاعلية في الشأن        عجـزنا وتخلفـنا ونسعى لإستنهاű قدرا      
العام � وفي جهود التنمية والتطور والتقدم والتحديŜ � وأنا ƛ نرƐ هنا أن قضية المرأة معزولة                 
أو مسـتقلة عن جملة قضايا وهموم المجتمع وطنياĻ وعربياŏ � Ļنما اعتبرها  قضية أساسية وهامة                 

ا مواصلة أنكارها أو Żŏفالها أو التقليل من شأنها بل أن من            وملحـة � وأرƐ أنه ƛ يفيد مجتمعاتن       
شـأن موقـف كهذا المساهمة في تفاقم مشكلاتنا وترسيť عوامل عجزنا ورفع مستوياŚ الإحباط               

 . والتخلف واليأس ŏلى أقصاها

  ĉنŏ     ابـتة التي تبدو  بديهية     مـن الحقـائقŝوالتقارير        ال Śللجميع والتي ترد في معظم الأدبيا 
 ويمŝل هذا الإقرار بحد ذاته دليلاĻ وتأكيداĻ على أن        �   " المرأة نصف المجتمŴ   نّإ " ة بالنساء الخاص

واقع هذا  المقاييس الهامة المعبرة عن     المŎشراŚ و وضع المرأة في المجتمع� أي مجتمع� هو أحد         
نظمة ها أ لمكانة تكف بحقوق و  وتقدمه� فبقدر ما تتمتع المرأة       ئهنمادرجة   و ƋمدƐ تطور المجـتمع و  

ما تتاح للمرأة فرů التعليم والعمل والتعبير عن قدراتها وŏبداعاتها�           وقوانيـن المجـتمع� وبقدر    
الŝقافية في مختلف المجاŚƛ     قد خطا على طريق تحقيق التنمية المنشودة والتقدم        يكـون المجتمع  

 .واƛجتماعية واƛقتصادية والمدنية والسياسية

لتمييز ضدها ليس مقصوراĻ على مجتمعاŚ بعينها بل        ولأن قضـية المـرأة قضية عالمية وا       
أولŚ الهيئاŚ الدولية هذƋ القضية     قد  تعانـي مـنه النساء بقدر أو بŋخر في مختلف المجتمعا�Ś ف           

بŐنشاء الأطر والهيئاŚ وتنظيم     في العقود القليلة الأخيرة      Ś المجتمعاŚ انهمكŏهـتماماĻ خاصـاĻ و    
والمشاريع والتوسع في البحوŜ والدراساŚ     رامş  �وتكŝـيف الـب    والفعالياŚ المŎتمـراŚ وعقـد   

ل تسليط الضوء   جأددة الأطراف من    ـاƛتفاقياŚ الدولية المتع  ŏعداد الخطط و  واستحداŜ الآلياŚ و  
قد أجمعŚ كل تلƃ الجهود من هياكل       � و على هذƋ القضية والعمل على النهوű بأوضاŵ المرأة         

أو �  بالمرأة  مباشرة  نها   م دولية سواء الخاů  وطنية � ŏقليمية أو     اتفاقياŚ  ومŎتمـراŚ   وعقـود و  
 كانŚ متخصصة في مجاŚƛ أخرƛ Ɛ يمكن معالجتها بنجاعة 
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دون التصـدƐ لقضـية المـرأة وهي في الحقيقية جميع مجاŚƛ النشاط الإنساني بما فيه العمل                 
ه ƛ يمكن   نŏŅ والعدالة الجنائية والسلام والأمن وŻيرها    حقوق الإنسان   وية  ـالتنموالبيئة  والطفـل و  

 وŏ ƛŏذا كانŚ   بمشاركة متوازنة من كافة فئاŚ المجتمع        Ņƛأو سلام ŏ  تحقـيق تنمية أو ديمقراطية      
 .  ا فيهاأساسيشريكا فاعلا والمرأة 

             Şلى استنتاŏ المقدمة يقودنا Ƌفي هذ Ļليه عابراŏ الإشارة Śكل ما سبق ĉنŏ    أساسي يقضي بضرورة
 . خاصة السياسية وعلى جميع المستوياŚفي كافة المجاŚƛ المرأة مشاركة 

ولكـن هـذƋ المشـاركة لن تكون ذاŚ معنى ŏن لم تتم في ŏطار الديمقراطية والشراكة الحقيقية                  
              Śطار أداء الواجباŏ القاعدية فحسب أو في Śفي المستويا ƛ ةĉوالشراكة الحقيقية والمشاركة الفعلي

 . صنع القراراŚ وŏدارة الشأن العام أيضاوتحمل المسŎولياŚ فقط� بل في مستوياŚ القيادة و

ما هي وسائل هذƋ        عني بالمشاركة السياسية للمرأة   نوالسـŎال الـذي يطـرح نفسـه هنا ماذا           
 Ƌ اƛنتخاباŚ النيابية فقط   ولƚجابة على هذ       لى  وهـل هـذƋ المشاركة مقصورة ع       المشـاركة   

" بمشاركة المرأة في الحياة السياسية         لغاياŚ هذƋ الورقة فŐننا نقصد    نه  أح  ن نوضĉ أ يجب   لأسئلةا
وتشمل هذƋ الحقوق حق التمتع بالجنسية ومنحها� حق الإنتماء         (ممارسـتها لحقوقهـا كمواطـنة       

والحمايـة� الحق في الأهلية� حق الترشيح واƛنتخاب� حق التمتع بالخدماŚ لقاء دفع الضرائب�              
 المŎهل والكفاءة � حق التعبير عن       حـق تولي الوظائف العامة المختلفة دون تمييز وعلى أساس         

ŏرادة سياسية مستقلة حرة� الحق في تكافŎ الفرů والمساواة أمام القانون وحق التنظيم السياسي              
 ).والمدني والإجتماعي� حق الإجتماŵ والإختلاف والحق في التمتع بجميع حقوق الإنسان

في ŏدارة الشأن   مشاركتها  وة على   أما عندما نشير ŏلى المشاركة في صنع القرار فŐننا نقصد علا          
مواقع ومناصب   الحق في تولي  (العـام كمواطنة وعضو في الهيئاŚ السياسية والمدنية المختلفة          

التنفيذية  :  في الدولة  سلطاŚ الأساسية الŝلاŜ  ل في ا  ŏتخاذ القراراŚ  سياسية عليا ووسيطة مناط بها    
 الأحزاب السياسية ك ختلفة في المجتمع �ومن خلال قيادة الهيئاŚ الموالتشريعية والقضائية � 
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مـن هيـئاŚ ومنظماŻ Śير حكومية ومنظماŚ المجتمع المدني الأخرƐ           وجماعـاŚ الضـغط     
المختلفة في مواقع قيادية ومŝŎرة وذاŚ      وسائل اƛتصال الجماهيري    والإعلام و النقاباŚ المهنية   و

 Śصلاحيا. 

الكبيرة واختلال التوازن البين بين ŏدوار كل من        والحقـيقة أنه ƛ يلزمنا جهد كبير لإŝباŚ الفجوة          
Őذا  ف - التي تشكو أصلاĻ من خلل عام        -الرجال والنساء في مجتمعنا من حيŜ المشاركة السياسية         

لخرجنا المتاحة نخرŞ حتماĻ    الأرقام  النظر من خلال ŏستقراء الواقع حولنا وقراءة        قمـنا بتدقـيق     
   ƃأن هنا Ƌمفاد ŞستنتاŐزال يمارس ضد المرأة � وأن هذا التمييز يطال           م تمييز سلبي    ب ƛورس و

الرسمية والأهلية�  على الساحة السياسية    ووجودها  ن جهودها   أوالمختلفة بصورة عامة     حقوقهـا 
وقدراŚ حاجاŚ المجتمع في مجال التنمية السياسية       مع   أبداƛ    Ļ يتناسب  الحكومية وŻير الحكومية  

وأن مشاركتها  �  امنة� وƛ مع نسبتها العددية في المجتمع       النسـاء الكبير الك     وطاقـاŚ  Śوŏمكانـا 
 . وتأŝيرها في صنع القرار تكاد ƛ تلحظ 

أسئلة مختلفة حول العوامل والظروف التي جعلŚ المرأة تحقق الكŝير من            هـذا الواقـع      ويŝـير 
ر في  الإنجازاŚ على صعيد التعليم  أو العمل مŝلاĻ ولكنها أخفقŚ في تحقيق معدŚƛ مشاركة أكب              
النساء الحياة السياسية والعامة في البلاد � ويŝير هذا الواقع تساŚƛŎ حول سبب  عزوف Żالبية                

تفضيلهن مجاŚƛ  عن الإنخراط في النشاط السياسي والمشاركة فيه و       المـتفوقاŚ علميا أو عمليا      
     ůالخا ŵكالقطـا Ɛالأعمال ( أخـر ŵالأكاديمي ) والمهن قطا ŵيرها أو  الخيري أو أو القطاŻ

مـن المجاŻ Śƛير السياسية � هل لأن الممارسة السياسية ما زالŚ محظورة فعلياĻ وتنطوي على    
                   Śƛفائدة حقيقية     أم أن المجا Śير ذاŻ ممارسة شكلية Śنائية   أم لأنها ما زالŝستŏ مخاطـر

ءة مساحة أوسع لتحقيق الذاŚ والطموح على أساس الكفا       الأخـرƐ بـدأŚ بـالفعل تتـيح للمرأة          
بينما ƛ زال النشاط السياسي عرضة لمنافساŚ حادة وŻير نزيهة أحياناĻ أو أنه محكوم              والجـدارة   

بـروابط وعلاقاŚ تنتمي بطبيعتها ŏلى بنى ŏجتماعية تقليدية � قبلية ما زالŚ المناصب السياسية               
ذ    أم أن    فـي ظلها حكراĻ على قياداŚ تقليدية تتوارŜ المناصب على نحو ƛ يسمح للنساء بالنفا              

Ɛقو Śالإعتراف بمواطنة المرأة التامة والفعلية ما زال محل جدل وما زال 
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                   ƛ من درجة أقل    وعلى أية حال يبدو أنه Ļمواطنا ƛŏ المرأة Ɛتر ƛ قافته السائدةŝالمجـتمع و 
دوار يمكننا Żŏفال الإرŜ التاريخي الطويل من التمييز البنيوي الناشŒ عن تقسيم العمل وتحديد الأ             

                ƃتربوية وقواعد سلو şوتقاليد ومناه Śقل بعاداŝم Ŝرŏ فـي المجـتمع على أساس الجنس وهو
 . ŏجتماعية

على وجود  منذ أواخر السبعينياŚ    في العقود الŝلاŜ الماضية     قد جرƐ   العرف  صحيح أن   
 السيدة أنعام (التشكيلاŚ الوزارية المتعاقبة    الغالبية العظمى من    في   في منصب وزير      امرأة

 للتنمية  2002رويدة معايطة Ŋخر الوزيراŚ     . تنمية ŏجتماعية والسيدة د   / المفتي� أول وزيرة    
 Ļالإجتماعية أيضا(  �           الى منصب نائب لرئيس الوزراء Śالنساء الأردنيا Ɛحدŏ Śوقد وصل)  د ريما

السيدة ليلى شرف� وزارة    / كما أشغلŚ النسŚء وزاراŚ أخرƐ هامة مŝل وزارة الإعلام          ) خلف
نساء في منصب أمين عام أو مدير عام        عدد من ال  � كما تم تعيين     )تخطيط� الصناعة والتجارة  ال

     Śأيضا تعيين    حقبة  دائرة ومستشار وسفير� وشهد Śامرأة في مجالس بلدية وقروية     99التسعينا  �
منهن واحدة فازŚ برئاسة    انتخاب عشر نساء في هذƋ المجالس        وأدŚ هذƋ التجربة ƛحقاŏ Ļلى      

دي� ƛŏ أن تدني نسبة ŏشغال النساء لمناصب سياسية عليا بدرجة كبيرة مقارنة بمشاركة              مجلس بل 
معظم النساء العاملاŚ وتحديدا    النساء في قطاعاŚ ومجاŚƛ عمل أخرƐ يبقى حقيقة قائمة � ف           

      Śجمالي العاملاŏ ر من نصفŝجتماعي �         يعملناكƛالصحة والتعليم والعمل ا ŵبينما في قطا  ƛ
 %. 8سوƐ ل  في هذƋ القطاعاŚ االرجة تبلź نسب

ياŚ  نسبة النساء في مستو    نĉفŐفي قطاŵ التعليم    العاملاŚ  ارتفاŵ نسبة النساء    وعلى الرŻم من    
 .%10 صناعة القرار في وزارة التربية والتعليم هي فقط الإدارة العليا ومراكز

ماŚ النسائية والحقوقية   مع ذلƃ فŐنĉ تنامي الحراƃ الإجتماعي والنشاط المدني وجهود المنظ         و
ن نشهد مزيدا من اƛختراقاŚ الإيجابية لصالح        أتوقعاŚ وŊمال ب  ب والديمقراطية يشير ويسمح  

 .المرأة في السلطة التنفيذية وفي القطاعاŚ الأخرƐ المختلفة 
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أي مجلس الأمة المŎلف من مجلسي الأعيان والنواب� حيŜ يجسد          ما في السلطة التشريعية     أ
 كمصدر للسلطاŚ وŏرادته من خلال انتخاب ممŝلية لعضوية مجلس النواب وحيŜ            الشعب سلطته 

يمكن ŏعتبار نتائş الإنتخاباŚ مŎشراĻ على موقف قوƐ المجتمع الأكŝر تأŝيراĻ في العملية                 
ويبلź عدد أعضاƋŎ    يعين بŐرادة ملكية  مجلس   وهو   -مجلس الأعيان   الإنتخابية من المرأة� و   

 الذي تعتبر تشكيلته خريطة للشخصياŚ القيادية ذاŚ الخبرة         –واب  نصف عدد أعضاء مجلس الن    
           Ɛقة من القيادة من جهة أخرŝقل السياسي من جهة والمتمتعة بالŝفأن قراءة الأرقام   �  والفعالية وال

ذاŚ الصلة تدل على أن الإرادة السياسية العليا كانŚ أكŝر ŏستجابة لمطلب المشاركة السياسية                
عيين عدد من السيداŚ في مجلس ألأعيان تقليداĻ يتم الإلتزام به في جميع               للمرأة� فقد أصبح ت   

سيداŚ أيضا أي   ) 3(ق  ــسيداŚ وقد ضم المجلس الساب    ) 3( يضم حاليا    الذيمجلس  دوراŚ ال 
 .من المقاعد% 8بنسبة 

 مرشحة  12 تقدمŚ   1989أما بالنسبة لمجلس النواب فالوضع أكŝر بŎساĻ ففي ŏنتخاباŚ عام           
عن  سيدة واحدة    1993 نجحŚ في اƛنتخاباŚ النيابية عام       اŚ ولم تفز أي منهن� بينما     لƚنتخاب

 النيابية  ƛنتخاباŚفي ا مرشحة  ) 17(� ولم تتمكن    )مقعد الشركس (مقعد مخصů لأقلية عرقية     
 من الفوز بأي من المقاعد � وقد وصلŚ سيدة واحدة الى مقعد برلماني شاŻر بسبب                1997 لعام  

 .2001أواخر عام  المجلس وتم انتخابها من قبل مجلس النواب نفسه وفاة أحد نواب

ولم تدخل المرأة الأردنية سلƃ القضاء ƛŏ بعد جهود بذلتها اللجنة الوطنية لشŎون المرأة                
 1996عام  ) السيدة تغريد حكمŚ  (والحركة النسائية لسنواŚ طويلة حتى تم تعيين أول قاضية           

 . ائية منذ ذلƃ التاريťوتتالى تعيين نساء في مناصب قض

 كالأحزاب وجماعاŚ   قيادة وعضوية تشكيلاŚ المجتمع المدني السياسية     أما وضع المرأة في     
ƛ يختلف  فهو  ) المرئي والمسموŵ والمقروء  (والإعلام  والهيئاŚ النقابية المهنية والعمالية     الضغط  

 Ŝحي Ļيراŝجم  % 10 تشكل النساء في جميع الأحزاب ما نسبته         كŏ الي أعضاء الأحزاب�   فقط من
وفي الغالب هن أعضاء في تلƃ الأحزاب� وباستŝناء فوز ŝلاŜ سيداŚ ومن الجولة الأولى في                

 انتخاباŚ مجلس
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 شورƐ حزب جبهة العمل الإسلامي التي أجريŚ في الشهر الأول من العام الماضي وكان               
اللاحقة المقرر ŏجراŎها في    ن يتضاعف ذلƃ العدد في الجولة الŝانية من اƛنتخاباŚ          أمن المتوقع   
 الإسلامية� اليسارية� (ن الأحزاب الأردنية    أŏ  ƛوذلƃ الفوز اعتبر مŎشرا جيدا�      . نفس الحزب 

على العموم تعاني من ضعف عام ينعكس على علاقاتها مع المواطنين دون استŝناء�               ) القومية
أة� فهذƋ الأحزاب ƛ تختلف     كŝر سوءا بالنسبة للمر   أن كان الأمر    ŏسواء رجاƛ كانوا أو نساء� و     

ن تتمتع تلƃ الأحزاب بوعي سياسي وفكري       أه يفترű   نŅأفي نظراتها المحافظة للمرأة� برŻم      
 .كبير

 
  : 

ن تطالب وتنادي بحقها في الحياة ومساواتها مع الرجل في الحقوق والواجبا�Ś            أكان على المرأة    
يل في الدستور يحرر المرأة ويعطيها حقوقها� وما لبŜ         فانطلقـŚ حركة النساء تنادي بŐجراء تعد      

ان تحـول هذا النداء أمام العناد واƛستنكار الى أولى حملاŚ العصيان المدني في أرجاء مختلفة                
 .من العالم أبرزها بريطانيا والوƛياŚ المتحدة الأمريكية 

          Śارتفع للمناداة بحقوق المرأة هو صو Śماري ولستون كران  " فـأول صو  Ś "   1792في عام �
أي فـي بداية القرن التاسع عشر� ولكن الصوŚ لم يسمع� وضاŵ في Żياب الواقع المرير الذي                 

 .فحيا صوتها" ضبعه في هيئة امرأة " كانŚ تعيشه المرأة � فقد أطلق على ماري لقب 

 جل الحصول على حقها في    أو الصراŵ المرير الذي خاضته المرأة من        أولـم تكـن ŝورة النساء       
ن أاƛنـتخاب فحسـب� بل الى جانب ذلƃ كانŚ تنقصها أشياء كŝيرة� كحقها في التعليم� العمل�                 

Şروة خاصة بها بعد الزواŝ ƃتصبح طبيبة� وفي امتلا. 
 
 
 
 
 
 

 
 )ŏ20/1/2002سلام اون ƛين  "أردنيات ينتŤبن الرجال ويرفضن أنفسهن"الأخبار : المصدر(

 ŏلى أنĉ نسبة النساء في نقابة الممرضين والممرضاŚ 1999وتشير دائرة الإحصاءاŚ العامة لسنة وتشارƃ المرأة في النقاباŚ المهنية 
� وحسب أرقام النقابة ÷�17 ونقابة الصحفيين ÷�27 والمهندسين الزراعيين ÷�31 وأطباء الأسنان ÷�43 وفي نقابة الصيادلة ÷73

 .÷�8 والمهندسين ÷�16 ونقابة المحاميين ÷13ي  رجل� أي أنĉ النسبة الفعلية ه600 امرأة من بين 80لديهم 

Ɛأسباب أخر ƃما هنالŅنŏمن حال المرأة� و ƛالمرأة في المجال السياسي ليس بأفضل حا ĉالتمييز ضد ĉلى أنŏ وهنا تجب الإشارة. 
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وجاءŚ حاجة المرأة للمساواة في تلƃ الميادين الخاصة لم تكن كافية ƛنتشالها من الوضع الذي 
ن تطالب بحقها في ألى ŏيشه� بل كانŚ بحاجة ŏذا أرادŚ لحركتها ان تنتصر وتŝمر كانŚ تع

 .اƛنتخاب� فمن خلال ذلƃ تستطيع الوصول الى الأهداف والحقوق التي تنشدها

جل حقوقه وحريته� وانطلاقا من هذا المبدأ يجب على المرأة ان تبدا            أفالـرجل يصـارŵ من      
ولذا ... ن وما يتوصلون ŏليه من وراء نظرياتهم السياسية         الطـريق دون اƛعتماد على السياسيي     

وبدأŚ تطالب الى ان تمكنŚ     . فŐنها عندما بدأŚ الصراŵ لم تنال بكل الأخطار التي قد تعترضها          
مـن التمـتع بكامل حقوقها في الوƛياŚ المتحدة� بريطانيا� نيوزيلندا� استراليا� النرويş � فنلندا�            

 .لم الصين وŻيرها من دول الع

 :أما فيما يتعلق بالمرأة الأردنية في هذا المجال بالتحديد 

 فƘول مرة في تاريť الأردن ارتفع صوŚ المرأة الأردنية  للمطالبة            1954ففـي أوائـل عـام       
بحقوقهـا كاملة طبقا لمبدأ المساواة والديموقراطية التي نů عليها الدستور الأردني � وقام اتحاد               

� لتحقيق  "  وحدة عربية كاملة     –حقوق ومسŎولياŚ متساوية    " شعار  المـرأة العربـية بـŐطلاق       
 .مطالب المرأة الأردنية 

 نشرŚ صحيفة الجهاد وبقية الصحف خبرا مفادƋ ان وفدا ن اƛتحاد أي اتحاد              30/11/54وفي  
المـرأة العربية قام بتقديم مذكرة لجلالة الملƃ والرئيس الوزراء ولرئيس مجلس الأعيان والنواب              

الـبا بـتعديل قانون اƛنتخاب ومنع المرأة حق اƛنتخاب ولترشيح للمجلس النيابي والمجالس              مط
 .البلدية 

 نشرŚ جريدة فلسطين وبقية الصحف المحلية أهم مواد قانون اƛنتخاب الجديد            3/10/55وفي  
ق ولم ترضى المرأة بهذا الح. ƛنتخاب في المرأة المتعلمة فقط اوالتـي تـم بموجبها حصر حق      

وتجـددŚ وتكـررŚ المذكـراŚ والعرائű الموقعة من قبل النساء الأردنياŚ ونقابة المحاميين              
والموجهـة الـى مجلـس الـنواب رئيسا ونوابا� رئيس مجلس الوزراء ورئيس مجلس الأعيان                
وأعضـاء مجلـس الأعـيان للمطالـبة بحقوق المرأة السياسية تحŚ شعار تريد حقا كاملا Żير                 

 ůوبقية الصحف المحلية17/10/1955ة الجهاد المصدر جريد(منقو (. 
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ĉأم               Śمذكرة لرئيس مجلس النواب موشحة بمئا Śا المرأة الأمية التي لم يشملها التعديل فقد قدم

 الظروف القاسية   هنĉتالبصماŚ وجاء فيها نحن المواطناŚ الأردنياŚ الباصماŚ أدناƋ اللواتي حرم         
  .زĉأ الحق ƛ يتجنĉا اƛنتخابي كاملا لأطالب بحقننوالتقاليد البالية من العلم 

 رفـع اتحـاد المرأة العربية الى كل من مجلسي الأمة والوزراء مذكرة              1/12/1956وفـي   
 : تضمنŚ المطالب التالية 

المساواة بين الرجل والمرأة في الحقوق السياسية � وتعديل قانون اƛنتخاب تعديلا يمنع              : أولا
Żير منقوů في ان تنتخب وتنتخب في المجالس النيابية والبلدية � هذا            المرأة الأردنية حقا كاملا     

طبقا للبند الأول من المادة السادسة من الدستور الأردني وعملا بنظام حقوق الإنسان � وبالنظام               
الأساسـي لهيـئة الأمم المتحدة ƛسيما وان الأردن عضو في هذƋ المنظمة العالمية � ونظرا ƛن                 

المجتمع الذي ƛ يتم نموƋ نموا كاملا اƛ بمساهمتها فيه بمساهمة فعالة �        المـرأة تكـون نصـف       
وبالتالـي تمشيا مع الركب العالمي المتمدن الذي منع المرأة هذا الحق � وƛ سيما معنى التحرر                 

 .ونصف المجتمع مشلول

 .عŝاŚ العلمية مساواة المرأة في جميع مراحل التعليم اƛبتدائي والŝانوي والعالي وفي الب : śانيا

مساواة المرأة مع الرجل في العمل والأجور � وفتح المجال أمام المرأة للعمل في جميع                : śالśا
وظائف الدولة وعدم تفضيل الرجل عليها في حالة تساوي الكفاءة والمŎهلاŚ العلمية وفقا للمادة              

 .من الدستور ) 22(

لƘجور وساعاŚ العمل وكل ما يتعلق      وضـع تشريع من شانه حماية العمال بالنسبة          : رابعـا 
 منه  23بحقوقهم وخاصة النساء والأحداŜ طبقا لنů الدستور الأردني في البند الŝاني من المادة              

. 

وفـي حقـبة الخمسيناŚ شاركŚ المرأة في جميع المناسباŚ الوطنية وسارŚ مبتهجة بتعريب              
         Śفي المسيرة التي وأد Śوتقديرا من       الجيش وتأميم قناة السويس كلما سار �Ƌحلف بغداد في مهد 

             ťالرائدة في نفس الفترة أقام اتحاد المرأة العربية بتاري Ś25/2/1957المرأة الأردنية بالمبادرا 
 وبالتعاون مع اƛتحاداŚ النسائية
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والأحـزاب المختصـة بتحقيق مطالب المرأة أرسلوا البرقياŚ للجهاŚ المختصة وفي مقدمتها             
  ƃانه             و .برقية جلالة المل ƛصل وطيدا بتحقيق مطالب المرأة� اƛالمظاهرة الوطنية كان ا Ƌبعد هذ

                Śتحاد وكافة الأحزاب السياسية واستقالƛذ صدر أمر بحل اŏ تشتهي السفن ƛ الرياح بما Śسار
 .10/4/1957الوزارة الوطنية في 

 لمسيرة وذلƃ   وفـي حقبة الستينا�Ś تابعŚ نخبة من السيداŚ المŎمناŚ بتحقيق رسالة اƛتحاد           
 . عن طريق تقديم المذكراŚ للجهاŚ المختصة ƛستئناف نشاط اƛتحاد ولتليبية مطالب المرأة

 . صدرŚ الإرادة الملكية بتعديل قانون اƛنتخاب1/4/1974وفي 

 عدل قانون البلدياŚ لصالح حقوق المرأة في اƛنتخاب والترشيح للمجالس           1/4/1984وفـي   
 .البلدية 

 26/10/1982 عاد اƛتحاد النسائي للعمل من جديد وحل مرة ŝانية في            1974وفـي أوائل    
  .    5/9/1981بعد ان تم تأسيس اتحاد نسائي حكومي في 

 على حقها في اƛنتخاب     1974 المرأة الأردنية قد حصلŚ في عام        نĉأ وعلـى الـرŻم مـن       
حياة البرلمانية لمدة    تعطيل ال  فŐنĉوالترشـيح بموجـب التعديل الذي جرƐ على قانون اƛنتخاب           

     Śالحياة السياسية بشكل عام          ح )1983 -1974(تقـارب العشر سنوا ƃال دون خوضها  معتر
 . واƛنتخاباŚ النيابية بشكل خاů خلال تلƃ الفترة

 انتخاباŚ فرعية على المقاعد الŝمانية الشاŻرة في 1984 الأردن شـهد فـي Ŋذار        نĉأورŻـم   
ŏحياƋŎ � اƛ ان الملفŚ للنظر انه لم تتقدم الى تلƃ اƛنتخاباŚ            مجلـس النواب الأردني الذي أعيد       

 .أي مرشحة � حيŜ اقتصر الترشيح على الرجال

   ĉبـدƛ الفرعية             وهـنا Śنتخاباƛمعركة ا űالسياسية على خو Ɛالقو űقبال بعŏ من القول ان 
تمŝيل المرأة�  كـان ينطلق من أهمية تمŝيل نفسها في نلƃ اƛنتخابا�Ś ولم تشغل اهتمامها قضية               

 .خاصة مع قلة عدد المقاعد الشاŻرة وكŝرة عدد المرشحين المذكور

Śالنيابية لعام     شكل Śنتخاباƛعملية ا    1989 ا Śالديموقراطي � نقطة انطلاق     لتحول والتي رافق 
فعليا كمرشحة  فقد خاضŚ المرأة هذƋ الإنتخاباŚ      لمشاركة النسائية في اƛنتخاباŚ النيابية      هامـة ل  

 وكانŚ قدن واحد� Ŋ في وناخبة
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  Śتقدم ŏ    Śنتخاباƛا ƃالتي - عمان   �دوائر اتخابية هي    ) 6(مرشحة توزعن على    ) 12(لى تل
     Śدوائرها السبع بسبع مرشحا Śو.  اربد � البلقاء� الزرقاء� معان      � -حظيـ   ƃيمكن القول  مع ذل

وعليه .  مرشحا 648عددهم  اللذين بلź   ان عدد المرشحاŚ لم يتناسب مع العدد الكلي للمرشحين          
المرشحين وهى نسبة متدنية جدا ŏذا ما أخذنا        عدد  من ŏجمالي   % 1.85عن  نسبتعن  زد  م ت  ل لـم   

والتفاŎل العام الذي سادها � والحالة      م السياسي الذي رافق هذƋ اƛنتخاباŚ       زخبعيـن اƛعتـبار ال    
           Śشـهد Ŝالإقليمـية والدولـية المواتـية حيـ     Śشهد Ɛبلدان عربية أخر  Śƛممتحوŝنحو  لةا 

 .الديمقراطية 
 

   : 

ŏĉفي القانون الدولي والم   والأساسي   المـبدأ العام     نŚالدولية المتعلقة بحقوق الإنسان    عاهدا  - 
وحق كل ŏنسان    عدم التمييز المساواة بين البشر و   هو مبدأ    -المدنية والسياسية   ومـنها الحقوق    

لجميع ها ومسئولية كل دولة في كفالة هذƋ الحقوق         المنصوů علي  الحقوق   في التمتع بكل الحقوق   
 والخاضعين لوƛيتها دون أي تمييز لأي سبب كان� وان الناس           هاالأفـراد الموجوديـن في ŏقليم     

جمـيعا سواء أمام القانون ويتمتعون بجميع الحقوق المدنية والسياسية وبالتساوي ما بين الرجال              
 .والنساء على حد سواء

الذي أصبح يشكل مرجعية أساسية      الإعلان العالمي لحقوق الإنسان      اه تضمن Ƌ المـبادő  وهـذ 
حيـŜ حظـي بقبول عالمي جعل أحكامه ذاŏ Śلزامية أدبية من جهة وأعطاها قيمة القانون جهة                 
أخـر�Ɛ  ووردŚ نصـوů صـريحة حول هذƋ المبادő والحقوق في معظم المعاهداŚ الدولية      

نية والسياسية � اتفاقية القضاء على جميع أشكال         العهـد الدولـي الخاů بالحقوق المد       ومـنها �  
التميـيز العنصـري� اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة� اƛتفاقية الدولية بشان               

لى مصادقة الحكومة   ŏالحقـوق السياسية للمرأة� اƛتفاقية الخاصة بجنسية المرأة المتزوجة ŏضافة           
لصادرة عن المŎتمراŚ الدولية والتي منها على سبيل المŝال         على العديد من الخطط والإعلاناŚ ا     

 ƛ الحصر ŏعلان وخطة عمل مŎتمر فينا
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� وŏعلان وخطة عمل بكين الصادرة عن المŎتمر الدولي الرابع          1993 فينا   - لحقوق الإنسان   
 . وŻيرها1995بكين  -حول المرأة 

ŏلى  اقياŚ والإعلاناŚ والخططلقـد سـعى المجـتمع الدولي ومن خلال هذƋ المعاهداŚ والإتف       
 مختلف بلدان العالم   واضح منع المرأة من المشاركة في ŏدارة الشŎون العامة في           معالجـة خلـل     

 فالقاعدة الأساسية أن الأحكام المتساوية تصلح       -وحـرمها من حق أساسي من حقوقها الإنسانية         
نفس النتيجة ŏذا ما طبقŚ على Żير       لإقامة العدل بين المتساوين ولكن الأحكام المتساوية ƛ تحقق          

 مما أقتضى معالجاŚ    -المتساوية أصلاĻ بحكم عوامل واقعية وتاريخية ذاŚ تأŝير ƛ يمكن Żŏفاله            
خاصـة وأبـاح الـتوجه ŏلى ŏتخاذ تدابير ŏستŝنائية تهدف ŏلى معالجة هذا الخلل ووضع كل من                  

الى تغييب المرأة   هذا الحرمان    Ɛأدد  المرأة والرجل في حالة مساواة واقعية ƛ مفترضة فقط � لق          
وبالتالي عدم مشاركتها في ŏتخاذ     وبالتالي ابتعادها عن المشاركة في الحياة السياسية        وŏقصـاءها   

القراراŚ ومن خلال هذا الإقصاء والتغييب حرمŚ النساء من حق أساسي من حقوقهن كانŚ له  
ن Żير مسموŵ وبالتالي ŏحتياجاتهن Żير      ŝŊار سلبية كبيرة � لقد كانŚ رŎية النساء Żائبة وصوته         
رŻم أن معظم دساتير الدول تنů على       �  ملـباة وحقوقهـن Żير مصانة ومواطنتهن Żير تامة          

فجاء القانون الدولي لمعالجة هذا الخلل بان ارجع الأمور الى وضعها           المسـاواة بين المواطنين �      
ان وقة والتي تم ذكرها Ŋنفا � خاصة        الدولية ذاŚ العلا  والمعاهداŚ  الطبيعـي من خلال المواŝيق      

واجبة الإحترام كجزء من القانون الدولي وملزمة للدول التي صدقŚ          تلƃ المواŝيق   العديـد مـن     
    Śيتجزا من التشريع الوطني        جزءا   علـيها � وبالتالي أصبح ƛ    للدول الأطراف فيها حول العالم 

 .فاقياŚالذي صادق وانضمŏ ĉلى معظم هذƋ الإتبما في ذلƃ الأردن 

وعـند مراجعة النصوů الواردة في تلƃ المواŝيق الدولية نجد أنها نصŚ صراحة على ان               
التمتع بالحقوق المدنية والسياسية� يجب ان يتم بدون تمييز من أي نوŵ كان� وعلى سبيل المŝال                

"  :ه  نŅأقد نصŚ على     من العهد الدولي الخاů بالحقوق المدنية والسياسية      ) 3( المـادة    نĉأنجـد   
 تتعهد الدول الأطراف في ŦƋا
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العهـد بكفالـة تساوƐ الرجال والنساء في حق التمتŴ بجميŴ الحقوق المدنية والسياسية              
الناس جميعا سواء   : " منه أيضا على  ) 26(� ونصŚ المادة    "المنصـوŭ علـيها في ŦƋا العهد        

ن أي هذا الصدد يجب     أمـام القانون ويتمتعون دون أي تمييز بحق متساو في التمتع بحمايته� وف            
ن يكفل لجميع الأشخاů على السواء حماية فعالة من التمييز لأي           أيحظـر القانون أي تمييز� و     

سـبب� كالعرق أو اللون أو الجنس أو اللغة أو الدين أو الرأي سياسيا أو Żير سياسي أو اƛصل                   
 .  "القومي واƛجتماعي� أو الŝروة أو النسب أو Żير ذلƃ من الأسباب

 ـ د عرفـŚ اتفاقـية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة � مصطلح التمييز ضد                ولق
أƐ " لأŻراű هذƋ اƛتفاقية يعني مصطلح التمييز ضد المرأة         " المـرأة فـي مادتها الأولى بأنه        

تفـرقة أو اسـتبعاد أو تقيـيد يتم علƏ أساس الجنس ويكون من śňارƉ أو أŹراضƊ توƋين أو                   
مرأة بحقوق الإنسان والحريات الأساسية في الميادين السياسية والاقتصادية         إحباط الاعتراف لل  

والاجتماعية والśقافية والمدنية أو في ميدان Ťňر ، أو توƋين أو إحباط تمتعها بهƉŦ الحقوق أو                
 ".ممارستها لها بصرف النظر عن حالتها الزوجية وعلƏ أساس المساواة بينها وبين الرجل 

قية ذاتها نصوصا واضحة تدعو الدول الى اتخاذ تدابير للتعجيل بالمساواة           كمـا تضمنŚ اƛتفا   
  ).4و3المواد ( الفعلية بين المرأة والرجل ومن هذƋ المواد وعلى سبيل المŝال ƛ الحصر 

أي أو تلƃ الإتفاقية     الدولة الطرف في ذلƃ العهد       تلزمتدقيق النصوů الآنفة الذكر نجد أنها       وب
وق المدنية والسياسية � واتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة            العهـد الدولي للحق   

ضمان وكفالة الحق في    واجب فعلي وقانوني يتمśل في      وŻـيرها مـن المواŝيق ذاŚ العلاقة �         
 المواد التي تم    ů وƛ تن  في الامتناų عن التمييز،   يتمśل  منŴ التمييز، وواجب سلبي     المسـاواة و  

أنها نصŚ على ŏمكانية    هذƋ المبادŻ � őير     تطبيق  ن  أبشتفاصيل  Ƌ على أي    الإشـارة ŏلـيها أعلا    
قصد بجائزة ŏذا كانŏ Śصلاحية في طابعها� أو ŏذا نفذŚ          وŏعتبرتها   التدابير الإيجابية    اللجوء ŏلى 

 عادلجل ضمان تمŝيل أتدارƃ تمييز سابق وهو ما يعرف بالتمييز الإيجابي من 
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تحŚ  حرم من التمتع بحقوقه لظروف معينة� وقد جاء ذلƃ           ومنصف وملائم لجزء من السكان    
(المادة  " مشروŵ المبادő العامة بشان الحرية وعدم التمييز في مسالة الحقوق السياسية            "  عنوان  

من التدابير التي ƛ يمكن اعتبارها تمييزية� اƛ انه اشترط          التمميز الإيجابي   والتي اعتبرته    ) 11
 .ŏ ƛذا ظلŚ هنالƃ حاجة ŏليها ŏعدم دوام هذƋ التدابير 

هـذا مـن الناحية النظرية ومن وجهة نظر القانون الدولي � أما من الناحية الفعلية والتطبيق           
على الرŻم من النصوů الدستورية التي      أنه  : العملـي لمـا يجري في الأردن فانه يمكن القول           

وعلى الرŻم من النů صراحة     انون  تŎكد على عدم التمييز والمساواة بين الرجل والمرأة أمام الق         
 اƛجتماŵ وتأليف الجمعياŚ والأحزاب السياسية على ان تكون Żايتها          في الأردنيين   علـى حـق   

حق الأردنيين في مخاطبة    ومشـروعة ووسـائلها سلمية وذاŚ نظم ƛ تخالف أحكام الدستور �             
لوظائف العامة والعليا على    تولي المناصب العامة والتعيين ل    الأردنيين في   السلطاŚ العامة � وحق     

حق العمل لجميع المواطنين � وحق الترشيح واƛنتخاب        كما نů على    أساس الكفاءة والمŎهل �     
اƛتفاقياŚ والمواŝيق الدولية والتي دعŚ     العديد من   بوŏلتزامه   الأردن   تصديق� وعلـى الرŻم من      

ق من الناحية النظرية � اƛ ان       الى ضرورة سن التشريعاŚ أو تعديلها بما وينسجم مع تلƃ المواŝي          
ŏنطوŚ على نصوů تمييزية    الكŝير من القوانين الأردنية التي صدرŚ بموجب أحكام الدستور �           

على (  وبطريق Żير مباشر على تعميق الفجوة بين المرأة والرجل لصالح الرجل             أدŚ وبالتالـي 
 / انون الجنسية الأردنية ق / 1974قانون الإنتخاباŚ وخاصة قبل عام     سـبيل المـŝال ƛ الحصر       

قوانين الأحوال  / قوانين العقوباŚ   /  قوانين التقاعد والضمان الإجتماعي      قـانون جوازاŚ السفر   
 ). وŻيرها من القوانين الشخصية

قـد شهد الأردن مساعي حŝيŝة لتعديل العديد من الأحكام والنصوů وجرŚ دراساŚ             و
ظماŚ المعنية � وتم بالفعل ŏدخال بعű التعديلاŚ        مستفيضة لها من قبل الهيئاŚ والجمعياŚ والمن      

Ƌهذ ĉم  من أنŻخلال السنتين الأخيرتين � وعلى الر 
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الـتعديلاŚ تمŚ بموجب قوانين مŎقتة صدرŚ عن السلطة التنفيذية في Żياب السلطة التشريعية             
 الحقيقة  ي ƛŏ أنها ف   – وهـو ما يŎخذ عليها بحق ويعŎضها لمراجعة ƛحقة من البرلمان القادم              –

 ůالفر Ŏمال النساء بالتقدم الفعلي نحو القضاء على التمييز وكفالة الحق في تكافŊ تنعش. 

� جملة من   " الأردن أوĻƛ   " لقـد  طرحـŚ لجنة ŏستشارية تم تشكيلها مŎخراĻ عرفŚ بلجنة             
الـتوجهاŚ الإيجابـية فيما يخů المرأة كما دفعŚ بŐتجاƋ تبني فكرة تخصيů عدد من المقاعد                

ودار الجدل حول هذا التوجه بين مŎيد ومعارű وŏختلفŚ الآراء حول           ) كوتا نسائية   ( لنسـاء   ل
النسبة وعدد المقاعد وŻيرها من التفاصيل ويبدو أن مطالب الحركة النسائية بهذا الخصوů لن              

من المقاعد  % 20تجد طريقها ŏلى التحقيق ƛŏ بنسبة ضئيلة حيŜ طالبŚ النساء بنسبة ƛ تقل عن               
 ـ  مقاعد فقط بينما يبلź عدد مقاعد مجلس النواب          8 – 6يما الـتوجه الحكومـي هو لتخصيů        ف

 .  مقاعد 104

ŏنĉ تعديـل قـانون الإنتخاب� وŻيرƋ من النصوů التمييزية من شأنه أن يفسح المجال نحو                
مشـاركة سياسـية أوسـع للنساء في الحياة السياسية� كما أنĉ من شأن الإلتزام بأحكام الدستور                 
والمواŝـيق والإتفاقياŚ الدولية ذاŚ الصلة أن يسهم في تحفيز هذƋ المشاركة � ويبقى الأمر الأهم             
عندما نتحدŜ عن الإطار القانوني هو أوĻƛ � البحŜ عن سبل فعالة لتنفيذ وتطبيق القوانين العادلة                

تطوير وتعديل  وŝانياĻ � البحŜ عن سبل فعالة ل      ..) معـرفة القـانون والقدرة على الإحتماء به         ( 
توسيع قاعدة الحوار والمشاركة في عملياŚ      ( الأحكـام التميـيزية أو القاصرة أو Żير الملائمة          

وŝالŝاĻ � السعي ŏلى ŏحاطة     .. ) مـراجعة وتطويـر التشـريع ومشـاركة النساء في هذƋ العملية             
لرادعة عواقب الإخلال بالقانون والجزاءاŚ ا    ( النصـوů القانونـية بضـماناŚ الإلـتزام بها          

 .. ). للمخالفين وتوفر سبل الإنتصاف القانوني ومدƐ تييسير حق التقاضي

ŏنĉ تنقـية التشريع من النصوů التمييزية وŏقرار تشريعاŚ دستورية تلتزم المبادő الأساسية      
فـي ضـمان المساواة وتكافŎ الفر�ů وŏشاعة حالة من الطمأنينة بترسيť الديمقراطية وتعزيز              

سيادة القانون وتوفير حماية فعالة لحقوق الإنسان كلها خطواŚ هامة وأساسية           ŏسـتقلال القضاء و   
 للتوصل ŏلى ŏطار قانوني 
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يسـاعد علـى تحقيق مشاركة أكŝر فعالية للمواطنين عموماĻ وللنساء في الحياة السياسية بشكل               
               Ļيغير الواقع ولكنه يجعل تغيير هذا الواقع ممكنا ƛ Ƌصحيح أن القانون وحد �ůخا  Ļويمكنه أيضا

 .أن يجعله أكŝر يسراĻ وأسرŵ في تحقيق الأهداف والنتائş المرجوة
 

  )  : ( 

تشـير كتب التاريť الى قصů نساء عظيماŚ تبوأن أعلى المناصب السياسية في بلادهن�              
شعار لى سدة الحكم في حقباŚ تاريخية لم يكن للديموقراطية فيها عنوان أو           ŏوقـد وصلŚ النساء     

 .أو نظام

ن يتطور الوضع السياسي للمرأة كŝيرا بعد بزوŹ فجر الديموقراطية � اƛ            أوكان من المتوقع    
             Śير من الدعواŝطلاق الكŏ م منŻعلى الر Ŝان هذا التوقع لم يحد   Śوبروز العديد  ورفع الشعارا

Śمن الحركا. 

مراكز صنع  نساء  وفـي عصـرنا هذا نجد ان منطقة الشرق الأقصى تصدرŚ العالم بعدد ال             
الديموقراطية� بل  الدول   قمة قائمة    تتربع على  ƛفي دول   القـرار على أعلى مستوياته السياسية و      

تعداد سكاني كبير وŏمكانياŚ محدودة نسبيا كالفلبين� اندونيسيا� بنغلادش� وسابقا          ذاŚ  فـي دول    
 .الهند 

ŏĉالعالمي والإقليمي وال        ن Ɛهامة ومفصلية     عب وطني مسـيرة المرأة على المستو Śبمحطا Śر
علـى مـدƐ عشراŚ السنين بل ومئاŚ السنين� اƛ ان الأكŝر أهمية في العقود الأخيرة هو عقد                  

(دة  ــففي مŎتمر منظمة المرأة والتنمية والبيئة الذي تبنى اƛجن        . التسعيناŚ من القرن الماضي   
 ـ    ) 21 كŝر صحة  أكوكب  "  لىŏ أي اƛجندة مسودة الوŝيقة التي تدعو        يالخاصـة بالمـرأة� وه

ية مŝŎرة استطاعŚ من خلالها ان      ŋلŚ المرأة ب  ح� وهكذا تسل  "وسلاما في القرن الواحد والعشرين      
وŝيقة الفي  " الجندر   –النوŵ اƛجتماعي   "  المساواة على أساس الجنس      أقرار فصل عن  تنجح في   

 .وŏعلان ريو ) 21(ة فيما بعد بعنوان اƛجندوالتي أعلنŚ لأمم المتحدة الصادرة عن ارسمية ال

المتعلقة بتمكين المرأة وتعزيز    ) 21( جوانـب التركيز واƛلتزام في اƛجندة        Ś الوŝـيقة    وشـمل 
 �  نقاط هامة حول تمكين المرأة منهاوضعها عدة 
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 .اƛعتراف بدور المرأة وشراكة المرأة مع الرجل -1

 . سهولة وصول المرأة الى الموارد -2

3-Ŝارتباطها بالفقر والعمل والتعليم والصحة والأمن  قضايا المرأة من حي . 

 . منظماŚ المرأة وتمكينها في عملياŚ التنمية -4

 . حقوق المرأة � والمعلوماتية والأبعاد المŎسسية -5

 تصدرŚ قضية المرأة والمساواة على أساس الجنس الكŝير من المŎتمراŚ           1992ومـنذ عـام     
 :واللقاءاŚ الدولية والتي كان منها 

   1993المŎتمر الدولي لحقوق الإنسان والذي عقد في فينا عام  •

 1994المŎتمر العالمي للسكان والتنمية الذي عقد في القاهرة عام  •

  1995 القمة الدولية للتنمية اƛجتماعية الذي عقد في كوبنهاجن عام  •

 1995المŎتمر الدولي الرابع للمرأة الذي عقد في بكين عام  •

  1996تحدة الŝاني للمستوطناŚ البشرية الذي عقد في استنبول  مŎتمر الأمم الم •

 . وŻير ذلƃ من اللقاءا1996Śالقمة الدولية للغذاء الذي عقد في روما  •

أمـا على الصعيد الإقليمي فقد شهدŚ الحقبة الأخيرة من القرن الماضي اهتماما خاصا بالمرأة               
ها في عملياŚ التنمية وفي صياŻة شكل       وقضـاياها في معظم دول العالم النامية لتعزيز مشاركت        

 .المجتمع الذي تنتمي ŏليه وعلاقاته مع الغير 

وحققـŚ المـرأة فـي هذƋ الدول تقدما نسبيا مضطردا في معدŚƛ التعليم والمستوƐ الصحي                
                     ŚسساŎبفضل ما تقوم به الم ƃوذل � Ɛللنسـاء مـن جهـة وفـي مـيدان العمل من جهة أخر

عليمية ومŎسسة الأسرة وبعű وسائل اƛتصال الجماهيري من عملياŚ         اƛجتماعية والŝقافية والت  
التنشـئة اƛجتماعـية وتنمية الموارد البشرية التي يمكن استŝمارها لإحداŜ التغيير المنشود في              
وضـع المرأة وتفهم قضاياها سواء على صعيد زيادة الوعي بوضع المرأة ودورها الذي Żƛنى               

حقيقية أو على صعيد انعكاس مŝل هذا الوعي على منظومة القيم           عنه كشرط من شروط التنمية ال     
 .والمواقف واƛتجاهاŚ اƛجتماعية بشكل ŏيجابي وبالتالي حدوŜ التغير النوعي المنشود 

 30



 

 ـ ĉالمرأة              أم Şدماŏ سياسة Śالمرأة الأردنية فقد ظهر ůا على الصعيد المحلي الأردني وما يخ
وذلƃ عن طريق فرů     ) 80-75(ي خطة التنمية الوطنية     في عملية التنمية وتعزيز مشاركتها ف     

التعلـيم للمرأة وتنظيم برامş معينة لها للتدريب � كما تم التعبير عن هذƋ السياسة من خلال عقد                  
مŎتمـراŚ وندواŚ نظمŚ من قبل مŎسساŚ حكومية وŻير حكومية بالتعاون مع وكاŚƛ الأمم              

دفŚ تهيئة مناŤ افضل لمشاركة المرأة في العمل   المـتحدة المتخصصـة نتيجة للسياسة التي استه       
Śمن خلال الخطط التنموية والتشريعا ƃوذل. 

              Śوحلقا Śوندوا ŚتمراŎالمرأة في عملية التنمية� شهد الأردن م Şدماŏ ومع هذا التوجه الى
                   ƛتكاد تخلو ورقة عمل تم مناقشتها خلالها ا ƛالمرأة في التنمية� و Şدماŏ يـدŎعديـدة ت Ŝبحـ

 ـ رŚ علـى دعـوة الأجهزة لتحمل مسŎولياتها والمساعدة على خلق الظروف الموضوعية             وذك
لتحسـين واقع المرأة في المجتمع والتصدي للصعوباŚ التي تواجهها وتذليل العقباŚ التي تحول              
دون مشـاركتها بفاعلية في عملية التنمية � حيŜ يتطلب اƛهتمام بالمرأة تكاتف الجهود السياسية               

ة واƛجتماعية والŝقافية والإعلامية لخدمة قضاياها بŐحساس من المسŎولية التي أكدتها           واƛقتصادي
 .المواŝيق الدولية أشارŚ بها� تأكيدا لحقوق المرأة بمفهومها الشامل

وجـاءŚ مصادقة الأردن للاتفاقياŚ الدولية الخاصة بالقضاء على جميع أشكال التمييز ضد             
سياسية للمرأة � تأكيدا على التزامه واعلانا للعمل على النهوű          المـرأة  وعلى اتفاقية الحقوق ال      

 .بالمرأة الأردنية � للتمتع بحقوقها المدنية والسياسية على قدم المساواة 

Śير الحكومية وفي مقدمتها            وقامŻ Śير الرسمية والمنظماŻالرسمية و ŚسساŎالعديد من الم 
      ŝŎون المرأة بجهود واضحة ومŎالدولية � وفي         اللجنة الوطنية لش ƃرة لترجمة ما جاء في الصكو

المشـاركة الجادة في وضع وتنفيذ توصياŚ المŎتمراŚ الدولية الخاصة بالمرأة � بقناعة ودراية              
 .وهدوء تمشيا مع عملية التغيير الŝقافي والقيمي 

ومن الجدير ذكرƋ هنا وبناءا على دراسة استطلاعية حديŝة للدكتور محمد جهاد الشريدة عن              
 صدرŚ في كانون" المرأة الأردنية في المجال السياسي " 
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 موضوŵ مشاركة المرأة الأردنية في الأنشطة السياسية بشكل         نĉأ والتي جاء فيها ب    2002الŝاني  
يد والمعارضة أو الرف�ű في مناŤ تسعى من خلاله الكŝير من           يعـام ƛ يـزال يتأرجح بين التأ       

 .تأكيد هذا الحضور وترسيخه بصعوبة كبيرةالفعالياŚ والتنظيماŚ النسائية الى 

وقـد أمكـن اƛسـتخلاů من نتائş الدراسة المذكورة ان نسبة ملحوظة من أبناء المجتمع                
وذلƃ يأتي على عكس ما يتوقعه البعű من        . الأردني يŎيدون عمل المرأة في المجال السياسي        

ويلاحظ أيضا بان النسبة الغالية     . تأيـيد المجتمع لعمل المرأة في المجال السياسي مازال متدنيا           
علـى أفـراد العينة يعتقدون بأنه ƛ يوجد تأŝير لتكوين المرأة البيولوجي على العمل في المجال                 

 التأهيل العلمي العالي للمرأة     نĉأالسياسـي كمـا تبين انه النسبة الغالية من أفراد العينة يعتقدون ب            
 .لمجال السياسي يزيد من قدرتها ويحسن أدائها في العمل في ا

 ـ ĉأن من الدراسة أيضا     وتبيĉحصة            ن ůيد تخصيŎي ƛ Ŝما يزيد على نصف حجم مجتمع البح 
 أفراد العينة يعتقدون بان دور المرأة الأردنية        نĉأمحـددة للنساء في عضوية مجلس النواب� كما         

 . Żير فاعل الآنفي مناقشة القضايا السياسية مازال حتى

 Żالبية المجتمع الأردني يرƐ بان العقيدة الدينية ƛ         أنĉ يƛ وه أرة  وهـناƃ قضية جديرة بالإشا    
 űله البع Şعمل المرأة في المجال السياسي على عكس ما يرو űتعار. 

ن تقوم وسائل الإعلام بتقديم قضايا المرأة بالصورة التي         أوقـد أوصŚ الدراسة على ضرورة       
رة المجتمع واتجاهاته نحو المرأة ومشاركتها      تŎدي الى ŏحداŜ المزيد من التغيير الإيجابي في نظ        

في مختلف جونب الحياة وان على التنظيماŚ النسائية الأردنية ان تطرح قضايا المرأة بالأسلوب              
الـذي يخدم Żاياتها وان على الأحزاب السياسية والمنظماŚ الشعبية والنقابية ان تأخذ دورها في               

 .النهوű بمستواها ومعالجة مشكلاتهاطرح قضايا المرأة بالصورة التي تŎدي الى 

هـذا مـن ناحـية ومـن الناحية الأخرƐ وفيما يتعلق بوضع المرأة في اƛنتخاباŚ السابقة                 
 ه على الرŻم مننŏŅوانتخاباŚ المجالس البلدية الأخيرة� فانه يمكن القول 
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لى  على حقها في اƛنتخاب والترشيح بموجب تعديل ع        1974 المـرأة قـد حصلŚ في عام         نĉأ
 نĉأŏ  ƛقـانون اƛنتخاب بعد فترة Żير قليلة من النضال خاضته المرأة الأردنية لتفعيل هذا الحق�                

تعطيل الحياة البرلمانية لمدة عشر سنواŚ تقريبا قد حال دون خوضها معترƃ اƛنتخاباŚ النيابية              
حاŚ في انتخاباŚ    أهمية التجربة الأولى لمشاركة مرش     نŏĉه يمكن القول    نŅأخـلال تلƃ الفترة� كما      

1989      Śلŝالنيابـية قد م ĉم        أوŻأل محاولة لكسر احتكار الرجال للنيابة� ورĉظروف التنافس لم    ن 
تكـن متكافـئة أبـدا� اƛ ان بعű المرشحاŚ حققن مواقع متقدمة في تلƃ اƛنتخاباŚ رŻم عدم                  

 .فوزهن

سوا على المقعد   فمـŝلا احتلـŚ جانيـŚ المفتي المركز الŝالŜ من اصل ŝمانية مرشحين تناف             
هدƐ . أصواŚ � وحصلŚ د   ) 2604(الشركسـي فـي الدائـرة الŝالـŝة لمديـنة عمان برصيد             

الفـاخوري علـى المرتبة السادسة بين ŝمانية مرشحين تنافسوا على المقعدين المسيحيين برصيد              
 Śف صوƛŊ ةŝلاŝ وصل الى نحو. 

Ś على المرشحاŚ من    وحصـلŚ المرشـحتان عن دائرة اربد على أعلى الأصواŚ التي حصل           
النسـاء فـي عمـوم الأردن بالأرقام المطلقة � ŏذ حصلŚ مفيدة سويدان في المرتبة الرابعة بين                 

صوتا وحلŚ عيدة المطلق في     ) 3817(خمسة مرشحين للمقعد المسيحي الوحيد وبرصيد وصل        
صواŚ وصلŚ  مرشحا تنافسوا على المقاعد الإسلامية الŝمانية لكن بأ       ) 64(من بين   ) 34(المرتبة  

ŏ 3495( لـى (           ناديا بشناق في المرتبة Śصـوتا� وفـي الزرقاء حصل)51(صل  أن  ـم) 21 (
 1989جدول المرشحاŚ انتخاباŚ عام     (صوŚ  المصدر    ) 2602(مرشـحا برصيد وصل الى      

 ť13/11/1997في جريدة الدستور الصادرة بتاريů 27( . 

 � فقد انحسر عدد     1993باŚ النيابية لعام    وكانŚ تجربة المرأة الأردنية اكŝر سلبية في اƛنتخا       
  Śالمرشحاŏ     ة فقط� ومعŝلاŝ ألىĉن      Śالسيدة توجان فيصل وصل ŏ     لى البرلمان كأول امرأة أردنية

 جملة الأصواŚ التي حصلŚ عليها      نĉأŏ  ƛتقـتحم مŎسسة ظلŚ حكرا على الذكور لعقود طويلة�          
ن ŏجمالي الأصواŚ التي اقترعŚ     % 4.3صوتا �أي   )3933(ـيتجاوز ال م  المرشـحاŚ الŝلاŜ ل   

 لصالح المقاعد التي ترشحن لها� وكانŚ حصة لسيدة توجان فيصل في هذƋ اƛنتخاباŚ من
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من ŏجمالي المقترعين في الدائرة الŝالŝة وكان       %4صوتا� أي   ) 1885(ـالأصواŚ لم تتجاوز ال   
الجدول : المصدر  (خابية  على نتائş هذƋ الدورة اƛنت    " الصوŚ الواحد   " من الواضح تأŝير قانون     

 1997أما في انتخاباŚ    ) 3/11/1997 � جريدة الدستور     1993لمرشحاŚ اƛنتخاباŚ   ) 2(رقم  
  ).1993مقارنة بانتخاباŚ ( عدد المرشحاŚ عاد الى اƛرتفاŵ نسبيا نĉأفمع 

ŏ ƛأŅ3.24مرشحة أي ) 17(ه لم يتجاوز ن % Śنتخاباƛا ƃجمالي المرشحين في تلŏ من . 

تقتصـر المشـكلة علـى استمرار تدني عدد المرشحاŚ وانما باتŚ المشكلة تتركز في               ولـم   
لى الخبرة أو الرصيد اللازم من الŝقافة والخبرة        ŏنوعيتهن � حيŜ كانŚ أŻلبية المرشحاŚ يفتقرن        

العملـية والـوزن التمŝيلي � وبعبارة أخرƐ فان زيادة عدد المشاركاŚ كان شكليا � ولم يعكس                 
ا فـي المجـتمع والحياة السياسية لصالح ترشيح المرأة ويجب ان ƛ ننسى ان               تحـوƛ جوهـري   

              Śالنقابا ƃمن قبل عدد من الأحزاب السياسية المعارضة � وكذل Śالمقاطعـة السياسية للانتخابا
شخصية عامة للتوقيع على مذكرة تدعو      ) 60(المهنـية وبعű المنظماŚ النسائية وانضمام نحو        

 اƛنتخاباŚ ترشيحا واقتراعا قد اŝر بقوة على عدد ونوعية المرشحاŚ الى            المواطنين الى مقاطعة  
 .)1997(اƛنتخاباŚ النيابية عام 

          Śانتخابا Śذا كانŏ هنا انه Ƌ1993ومـن الجدير ذكر        Śم قلة عدد المرشحاŻبر Śقد انته ŏ لى
              Śفي انتخابا Śعدد المرشحا ŵسقوط  ترافق مع    1997فـوز السـيدة توجان فيصل � فان ارتفا

اد فوق الضعفين�   ز رصيدها من أصواŚ المقترعين قد       نĉأالسـيدة توجان فيصل نفسها� بالرŻم       
Śنتخاباƛا ƃفي تل Ɛكما لم تفز أي مرشحة أخر. 

 ـأ ĉالـبلدية ف       م Śنـتخاباƛا فـي اŐĉن    Śير  الصورة ليسŝأفضل بك  Ś1995عام   � فحتى انتخابا 
وقد بادرŚ الأميرة . ضوية المجالس البلديةللمجـالس الـبلدية لم تكن هناƃ مشاركة نسائية في ع          
سيدة في عضوية اللجان البلدية     ) 99(ن  عييبسـمة واللجنة الوطنية لشŎون المرأة الى التنسيق بت        

ة في عموم المجالس    ل مرĉ  اللجان التي كلفŚ بŐجراء اƛنتخاباŚ عامة ƛوĉ       يالمشـكلة حينذا�ƃ وه   
 .البلدية
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 نĉأŏ  ƛ نبهŚ الى ضرورة وجود نساء في المجالس البلدية�          وبالرŻم من الخطوة الإيجابية التي    
مرشحة وقد فازŚ في تلƃ     ) 20(كŝر من   أاƛنـتخاباŚ التي جرŚ في نفس العام لم تشارƃ فيها           

اƛنـتخاباŚ تسـع سيداŚ فقط ŏحداهن وصلŚ الى رئاسة ŏحدƐ البلديا�Ś وفيما بعد قام مجلس                
 .الس البلديةسيدة في عدد من المج) 19(الوزراء بتعيين 

مرشحاŚ ) 8(سيدة فاز منهن    ) 43(فقد ترشحŚ   ) 1999( في اƛنتخاباŚ البلدية الأخيرة      أمĉـا 
سيدة كأعضاء في عدد من     ) 25(فقـط بعضوية المجالس البلدية � وقامŚ الحكومة ƛحقا بتعيين           

 .المجالس البلدية 

ن لم يكن استحالة    ŏلية لصعوبة   وهكذا فقد جاءŚ الدوراŚ اƛنتخابية الŝلاŜ لتذكر بالتجربة العم        
حصول المرأة الأردنية على تمŝيل ƛئق في المجلس النيابي والمجالس البلدية عبر ŊلياŚ المنافسة              
              Śقافة المهيمنة على المجتمع الأردني وفي ظل معطياŝالمفتوحة مع المرشحين الذكور في ظل ال

 .أة وبيئة تشريعية وسياسية تعمل على ترشيح التمييز ضد المر
 

 : 

كŝر من مجال وأŝبتŚ    أعلـى الـرŻم من الإنجازاŚ الكŝيرة التي حققتها المرأة الأردنية في             
 .جدارتها وقدرتها وكفاءتها على الصعيدين العام والخا�ů اƛ أنها مازالŚ تشكل أقلية سياسية

ة� وقد دلŚ   وهـى بذلـƛ ƃ تنفرد وƛ تختلف كŝيرا عن وضع المرأة في بلاد العالم المختلف               
      Śأعدتها الأمم المتحدة شمل Śحصائياŏ)151 (   أدولة� علىĉمعدل نسبة النساء في البرلمان عام       ن 

13.4 �)بما فيها دول الشمال   (في بلدان أوروبا    % 15.2في بلدان الشمال�    % 38.8 كان   2000

13.5 في بلدان Ŋسيا�  % 14.2 في بلدان أمريكا�  % 2.15 بلدان أوروبا بدون دول الشمال�    % 

أما في الدول   . في بلدان ŏفريقيا في جنوب الصحراء     % 11.7 فـي بلـدان المحـيط الهادي�      % 
في المجلسين معا النواب    % 13.4والمعدل العالمي كان    . فقط% 3.5العربـية فالنسـبة هـي       

 ـوالأعـيان أو م    (منهم  ) 34087 (2000ام  ـــع دد البرلمانيين ـا يماŝلهما� حيŜ بلź ع    ـ
  .امرأة) 5260
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 : من برلماناŚ العالم هي برلماناŚ ) 22(أسŚ النساء وتر

أŝيوبيا�ŏسـبانيا� اسـتراليا� انتـيغو وبربودا � بيليز � بولندا � بيرو � جاماكيا � جزر البهاما �                   
جمهوريـة التشيƃ � جمهورية الدومنيكان � جنوب أفريقيا � سورينام �السويد � فنلندا � كرواتيا�                

 .ة المتحدة � النرويş � الهند وهولندا ليسوتو � المكسيƃ � المملك

 : 

ŏ  ƛأĉن             ƛ ر على المشاركة النسائية الفاعلة على الصعيد السياسيŝŎالتي ت Śكبيرة  تزال المعيقا 
لى ŏ المناŤ العالمي السائد بما يحمله من عولمة متوحشة أعادŚ           نĉأفعلـى الصـعيد العالمي نجد       

 منطق القوة والقهر وتغييب الديمقراطية والمساواة على        لىŏالأذهـان شـريعة الغـاب باستنادها        
لى منطق حرية التجارة دون قيود تضمن حقوق الغالبية الفقيرة من شعوب            ŏالمسـتوƐ العالمي� و   

العالم وفرضها شروطا قاسية وظالمة على المجتمعاŚ النامية ليس من شانها سوƐ زيادة الفقراء              
مستدامة وŻيرها من المظاهر التي ƛ شƃ أنها سوف تŎدي          فقـرا وتدمير فرů التنمية العادلة ال      

               Śنتهاكاƛوالحروب � ومزيد من ا Śالبطالة والفقر والتوترا Śƛفي معد ŵرتفاƛالـى مزيد من ا
لحقـوق الإنسان الفردية والجماعية � المدنية والسياسية � اƛقتصادية واƛجتماعية والŝقافية � في              

اواة واحترام كرامة الإنسان � وفي Żياب السعي الجاد الى تلبية           ظل Żياب العدل والحرية والمس    
احتـياجاŚ الإنسان الأساسية في الغذاء والدواء والرعاية الصحية والضمان اƛجتماعي  والسكن             

 .والتعليم والعمل والبيئة النظيفة وŻيرها 

ŝـل معظم النظم السياسية الدكتاتورية في المنطقة عقبة أخرƐ � فهى تحول              دون تنمية سياسية ديموقراطية     وتم
تحترم مواطنة المواطن وتحقيق المساواة بين المواطنين بما فيها المساواة على أساس الجنس � وتحقق مبدا الأمة                 
مصـدر السلطاŚ بصدق ونزاهة ودون تزييف وعلى أساس ŏجراء انتخاباŚ دورية حرة تضمن تداول السلطة                

تـعددية وفصل السلطاŚ وسيادة القان      ون وتقوية المŎسسية و ŏطلاق الحرياŚ العامة � وضمان حقوق الإنسان           وال
يـرها مـن أسس الديموقراطية � بل ان بعضها مازال يطبق قوانين الطوارő مما يعيق أي تقدم نحو التغيير                     Żو

 . والتطوير 
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له فلسطين   ن ما تتعرű  أأمـا علـى الصـعيد الإقليمـي وخاصة في منطقتنا من العالم نجد               

ان العربية المجاورة منذ ما يزيد على نصف قرن من عدوان صهيوني متواصل واحتلال              والـبلد 
وتهديد وما يرتكبه من جرائم ومجازر ضد الشعب الفلسطيني والشعوب العربية المجاورة � مما              
يجهـű كل فرů اƛستقرار والتنمية والتقدم ƛ فقط في فلسطين وحدها وانما في الأردن بشكل                

 .ربية الأخرƐ بشكل عامخاů والدول الع

أمـا على الصعيد المحلي الأردني فان الأسباب المعيقة للمشاركة النسائية الفاعلة على الصعيد              
               Śدراجها تحŏ يرة ومنوعة ومتجذرة ويمكنŝك ůالخا Ƌطارŏ طار التقليدي أو فيŏ السياسـي في

 :يمجموعة من العوامل وه
  

1-   :  

ني بقيمه ومبادئه وأنماط علاقاته في تحديد موقع المرأة اجتماعيا� فالŝقافة           يŝŎـر المجـتمع الأرد    
السـائدة أبوية� ذكورية� عشائرية� جهوية وعائلية� فتقع المرأة في دائرة سلطة شبه مطلقة تتجسد في                

يحدد نطاق عمل المرأة ومساحتها     ) قائدها(الأب والأŤ أو الـزوŞ � فـراس العائلـة وشيť العشيرة             
 ـ ة� وهذا العامل يتفاوŚ في ŏعاقته وبشكل نسبي من منطقة الى أخر�Ɛ مما يŎدي الى دخول                الخاص

على استحياء وبحذر شديد� خاصة وان هذا المجال        ) تقليدا أو Żير تقليدي   (المـرأة المعترƃ السياسي     
  Şيحتاŏ             تتوفر لشريحة واسعة من النساء ƛ التي Śكما . لى تميز نوعي في التعليم والتدريب والمهارا

ن منافسة الرجل للرجل هو تحدي ومنافسة المرأة للرجل هو ŏهانة له وتطاول  أن العـرف قد رسť  أ
علـيه� مـع ضـرورة اƛعتراف بوجود رجال تدعم وتفخر بالمرأة وبمسيرتها وتقدمها ولكن ضمن                

 .الحدود التي يرسمها المجتمع  فتخضع لها

لى مراكز القرار السياسي�    ŏالمرأة  وهكـذا فـان الـنظام أبوي يضع العقباŚ أمام وصول            
ويجعـل من واجب المرأة وضع كافة طاقاتها وقدراتها لخدمة أهداف وعمل الرجل على حساب               

عام وفي اƛنتخاباŚ    كما يحد من خياراتها� ويحدد نمط مشاركتها في الحياة السياسية بشكل          . ذاتها
ůترشيحا وانتخابا بشكل خا. 
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2-   : 

 مشـاركة المرأة على الصعيد السياسي بشكل عام واƛنتخاباŚ وما يترتب عليها من              تتطلـب 
الـتزاماŚ مالية عالية بشكل خا�ů حيŜ تعجز المرأة في مجاراتها وتوفيرها نظرا لعدم تمتعها               
باƛسـتقلالية المالـية فـي معظـم الحا�Śƛ كما وان المساهمة في المجاŚƛ الأخرƐ من العمل                 

. التزاما من حيŜ الوق�Ś ويشكل ذلƃ صعوبة أمام المرأة المتزوجة والعاملة          السياسـي تتطلـب     
وهـذƋ العوامـل أي العوامـل اƛقتصادية تفسر Żياب المرأة عن التنظيما�Ś خاصة التي تتطلب                

Śلتزام بالعمل والوقƛالتزاما ماليا مقابل ا. 
 

3-    :  

 الأذهان نحو المرأة من خلال نتائş البحوŜ المتعلقة         يمكـن اسـتخلاů الـنظر الراسخة في       
 بصـورة المـرأة و أدوارهـا والتـي تركـز علـيها مختلف وسائل الإعلام العربية � ونوعية                  

الموضـوعاŚ المقدمة للمرأة العربية والقيم التي تكرسها هذƋ الوسائل بالنسبة لها باعتبارها الأداة              
وتشير بعű  . لتشكيل المŝŎرة عليها وعلى المجتمع برمته       الرئيسية والهامة من أدواŚ التنشئة وا     

       Śالدراسا Ƌمـن هذ Śالى ان الإعلام دون ان يدري ويسهم في الإساءة الى           / المقـتطفا Ŝالبحو
 : المرأة بنشر ŝقافة مجتزئة وŻير صحيحة عنها 

هة للمرأة  ان مضمون وسائل الإعلام العربية الموج     ) " 1990: (تقول ليلى عبد المجيد في بحŝها       
يدور اŻلب حول الأدوار واƛهتماماŚ التقليدية للمرأة وان هنالƃ تركيزا نسبيا على قضايا المرأة              
ذاŚ الطابع اƛجتماعي � وان معالجة هذƋ القضايا تتسم في الأŻلب بالسطحية وƛ تهتم بالأسباب               

 للمرأة في اŻلبه ƛ     المجـتمعة لهذƋ القضايا � وكما ان مضمون وسائل الإعلام العربية الموجهة           
يهـتم بŐدماجها في عملية التنمية الشاملة بالإضافة الى ان هنالŏ ƃهمال لقضية المشاركة السياسية             

Śنناءاŝستƛا űفي بع ƛللمرأة ومشاركتها في العمل النقابي � ا. 

اة ن قيمة العمل في حي    أئل الإعلام العربية تظهر     ان وس أكما ƛحظŚ على صعيد القيم والأدوار ب      
 ن قيمةألى ŏالمرأة لم تظهر بالقدر اللازم والمطلوب بالإضافة 
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 من الرجل وتابعه له وأنها  أدنى المسـاواة لم تتجسد� فوسائل الإعلام تصور المرأة في صورة  
ن يكون وصيا عليها وعلى ملكيتها�      أن الرجل ينبغي    أمخلوق ناقů وƛ تعتبر ŏنسانا قائما بذاته و       

فقط فيما تقدمه وسائل الإعلام العربي حول العلاقة بين الرجل والمرأة نحو            مع استŝناءاŚ بسيطة    
Żلب الأحيان في أدوار هامشية وتصور على أن        أفالمرأة العربية تقدم في      ".الـندية والمسـاواة     

 .دورها في الحياة  ŝانوي باستمرار
 

4-    : 

   űينظر البعŏ  ية على أنها قضية سياسية بحتة � وينظر        ن قضية المرأة ومشاركتها السياس    ألى
الـبعű الآخـر الى ان المشاركة السياسية تنحصر في علية اƛنتخاب والترشيح فقط ويتطلب               
عمـلا في مواسم محددة بعيدة كل البعد عن الجهد السياسي المنتظم الدائم والمشاركة المستمرة               

 في الأحزاب السياسية ومنظماŚ     التـي تعـبر عن رŎية استراتيجية تتمŝل في اƛنخراط الفعال          
على صانعي   داء مختلف السلطا�Ś وضغط منظم مستمر     أالمجـتمع المدني ورقابة حŝيŝة على       

القـرار وتمسـƃ مبدئي بمبادő الدستور وبحقوق المواطنين وحرياتهم في كل وقŚ وتحŚ أي               
ن العقباŚ  ظرف وبدون تمييز� ƛن التغاضي عن مظاهر التجاوز على هذƋ المبادő هو أيضا م             

لى ذلƃ يمكن التذكير بحرمان المرأة من حقها في المعرفة الخاصة معرفتها            ŏالأساسـية ŏضافة    
لحقوقهـا القانونـية � ومن حقها في ارتياد المنتدياŚ واƛجتماعاŚ العامة لأنها مشغولة بتحمل               

 .كامل المسŎولية الأسرية تجاƋ أطفالها وبيتها

السياسية للمرأة ترتبط بالإرادة السياسية في كل قطر عربي          القضية   نŐĉولكـن وبطبيعة الحال ف    
على حدة� بحيŜ تكون هذƋ الإرادة مرŊة حقيقية لمدŏ Ɛيمانها بقضايا المرأة � ولجديتها في التعبير             

            Śالتشريعا ƃالخاصة بها والتطبيق الفعلي لتل Śصدار التشريعاŏ عـنها عبر .   Ɛومن جهة أخر
على المرأة من خلال ما يتضمنه هذا العمل من تقسيماŚ مناطقية   تŝŎـر متطلباŚ العمل السياسي      

وŏقليمـية ودوائـر انتخابـية والتحاق المرأة بزوجها ومنطقته وانتماءاته السياسية والتمحور حل              
ن العوامل السياسية ترتبط    أالعشـيرة والقبيلة والمنطقة الجغرافية التي تحدد الموقع مسبقا � كما            

 .مل التي تمŚ الإشارة ŏليهاارتباطا وŝيقا بالعوا
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    : 

جل النهوű بواقع المرأة على الصعيدين الدولي       ألقـد شـهد الأردن نشاطا مكŝفا وفاعلا من          
 : والمحلي يمكن تلخيصه فيما يلي 

اƛشـتراƃ في اللقاءاŚ والمŎتمراŚ الدولية ذاŚ العلاقة داخلية أو خارجية بفاعلية من خلال               -
 .تمŝيل الرسمي والشقي في تلƃ المŎتمراŚ وفي بعű الأحيان على أعلى المستوياŚ الرسمية ال

تشـكل اللجـان الوطنـية المتخصصـة الحكومـية للعمل والتنسيق فيما بينها وبين اللجان                 -
 .والمنظماŚ الغير حكومية 

 مع   محاولـة الحكومـة ولو بشكل Żير كامل بتطوير التشريعاŚ أو تعديلها بما ويتناسب              -
 Śالطموحا. 

التغـير في الموقف الرسمي ŏيجابيا تجاƋ المرأة ولو بشكل جزئي فيما يخů المرأة وصنع                -
 .القرار 

قـيام المنظماŚ النسائية والمنظماŚ الغير حكومية بدور فاعل ورديف للمŎسسة الحكومية             -
              ƃوذل ůحقوق الإنسان بشكل عام وحقوق المرأة السياسية بشكل خا ůعن  الرسـمية فـيما يخ 

 .طريق توسيع دائرة المشاركة واƛهتمام بهذƋ الحقوق في المجتمع الأردني ككل 
 

       : 

ŏĉتنفصل بالكامل عن قضايا المجتمع كله� و          ن ƛ ن معالجتها تتم من خلال نظرة   أ قضية المرأة
سواء� ولكن قد يتطلب الأمر زيادة التركيز       شـاملة للمجتمع� ينهű بها رجاله ونساƋŎ على حد          

علـى الـنهوű بقضايا المرأة باعتبارها الأضعف والأقل مساهمة ومشاركة في البناء والتنمية              
 .والمجال السياسي 

العربية السيداŚ الأوائل في الدول      وأمـام هـذا الواقـع دعŚ قرينة رئيس جمهورية مصر          
فاق ŊتحدياŚ الحاضر و  : ة العربية تحŚ شعار     العربـية لحضـور المŎتمـر الأول لقمـة المرأ         

 � وقد تم اƛتفاق على عقد منتدياŚ خاصة بالمرأة في موضوعاŚ            2000المسـتقبل فـي نوفمبر    
 � المرأة   2001الأردن  / � المرأة والمهجر     2001البحرين  / وقضايا تهم المرأة� المرأة والقانون      

  � المرأة 2001تونس / والسياسة 
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� وقد ساهمŚ جلالة الملكة رانيا المعظمة بدعم قضايا المرأة بكل           2002ماراŚ  الإ/ والإعـلام   
الـرعاية واƛهـتمام واƛلتزام والحب � وأكدŚ على ذلƃ من خلال ترأسها للمŎتمر الŝاني لقمة                

 .المرأة العربية

خرجـŚ هـذƋ المنتدياŚ والمŎتمراŚ بتوصياŚ وŏعلاناŚ وبياناŚ متخصصة بموضوŵ كل            
 تعاونـŚ الـدول العربية على تحقيق ما جاء فيها من توصياŚ فان ذلƃ سيسجل                منـتدƐ � وŏذا   

 .ŏنجازا عظيما مŝŎرا على أحداŜ التغيير المطلوب 

 :تضمنŚ توصياŚ منتدƐ المرأة والسياسية ما يلي 

-                Śأساسية تضمن المساواة في الحقوق والواجبا őعليه الدساتير العربية من مباد Śاحـترام ما نص
 .ال والنساء سواء في المشاركة السياسية أو الحياة العامة بين الرج

توفـير المناŤ الملائم لدعم قيم المساواة وتأكيد روح المواطنة لتحقيق المشاركة الفعلية للمرأة في                -
 .الحياة السياسية بمنأƐ عن كل تمييز 

 .ى مختلف المستوياŚ مين حقوق المرأة العربية في هيكل والياŚ السلطة وموقع صنع القرار علأت -

دعـوة المراكز العلمية العربية المتخصصة الى ŏعطاء الموضوعاŚ المتصلة بالمشاركة السياسية             -
 .للمرأة اƛهتمام اللازم مع الأخذ في اƛعتبار منهجية النوŵ اƛجتماعي 

 .وضع خطة عمل عربية مشتركة تهدف الى ترسيť حقوق المرأة  -

ياŚ من شانها ان تعزز تمŝيل المرأة في المجالس البرلمانية والمحلية           تبنـي سياسـاŚ وبرامş وال      -
 .تحقيقا لمفهوم الديموقراطية 

تنمية قدراŚ المرأة العربية في ميدان العمل السياسي عن طريق برامş التŝقيف الفكري والتدريب               -
 .السياسي والتوعية ضمن برامş الأحزاب 

السلطة العليا� تعنى بشŎون المرأة تقترح السياساŚ وتضع        اقـتراح ŏنشـاء ŊلياŚ وطنية مرتبطة ب        -
 .الخطط والبرامş الهادفة وتنسق الجهود الحكومية
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هذا على المستوƐ العربي أما على المستوƐ الدولي فانه يمكن اقتراح تبني التوصياŚ التالية              

 : 

قية والنقابية ومنظماŚ   تعزيز التضامن والعمل المشترƃ مع كل القوƐ والهيئاŚ النسائية والحقو          -
المجتمع المدني الذي تسعى الى ديموقراطية دولية وعدالة ومساواة بين الشعوب والدول ومجابهة             

 .منطق القوة وŏرهاب الدول ومسار العولمة السائد حاليا

تحفـيز المجتمع الدولي للتصدي بحزم لكل مساس بقواعد ومبادő حقوق الإنسان والواردة في               -
عادة اƛعتبار  ŏاŝيق الدولية � ولإنهاء Ŋخر احتلال عسكري على الكرة الأرضية و          الصكوƃ والمو 

للقـانون الدولي والشرعية الدولية وللمنظمة الدولية على أساس ديموقراطية تلتزم بسيادة القانون             
 .وƛ تمارس اƛزدواجية واƛنتقالية في تطبيقها لقراراتها واحترامها لمواŝيقها

المعرفة والمعلوماŚ واƛستفادة من تجارب الدول التي حققŚ قدرا كبيرا من           تـبادل الخبراŚ و    -
على سبيل  ) مŝل دول شمال أوروبا أو جنوب أفريقيا      (المشـاركة والمساواة والعدالة اƛجتماعية      

 .المŝال ƛ الحصر

ة جاء نظرا لأهمية الإعلام ودورƋ في النهوű بالمرأة� ولدعم الصورة الحقيقية والواقعية للمرأ           -
من استراتيجية الأمم المتحدة للنهوű بالمرأة اƛهتمام بŐجراء دراسة بشان          ) 368(فـي الفقـرة     

 ƛتخاذ الخطواŚ اللازمة لتعزيز الحد من نمطية القوالب         …القوالـب النمطـية لصـورة المرأة      
از ƛن وسائل الإعلام قادرة على خدمة المجتمعاŚ وترسيخها بŐبر        . لصورتها في وسائل الإعلام   

كما أنها تمكن للمرأة المشاركة السياسية على        .الـدور الحقيقي والجانب المنتş والإيجابي للمرأة      
 .قدم المساواة مع الرجل على السواء� من خلال تشكيل مساحة عامة من الآراء الداعمة لها

ولى� ونظـرا لوجود المرأة وبكŝافة في سلƃ التعليم وخاصة في مرحلة التعليم في السنواŚ الأ               -
  المطلوب نĉأوبما  . وهى السنواŚ الأخطر في حياة الطفل� وهى الفترة القادرة على ŏجراء التغيير           

 هذا الدور   نŐĉهنا دورا متفهما مقتنعا بالتطوير وتغيير الأوضاŵ اƛجتماعية والسياسية والقانونية ف          
 ييتطلب التأهيل والتدريب النوع
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لتدريب والتوعية ƛبد من تطوير المناهş والكتب        القـادر علـى ŏحـداŜ التغيـير ŏضافة الى ا          
 .المدرسية 

ا لتجهيل والقمع تقوم بها فئة تدعي التفقه الديني والإفتاء ممĉ         باهنالƃ محاوŚƛ على صلتها      -4
يتطلـب الصـحوة لذلƃ ومن خلال الفقيهاŚ المستنيراŚ لإزالة الشوائب واƛفتراءاŚ على الدين              

في بعű الحاŚƛ لزرŵ مفاهيم متطرفة دخيلة� فالدعوة هنا الى          الإسـلامي الحنيف الذي يستغل      
الباحŝيـن المتعلميـن والمŝقفين في الشريعة للقيام بدورهم لدرء الجهل والتجهيل من خلال ŏبراز               

ن ŏ" ول  ـالآراء الشـفافة التـي تتضـمن الحس الإنساني كŋراء الإمام الشيť محمد عبدƋ حين يق               
ن تلعب هذا   أ ولكن كيف يمكن     …العائلة حيŜ للمرأة دور كبير فيها     : الخلية الأساس في المجتمع     

الدور وتتحمل المسŎولية وهى مضطهدة مستلبة في ŏنسانيتها Żارقة في الجهل وظلماŚ الأساطير             
والخـرافاŚ � محجوبـة عـن الدنيا � تشاركها في زوجها زوجاŚ أخرياŚ يحولن حياتها وحياة          

 ."تأخر � وكل ذلƃ باسم الدين وطبعا الدين منه براءأوƛدها الى جحيم ƛ ينتş اƛ ال

 :ŏضافة لما ذكر فانه وعلى الصعيد الوطني يمكن ذكر التوصياŚ التالية

I-                ير التقاليدŝجتماعي ضد المرأة والسعي الى حد من تأƛلغـاء كل أشكال التمييز القانوني واŏ
 .Ŏ الفرů ولقواعد حقوق الإنسان والعاداŚ النافية لمبادő الدستور وخاصة مبدا المساواة وتكاف

II-       Ŝأتعزيز مفهوم المواطنة من حيŅن        Ɛه صلة قانونية مباشرة بين الفرد والدولة وتتساو
 .فيه المرأة والرجل

 تعديـل القوانيـن والأنظمـة الخاصـة قـانون اƛنتخاب المŎقŚ � باتجاƋ تسهيل الإجراءاŚ        -أ
لقائمة اƛنتخابية وتوزيع الدوائر اƛنتخابية على      اƛنتخابية وŏلغاء قاعدة الصوŚ والواحد واعتماد ا      

 .أساس عادل واعتماد صيغة تضمن تمŝيل المرأة  كالكوتا مŝلا

داء دورها في التأŝير على الحياة العامة ƛ بصفتها جمعياŚ          أ تمكيـن الحـركة النسائية من        -ب
 ما كمنظماŚ مجتمعنŏŅخيرية ممنوعة من النشاط السياسي و
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ن تلعب دورا أساسيا كمجموعاŚ ضغط ƛ تأŝيرها ودورها الذي ƛ يمكن Żŏفاله              مدنـي يمكنها ا   
 .أو شله 

Ş-              لتحديد Śللنساء في المحافظا ůالفر ƃهتمام والدعم المناسبين مع ترƛا Śبـلاء المحافظاŏ 
 Śوالأولويا şوالمناه şالبرام. 

ن المطلوب  أى الأساس    ويمكن ŏضافة عشراŚ التوصياŚ العملية والتفصيلية الأخرƐ ولكن يبق        
هـو تـرجمة عملـية لبرامş واقعية ومنجزاŚ حقيقة على الأرű بمشاركة عريضة من نساء                

لى مشاركة حقيقية ƛ شكلية في التمتع بكافة الحقوق خاصة          ŏورجـال الوطـن الذيـن يتطلعون        
 .السياسية منها

 
 

 : 
ŏĉقتصادي في أي مجتم        نƛجتماعي والسياسي أو اƛالنظر   التطور ا űالمجتمع    ع وبغ ƃعن ذل

ما يلعب وعي الإنسان وسعيه وتعلمه من أخطاءƋ أو فشله في أي محاولة يقوم              نƛŏŅ يسير وحد�Ƌ و   
بهـا كفـرد او جماعة دورا أساسيا في ŏحداŜ وتسريع عملياŚ التغيير والتطور في كافة مناحي                 

لى ŏ) أفرادا وجماعاŚ ( المجتمعالحياة المدنية والسياسية على الأخů والتي من شانها الوصول ب         
 .تحقيق مصالحه وŻاياته

ŏĉتعاني وسوف تستمر في المعاناة حتى                ن Śوما زال Śحقـوق المرأة السياسية في الأردن كان 
ولـو حققـŚ بعű النجاحا�Ś للاختلاف في وجهاŚ النظر من ناحية وللاختلاف في المصالح               

 .والغاياŚ من ناحية أخري

ŏ     Ɛأننـي أر ƛأŅالنظر المختلفة و       أه يجب   ن Śن تهمش المصالح   أن توحد الجهود وتقرب وجها
لى ŏن تسمو فوقها المصالح والغاياŚ العامة التي سوف تŎدي في النهاية            أوالغايـاŚ الشخصية و   

لى موقع Ŋخر   ŏفضل بحقوق مدنية سياسية� عندها فقط يمكن اƛنتقال         ألى تمتع   ŏالتقدم واƛزدهار و  
 .مة حقوق الإنسان الأساسيةجل أعمال بقيأللنضال من 



 

  
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)Ù (الأمين العام للجمعية البحرينية لحقوق الإنسان. 
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 المقدمة
ƛ يمكـن الحديـŜ عن المشاركة السياسية للمرأة بدون تعريف هذƋ المشاركة وأبعادها              

فالمشاركة السياسية بمفهومها الشمولي ƛ تعني      . وكذلـƃ الحديـŜ عـن الديمقراطـية       
ŏنها تعني المشاركة في صنع القرار�      المشـاركة فـي اƛنـتخاباŚ البرلمانـية فقط بل           

والمشـاركة في التنمية اƛجتماعية واƛقتصادية والسياسية وفي منظماŚ المجتمع المدني           
. التـي تتخذ من الديمقراطية نهجاĻ لعملها مŝل الجمعياŚ التطوعية والسياسية والأحزاب           

             Śنتخاباƛيمكن حصرها في ا ƛ ودخول  والمشـاركة السياسـية هـي عملـية مستمرة 
المجـالس البرلمانـية بالـرŻم مـن اعتبار ذلƃ قمة المشاركة السياسية وأرقى أشكال               

 .الديمقراطية

وعند الكلام عن مراكز اتخاذ القرار أو صنعه يتبادر ŏلى الذهن تبوŎĉ المناصب العليا في               
صة المناصب  1الهياكل الحكومية ووصول الإنسان الرجل والمرأة ŏلى هذƋ المناصب وخا         

ضـائية والوزاريـة العليا التي ترسم السياسة العليا للبلاد� يضاف ŏلى ذلƃ العمل في               الق
الـنقاباŚ والجمعـياŚ والمنظماŚ السياسية والوصول ŏلى المناصب الإدارية العليا فيها            

 .فهذƋ وسائل تعطي المرء الخبرة والمهارة لخوű المعارƃ اƛنتخابية وتملŊ ƃلياتها

نتخب هو أرقى أشكال الديمقراطية فŐن الوصول ŏلى ديمقراطية         وŏذا كان وجود برلمان م    
صحيحة تتطلب ـ كشرط أساسي ƛ يمكن التنازل عنه ـ المشاركة بين الرجل والمرأة              

ŏن . فـي ŏدارة كافة شŎون المجتمع وعلى قدم  المساواة بينهما بحيŜ تتكامل جهودهما             
القراراŚ السياسية والتشريعاŚ   مـبدأ الديمقراطـية ƛ يمكن أن يتحقق ƛŏ عندما تصدر            

ولتحقيق ذلƛ ƃبد من وجود درجة      . الوطنـية من قبل الرجال والنساء على قدم المساواة        
عالـية من المشاركة الشعبية مما يتطلب بالضرورة تغيير المفاهيم اƛجتماعية والقوانين            

رأة على  السـائدة بحيŜ نتوصل ŏلى ŏيجاد عقد اجتماعي يعمل فيه الرجل ŏلى جانب الم             
Ś1قدم المساواة في الحقوق والواجبا. 

                                                 
س المجلس  انظر كذلƃ لنف1997 مجلس اتحاد البرلمانين العالمي� الإعلان العالمي حول الديمقراطية القاهرة سبتمبر -1

 .1992بيانه في اجتماعه في يواندي في أبريل عام 
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حق ŏذ يجب أن تضطلع بالمسŎولية      : ŏذاĻ فمشاركة المرأة السياسية حق لها وواجب عليها       
السياسـية مŝل الرجل وواجب لأنها تعبر عن الإسهام الرفيع والمتميز للمرأة في شŎون              

الموسمية المتقطعة ويجب   ولنجاح مشاركتها يجب أن تتخذ طابع اƛستمرارية ƛ         . الوطن
. أƛ تسـتغل هـذƋ المشاركة للدعاية لنظام سياسي أولتيار معين أو لفئة طائفية أو دينية               

ويعتـبر المŎيـدون للمشـاركة السياسية للمرأة أن مشاركتها ƛ تتخذ طابعاĻ نزاعياĻ فهي               
في ليسـŚ موجهة ضد الرجل بل معه� كما أنŅها تعبر عن رŻبة النساء في أداء دورهن                 

العملـية الديمقراطـية لذا فهي ليسŚ صراعاĻ على الكراسي ولكنها ŏحقاق لحق وتحمل              
 .2لمسŎولية

تستوجب مشاركة المرأة في صنع القرار السياسي ضرورة وصولها لمراكز اتخاذ القرار            
            Ƌالمجتمع المدني المختلفة� فهذ ŚسساŎلى مشاركتها في مŏ وتشـريع القوانين� بالإضافة

يومية هي المدرسة التي تمكĲن المرء رجلاĻ كان أم امرأةĻ من امتلاƃ أدواŚ             الممارساŚ ال 
             űلى خوŏ هله بالتاليŎالعمـل السياسي وتراكم خبراته وتصقل مهاراته وقدراته التي ت
اƛنـتخاباŚ البرلمانـية� ويـندرŞ تحـŚ ذلƃ امتلاƃ مهارة رسم البرنامş اƛنتخابي�              

مكن من عرű البرنامş اƛنتخابي وŏقناŵ الناخبين به        واƛتصال بالقاعدة الجماهيرية والت   
 .ومن ŝم لعب دور فاعل في البرلمان المنتخب أيا كانŚ تسميته

                                                 
2  ů �Śبيرو �űسسة رينيه معوŎالوطني لدعم مشاركة المرأة في الحياة السياسية� م ş5 انظر البرنام. 

 50



 
  :        

 نسمة منهـم   650604بلـź عـدد سـكان البحريـن حسب التŅعداد السكاني الأخـير             
 ذكورا  204623 منهم   405667وبلź عدد المواطنين    .  ŏناŝا 276955 ذكورا و  373649

مما يعني  Ø 49.56أي أن نسبة الإناŜ لعدد السكان الإجمالي تبلŏ 3 .           źنـاŜ  201044و
أن النسـاء يشكلن قوة سياسية وتنموية متساوية مع الرجال ومن الظلم للمجتمع أƛ تأخذ               

 .هذƋ القوة مكانتها ودورها

الحالي للمرأة البحرينية في بعű المجاŚƛ الهامة  كالتعليم         وفـي قراءة سريعة للوضع      
 : والتدريب والعمل يمكننا استخلاů ما يأتي

  ـ التعليم والتدريب1

 ولقد سبق ذلƃ افتتاح     1928افتتحـŚ أول مدرسـة حكومـية للبناŚ في البحرين عام            
ن البحرين  وبذلƃ تكو . مدارس خاصة مŝل مدرسة الإرسالية الأميركية ومدرسة الزياني       

رائدة في تعليم البناŚ وسبقŚ بذلƃ الدول الخليجية الأخرƐ التي لم يعرف بعضها التعليم              
 .النظامي للبناŚ قبل السبعيناŚ من القرن الماضي

 ولقـد سـاهمŚ مجانـية التعليم وŏتاحته للجميع في انخراط المرأة في التعليم ŏلى أعلى            
نسبة لمساهمة المرأة في الشأن العام ودخولها       ولعـب التعليم دوراĻ حاسماĻ بال     . مسـتوياته 

فالمـرأة الأمية ƛ تتجه عادةĻ للعمل الخارجي ƛŏ في حدود ضيقة حيŜ             . سـوق العمـل   
            Ƌتمنحهن هذ ƛوالمدارس و Śتنظيف في المستشفيا Śيشـغلن مناصب متواضعة كعاملا

ما تتحسن  المناصـب وضعاĻ مميزاĻ في المجتمع لذا سرعان ما يتركن هذƋ الوظائف عند            
وعلى العكس من ذلƃ فكلما ارتفع مستوƐ المرأة التعليمي والوظيفي          . ظروفهن المعيشية 

 .كان ذلƃ دافعاĻ لها للاستمرار في العمل سواء في المŎسساŚ الحكومية أو الخاصة

ونتـيجة لمجانـية التعلـيم ضاقŚ الفجوة بين عدد الطلبة الذكور والإناŜ المسجلين في               
   Ļوالمعاهد          المـدارس� وأحـيانا Śفي الجامعا ůأعداد الذكور وبالأخ Ŝأعداد الإنا Śفاق 

 ŏذ يواجه الطلبة الذكور العديد من المغرياŚ للدخول لسوق العمل. العليا

                                                 
3 Śŋالأساسية للتعداد العام للسكان والمساكن والمباني والمنش şحصاء� النتائƚلبحرين الجزء الأول� ا- الجهاز المركزي ل. 
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 مـبكراĻ فيتسـربون من الدراسة أو يكتفون بالشهادة الŝانوية قبل دخولهم لسوق العمل�              
         Żالدراسة الجامعية في أ Ŝلى تأنيŏ Ɛلب الدول  الخليجية ومنها البحرين     الأمـر الذي أد .

ونتـيجة لصـغر مساحة البحرين وقرب الجامعة نسبياĻ من المناطق السكنية شهد التعليم              
الجامعي ŏقباĻƛ كبيرا من الطلبة الريفيين وبالذاŚ من الفتياŚ لدرجة أطلق بعű الأساتذة             

     ƃن التعليم و  . «ظاهرة ترييف التعليم الجامعي   »الجامعييـن على ذلŏ  السياسية Śالحركا
الدينـية التي وجدŚ في قرƐ البحرين الشيعية بيئة خصبة للنمو قد دفع بالمرأة المتعلمة               
                ƛ Ļحقاƛ Ɛيعني كما سنر ƛ هتمامƛأن هذا ا ƛŏ هتمام بالشأن السياسي�ƛلى اŏ في الريف

 .يرقى لمشاركتها في المنظماŚ السياسية على قدم المساواة مع الرجل

لعموم تعاني المرأة من الإشكالياŚ التالية في مجال التعليم مما يŎدي ŏلى            وعلـى وجه ا   
تضـييق الفرů أمامها للدخول في سوق العمل وبالتالي ŏلى تحجيم مشاركتها في الشأن              

 :العام

 1             Ļلاŝمعينة فم Śبالنسبة لتخصصا Śالقبول في الجامعا Śـ التمييز الواضح في سياسا 
وية العامة للفتياŚ في البحرين أعلى منها بالنسبة لƘوƛد ومع          من المعروف أن نتائş الŝان    

ذلـƃ يقـبل الطلبة بأقل المجاميع في كلية الهندسة مŝلاĻ وتحرم من ذلƃ طالباŚ حصلن                
ويبرر القائمون على الجامعة بأن هذا      . علـى نـتائş أعلى بكŝير من الطلاب المقبولين        

صة في القطاŵ الخاů الذي يميل ŏلى       الإجـراء جـاء تلبيةƛ ĻحتياجاŚ سوق العمل وخا        
     Ŝر من الإناŝتستمر في العمل وخاصة         .  توظـيف الذكور أك ƛ أن المرأة ƃيضاف لذل

               Ļماراŝلى اعتبار مسألة تعليمها الجامعي استŏ űوالإنجـاب مما يدفع البع Şبعـد الـزوا
 Ļخاسـرا .         ůالفر Ŏالمساواة وتكاف őمع مباد űجراء كهذا يتناقŏ بين ومـن الواضح أن

الجنسـين الـذي أكـد عليهما الميŝاق الوطني والدستور واتفاقية مناهضة جميع أشكال              
ĻخراŎعليها البحرين م Śالتمييز ضد المرأة التي وقع. 

وتعـد المرأة في البحرين أوفر حظاĻ بكŝير من شقيقتها في المملكة العربية السعودية التي         
بيل المŝال يفوق عدد الطالباŚ     فعلى س . تحـرم نهائـيا من بعű التخصصاŚ الدراسية       

 المسجلاŚ في الجامعاŚ السعودية عدد الطلاب خلال الخطة
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ويقدر عدد الخريجين للفترة    )  طالبة 128945 طالباĻ مقابل    116104( التنموية السادسة   
 طالبا�Ļ وفي المقابل ƛ توجد طالبة واحدة ضمن         79382 طالـبة مقابل     87139نفسـها   
10100 Śمن كليا Şالتقنية12800الهندسة أو  متخر Śمن الجامعا Ş4 متخر . 

 ـ حـرمان الفـتاة مـن التعلـيم المهني والفني في المرحلة الŝانوية باستŝناء التعليم                 2
كمـا تحشـى المناهş في مدارس البناŚ الŝانوية بتخصصاŚ هامشية وŻير            . الـتجاري 

 .ي وŻير ذلƃمقبولة في سوق العمل مŝل تخصů الملابس أو مناهş التدبير المنزل

3                 ůأو لعدم الحصول على التخص Ļرادتهـن أحياناŏ űـ بمحـ Śـ اقـبال الطالـبا 
             Śيراŝهلهن للتدريس فقط مما يدفع بالكŎت Śر الأحيان ـ على تخصصاŝوب في أكŻالمر

. ŏلـى تـرƃ العمل سريعاĻ أو عدم الدخول في سوق العمل واƛكتفاء بالشهادة الجامعية              
مجال التدريس مازالŚ أعداد هائلة تتخرŞ سنوياĻ من هذƋ         وبالـرŻم مـن تشبع واكتفاء       

 .التخصصاŚ مما يŎدي بالتالي ŏلى تفاقم مشكلة البطالة

وقـد اضطر مكتب التوظيف بوزارة العمل والشŎون اƛجتماعية في البحرين ŏلى ŏعادة             
             Śمن أجل الحصول على عمل كبائعا Ŝلبهم من الإناŻالنظرية وأ Śتأهيل خريجي الكليا

 المتاجر أو كاتباŚ بأجر متواضع للغاية وبالتالي ضاعŚ مجهوداتهن لأربعة أعوام            فـي 
من الدراسة الجامعية هذا عدا خسارة الدولة لقوƐ بشرية كان من الممكن اƛستفادة منها              

 .بشكل أكبر لو تم التخطيط ƛستخدامها اƛستخدام الأمŝل وتبني سياساŚ منصفة للمرأة
 
2 Ŵالعمل  ـ المرأة في مواق 

سـاهمŚ المرأة الخليجية في العمل جنباŏ Ļلى جنب مع الرجل وذلƃ قبل اكتشاف البترول               
                Śوالواحا Ɛـنام في الصحراء وتعمل في الزراعة في القرŻتـرعى الأ Śكانـ Ŝحيـ

 أما في المناطق الساحلية كالبحرين مŝلاĻ فلقد حملŚ المرأة. الزراعية

                                                 
 .312 و190، ص 2000-1990 المملكة العربية السعودية، وزارة التخطيط، خطة التنمية السادسة،  4
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 في الغوů لمدة تزيد على أربعة أشهر كل         مسŎولية رعاية أسرتها خلال Żياب الرجل     
  Ļعـام تقريبا  .            Ŝالبح Śحملا Śنها قادŏ ويقال ƃالنساء في صيد السم űبع Śكما عمل

   ŎلـŎعـن الل .          Ļتدريجيا Śمساهمة المرأة في العمل واكتف Śوبعد اكتشاف البترول تراجع
تيجة لتوجه  بمسـŎولياتها في المنزل وذلƃ راجع ŏلى تحسن الأوضاŵ المعيشية لƘسرة ن           

الرجال للعمل في شركاŚ البترول التي أعطŚ مرتباŚ مرتفعة مقارنة بما يحصله عمال             
 ŎلŎالل ůوŻ .          لدخول المرأة الخليجية لسوق العمل Ļأساسيا Ļولقد لعب انتشار التعليم دورا .

وƛ بـد هـنا من قراءة المعطياŚ الإحصائية لمعرفة موقع المرأة في سوق العمل بشكل    
 .وقعها في مناصب اتخاذ القرار على وجه الخصوůعام وفي م

 شخصاĻ  308341ـ بلź عدد السكان الفاعلين اقتصادياĻ حسب الإحصاء السكاني الأخير           
 .  Żير بحريني181220 بحرينياĻ و127121منهم 

  من   84919 منهـم   110985ـ بلـź عــدد العاملين من المواطنين للفترة نفسهـا           
 . من الإنا26066Ŝالذكور و 

كما بلź  . من ŏجمالي العمالة الوطنية   Ø 5.32ـ بلغـŚ نسـبة العمالة النسوية البحرينية         
 . 5) سنة فأكŝر15(من ŏجمالي الإناŜ البحرينياØ Ś 25.6معدل مساهمة المرأة البحرينية 

Ŝأو العام حي ůالخا ŵلى الوظائف العليا سواء في القطاŏ ـ يصعب وصول المرأة: 

ي مناصب اتخاذ القرار العليا كوزيرة أو قاضية وأعلى منصب ƛ Ù توجـد أيـة امرأة ف       
ŏلى جانب امرأة واحدة    ) ŝلاŜ نساء فقط  (وصلته المرأة هو منصب وكيل وزارة مساعد        

وهناƃ سفيرة  ) منصب وزير من Żير وزارة    (هـي الأمين العام للمجلس الأعلى للمرأة        
Şواحدة فقط للبحرين في الخار. 

 من عدد الموظفين الإجمالي في      1:2 الدرجاŚ التخصصية     بلغـŚ نسبة الموظفاŚ في     *
 .6الوظائف الحكومية

                                                 
5 –ů مصدر سابق� Śŋالأساسية للتعداد العام للسكان والمساكن والمباني والمنش şحصاء� النتائƚ24 الجهاز المركزي ل. 
 وكظلƃ تقرير التنمية البشرية في البحرين� جامعة 2000 المصدر نفسه� انظر كذلƃ المجموعة الإحصائية عام – 6

 .1998ů �117-118البحرين� 
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 تعاني المرأة من التمييز في الرواتب فهي تحصل على راتب أقل من الرجل حتى لو                *

   Ļفاقـته خبرة وعلما .          Śال وصل عدد النساء الحاصلاŝعلى سبيل الم ůالخا ŵففي القطا
كما تتركز  .  موظفاĻ 821وظفة فقط مقابل     م 35 ديـنار شـهرياĻ فما فوق        1500علـى   

 1597( دينارا   ŏ 99لى   50ة العليا من العاملاŚ في هذا القطاŵ في فئة الأجر من            ـالنسب
 .  7)عاملة

ŏن هـذا الوضـع يرجع ŏلى نظرة المجتمع التمييزية لعمل المرأة على اعتبار أنه مسألة                
المعيشة لƘسرة ولكنه ليس    ŝانويـة ومكمـل لعمل الرجل وقد يساعدƋ في تحمل تكاليف            

كما أن الأعباء المنـزلية ـ بما في ذلƃ تربية الأبناء ـ تقع            .  أساسـيا في بناء التنمية    
بشـكل أساسـي على كاهل المرأة مما يضطرها في الكŝير من الأحيان ŏلى اƛستقالة أو                

عية سمة  لقد أصبحŚ هذƋ الوض   . القبول بالمراكز الدنيا حتي تتفرŹ لمسŎولياتها الأسرية      
مـن سماŚ العمالة النسائية وهي تحرم المرأة من فرů الترقي وخاصة في ظل انعدام               
               Śلى وجود التسهيلاŏ فتقارƛلى اŏ ضافةŏ عـادة تقسـيم العمـل المنـزلي بين الجنسينŏ

 .المساعدة لƘم العاملة مŝل حضاناŚ ورياű الأطفال

من دورها كأم وربة بيŚ وامرأة      وتعانـي المرأة من القصور في قوانين العمل مما يعقد           
لقـد زجـŚ الموروŝـاŚ اƛجتماعية المرأة في زاوية محدودة وضيقة للغاية              . عاملـة 

تنحصـر في المنزل مما جعل الأم أو الزوجة العاملة دائمة الإحساس بالذنب ويلازمها              
الخـوف مـن التقصـير فـي واجباتها تجاƋ أسرتها � فتبذل جهوداĻ مضاعفة لخدمتهم                

هم على حساب راحتها الجسدية والنفسية بدĻƛ من محاولة تغيير الأنماط التقليدية             وŏسـعاد 
الأمر الذي يعطل بلاشƃ من     . لتقسـيم العمـل المنزلي بطريقة عادلة بينها وبين زوجها         

. محاولـتها تطوير نفسها وتŝقيفها من أجل ارتقائها الوظيفي ومشاركتها في الشأن العام            
       Śاسـتطاع ƃم مـن ذلـŻوجودهن عن طريق العمل الجاد         وبالـر Śباŝŏ النساء űبع 

والمŝابرة وتطوير أنفسهن ولكنهن في النهاية يصطدمن بما يعرف بالسقف الزجاجي Żير            
 المرئي الذي خلقه المجتمع

                                                 
 .1996 الجهاز المركزي لƚحصاء – 7

 55



 الذكـوري ليفوŚĉ على المرأة فرصة الوصول ŏلى مراكز اتخاذ القرار ومشاركة الرجل    
ق توازن اجتماعي لصالح المرأة والقضاء على       فـي وضع السياساŚ التي من شأنها خل       

 .التمييز على أساس الجنس
 
  ـ المرأة في الجمعيات السياسية3

 نتيجة لƚصلاح السياسي    2001لـم تعـرف البحرين العمل السياسي العلني ƛŏ في عام            
 :الذي تضمن مايأتي

 .Ù صياŻة الميŝاق الوطني وطرحه للاستفتاء الشعبي

 .المعتقلين السياسيينŏ Ùطلاق سراح جميع 

 .Ù عودة المنفيين والمبعدين السياسيين

 . ŏ Ùعادة الجنسية البحرينية لمن سحبŚ منه

őلغاء قانون أمن الدولة وقانون الطوارŏ Ù . 

ونتيجة لعدم السماح لƘحزاب السياسية بالعمل العلني لم يتمكن القادة السياسيون من نقل             
لنية� لذا استعاضوا عن ذلƃ بŐنشاء جمعياŚ سياسية        نشاطهم السياسي من السرية ŏلى الع     

حيـŜ أنشئŚ خمس جمعياŚ سياسية هي جمعية العمل الوطني الديمقراطي وتتكون من             
عناصر يسارية من القوميين العرب والبعŝيĉين والماركسيين� وجمعية المنبر الديمقراطي          

ريني للحزب  التقدمـي وتـتكون مـن عناصـر يمŝلون جبهة التحرير وهي الفرŵ البح             
الشيوعي سابقا�Æ وجمعية الوفاق الوطني الإسلامية وتتكون من عناصر دينية من المذهب            
            űالشـيعي� و جمعية الوسط العربي الإسلامي الديمقراطي وتتكون من ناصريين وبع
الإسـلاميين مـن الطائفتيـن السنية والشيعية� وأخيرا جمعية المنبر الوطني الإسلامي             

 .السنة التابعين لƚخوان المسلمينوأŻلب عناصرها من 

ويلاحـظ المتتبعون لمسيرة العمل الأهلي التطوعي قبل الإصلاح السياسي في البحرين            
ولقد تفاعلŚ  .  عزوف النساء عن اƛنضمام ŏلى الجمعياŚ بما في ذلƃ الجمعياŚ النسائية          
هلية منها عدم   عدة عوامل أدŚ لهذا العزوف أو لنقل السلبية تجاƋ العمل في المنظماŚ الأ            

 وعي وŏدراƃ الشريحة الواسعة من النساء لأهمية
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 دورهـن فـي المجتمع� ŏضافة ŏلى المسŎولياŚ الأسرية الملقاة على عاتق المرأة مما              
يعـيقها فـي أŻلـب الأحيان عن المشاركة في العمل الأهلي التطوعي� هذا ŏلى جانب                

يناŏ Śلى بداية القرن الحادي     انحسـار العمـل التطوعـي فـي الفترة الممتدة من السبع           
والعشرين وذلƃ نتيجة ƛنعدام الجو الديمقراطي الذي تنمو فيه تنظيماŚ المجتمع المدني            

 . وتزدهر

فباستŝناء عمل نخبة قليلة من الفئاŚ المŝقفة في الجمعياŚ النسائية نجد أن مساهمة المرأة              
ممĉا يدلل  . رنةĻ بمساهمة الرجل  في الجمعياŚ المختلطة المهنية أو اƛجتماعية منخفضة مقا       

علـى عـدم ŝقـة المرأة بنفسها وبقدراتها الذاتية وكذلƃ عدم امتلاكها للخبرة والمهارة               
القـيادية التـي تمكنها من منافسة الرجل ŏلى جانب ضعف الدعم الذي تتلقاƋ المرأة من                

لرجال وƛ بد من الإشارة هنا ŏلى وجود مŎسساŚ أهلية تقصر عضويتها على ا            . الرجل
              Ļمنفصلة تماما ŵالدينية فتعمل النساء في فرو Śل الصناديق الخيرية� أما في الجمعياŝمـ
              Śالفئا űعـن الـرجال� ويتركز نشاطهن في مجال العمل الخيري الرعائي رعاية بع

 .الخاصة كالأيتام والأرامل واƛهتمام بالطفولة ŏلى جانب التركيز على التوعية الدينية

رة يلاحـظ ŏقبال النساء على العمل في الجمعياŚ السياسية حيŜ           وفـي الآونـة الأخـي     
ƛŏ أن وصول المرأة ŏلى المناصب الإدارية       .  ŏ39Øلى  Ø 8تراوحـŚ مشـاركتهن بين      

كـان قلـيلاĻ جـداĻ لم يتعدČ امرأة واحدة في كل من جمعيتي العمل الوطني الديمقراطي                 
ان ŏلى المجلس الإداري في جمعية      وجمعية المنبر الديمقراطي التقدمي� كما وصلŚ امرأت      

               Śالوسـط العربـي الإسـلامي الديمقراطي� في حين لم تنجح أية مرشحة من المرشحا
الأربـع في أكبر الجمعياŚ السياسية الإسلامية وهي جمعية الوفاق الوطني في الحصول             
علـى الأصـواŚ الكافـية التي تŎهلها للوصول ŏلى المجلس الإداري� كما لم يعقد أي                

ماŏ ŵلى كتابة هذƋ السطور ƛنتخاب مجلس ŏداري لجمعية المنبر الوطني الإسلامي            اجـت 
Ļاŝعلى الإشهار الرسمي حدي Śالتي حصل . 

فهـل يمكـن اعـتماد هذƋ النتيجة كمŎشر على الموقف من المشاركة الكاملة للمرأة في                
 الحياة السياسية خاصة وأنĉ هذƋ الجمعياŚ قد صرحŚ أكŝر من مرة عن
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في اعتقادنا أنĉ عدم استطاعة عدد أكبر من        . 8ها الكامل للمشاركة السياسية للمرأة        تأييد
النسـاء الوصـول ŏلى المراكز القيادية في هذƋ الجمعياŚ يعبر عن الموقف اللاشعوري              
للـرجل مـن المسـاواة بين الجنسين في الحقوق ورفضه لأن تشاركه المرأة في مجال                

     ŵمجالـه بـدون مـناز Ƌـ. يعتـبر  اء الجمعياŚ الذكور استغلوا مبدأ الديمقراطية فأعض
والمساواة ليتركوا المرأة تخوű كمنافس لهم في الوقŚ الذي ƛ تمتلƃ أدواتهم وخبرتهم             

وŏلى الآن لم   . في العمل السياسي ولم يقدموا لها المساعدة والدعم الكافيين لتسهيل مهمتها          
 .  في بŎرة اƛهتمامتحدد أي من الجمعياŚ برنامجاĻ سياسياĻ يضع المرأة

مـن هنا يمكن القول ŏن على المرأة أن تعي حقيقة أنŅها ŏذا لم تعتمد على نفسها وتطور                  
من ŏمكانياتها وقدراتها الذاتية عن طريق المشاركة الفعالة في الأنشطة والمبادرة والجرأة            
 فـي الـنقاش والحـوار وفـي التحدŜ وŝŏباŚ الذاŚ فŐنها قد تستعمل كرقم يضاف ŏلى                

 .الرصيد اƛنتخابي للتياراŚ السياسية المتنافسة على كراسي المجلس الوطني
  
4 -Ǝالمرأة في مجلس الشور  

  أي في عهد أمير البحرين السابق وهو مجلس معين           1993أنشـŒ مجلس الشورƐ عام      
ذو طبيعة استشارية ولقد كان الهدف من ŏنشائه أن يحل محل المجلس الوطني المنتخب              

يناسب طبيعة المجتمع في    " أنـه حسب رأي المŎيدين لمŝل هذƋ المجالس          علـى اعتـبار   
            Ļدخيلا Ļتجعل الديمقراطية والمجالس المنتخبة شيئا Śالبحريـن الـذي يتميز بخصوصيا

ƛŏ أن مجلس الشورƐ لم يحظĿ بالقبول لدƐ فئاŚ الشعب الواسعة التي لم تتوقف              .  "عليه
 .مطالبتها بمجلس وطني منتخب

جه القيادة السياسية الحالية لإشراƃ المرأة في العمل السياسي عينŚ أربع نساء            ونتيجة لتو 
ومما ƛشƃ فيه أن تجربتهن القصيرة في       . 2000فـي مجلس الشورƐ  في أواخر عام         

 المجلس قد أكسبتهن بعű الخبرة في العمل السياسي 

                                                 
 في ŏحدƐ الجمعياŚ ذاŚ الطابع الديني علق المرشحون صورهم الفوتوŻرافية في الجمعية كجزء من حملتهم اƛنتخابية لمجلس الإدارة – 8

 ".أم محمد"رتها في حين لم تفصح ŏحدƐ المرشحاŚ عن اسمها واكتفŚ بكنيتها ولم تنشر أي من المرشحاŚ صو
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رها من قبل   حيـŜ اسـتطعن  اƛطـلاŵ على القوانين والمساهمة في مناقشتها قبل ŏقرا             
والسŎال الذي يتبادر ŏلى الأذهان هنا هو هل تŎهلهن خبرتهن لخوű المعركة            . الحكومة

             űقد أحرقن فرصهن لخو Ɛنهن بدخولهن مجلس الشورŏ أم �Ļلاŝنتخابـية للبرلمان مƛا
 .المعترƃ اƛنتخابي للمجلس الوطني المنتخب  

 
 قة بالمشاركة السياسية للمرأة ـ التشريعات الوطنية والاتفاقيات الدولية المتعل5

 أ ـ الميśاق الوطني والدستور

 في المادة   1973نـů دستور دولة البحرين الصادر في السادس من شهر ديسمبر سنة             
.  الـرابعة مـن الباب الŝاني على أن الدولة تكفل المساواة وتكافŎ الفرů بين المواطنين              

للمواطنين حق  "الأول على أن    من المادة الأولى في الباب      ) هـ(كمـا نصـŚ الفقـرة       
ولم يحدد  . "المشـاركة في الشŎون العامة والتمتع بالحقوق السياسية بدءاĻ بحق اƛنتخاب          

Ļوذكورا Ļاŝناŏ الدستور تعريفا لكلمة المواطنين مما يعني المواطنين . 

لـذا تطلعـŚ النساء ŏلى المشاركة في أول تجربة ديمقراطية في البحرين ƛŏ أن قانون                
 ـ تخاب جاء مخيباĻ لآمالهن ŏذ اقتصرŚ المشاركة على الذكور فقط� وبالتالي تكررŚ            اƛن

الـتجربة الكويتـية في حرمان المرأة من حق أساسي من حقوقها كمواطنة� بالرŻم من               
ŏصـرار النخـب النسـائية ممŝلة في الجمعياŚ النسائية التي عملŚ من أجل تŝبيŚ حق               

     Śموقف التيارا ƃصرارها على ضمان هذا       المـرأة السياسي وكذلŏالسياسية اليسارية و 
ولم تستمر التجربة البرلمانية فترة طويلة ŏذ تم ŏجهاضها بŐصدار قانون           .  الحـق للمرأة  

. � كما عطل العمل بالدستور    1975أمـن الدولـة وحـل المجلس الوطني في أŻسطس           
لŝاني من  ونتـيجة لذلƃ دخلŚ البحرين في أزمة سياسية حادة بلغŚ أوجها في النصف ا             

 . تسعيناŚ القرن الماضي

والذي ) الملƃ حاليا ( عندما أعلن الأمير     2001اسـتمر الدستور معطلاĻ حتى مطلع العام        
ورŜ الحكـم عـن أبـيه مشروعه في الإصلاح السياسي بطرح ميŝاق العمل الوطني               

 نů الميŝاق بوضوح على مشاركة المرأة في الحياة. للاستفتاء الشعبي
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 Ŝاني          السياسية حيŝجاء في الفقرة السابعة من الفصل ال "    ćونساء Ļƛيتمتع المواطنون رجا
بحـق المشـاركة فـي الشـŎون العامة والتمتع بالحقوق السياسية في البلاد بدءاĻ بحق                

 . "اƛنتخاب والترشيح طبقا لأحكام القانون

 كأحد وجـاء دسـتور مملكة البحرين ليŎكد على المساواة وتكافŎ الفرů بين المواطنين          
كما نصŚ الفقرة هـ من المادة الأولى       ). 4المادة  (دعامـاŚ المجتمع التي تكفلها الدولة       

للمواطنين رجاĻƛ ونساءć حق المشاركة في الشŎون العامة والتمتع بالحقوق السياسية           "أن  
بما فيها حق اƛنتخاب والترشيح وذلƃ وفقاĻ لهذا الدستور وللشروط والأوضاŵ التي يبينها             

 على تساوي جميع المواطنين أمام القانون وعدم التمييز         18كما نصŚ المادة    . "نونالقـا 
وبالمŝل نصŚ الفقرة ب من المادة السادسة       . بيـنهم بسـبب الجنس أو الأصل أو الدين        

عشـرة علـى أن المواطنين سواءĈ في تولي الوظائف العامة وفقاĻ للشروط التي يقررها               
بس قد ينشأ مستقبلاĻ بهذا الخصوů ووفر على النساء         لقد أزال الدستور أي ل    . القـانون 

طـريقاĻ طويلاĻ ونضاĻƛ شائكا لإŝباŚ حقهن في المشاركة السياسية على عكس ما يجري              
 .بالنسبة للمرأة الكويتية

 ب ـ اƛتفاقياŚ الدولية

 على اتفاقية القضاء على جميع أشكال       2002 مارس   2وقعـŚ حكومـة البحريـن في        
 :أة ƛŏ أنها تحفظŚ على ما ورد في اƛتفاقية من النصوů الآتيـة التمييز ضد المر

 . بما يضمن تنفيذها في حدود أحكام الشريعة الإسلاميةÙ2 المادة 

 .2 فقرة Ù9 المادة 

 4 فقرة Ù15 المادة 

  فيما يتعارű مع أحكام الشريعة الإسلاميةÙ16 المادة 

 9 .1 فقرة Ù29 المادة 

                                                 
 2520انظر الجريدة الرسمية� العدد . 2002 مارس 2 الصادر في قصر الرفاŵ في 2002 لسنة 5 المرسوم بقانون رقم – 9

 .2002 مارس 6الأربعاء 
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لم تخرŞ في تحفظاتها عن التحفظاŚ التي أبدتها بعű الدول          مـن الواضح أن البحرين      
العربـية وبالأخů مصر والأردن والمملكة العربية السعودية والكويŚ عند توقيعها أو            

وقد استندŚ هذƋ التحفظاŚ بالأساس على أحكام الشريعة        . مصـادقتها علـى اƛتفاقـية     
في الدساتير والتشريعاŚ الوطنية      بشأن حظر التمييز      2ففيما يتعلق بالمادة    . الإسـلامية 

وفي . "مملكة البحرين عربية ŏسلامية مستقلة ذاŚ سيادة      "ينů الدستور صراحة على أن      
 ƛ يتنافى مع محاولة تطبيق الشريعة الإسلامية وذلƃ عند          2رأيـنا أن ما ورد في المادة        

نلمسه الآن  الأخـذ بأنسـب مـا في الفقه الإسلامي وأكŝرƋ سماحة بدĻƛ من التشدد الذي                
ťوالطلاق ال Şوخاصة فيما يتعلق بمسائل الأحوال الشخصية كالزوا . 

بالنسـبة للمـادة التاسعة المتعلقة بقوانين الجنسية فعلى الرŻم من أن قانون الجنسية في               
                 Şلى مزاŏ يرجع ƃأن تطبيق ذل Ɛالبحريـن يمـنع المـرأة من منح جنسيتها لأبنائها نر

       Ŝمن أجنبي        الجهـة المانحـة للجنسية حي Śالنساء المتزوجا űتمنح الجنسية لأبناء بع
فالعائلاŚ الغنية  . ويدخل في هذا الإجراء عوامل عائلية وقبلية      . ويحـرم منها الآخرون   

والمتـنفذة المقـربة من الحكومة أو العائلاŚ ذاŚ الأصول القبلية قد تستŝنى من أحكام               
� وقد منح عدد قليل من الأبناء من        القانون حسب قربها أو بعدها من مراكز اتخاذ القرار        

Ŋبـاء أجانب وأمهاŚ بحرينياŚ مŎخراĻ الجنسية البحرينية واعتبر ذلƃ مكرمة من مكارم             
 . الملƃ وليس حقاĻ واجباĻ بحكم القانون

 التي تحفظŚ عليها البحرين تتعلق بحرية الحركة وحرية         15الفقـرة الرابعة من المادة      
 يوجد في البحرين قانون ينů على ضرورة موافقة         وƛ. اختـيار محل الإقامة والسكن    

                űبع Śأنه وجد ƛŏ الدول العربية� űولي الأمر في حالة السفر كما هي الحال في بع
. الحـاŚƛ النادرة التي مارس الأب فيها منع ابنته من السفر وذلƃ باحتجاز جواز السفر              

 من صدور قوانين    15ة  وتخشـى بعű القياداŚ النسائية من أن يŎدي التحفظ على الماد          
 . تحد من حرية السفر لدƐ المرأة وذلƃ تحŚ ضغط رجال الدين

                 ƛ ذŏ في حالة الطلاق أو الترمل ƛŏ تتمـتع المـرأة بحرية الإقامة والسكن بمفردها ƛو
بالنسبة للمرأة المتزوجة فŐنها تتبع     .  يعارű المجتمع سكنها بمفردها ŏذا كان لديها أبناء       

 ).حكم الطاعة(بقوة القانون على السكن مع زوجها الزوŞ وقد تجبر 
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 16وتشـارƃ البحريـن معظم الدول العربية والإسلامية فيما يتعلق بالتحفظ على المادة              

          ƃير ذلŻوالحضانة و Şبالأحوال الشخصية فيما يتعلق بالزوا Ļوعلى . والتي تتعلق أساسا
فŐن الأحكام في هذƋ المسائل     الرŻم من عدم وجود قانون لƘحوال الشخصية في البحرين          

وƛتعطى الفتاة الحق في ŏبرام عقد      ). سني وجعفري (تصـدر حسب المذهبين الأساسيين      
زواجهـا بنفسـها وقد حكم القضاء مŎخراĻ بفسť عقد زواŞ امرأة وهي حامل بحجة أن                

وفي حاŚƛ أخرƐ أبرم القاضي عقد الزواŞ نيابة عن ولي          . العقـد لم يكن برضا الأب     
 .الفتاة

 فهذا يعكس تحفظاتها السابقة     29من المادة   ) أ(وبالنسـبة لـتحفظ البحريـن على الفقرة         
 .ورŻبتها في عدم تمكين القوانين الدولية أن تكون أعلى من القوانين المحلية

 
  ـ الهياكل العاملة في مجال تمكين المرأة 6

     وتعزيز مشاركتها السياسية
 أ ـ الجمعيات النساőية

  ťمن القرن الماضي          يـرجع تاري Śلى الخمسيناŏ النسائية في البحرين Śنشاء الجمعياŏ  .
وقد ركزŚ الجمعياŚ في بداية ŏنشائها على العمل الخيري كما كان لبعضها نشاطاŚ في              

وفي بداية السبعيناŚ بدأ العمل النسائي يركز على تعزيز دور المرأة           . محو الأمية للنساء  
قد نشطŚ الجمعياŊ Śنذاƃ في محاولة لم يكتب لها النجاح          و. ومشاركتها في الحياة العامة   

وركزŚ على توعية المجتمع في     . لتŝبيـŚ حق المرأة في المشاركة في المجلس الوطني        
هـذا الخصوů كما رفعŚ العرائű للمطالبة بحق المرأة السياسي ƛŏ أن حل المجلس              

ű العمل النسائي في    الوطنـي وتعطيل الحرياŚ والعمل بقانون أمن الدولة كل ذلƃ أجه          
ومع ذلƃ لم تتوقف المجهوداŚ النسائية وفي الإطار الضيق المسموح لها           . هـذا المجال  

 .10ر بالتحرƃ فيه للمطالبة بضرورة وصول المرأة لمراكز اتخاذ القرا

                                                 
دة من القدراŚ المهدورة للمرأة العربية في مختلف  عزيزة البسام� القيود اƛجتماعية التي تقف في وجه اƛستفا– 10

 .ů �116-117 1998البحرين نموذجا� في المرأة الأسئلة الغائبة� جمعية نهضة فتاة البحرين� -الميادين
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               Śوفـي العـام الماضـي ونتيجة للانفتاح السياسي في البحرين تم السماح لأربع جمعيا

ويمكن القول أن جميع    .  أŻلـبها يتبع تياراŚ سياسية أو دينية       نسـائية جديـدة بـالعمل     
وهي تنشط حالياĻ في    . الجمعـياŚ النسائية تتفق على ضرورة المشاركة السياسية للمرأة        

 .مجال دفع المرأة للمشاركة في اƛنتخاباŚ البلدية المقبلة وتوعيتها بحقوقها السياسية

تأطير جهودها في اتحاد نسائي ليكون منبراĻ       ولقد اتفقŚ الجمعياŚ النسائية على ضرورة       
 . لتمŝيل المرأة والدفاŵ عن حقوقها

 
 ب ـ المجلس الأعلƏ للمرأة

 ليكون المرجع   2001 لسنة   44أنشـŒ الجلس الأعلى للمرأة حسب الأمر الأميري رقم          
وهو يختů باقتراح السياسية    . لدƐ الجهاŚ الحكومية الرسمية فيما يتعلق بشŎون المرأة       

امة في مجال تنمية وتطوير شŎون المرأة في مŎسساŚ المجتمع الدستورية والمدنية�            الع
وتمكيـن المـرأة مـن أداء دورها في الحياة العامة مع مراعاة عدم التمييز ضدها� كما             
           Śبتعديل التشريعا Śقتراحاƛبالمرأة وتقديم ا űبوضع خطة وطنية للنهو Ļأيضا ůيخت

 . ابعة وتقييم تنفيذ السياسة العامة في مجال المرأةالحالية المتعلقة بالمرأة ومت

ويتـبع المجلس الأعلى للمرأة الملƃ مباشرة وتترأسه قرينته كما يترأس الجهاز التنفيذي             
وŏلى كتابة هذƋ السطور لم يصدر المجلس استراتيجياته        . فـيه أميـن عـام برتبة وزير       

 بورشة عمل لتدريب المرشحاŚ     وخططه وسياساته لتطوير المرأة� وقد بدأ أولى نشاطاته       
 .  للانتخاباŚ البلدية
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 Ĺانياś :معوقات المشاركة السياسية للمرأة 

  ـ الموروŚ الśقافي والاجتماعي1
تلعـب الموروŝـاŚ الŝقافـية والعاداŚ والتقاليد دوراĻ كبيراĻ في الحد من ممارسة المرأة               

يعته عمل ذكوري وأنĉ المرأة     للعمـل السياسـي ŏذ يسود اƛعتقاد أنĉ العمل السياسي بطب          
    ƃهلة بذلŎير قادرة أو مŻ .         نسانة عاطفيةŏ كما يعتقد أن طبيعة المرأة الفسيولوجية تجعلها

ومتقلـبة المـزاŞ مما ƛ يمكنها من الحكم السليم على الأمور في حال كونها وزيرة أو                 
قدراتها في  وفـي الكŝير من الأحيان ينظر للمرأة التي تحاول أن تŝبŚ نفسها و            . قاضـية 

الوظـائف العامـة وتبرز كقيادة في مجتمعها على أنها متشبهة بالرجال أو خارجة على               
وقـد ترسخŚ هذƋ اƛعتقاداŚ في المجتمع وأصبحŚ من المسلماŚ مما ضيع            . العـرف 

. الفرصة على العديد من الكوادر النسائية للوصول ŏلى المراكز القيادية الرسمية والأهلية           
Ś أحد الأسباب في ضياŵ الفرصة من المرشحاŚ القطرياƛ ŚنتخاباŚ          وهذƋ النظرة كان  

Śوتعرضن للعديد من الإهانا Śوصفن بأسوأ الصفا Ŝالمجلس البلدي حي. 

وتŎكد دراسة ميدانية أجراها أحد الباحŝين حول اƛنتخاباŚ البلدية في دولة قطر أن نسبة              
وأرجع الباحŜ  . اركة السياسية كبـيرة مـن أفراد العينة ترƐ عدم أحقية المرأة في المش           

 .11السبب في ذلŏ ƃلى طبيعة العاداŚ والتقاليد التي مازالŚ تمجد الذكورة

وتلعـب التنشئة اƛجتماعية دوراĻ أساسياĻ في تعزيز الموروŝاŚ التمييزية ضد المرأة وفي       
بلـورة رŎيـة معينة للمرأة ترتكز على الجانب الأنŝوي الفسيولوجي لها�  ففي الأسرة               
يـربى الأبناء على أنماط سلوكية معينة بحيŜ يتم ŏعداد الذكور وتهيئتهم للقيادة والحكم              

               Śوربة بي Ļفي حين تتربى الفتاة لتكون زوجة وأما ĉعلـى اعتـبار أنهم العنصر القوي .
 .وتتحدد مجاŚƛ نشاطها في المنزل وتربية الأبناء

                                                 
 محمد الهاجري� البناء اƛجتماعي والسلوƃ اƛنتخابي في المجتمع القطري� رسالة ماجستير Żير منشورة� الجامعة – 11

 .8نقلا عن وضحي السويدي� مرجع سابق� ů �99 . ů �2001 الأردنية
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ية للمرأة وفي تعزيز القيم     كمـا يلعـب التعلـيم دورا بـارزا فـي ترسيť النظرة الدون             
كما تحرم المرأة من التدريب في مجاŚƛ معينة تŎهلها         . اƛجتماعية التمييزية ضد المرأة   

للدخـول في سوق العمل مما يضعف من قدرتها على المنافسة وبالتالي يرفع من معدل               
أمراĻ كل ذلƃ يعكس النظرة السائدة لطبيعة عمل المرأة باعتبارƋ          . الـبطالة بيـن النساء    

                 Ļهامشيا Ļللتنمـية في المجتمع� كما أنه أي العمل يعتبر أمرا Ļولـيس ضـروريا Ļهامشـيا
وƛننسـى هـنا دور وسائل الإعلام المختلفة وبالأخů المرئية     . 12 ومسـاعداĻ للـرجل   

والمسـموعة فـي ترسـيť الصـورة النمطية للمرأة حيŜ تبرزها ŏمĉا في دور الإنسان                
الأدوار التي تلعبها في المجتمع فتركز على دور المرأة         الضـعيف المستكين أو تحد من       

 .كأم ومربية ومسŎولة عن المنزل وتهمل أدوارها الأخرƐ في الحياة العامة

ويـتداخل التعصـب الديني والتفسيراŚ الدينية مع القيم اƛجتماعية لدرجة تجعل انتقاد             
 للمرأة لإŝباŚ نفسها    وتصبح أي محاولة  . الموروŝـاŚ والتقاليد وكأنه خروŞ على الدين      

وما زالŚ ماŝلة أمام    . والعمـل لنيل أبسط حقوقها فسوقاĻ وخروجاĻ عن الصراط المستقيم         
أعينـنا صـورة النسـاء السعودياŚ اللواتي حاولن سياقة سياراتهن في المملكة العربية              
السـعودية واƛضـطهاد والتعسف الذي واجهŚ به السلطة الدينية هذا التحرƃ ووصفته             

 الصفاŚ المهينة لكرامة الإنسان   وصلŚ لدرجة اعتبار المشاركاŚ خارجاŚ عن             بأبشع
كما اعتبر مفتي الديار المقدسة سياقة المرأة للسيارة مŎدياĻ للفجور          . الصـراط المسـتقيم   
 .واƛنحلال اƛجتماعي

وبطبـيعة الحال تواجه المرأة من التياراŚ الدينية المتشددة معارضة شديدة لحرمانها من            
وذهب البعű من رجال الدين المتشددين ŏلى الدعوة ŏلى         . ي دورفـي الحياة السياسية    أ

حبس المرأة نفسها في المنزل والإحجام عن العمل والمشاركة في الحياة العامة� وربطوا             
وبلź الأمر بهم ŏلى    . ذلـƃ بـالحلال والحرام واعتبروƋ من أهم واحباŚ المرأة المسلمة          

 . 13ة للمرأة نوعاĻ من الفجور والدعوة ŏلى الرذيلةاعتبار المشاركة السياسي

                                                 
وضحى على السويدي� التحدياŚ التي تواجه المرأة الخليجية من المشاركة السياسية� ورقة عمل مقدمة ŏلى مŎتمر مستقبل المرأة .  د- 12

 .2001ů �7 ديسمبر 24-22السياسي في دول مجلس التعاون الخليجي�
 نقلا عن نصر حامد أبو زيد� دوائر ů 14 1978لأخŚ المسلمة أساس المجتمع الفاضل� دار الأنصار  محمود الجواهري� ا- 13

ů قافي العربي� الدار البيضاءŝعبد العزيز بن . 96-94الخوف في خطاب المرأة� المركز ال ťللشي Ɛفي نفس المصدر فتو ƃانظر كذل
 ".عمل المرأة من أعظم وسائل الزنا"دية بعنوان باز رئيس هيئة البحوŜ والإفتاء بالمملكة العربية السعو
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ŏن شـريحة عريضـة من النساء وخاصة في الدول العربية والإسلامية ونتيجة ƛنتشار              
التياراŚ السلفية المتطرفة يتلقين هذƋ الفتاوƐ كمسلماŚ وبالتالي يŎدي ذلŏ ƃلى سلبيتهن            

 .وŏحجامهن عن المشاركة في الحياة العامة
  
  المرأة لنفسها ـ نظرة2

تنعكس التنشئة اƛجتماعية سواء في البيŚ أو المدرسة على نظرة المرأة لذاتها ومكانتها             
ففي الوقŚ الذي دخلŚ فيه منطقة      . في المجتمع بما يتلاءم مع الموروŝاŚ الŝقافية السائدة       

ű وترƐ بع . الخلـيş فـي مرحلة الحداŝة ظاهرياĻ ظلŚ الموروŝاŚ الŝقافية قوية التأŝير           
الدراسـاŚ أن شـيوŵ القـيم اƛستهلاكية في المجتمع الخليجي نتيجة للطفرة النفطية قد               

فقد استسلمŚ لحياة الرفاهية وانصرفŏ Śلى اƛهتمام       . انعكـس سلباĻ على المرأة الخليجية     
بـأمور ترتـبط بأنوŝـتها كالموضـة مŝلاĻ على حساب اهتمامها بقضاياها اƛجتماعية              

 . والسياسية

يد من الشواهد ŏحجام المرأة عن انتخاب بناŚ جنسها وهي عادة ما تصوŚ             وتŎكـد العد  
تذكر ŏحدƐ المرشحاŚ للمجالس البلدية في      .  للمرشـح الـذي ينتخـبه الزوŞ أو الأب        

البحريـن بأنهـا أŝناء حملتها اƛنتخابية قامŚ بزيارة لبعű المنازل السكنية في دائرتها              
رون لها ليس عن أنفسهم فقط بل عن جميع من          اƛنتخابية وفوجئŚ بعدد من الرجال يذك     

يحق لهم اƛنتخاب في الأسرة بأنهم أعطوا وعداĻ بŐعطاء صوتهم وأصواŚ أفراد أسرهم             
 .  لمرشح بعينه عادة ما يرتادون مجلسه

كمـا تشير ŏحدƐ الدراساŚ الميدانية التي أجريŚ في مصر مŝلاŏ Ļلى اƛعتقاد العام بين               
مية مشاركة المرأة في الحياة العامة فقد بينŚ نسبة كبيرة من           الـرجال والنسـاء بعدم أه     

أن العمل السياسي سوف يتيح للمرأة مساعدة الرجل وŏعانته على ظروف           "المبحوŝيـن   
وفي نفس الدراسة وجهŚ لأفراد العينة المبحوŝة سŎاĻƛ عن أفضل الوسائل           . 14"المعيشـة 

ضوية منظماŚ حكومية ـ عضوية     كتابة مقاŚƛ ـ ع   (للمشـاركة فـي الحياة السياسية       
 نقاباŚ ـ عضوية أحزاب سياسية� الترشيح في 

                                                 
 .ů �106 2000 المرأة المواطنة والتنمية� القاهرة – المجلس القومي للمرأة� المŎتمر الأول� نهضة مصر – 14
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Śنتخاباƛكد على أنه كلما اقترب أسلوب المشاركة من العمل            ) اŎلت Śالإجابا Śوقد جاء
قلŚ نسبة التأييد ƛستخدام المرأة لهذا »السياسـي بصـورته المعـروفة بسـلطة التأŝير       

من المبحوŝين وافقوا على    Ø 83من اللاŅفŚ للنظر ŏن     و. الأسلوب في المشاركة السياسية   
فقط على ترشيح المرأة    Ø 17أن تشـارƃ المرأة بالإدƛء بصوتها في حين وافقŚ نسبة           

Ś15للانتخابا. 
  
  ـ القوانين الŤاصة بالمرأة3

يعتبر Żياب قوانين منصفة وعادلة للمرأة أحد العوائق التي تحد من مساهمتها في التنمية              
ما زالŚ المرأة في البحرين تعاني الأمرين       . م ومشاركتها السياسية بشكل خاů    بشكل عا 

نتـيجة لغياب قانون لƘحوال الشخصية� ŏذ تضيع حقوقها في الزواŞ والحضانة والنفقة             
في أروقة المحاكم الشرعية وتصبح عرضة لأمزجة وعقلياŚ القضاة الشرعيين ليحكموا           

ا أن الكŝير من    ـكم. ة التي يغالي البعű فيها    لهـا أو علـيها حسـب تفسيراتهم الديني        
القوانيـن السائدة هي قوانين تمييزية ضد المرأة تعتبر المرأة مواطناĻ من الدرجة الŝانية              
فالمرأة محرومة من اƛستفادة من خدماŚ وزارة الإسكان ƛŏ في الحاŚƛ القصوƐ كأن             

وفي حالة الزواŞ   . رةتكـون أرملـة أو مطلقـة وهذƋ أيضاĻ تحصل عليها بصعوبة كبي            
بأجنبـي ƛ يوجد قانون يعطي المرأة الحق في منح جنسيتها لزوجها وأوƛدها منه على               

وفي القانون الجنائي تخفف العقوبة عن الرجل عند        . عكـس الـرجل المـتزوŞ بأجنبية      
ارتكابه ما يعرف بجرائم الشرف في حين تضاعف العقوبة للمرأة في حالة قتلها زوجها              

 . 16الخيانةالمتلبس ب
 
  ـ طبيعة النظام السياسي4

يـرجع بعű المهتمين محدودية المشاركة السياسية للمرأة في منطقة الخليŏ  şلى طبيعة              
فهذƋ النظم على الرŻم من أنها وبسبب الطفرة النفطية تبنŚ          . الـنظم السياسـية الحاكمة    

 ŏدخال الإصلاحاŚ اƛجتماعية مŝل تعليم المرأة وتشجيعها على 

                                                 
15 – ů 107 نفس المصدر 
 .1998 انظر المرأة في القوانين الوضعية في البحرين� جمعية أوال النسائية� – 16
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عمـل� ƛŏ أنهـا أي هـذƋ الـنظم وبسبب طبيعتها القبلية وحاجتها ŏلى تحالفاŚ القوƐ                 ال
               űتستطيع تجاوز بع ƛ جتماعـية والسياسـية المحافظـة من أجل بقائها في السلطةƛا
الخطـوط الحمـراء في خطواتها الإصلاحية حتى ƛ تتهم بالخروŞ عن الدين وبالتالي              

 .17مد عليهم وقŚ حدوŜ الأزماŚتخسر حلفاءها التقليديين الذين تعت

              ƛŏ لى الأمامŏ Śب النظام السياسي في الدفع بالمشاركة السياسية للمرأة خطواŻوقـد ير
       Ƌهذ Ļضمنيا űفي مواقع اتخاذ القرار في أجهزة الدولة التنفيذية ترف Śأن وجـود جماعا

حاكم في  المشـاركة من شأنه أن يجهű أو يعوق الخطواŚ الإيجابية التي قد يتخذها ال             
ففي حالة البحرين مŝلاĻ وعلى الرŻم من أن الوقƛ Ś يزال           .  18عملية الإصلاح السياسي  

مـبكراĻ للحكم على التجربة السياسية للمرأة من خلال خوű التجربة البرلمانية� ƛŏ أن              
تردد القيادة السياسية لإعطاء الفرصة للمرأة لتكون وكيل وزارة أو وزيراĻ قد يفسر القوة              

 ƛ تـزال تتمـتع بهـا الجماعاŚ المحافظة في أجهزة الحكم� فهي أي هذƋ القوƐ                 التـي 
وبالـرŻم مـن تأيـيدها الظاهر لخطواŚ الإصلاح السياسي الأخير في البحرين ƛŏ أن               
تأŝـيرها ظهـر قويا في التحفظاŚ التي أوردتها البحرين مŝلا على اتفاقية القضاء على               

الدستور الجديد لمملكة البحرين الذي أعطى سلطة       جميع أشكال التمييز ضد المرأة وعلى       
 . تشريعية متساوية للمجلس البرلماني المنتخب ومجلس الشورƐ المعين

وقد تتلاعب الأنظمة السياسية في القوانين اƛنتخابية وتغيرها حسب مصالحها الحزبية أو            
نه أن يضمن   ŏن تقسـيم المناطق اƛنتخابية حسب مصلحة النظام القائم من شأ          . القبلـية 

               Śأو أن يوصل جماعا Ļلاŝفي مصر م Ŝلما حدŝلى البرلمان مŏ وصـول الحزب الحاكم
مـتخلفة تتحالف تاريخياĻ مع النظام الحاكم على حساب بعű التياراŚ الليبرالية كما هو              
الحـال في الكويŚ حيŜ كان لوصول مجموعاŚ من قبائل بدو الصحراء لمجلس الأمة              

لتيار الليبرالي الذي ƛ يزال أŻلبية ممŝليه البرلمانيين يطالبون         أن وقف حجر عŝرة أمام ا     
 بŐعطاء المرأة لحقوقها السياسية ƛŏ أن تحالف

                                                 
جار� التحدياŚ التي تواجه المشاركة السياسية للمرأة الخليجية� ورقة مقدمة لمŎتمر المستقبل السياسي للمرأة في  باقر الن– 17

 Ś2001 ديسمبر 24-22دول مجلس التعاون الخليجي� الكويů �5-6. 
 . نفس المصدر– 18
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          Ƌتجاƛأية محاولة في هذا ا űيمكن القول   .  النواب البدو مع الإسلاميين السلفيين يجه Ļذاŏ
أن يفقد المرأة   ŏن وصـول أŻلبـية متشددة أو متخلفة ŏلى البرلمان في أي بلد من شأنه                

 .الفرصة في تعزيز دورها في المشاركة السياسية

تشـير التجارب اƛنتخابية في البلدان العربية التي سبقŚ البحرين في ŏعطاء المرأة حق              
اƛنـتخاب والترشـيح ŏلى أن قوانين اƛنتخاب قد تعيق انتخاب النساء من الوصول ŏلى               

ى مرشحيها الذكور على حساب النساء      الـبرلمان حيـŜ تسعى الأحزاب ŏلى التركيز عل        
 . وذلƃ حرصاĻ منها على الدخول في مغامرة قد تفقدها كراسي البرلمان

 2002وفي البحرين يخشى أن يحد قانون اƛنتخاباŚ الذي سيصدر في سبتمبر من العام              
ففي التجربة الديمقراطية السابقة على سبيل      . من فرصة النساء في الوصول ŏلى البرلمان      

 ـ  وفي ŝ1973ال قسـمŚ البحرين في انتخاباŚ المجلس التأسيسى الذي صاŹ دستور     الم
المجلس الوطني الأول ŏلى عشرين دائرة انتخابية مما أدŏ Ɛلى تشرذم أصواŚ الناخبين             

وحالياĻ . 19 صوŚ انتخابي  ŏ 500لى   300وفـوز الـنواب بأŻلبـية بسيطة تراوحŚ بين          
لس البلدية التي ستجري في التاسع من شهر        قسـمŚ المـناطق اƛنتخابية ƛنتخاب المجا      

 تقسـيماŻ ĻرائبياĻ لم يراŵ الكŝافة السكانية لبعű المناطق� فأعطيŚ           2002مـايو عـام     
مـناطق تسـكنها عائلاŚ قليلة جداĻ نفس عدد الأصواŚ لقرƐ ومناطق بها كŝافة سكانية               

نطقة كمـا قسـمŚ البحرين لخمس مناطق انتخابية حسب المحافظاŚ وكل م   . ملحوظـة 
قسـمŚ بدورهـا ŏلـى عشر دوائر انتخابية� وحصرŚ أصواŚ الناخبين في دوائرهم              

ومن شأن هذƋ التقسيماŚ ونظام الصوŚ      . اƛنتخابية فقط أي صوŚ واحد للناخب الواحد      
الواحـد بـدĻƛ من القائمة اƛنتخابية أن تحد من اختياراŚ الناخبين وأن تحرم النساء من                

 .ى منافسة الرجالفرصة الفوز لعدم قدرتهن عل

ŏن مجتمع البحرين مجتمع محافظ يفصل فصلاĻ واضحاĻ بين الرجال والنساء بحيŜ يمكن             
فيحصر تحركاŚ المرأة في نطاقاŚ     . الحديـŜ عن وجود مجتمع رجالي والآخر نسائي       

 محدودة ƛ تتعدƐ التجمعاŚ المنزلية والزياراŚ في حين يطلق 

                                                 
معهد الإنماء العربي� : تها� بيروŚ فŎاد اسحق الخوري� القبيلة والدولة في البحرين تطور نظام السلطة وممارس.  د– 19

1983 ů 327. 
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لنتيجة يمتلƃ الرجال ŊلياŚ تسهل مهمتهم      وبا.  حـرية الـرجال فـي فضـاءاŚ متعددة        
الإنتخابـية مŝل المجالس في الأحياء والأسواق حيŜ يلتقون فيها بشكل يومي ويتناقشون             
فـي أمـور حياتهم العامة ناهيƃ عن المساجد وكذلƃ المŋتم بالنسبة للطائفة الشيعية� في               

غاية كما توجد   حيـن يحصـر تحرƃ المرأة في معارفها من النساء وفي نطاق محدود لل             
      Ļتم خاصة بالنساء ومنفصلة عن الرجال تماماŋتم      . 20مŋاستغلال الم űلقد كان من المفتر

النسـائية لتوعـية المرأة سياسياĻ واجتماعياƛŏ Ļ أن النظرة المحافظة للمرأة وانتشار الفقر              
وتعـدد الزوجاŚ في القرƐ على وجه الخصوů وعدم وعي المرأة لحقوقها واقتصار             

السياسي على الرجل فقط � كل ذلƃ حصر دور المŋتم النسائية في الجانب الديني  العمـل   
 .    فقط

ŏذاƛ Ļ يكفي ŏعطاء المرأة حق اƛنتخاب والترشيح بقوة القانون للاعتقاد أنها حصلŚ على              
             Ƌعليها أن تجتاز Śوالصعوبا Śحقوقها كاملة فلا زال أمامها طريق طويل مليء بالعقبا

ا وتŝقيفها لنفسها واتحادها لتكوين كتلة ضغط من أجل الحصول على           بوعـيها وŏصراره  
 . مكاسب تعزز من دورها كمواطن على قدم المساواة مع الرجل

  ـ العامل اƛقتصادي والسياسي 5

تشـير أŻلـب الدراساŏ Śلى أن العامل اƛقتصادي يŝŎر على مشاركة المرأة في الحياة               
 خط الفقر ازداد انشغالها بتأمين لقمة العيش لأسرتها         السياسية ŏذ كلما اقتربŚ المرأة من     

. وانخفـű وعـيها بأهمية دورها في المجتمع وبالتالي قل اهتمامها بالمشاركة السياسية       
             Śللدخول في البرلمانا ŚهلاŎوالم ŚباŻتعجز العديد من النساء الرا Ɛومـن جهة أخر

 . يحرمهن من فرů المشاركةعن الإيفاء بالمتطلباŚ المالية للحملاŚ اƛنتخابية مما

                                                 
وفيه يلتقي الشيعة بشكل شبه يومي ويقيمون فيه ŏلى .  تطلق لفظة مأتم على البناء الذي يقيم فيه الشيعة شعائر عاشوراء– 20

                Şبالزوا Śƛحتفاƛوالأئمة ا Śل البيŊ وفاة أو ميلاد Ɛحياء ذكرŏ والوفاة أو كمنابر    جانب شعائر عاشوراء وما يرتبط به من 
ونتيجة لمنع الأحزاب من التجمهر فقد استغلŚ المŋتم كبديل سياسي وأتاحŚ للطائفة الشيعية فرصة مناقشة               . لنشـر الدعوة  

. 261-241لمعرفة المزيد عن المŋتم انظر فŎاد خوري� مصدر سابق� ů           . قضـاياهم السياسـية بعيدا عن أعين الرقيب       
 .1995أتم في البحرين دراسة وŝائقية� البحرين� انظر كذلƃ عبد االله سيف� الم
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              Śـا يضـعف مشـاركة المرأة العربية في الحياة العامة وضع الأحزاب والمنظماĉومم
السياسـية وموقفهـا السلبي من المرأة وعدم تشجيعها لها للعمل في صفوفها� ŏلى جانب               
ة الفكـرة السـائدة أن العمـل السياسي واƛنشغال بالشأن العام ƛ يتناسبان وطبيعة المرأ              

وƛ ننسـى هـنا أن الصـراعاŚ السياسـية وانعدام لغة الحوار الحضارية              . الأنـŝوية 
والديمقراطـية بيـن التياراŚ السياسية كلها عوامل من شأنها تنفير المرأة وŏبعادها عن              

 .المشاركة السياسية

 وفي البحرين يلاحظ ŏقبال الكŝير من النساء على المشاركة في الجمعياŚ السياسية التي             
 ـ هرŚ مŎخـراĻ وأصبحŚ بديلا نأمل أن يكون مŎقتاĻ لƘحزاب السياسية� ƛŏ أن هذƋ              أش

الجمعـياŚ بمختلف تياراتها السياسية ƛ تمتلƃ برنامجاĻ سياسياĻ واضحاĻ للفترة المقبلة ولم             
               űبع ƛŏ نسـمع عـن خططها في المشاركة السياسية وموقفها من مشاركة المرأة اللهم

ها هذƋ الجمعياŚ عن تأييدها لحصول المرأة على حقها العمومـياŚ التـي أعربـŚ فـي       
 . السياسي

 والسŎال الذي يتبادر ŏلى الذهن هنا هو مدƐ جدية هذƋ الجمعياŚ في ŏشراƃ المرأة في               
الحـياة السياسـية وŏدراجها ضمن قوائمها اƛنتخابية   أم أن الأمر سيكون قاصراĻ على               

يقارب نصف الأصواŚ اƛنتخابية للحصول     اƛستفادة من أصواŚ النساء حيŜ يشكلن ما        
 . على مكاسب لهذƋ التياراŚ السياسية وتسهيل دخول الرجال للمجالس المنتخبة  

 
  ـ الانتماءات العاőلية والقبلية والطاőفية6

ƛ أحد ينكر أن البحرين كمجتمع تقليدي تتحكم فيه أعراف وقيم ذاŚ جذور طائفية وقبلية             
ة تقتصر على جماعة من طائفة معينة دون Żيرها� كما ŏن           فمـŝلاĻ هـناƃ وظائف معين     

العديـد مـن المناصب في مراكز اتخاذ القرار حيŜ ترسم السياساŚ تقتصر على أبناء               
وينطبق .  عـائلاŚ معيـنة من أصول قبلية أو من عائلاŚ لها نفوذ اقتصادي في البلاد              

العليا "حيان لشغل الوظائف    الوضع نفسه على المرأة حيƛ Ŝ يتم اختيارها في Żالبية الأ          
 المـتاحة التي سبق ذكرها حسب كفاءتها وعلمها بل حسب انتمائها القبلي أو              "والـنادرة 

 وهذا الوضع يعيق العديد من الكوادر . العائلي
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النسـائية المŎهلة من الوصول ŏلى المراكز القيادية وصنع القرار� ويحد من قدرة النساء         
راكز من لعب دورهن القيادي كما يجب� وبالتالي يعزز         الموجـوداŚ حالـيا في هذƋ الم      

وجهة نظر المناوئين للمشاركة السياسية للمرأة ويعطيهم عذراĻ لإبعادها عن مراكز صنع            
 .القرار

              ƛ القبلية Śن البداوة والعصبياŐف Ļيراŝوتأ Ļالعقلية القبلية في البحرين أقل بروزا Śذا كانŏو
اراŚ والسياساŚ في مجتمعاŚ الخليş الأخرƐ وخاصة       تـزال تŝŎر ŏلى حد بعيد في القر       

فـي المسـائل المـتعلقة بالمـرأة� فعلى سبيل المŝال شهد تعليم الفتاة معارضة من قبل                 
الشـرائح اƛجتماعـية ذاŚ الأصـول الـبدوية على اعتبار أنه خروŞ على الأعراف               

ولقد واجهŚ  . ذلƃوبالمـŝل فـي عمل المرأة وقيادتها للسيارة وتنقلها وŻير           . والتقالـيد 
النسـاء اللواتـي رشـحن أنفسـهن ƛنتخاباŚ المجلس البلدي في قطر مŝلاĻ الكŝير من                

 .الشائعاŚ والحملاŚ المغرضة التي مسŚ كرامة وسمعة بعضهن

وƛ تزال الجماعاŚ الدينية في البحرين تتمتع بنفوذ سياسي واسع سواء في أوساط السنة              
Ś المشاركة السياسية للمرأة من باب طاعة أولي        فالجماعـاŚ الأولى ارتض   . أم الشـيعة  

الأمر� لهذا فهي لم تقف ضدƋ ولكنها قد تستعمل نفوذها الديني لإقناŵ المرأة بطريق Żير               
مباشر بعدم جواز مشاركتها في السياسة وضرورة بقائها بالبيŚ كأحد أهم واجباŚ المرأة             

د تقنع النساء ŏلى اƛكتفاء     وفـي حالـة حاجة هذƋ الفئاŚ لأصواŏ Śضافية فق         . المسـلمة 
. بالتصويŚ فقط وبالتالي تستغل المرأة للحصول على أصواŏ Śضافية لمرشحيها الرجال          

             Śبضرورة مشاركة المرأة في التصوي Śالدينية الشيعية فهي ناد Śوبالنسـبة للجماعـا
             Ɛلى مناصب صنع القرار الأخرŏ أنها لم تطالب بضرورة وصول المرأة ƛŏ نتخابƛوا

ويخشـى أن تستغل هذƋ الجماعاŚ المرأة لوصول        . وزاراŚ ومŎسسـاŚ الدولـة    فـي   
 . مرشحيها الرجال ŏلى البرلمان

ففي منتصف التسعيناŚ   . وللدƛلة على مشروعية تخوفنا نورد هنا مŝال العريضة الشعبية        
 فكرة رفع   "لجنة العريضة الشعبية  "مـن القرن الماضي تبنŚ جماعة أطلقŚ على نفسها          

وينتمي أعضاء اللجنة ŏلى مختلف     . الب بعودة الحياة الديمقراطية للبحرين    عريضـة تط  
 الفصائل السياسية والدينية الفاعلة في البلاد 
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             ƃراءهم وتوجهاتهم حول المطالب الديمقراطية في ذلŊ Śوبالتالـي فالعريضـة عكسـ
 Śالدينيون في        . الوقـ űرف Ŝاللجنة في بداية تشكيلها من الرجال فقط حي Śاللجنة وتألف 

ولم تتمكن  . فكـرة انضـمام عناصر نسائية على الرŻم من ŏصرار الأعضاء الآخرين           
                űبعد انسحاب بع ƛŏ لعضوية اللجنة من العمل فيها Śالمـرأة الوحـيدة التـي انضم

 .  الدينيين منها بمحŏ űرادتهم أو بسبب اعتقالهم 

صد رفعها ŏلى   وقـع علـى العريضة حوالي ŝلاŝة وعشرين ألف شخů من الجنسين بق            
وقد أصرŚ بعű النخب النسائية على ضرورة وجود        . الأمير الراحل والد الملƃ الحالي    

نـů فـي العريضة يشير صراحة ŏلى ŏعطاء المرأة حقها السياسي ƛŏ أن ما كتب في                 
العريضـة جـاء مخيـباĻ لآمالها حيŜ ورد في العريضة نů يكتفي بالطلب من الأمير                

 ولم تطالب بضرورة مشاركتها في      "ة في المجلس الوطني   الـنظر ŏلـى مشـاركة المرأ      "
وعند سŎال أحد   . الحـياة الديمقراطـية كحـق أساسي من حقوقها ƛ يمكن التنازل عنه            

أعضـاء لجـنة العريضة عن السبب في كتابة هذا النů وفي تأخير عضوية المرأة في         
نصف الŝاني من   لقد حدŜ ذلƃ في ال    . اللجـنة أشار ŏلى اعتراű الدينيين من الأعضاء       

تسـعيناŚ القرن الماضي أي بفارق سبع سنواŚ تقريباŏ Ļعطاء المرأة حقها في اƛنتخاب              
والترشـيح� وهـي فترة قصيرة بقياس الزمن ƛ تكفي في اعتقادنا لتغيير القناعاŚ من               
النقـيŏ űلـى النقي�ű مما يجعلنا نتشكƃ في نية الجماعاŚ الدينية في مشاركة المرأة               

 .السياسية

ŏ                 رتقاءƛعلى مشاركة المرأة السياسية مالم يتم العمل على ا Ļالوضـعية سـتنعكس سلبا Ƌن هـذ
بالوعـي اƛجتماعـي لجميع فئاŚ المجتمع مع التركيز على المرأة حتى ƛ تتكرر نفس التجربة                

ŏلى جانب ضرورة ŏتاحة الفرصة للمرأة للوصول ŏلى مراكز         . 21القطـرية في اƛنتخاباŚ البلدية    
 .قرار السياسي استناداŏ Ļلى كفاءتها وليس ŏلى أصولها العائلية والقبليةصنع ال

من هنا نتساءل ما المطلوب لتفعيل المشاركة السياسية للمرأة  وهذا ما سيتطرق له القسم  
 .الأخير من هذƋ الورقة

 Ĺاśالś :تفعيل المشاركة السياسية للمرأة 
                                                 

21 – Śنتخاباƛا şالقبلية والعشائرية دورا بارزا في تحديد نتائ Śءاƛوالو Śالعصبيا Śالنساء ضد : لعبـ Śفمن ناحية صوت
لتي يعتقد  المرشـحاŏ Śذ أعطين أصواتهن للذكور المنتمين لنفس القبيلة� ومن ناحية ŝانية سجل عدد من البدو في المنطقة ا                  

 .فيها بفوز ŏحدƐ المرشحاŚ وبالتالي كان هذا سببا في خسارتها
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ية ودور الŝقافة السائدة في الحد من       ƛ شـƃ أن وضـع المرأة الراهن والنظرة اƛجتماع         
ونحن . مشـاركة النساء كلها تحدياŚ على المرأة أن تعي بخطورتها وأن تحاول تخطيها            

نـورد هـنا بعـű المقترحاŚ التي ŏذا ما طبقŚ ستساهم بلا شƃ في تفعيل المشاركة                 
 .السياسية للمرأة

 
  ـ تعزيز روş المواطنة1

لحه وليس لصالح فئة سياسية أو دينية أو طائفية         ŏن اƛنـتماء ŏلـى الوطن والعمل لصا       
معيـنة مـن شـأنه القضاء على التعصب وتعزيز المساواة في الحقوق والواجباŚ بين               

        Ļشبابا وشيوخا �ćونساء Ļƛرجـا Ļء للوطن يفتح      . المواطنيـن جمـيعاƛن سيادة روح الوŏ
خل المجتمع فرصاĻ    بحيŜ تنال كل القوƐ دا     "الأبـواب للمشـاركة السياسية أمام الجميع        

              Ɛيل عادل في الحياة السياسية ودوائر صنع القرار السياسي لأن حرمان قوŝمتكافـئة لتم
اجتماعـية معيـنة من ذلƃ أو تهميش دورها سوف يأتي في النهاية بمردود سلبي على                

ƃجتماعية والسياسية كذلƛ22"الحياة السياسية والمصالحة ا. 
 
 نŴ القرار السياسي ـ تسهيل وصول المرأة لمراكز ص2

ŏنĉ وصـول المـرأة لأعلى المناصب في الوظائف العامة سيغني من تجربتها السياسية              
وسيكسـبها الخبرة للدخول بŝقة في معترƃ الحياة السياسية بكل أشكالها� وفي هذƋ الحالة              

فمن جهة على الحكومة عدم التردد في اتخاذ جميع         . ستسـهم بشـكل ŏيجابي في التنمية      
 التي تسهل وصول المرأة ŏلى مناصب صنع القرار السياسي عن طريق تعيينها         التدابـير 

ومن جهة ŝانية ƛبد لمنظماŚ المجتمع      . في الوظائف الحكومية العليا على أساس كفاءتها      
المدني والنقاباŚ المختلفة أن تشجĉع المرأة للانخراط في عضويتها وتذليل كافة الصعاب            

 .الالتي قد تواجهها في هذا المج

                                                 
 .ů �29 2000 المجلس القومي للمرأة� المنتدƐ الفكري الŝاني� المرأة والمشاركة السياسية� القاهرة� يوليو – 22
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3ŭـ تطبيق نظام الحص  

وهو ما يعرف بالتمييز الإيجابي� حيŜ تدعو المادة الرابعة من اتفاقية حظر جميع أشكال              
التميـيز ضـد المـرأة الدول الأعضاء ŏلى اتخاذ تدابير خاصة مŎقتة تستهدف التعجيل               

           Ņالتدابير متى تحق Ƌأهداف  بالمساواة الفعلية بين الرجل والمرأة شريطة وقف العمل بهذ Śق
 .التكافŎ في الفرů والعمالة

وفـي هذا السياق أوصŚ لجنة القضاء على التمييز ضد المرأة التابعة لƘمم المتحدة في               
تزيد الدول الأطراف من استخدامها تدابير خاصة مŎقتة مŝل         " بأن   1988دورتهـا عام    

ز ŏدماŞ المرأة   الإجراءاŚ الإيجابية أو المعاملة التفضيلية أو نظم الحصů من أجل تعزي          
 ."في التعليم واƛقتصاد والسياسة والعدالة

لبشرية الصادر عن برنامş الأمم             تنمية ا ل ومـن جهة أخرƐ اقترح تقرير ا
لدان الوصول ŏلى هدف أدنى          1995المـتحدة سـنة      ب ل  أن تحـاول جميع ا

لبرلماناŚ الوطنية     Ø 30يتمـŝل فـي تخصـيů نسبة         لنساء في ا تمŝيل ا ل
لتشريعي لهيئاŚ ا لقرار حتى عام وا  .2005ة ومناصب اتخاذ ا

ولقد طبقŚ بعű الدول المتقدمة مŝل السويد وألمانيا والدول النامية كباكستان وبنغلاديش            
. نظـام الحصـů � كما أخذŚ به مصر ŝم ألغته في وقƛ Śحق بينما لم تطبقه الأردن                 

Ɛ المعارضون له  ولقد أŝار هذا اƛقتراح ردود فعل واسعة بين مŎيد ومعار�ű فبينما رأ
                Ɛالمساواة التي تنادي بها المرأة� ير őللدستور ولمباد Ļأن هـذا الإجـراء يعتـبر خرقا
المŎيدون له ŏنه ƛ يمكن تطبيق مبدأ المساواة في ظروف Żير متكافئة أصلاĻ بل ظروف  
قـد تكون في مجملها معادية للمشاركة السياسية للمرأة� وŏن الإصرار على تطبيق مبدأ              

اة فـي هـذƋ الظروف سيقف عائقاĻ أمام المشاركة السياسية للمرأة وخاصة في              المسـاو 
الـبرلماناŚ وستدفع بالأحزاب والقوƐ السياسية للتردد في ترشيح المرأة ضمن قوائمها            
اƛنتخابـية خوفـاĻ من أن يقف ذلƃ حجر عŝرة أمام هذƋ الأحزاب للوصول ŏلى كراسي                

 .23البرلمان
                                                 

من الجدير ذكرƋ هنا تأكيد . ů �126-127 1997عمان : نظـام عساف� اƛنتخاباŚ النيابية والمجتمع المدني� مركز الريادة  .  د– 23
                    ƛالسامي لحقوق الإنسان بأن على المرأة أ Ŝة والسيدة ماري روبنسون المبعوŝحداها كان بحضور الباحŏ Śالمعظم في عدة مناسبا ƃالمل

مان فسيتم تعيينها في    تـتخوف من دخول المعركة اƛنتخابية للبرلمان المقبل فهي وŏن لم تحصل على الأصواŚ التي تŎهلها لدخول البرل                 
مجلس الشورƐ الذي سيقتسم السلطة التشريعية مع البرلمان المنتخب وŏذا حصل هذا يمكن اعتبارƋ تخصيصا لبعű المقاعد للمرأة مما قد    

 .يŝري تجربتها السياسية ويŎهلها للفوز في اƛنتخاباŚ في المراŚ القادمة
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 لنمطية للمرأة ـ القضاء علƏ الصورة ا4

ومما . وهنا تلعب وسائل الإعلام دروا هاما في تعزيز الدور الإيجابي للمرأة في المجتمع            
يŎخـذ علـى الغالبـية العظمى من وسائل الإعلام هو محاولة ŏظهار المرأة التي تهتم                
بمظهـرها الأنـŝوي كمـا تحصر دورها في المنزل كربة بيŚ فقط أو تظهرها بمظهر                

وبالرŻم من أهمية الدور    . مر بأمر الرجل وƛ يملƃ أي سلطة على نفسه        الحريم الذي يأت  
المحوري للمرأة في الأسرة ƛŏ أن التركيز على هذا الدور وŏهمال أدوارها الأخرƐ في              
الحياة العامة من شأنه أن يعزز الوضع الŝانوي والتابع للمرأة في المجتمع ويركز سلبيتها             

ب من الجمعياŚ النسائية واƛتحاد النسائي المرتقب  ŏذاĻ مطلو . ويضـعف ŝقـتها بنفسـها     
والمجلـس الأعلـى للمرأة لعب دور أساسي في ŏزالة الصورة النمطية للمرأة وذلƃ عن         
طـريق ŏنـتاŞ مواد ŏعلامية تسهم في توعية المرأة بوجه خاů والمجتمع بشكل عام�               

لام المختلفة والضغط   وكذلـƃ متابعة ومراقبة البرامş التي تنـتهجها وتبŝها وسائل الإع         
والوضع نفسه ينطبق على البرامş     . لتغيـير مـا هـو سلبي منها تجاƋ المرأة وقضاياها          

التعليمية التي تحتاŞ هي الأخرƐ لتنقية برامجها من كل ما يسيء للمرأة أو يعزز تخلفها               
ŏن ترسيť المفاهيم اƛجتماعية الإيجابية لدƐ الأجيال       . ودورهـا الـŝانوي فـي المجتمع      

لجديـدة هـو مفـتاح التقدم والتنمية المستمرة وهي عملية طويلة الأمد وتتطلب الصبر               ا
 .وطول النفس

 
  ـ تعديل القوانين لصالŠ المرأة 5

فŐذا لم . ƛ يمكـن للمرأة أن تشعر أنها مواطن كامل ŏذا كانŚ تعاني من تعسف القوانين   
التالي عن محاولة المشاركة    تتغـير القوانيـن لصالح المرأة سيصيبها الإحباط وستبتعد ب         

ŏذ ƛ يمكـن للمرأة التي تواجه الظلم في أروقة المحاكم نتيجة لغياب قانون              . السياسـية 
الأحوال الشخصية أو تلƃ التي تعاني من تعسف قوانين العمل ضدĉها أو تعاني من الفقر               

 الƛ ť ومـن عـدم الأمان نتيجة لعدم عدالة قوانين التقاعد أو Żياب الضمان اƛجتماعي      
 .يمكن لمŝل هذƋ المرأة أن تعمل بالسياسة أو تفكر فيها
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                Śللتصوي Śأن المرأة قد اندفع Ŝحي Ļسابقا Ƌأن الواقع يكذب ما أوردنا űقـد يعتقد البع

وفي رأينا أن   . علـى الميـŝاق وهـي ستتحمس بلا شƃ للمشاركة في العملية اƛنتخابية            
 نتيجة للحماس الذي بŝته فيهم ŏجراءاŚ       اندفـاŵ المواطنيـن للتصويŚ على الميŝاق هو       

كما قد تندفع المرأة للمشاركة في اƛنتخاباŚ       . اƛنفتاح التي سبقŚ التصويŚ على الميŝاق     
القادمـة مـن أجل الرŻبة في التجربة لكنها ستتقوقع بلا شƃ في التجارب الديمقراطية               

تفقد بالتالي الإيمان   الأخـرŏ Ɛذا لم يتغير وضعها القانوني واƛجتماعي واƛقتصادي وس         
 . بجدوƐ المشاركة السياسية

 
6 Ŵـ نشر الوعي السياسي في المجتم  

مـن الضـروري القـيام بأنشطة التوعية السياسية على عدة محاور حيŜ أن المشاركة               
لذا . السياسية للمرأة ƛ تخů المرأة وحدها بل ŏن المجتمع بجميع فئاته معني بهذا الأمر             

        Śالتوعـية للرجل لإقناعه بأهمية مشاركة المرأة وضرورة        يجـب أن تـتوجه حمـلا
 . حصولها على حقوقها اƛجتماعية واƛقتصادية والسياسية وأهمية وقوفه معها ومساندتها

الوجه الآخر لعملية التوعية السياسية يجب أن تتوجه ŏلى القاعدة العريضة من النساء من              
في الحياة العامة مع التركيز على      أجـل ŏخراجهن من سلبيتهن وعزوفهن عن المشاركة         

أهمية مشاركة المرأة على جميع الأصعدة في المجال السياسي ومحاولة ŏحياء ŝقة المرأة             
كما يجب أن تركز حملاŚ     . بنفسـها وبقدراتها الذاتية وضرورة تطوير مهاراتها العملية       

� وكذلƃ التوعـية علـى ضرورة امتلاƃ النساء لرأي مستقل عن الرجل وليس تابعاĻ له   
           şالبرام ƃنحياز لتلƛنتخابية المختلفة واƛا şتدريبهن على كيفية القراءة الصحيحة للبرام

Ļانياŝ وكنساء Ļƛأو Śالتي من شأنها أن تحقق لهن أكبر قدر من المكاسب كمواطنا. 

المحور الŝالŜ يتعلق بالعناصر النسائية المŎهلة أو الراŻبة في خوű المعركة اƛنتخابية            
مـل علـى تدريبهن على ŏدارة العملية اƛنتخابية بدايةĻ من رسم البرنامş اƛنتخابي              والع

 وطرحه والدفاŵ عنه وŏكسابهن مهارة مواجهة الجمهور بŝقة 
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تامـة وكيفية الدخول في تحالفاŚ وأخيراĻ الدخول في المجلس الوطني أوالمجالس البلدية             
 .والعمل فيها بفاعلية 

      Ƌولية التوعـية هـذŎن مسـŏ         النسائية Śتقع على عاتق المجلس الأعلى للمرأة والجمعيا 
              Śالجمعيا ƃبما في ذل Ɛالمجتمع المدني الأخر Śلى جانب منظماŏ تحـاد النسـائيƛوا
السياسية وتشهد الساحة حالياĻ نشاطاĻ ملحوظاĻ من قبل الجمعياŚ النسائية والمجلس الأعلى            

Ƌللمرأة في هذا الإتجا. 
 
 أولويات برامŝ الجمعيات السياسية ـ وضŴ المرأة ضمن 7

ƛ يكفـي أن تعرب الجمعياŚ السياسية المختلفة العاملة في البحرين عن تأييدها لدخول              
              şمضى بتبني برنام Śر من أي وقŝالحياة السياسية ولكنها مطالبة الآن أك ƃالمرأة معتر

تشجيع سياسـي واضح يضع المرأة في بŎرة ŏهتماماتها والخروŞ بخطة عمل واضحة ل            
 .المرأة للمشاركة السياسية

فـŐذا افترضـنا سـلفاĻ أن القوانين اƛنتخابية للبرلمان القادم ستكون على Żرار القانون               
اƛنتخابـي للمجالس البلدية أي صوŚ واحد للناخب الواحد� ففي هذƋ الحال يتوجب على              

رشح بعű  هـذƋ الجمعـياŏ Śذا كانŚ تŎمن صراحة بمبدأ المساواة بين المواطنين أن ت             
عضـواتها المŎهـلاŚ فـي الدوائر اƛنتخابية التي تعتقد بوجود مŎيدين لها وأن تسخر               
             Ɛمع القو Śمكانياتها لنجاحهن� وفي اللعبة السياسية قد يستلزم الأمر الدخول في تحالفاŏ
السياسـية الأخـرƐ وهـنا أيضـاĻ يجب أخذ النساء ضمن أولوياŚ هذا التحالف وعدم                

 .لباĻ للفوزالتضحية بمصالحهن ط
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 الŤلاصــة

فـي رأيـنا ƛ يـزال وضع المرأة في المشاركة السياسية Żير واضح وƛ يزال موقف                 
المŎسساŚ المدنية من هذا الموضوŵ مبهما ويدور في العمومياŚ والوضع نفسه ينطبق            

وهذا يدفعنا ŏلى طرح تساŚƛŎ وترŏ ƃجاباتها مفتوحة لتجيب         . علـى الجمعياŚ النسائية   
ş التجربة اƛنتخابية الأولى أي اƛنتخاباŚ البلدية ومن ŝم اƛنتخاباŚ البرلمانية           عـنه نتائ  

 .للمجلس الوطني

ŏذاĻ هـل يكفي منح المرأة حقوقها السياسية بمرسوم أميري لأن تشارƃ النساء في الحياة               
 السياسية 

لنساء هـل سـتنحاز النساء للمرشحة المرأة ŏذا كانŚ أهلاĻ لدخول البرلمان أم ستكون ا              
 صوتاŏ ĻضافياĻ لتسهيل وصول الرجال ŏلى المجلس الوطني  

 هل ستدخل المرأة المعركة اƛنتخابية على أساس برنامş واضح  

وهل سيتضمن البرنامş مطالب خاصة بالمرأة مŝل قانون موحد لƘحوال الشخصية� حق            
دماŚ المـرأة فـي مـنح جنسـيتها لأبنائها من أب أجنبي  وحقها في الحصول على خ                

 الإسكان وŻير ذلƃ من المطالب التي من شأنها تحسين وضع المرأة 

               Ļن الأنظـار موجهـة للـتجربة الديمقراطية في البحرين والتي تحمل معها نكهة ومذاقاŏ
      şخوة في منطقة الخليƚبعد احتقان سياسي       . خاصـين بالنسبة ل Śالتجربة التي جاء Ƌهذ
يه المواطنون جميعاĻ بما فيهم المرأة مصاعب       دام لأكŝر من ربع قرن من الزمان عانى ف        

              ćونساء Ļƛالتي قدمها الشعب البحريني رجا Śمار التضحياŝ لجني Śعديـدة وقد حان الوق
ŏن نجاح التجربة البحرينية بشكل عام والمشاركة       . مـنذ العشـريناŚ من القرن الماضي      

خرƐ ويشجعها على   السياسية للمرأة بشكل خاů سيشكل بلا شƃ نموذجاĻ دول الخليş الأ          
 .منح المرأة حقوقها السياسية
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يلى شرف تتعلق بالمشاركة              لسيدة ل كمـا نود هنا أن نورد فقرة طرحتها ا
لبحرين            لمرأة في ا ة الأردنية وهي تنطبق كŝيراĻ على ا . السياسـية للمـرأ

تها مسألة ملحة  "تقـول السـيدة شـرف       قادمة بذا ل ŏن قضـية اƛنتخاباŚ ا
ة السياسي وتطويرƋ    وتـبرز كعنصر هام من       لمرأ وتتطلب . عناصر عمل ا

لكبير        ا ا ن ن لمنظم� وهنا يكون امتحا ا أن . العمـل الشـاق والموحد وا ن ي وعل
لمعركة             لمميزاŚ لنطرحهن بقوة في ساحة ا نخـتار عـدداĻ من السيداŚ ا
لنسائي الموحد ونحملهن ŏلى قبة مجلس            اƛنتخابـية وندعمهـن بالصوŚ ا

لتشريعية      الأ: وهذا يخدم Żرضين  . الأمـة  ة ŏلى السلطة ا لمرأ ول وصول ا
لنسوي في اختيار ممŝلاتنا حتى              ŝباŚ قوة الصوŚ ا ŏ انـي هوŝ ل بقـوة� وا

ة باĻ رجلاĻ كان أم امرأ لبرلمان حسا  .24"يحسب له كل من دخل ا

 
 .ů �21 1997عمان� : � دار سندباد  ليلى شرف� المرأة الأردنية والعمل السياسي– 24
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 I -   
 المصطلحاŏ Śلى التعرű السياسي الحقل في التونسية المرأة مشاركة موضوŵ يتطلب

 أن ŏذ دƛƛتها عن والكشف معانيها لحصر وذلƃ بحŝنا عليها ويرتكز يشملها التي والمفاهيم

 نيةوذه وŝقافية تاريخية خلفياŚ لها بل مجردة ليسŚ والمفاهيم المصطلحاŚ هذƋ مŝل

Śمن بريئة وليس Śذا المهيمنة والآراء السائدة التصوراŐلم ف ƃتنقلب فهي مرجعياتها ندر 

 لمĉا خصوصا اƛبستيمولوجي بالحذر مطالب فالباحŜ .خطابية أداة ŏلى معرفية أداة من

 راجع وذلƃ والإسلامية العربية البلدان في والرجال النساء بين المساواة بمسألة الأمر يتعلق

 وضعية على ووقعهما والسياسة الدين بين وتداخل تمازŞ من البلدان هذƋ به تتسم ام ŏلى

 في المرأة مشاركة ومعنى ناحية من السياسة مفهوم حول التساŎل يجعل ما هذا .المرأة

 .البحŜ هذا أولوياŚ من أخرƐ ناحية من السياسي الحقل
 

  سةوالسيا الدين بين التجانس ومسألة السياسة مفهوم )أ    

 هذا وفي الرياسة تعني التي السوس كلمة أو لفظ من مشتقŅة العرب لسان في السياسة كلمة

 نموذجيا تصورا طياتها بين تحمل التي الشعرية الأبياŚ ببعű منظور ابن أتى المعنى

 : ŝعلب لسان على فيقول  بالقتال مرتبطة ذكورية مهمة القيادة من يجعل
 

 "القتال يوم للرجال ساسة        جميŴ لكل قادة سادة"
 

 
Ņيصلحه بما الشيء على القيام هي فالسياسة عليه والمتعارف العام بالمعنى أما Ìبهذا وتدل 

 عليها قام ŏذا الدواب يقود الذي السائس فعل المعنى بنفس وتفيد الأمور تولŅي على المعنى

  .برعيته الراعي علاقة بقومه القائد علاقة فتصبح وراضها

Ɛفي اللفظ اهذ انطو ťعلى الإسلامي التاري Śƛمتعددة استعما Śمتجددة معاني عليه أضف 

 وممŝلوهم القادة بها يتمتع التي السلطة بالسياسة يقصد كان الأمر أوĉل ففي مضافة وقيما

Şلتولي تقديرية سلطة وهي الشريعة مجال خار  
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 للسهر وقائية وŊلياŚ للردŵ ةجزائي عقوباŚ ابتكار ŏلى أدŚĉ وقد القوم صالح فيه بما الأمور

 الفلسفية التوجهاŚ حسب تصنŅف السياسة وأصبحŚ المعاني تضخمŝ Śم .العام النظام على

 الموجوداŚ مبادƐء في متأصلة)سينا ابن الفارابي(ة  مدني سياسة ŏلى الفقهية أو الكلامية أو

 للسياسة السنŅي عنىالم هذا تجذŅر وقد .الإسلامية الشريعة أحكام في متأصلة شرعية وسياسة

 تحŚ الأمور تولي السياسة جعلا اللذان الجوزية قيĉم وابن تيمية ابن منظريه أشهر من وكان

 ومن  .المقصود هذا يكن لم وŏن حتى للفقه لتبعيتها ومهدا الشرعية الأحكام الشريعة سيطرة

 الشرعية ياسةالس من  جعل الذي السلطانية أحكامه في الماوردي المسألة لهذƋ نظر من بين

 .الحكم أصل

 نقرĉ تجعلنا عبر ŝلاŝة استخلاů يمكن    السريع العرű هذا من استخلاصه يمكن فماذا

  :على قائما للسياسة مفهوما أفرز الإسلامي العربي التراŜ بأن

 والظرفي الŝابŚ المقدس بين  والدنيوي الديني بين والشريعة السياسة بين التجانس ـ

 .المتقلب

 شرعية ŏ ƛذ التبعية وللسياسة العلوية فللشريعة والشريعة� السياسة بين الهرمية ةالعلاق ـ

 .الشريعة خارŞ لها

 الأحكام تعارضŚ وŏن حتى السياسية الممارساŚ على الشرعية الصبغة ŏضفاء ـ

 .الشرعية الأحكام مع السلطانية
 
 � الاستنتاجات ƉŦƋ ومن العرŦƋ ůا من الفاőدة ما يقول أن ولقاőل 

 فحسب ماضينا لمعرفة ƛ التاريŏ ťلى الرجوŵ ناحية من هو هذا من المقصود الحقيقة في

 الرŎية في متجذرة تاريخية قيود من الحاضر لهذا لما السياسي حاضرنا لفهم  وبالأحرƐ بل

 المرأة وضعية على المنظومة هذƋ تأŝير مدƐ وتقييم لتحديد أخرƐ ناحية ومن السائدة السنية

 في يتجلى فهو والحاضر الماضي بين التواصل أما .السياسي الحقل في انتهامك حيŜ من

 حيŜ من بينها التجارب اختلاف رŻم التي الحديŝة العربية للدول القانونية والبنية المنظومة

 : الآتية الأسس ضمنيا أو صراحة تتقاسم فهي  فيها الحكم نظام 
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  الدولة دين الإسلام ـ

  يعالتشر مصدر الإسلام ـ

 مستوƐ على :اŝنين مستويين على يتجلى فهو المرأة وضعية على المنظومة هذƋ تأŝير وأما

 الحديŜ مفهومها في تنبني فالمواطنة .الدين عنصر بفعل المفهوم وانقلاب المواطنة تحديد

 تلƃ بذاته يمŝل مجرد كفرد العام الميدان ليقتحم الكلي المجتمع عن الإنسان انفصال على

 وبŐدخال .المواطن والإنسان الدولة بين تأسيسية علاقة عنها يترتب وواجباŚ قحقو مركز

 الديني اƛنتماء أساس على مبنية بالدولة العلاقة تصبح الدولة مقوماŚ في الدين عنصر

 من كركن المساواة بينهم وتنعدم فرق ŏلى المواطنون ويتجزأ هوية ŏلى المواطنة فتتحول

Śما هذا .المواطنة مقوما Ƌة العربية الدول في نشاهدŝالحقوق في تفرقة من الحدي 

Śير والمواطن المسلم المواطن بين والواجباŻ المسلم الرجل بين و ناحية من المسلم 

 .ŝانية ناحية من المسلمة والمرأة

 هو ما بين اƛزدواجية بصبغته يتميز الذي الحديŜ بالتشريع يتعلق فهو الŝاني المستوƐ أما

 الدولة تفقد الأساس هذا فعلى للŝاني الأول وبتبعية ديني معطى هو وما ŏنساني وضعي

 وضعية مسألة بينها من ŏليهما تنسب ميادين والفقه الشريعة ŏلى مفوضة التشريعية قدرتها

 .العام الفضاء وفي العائلة فضاء داخل المرأة
 
 السياسي الحقل من المرأة إقصاء ومسألة الحكم نمط )ب

 التاريخي الإسلام في الحكم نمط لتحديد الأولى .زاويتين من المسألة هذƋ ىŏل التعرű سيقع

 مكانة عن للكشف الحديŝة العربية الدولة في والمتشابهاŚ المتغيراƛ Śستقراء والŝانية 

 .السياسي الحقل في المرأة

 بين وظيفية ازدواجية على المبنية الخلافة على التاريخي الإسلام في الحكم نظام يقوم

 خليفة الحاكم فيها يكون الدينية الشعائر ŏقامة الدينية والمهمة الأمور تولي السياسية المهمة

 حول النظرياŚ وفي المŎسسة تاريť في الخوű ودون .وŏمامها الأمة وقائد االله رسول

 لم أنه يلاحظ أن يكفي والإمامة الخلافة
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 اƛقتناŵ أساس على وهذا الخلافة ةامرأ أيĉ تتولÌ ولم الخليفة صفة على امرأة أي تتحصĉل 

 مطلقة بصفة موكولتان والإمامة الخلافة وأن لƚمامة اƛنتصاب وŏلى لƚقامة أهليتها بعدم

 .الرجل ŏلى

  الأمور  تولي ومن السياسية القيادة ومن الحكم مقاليد من المرأة لإقصاء حجة هذا فهل

 ما على المسألة لهذƋ طرحها في نيسيالمر فطيمة المغربية المفكرة ترتكز السياق هذا في

 أيĉ تتولÌ لم ŏن فتقول  والسلطنة والملوكية الخلافة بين مفارقاŚ من الإسلامي التاريť أنتجه

 في تبين لكنها .والملكي السلطاني الحكم تولي من النساء عديد يمنع لم فهذا للخلافة امرأة 

 مسيرتهن في والأميراŚ والحراŚ والسيداŚ الملكاŚ واجهتها التي العراقيل الوقŚ نفس

 وحتى وتهميشهن بشرعيتهن المجموعة اعتراف لعدم وهذا وممارسته الحكم نحو

 االله يفلح ƛ بأن والمتداول السائد التصور على يدل فهو شيء على هذا دلÌ وŏن .محاربتهن

 النظرة يعكس فهو )الآحاد حديŜ( صحته عورضŚ وŏن  حديŜ امرأة أمرهم ولÌŅوا قوما

 .السياسية للقيادة أهليتها لعدم دينيا ويŎسس للمرأة التحقيرية
  

 الحاضر� في رواسب النموŦج لهŦا فهل

Śة الدولة تأسسŝعلى الحدي Şالوطنية الدولة نموذ Etat nation نتيجة مفهومها تبلور التي 

ŵفي الفلسفي والفكر  السياسي  الصرا ťالأوروبي التاري Śخرا فأخذŎيةالعرب البلدان م 

 دولة أساس على ناحية من الحكم تنظم دساتير في فوضعتها تكييفها مع ومŎسساتها بمبادئها

 أخرƐ ناحية ومن والجنسية والمواطنة القانون وعلوية والسيادة الوطنية بمبدأ Ŋخذة القانون

 القيادة مهمة وبجمع الإسلامية الأمة ŏلى بانتمائها Ŋخذة الدولة دين الإسلام أساس على

 في عنه  يترتب بما الديني الرابط أساس على المواطنة وبضبط الدينية بالإقامة اسيةالسي

 الأمة قائد بصفة  أميرا أو سلطانا أو كان ملكا السياسي القائد صفة ازدواŞ من الملكية النظم

 الرئاسة ŏلى الترشح اقتران من الجمهورية النظم أŻلب في عنه انجرĉ وما المŎمنين وأمير

 للنساء  ŏقصاء  الشرط هذا في فهل .سلامالإ بشرط
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 في رجة مŝل قد 1988 نوفمبر16 بتاريť بالباكستان الأولى الوزارة بوتو بينازير تولي ŏن

 الفلسفية أبعادƋ حيŜ من الحدŜ أهمية من  وبالرŻم ولكن الإسلامية السياسية الŝقافة

 تشهد لم التي العربية الدول لىŏ بالنسبة خصوصا هامشيا يبقى فŐنه والمستقبلية والتاريخية

 الدول في الوراŝية النظم أنŏ ĉلى نشير أن الصدد هذا في ويكفي الدولة وƛية امرأة أي فيها

 بالنسبة الحال هو مŝلما الذكور توريŜ على دساتيرها في العبارة بصريح تقوم العربية

 ستور د من 28 المادة( الأردن ومملكة )1973 دستور من1  المادة( البحرين لإمارة

 5 المادة( عمان وسلطنة )1996 سبتمبر  دستور من 20 المادة( المغرب ومملكة )1952

  .1937) أفريل 2 دستور( قطر وŏمارة  )1996نوفبر  دستور من

 في العربية الجمهورياŚ دساتير أŻلب به تتسم الذي الرهيب الصمŏ Śلى نشير أن ويكفي

 ترشحها قانونيا ينفي ƛ الصمŚ هذا كان وŏن حتى لةالدو رئاسة ŏلى المرأة ترشح مسألة

 وبمبدأ به مسموح هو بالقانون تحجيرƋ يقع لم الذي الشيء بأن القائل الوضعي بالمنطق أخذا

 قد القانوني الصمŚ أن ƛŏ الدستورية العامة الأحكام في عليه المعلن القانون أمام المساواة

 ذاته بحدĉ كافيا يصبح الذي الإسلام شرط على لقائمةوا المحافظة التأويلاŚ أمام الباب يفتح

 في النظر يتوجه هذا على وبناء .الذكوري اƛمتياز ولتكريس الحكم من النساء ƛستبعاد

 .وخاů عام ŏلى للفضاء الجنسي التقسيم حيŜ من السياسي الحقل في المرأة مشاركة
 
  Ťاŭ وفضاء عام فضاء بين للفضاء الجنسي التقسيم )ج

 السياسي الحقل ريفوتع

 المبني الأبوي المجتمع نمط في المتأصĉل الجنسي باƛمتياز الديني اƛمتياز يقترن ما كŝيرا

 الفضاءاŚ وتخصيů الأدوار في تفريق مع الإناŜ عن الذكور امتياز على ناحية من

 العام الفضاء في الفاعل المنتş دور وللرجل الأمومي الإنجابي والدĉور البيŚ فضاء فللمرأة

 لشرف رمزا تصبح التي المرأة على والرجل الأب سلطة على أخرƐ جهة من والمبني

 وŏبداعاŚ علمية وŝوراŚ سياسية تحوŚƛ من الإنسانية المجتمعاŚ عرفته ما ورŻم .العائلة

  النمط هذا فŐنĉ اقتصادي ونمو ŝقافية
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ƛ في متصلبا راسخا يزال Śالممارسا Śفي مرتبة أقل نساءال فيه تزال فلا والعقليا 

 .للرجال مخصصا العام الفضاء فيه يزال وƛ المواطنة

 والرجولة الأنوŝة بين الجنسية التفرقة الخاů والفضاء العام الفضاء بين التفريق تطابق

 على تركيباŚ مختلف من فتمكن المعاني وتتضاعف أنوŝيا والخاů رجوليا العام فيصبح

 أو الخارجي والعام الداخلي الخاů أو السياسي والعام العائلي الخاů بين الأضداد أساس

ůالذكوري السياسي والعام النسوي العائلي الخا. 

 هي وŏنما الأشياء بحقيقة تبوح ƛ التصنيفاŚ هذŏ Ƌنĉ القول يمكن الأساس هذا وعلى

Śعلى قائم اجتماعي نمط تكريس منها المراد تصورا Şعلى فالأسرة .والإقصاء الإدما 

 وهذا الخاů والفردي العام اƛجتماعي بين التقاء محل الأمر حقيقة في هي قالي ما عكس

 الوقائية الوسائل بشتى العائلي الفضاء في العامة السلطة تدخلاŚ خلال من برهنته يمكن ما

 تشكيل خلال من وكذلƃ الشخصية الأحوال كقواعد القانونية الوسائل بينها من والجزرية

Śمبدأ أساس على الأسرية العلاقا Śذين والسلطة التفاوŅالقائد صفة الأب يمنحان الل 

 على المشروعية طابع ŏضفاء يقع الفضاء هذا على الخاصة الصبغة بŐكساء لكن .والرئيس

 .الأبوية السلطة نفوذ تحŚ وجعلهن النساء عزلة

 كان وŏن فهو  .سماŚ من ŏليه ينسب بما مطلقة بصفة يتسم ƛ أيضا فهو العام الفضاء أما

 ما فكŝيرا .للجميع مفتوحا عاما ميدانا بالضرورة ليس فهو الخاů الفضاء عن خارجيا

 ينقلب ما وكŝيرا بعائلة أو بقبيلة أو بمجموعة أو بفئة خاů ميدان ŏلى العامة السلطة تتحول

 الممارساŚ على يضفي العامة بالصبغة التستر لكن .خاů صالح ŏلى العام الصالح

 العامة السلطة ŏلى الخضوŵ  العام الصالح باسم تقبل الأشخاů ويجعل مشروعية السياسية

Śأجلها من والتضحيا.  

 الدولة فلسفة نتاŞ الخاů والفضاء العام الفضاء بين التفريق بأن التذكير ŏلى يجرĉنا ما هذا

 مع بها مرŚ التي العقباŚ ومن الغربية الŝقافية التراكماŚ من المستوحاة الليبيرالية

 والتي البرجوازية والŝورة التنوير وحركة والمسيحية انيةالروم
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 Śجتماعي العقد على الحكم أسسƛالحكم تقييد وعلى والكنيسة الدولة بين التفرقة وعلى ا 

 بين و العامة السلطة وفضاء سياسية كمŎسسة الدولة بين الميز ŏلى أدƐ مما بالقانون

 القانون تركيبة يفسر ما هذا .والخواů دالأفرا نشاط و الحرية كمجال المدني المجتمع

 قانون بمعنى خاů قانون و  العام الشأن قانون بمعنى عام قانون ŏلى وتقسيمه الغربي

 .الحرية ŏلى الخاů وانتساب السلطة ŏلى العام انتساب مع المدني المجتمع داخل الأفراد

ƛŏ أن Ƌهذ Śن التقسيماŏو Śا دورا لعبĉةال الدولة تأسيس في هامŝعلى تبقى فهي حدي 

Ɛعلى حكرا ليس العام الشأن أن باعتبار انتقاد ومحل الآفاق محدودة المنهجي المستو 

 بمكوناته المدني المجتمع اهتماماŚ  صميم من وباعتبارƋ السياسيين وممŝليها الدولة جهاز

 خذالأ يمكن العام للمجال العضوي التعريف ولتجاوز الأسباب لهذƋ .والجماعية الفردية

Śلتدل اللغوي معناها العبارة ترادف العلمي فبمعناها .الحقل مفهوم على القائمة بالنظريا 

 Ŋلياŏ Śدراŏ ƃلى تهدف فهي المتخصů بمعناها أما .متسع ومجال مفتوح ميدان على

 كل يشمل ميدانا بكونه السياسي الحقل يعرف وهكذا .وحركيته وخاصياته وتركيبته الحقل

 ما وكيف خارجها أو الدولة هياكل داخل سواء وجدŚ أينما العام بالشأن  المتعلقة الأنشطة

Śبرز Śا ومستوياتها أشكالها وتنوعĉمŏ ŵضطلاƛالمباشر با ŚولياŎالسياسية بالمس )

 في التأŝير بهدف السياسي الميدان في الرأي وبŐبداء بالمشاركة أو )القرار الحكم� السلطة�

Śختياراƛميزان وفي ا Ɛللعلا محددال القو Śذا هي فما .السياسية قاŏ المرأة مشاركة 

    وتأŝيرها مداها هو وما طبيعتها هي ما السياسي  الحقل في التونسية
 

II - السياسية المنهجية والسبل العلمية المستندات 

 والتعرف السياسية الحياة في التونسية المرأة مشاركة واقع تقييم الدراسة هذƋ من المراد

 خاصة السياسية الحياة في ومشاركتها عامĉة بحقوقها النهوű دون تحول التي باŚالعق على

 :  وتقييم تقديم عبر وهذا
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 السياسية المرأة بمشاركة الخاصة التشريعاŚ ـ

 ومدƐ خصوصا السياسية وحقوقها عموما المرأة بحقوق المتصلة اƛتفاقياŚ تطبيق حالة ـ

 فاقياŚاƛت تلƃ مع المحلية القوانين تطابق

 السياسية والأجهزة والأحزاب المنظماŚ وفي اƛنتخابية المجالس في المرأة حضور ـ

Śالدراسة وتهدف .والإعلام القرار وصنع اتخاذ وأجهزة والنقابا ƛ لى فقطŏ بجميع الإلمام 

 للنهوű  الكفيلة والحلول المقترحاŚ تقديم ŏلى أيضا بل ومعرفتها لتحليلها المسألة جوانب

  .التونسية للمرأة السياسية وقبالحق

 من السياسي الحقل في التونسية المرأة مشاركة مسألة ŏلى التعرű وقع السبيل لهذا

 وتقارير بحوŜ من العلمية الدراساŚ على تعتمد ونظرية مجردة الأولى : زاويتين

Śانية ومنشوراŝاستمارة شكل في ميدانية وال Śشمل űبع Śبنلع اللاتي النسائية الشخصيا 

 .التونسية العامة الحياة في دورا
 
  الاجتماعية البحوŚ طرş في والسياسة المرأة )أ

 قضية بالدرس تناولŚ التي الأخيرة العشرية في العلمية والكتاباŚ المقاŚƛ تعدد رŻم

 الحقل في مشاركتها مسألة فŐن خاصة تونس وفي عامة الإسلامية العربية الدول في المرأة

 وضعيتها ŏلى الموكول اƛهتمام مع بالمقارنة نادرا ƛŏ الباحŝين اهتمام تجلب لم السياسي

 الحقوق مسألة حلÌ هو الأوĉل الأمر .أمرين ŏلى بالرجوŵ هذا تفسير ويمكن .الأسرة داخل

 دون تحول انعكاساŚ من السائدة الدونية الوضعية لهذƋ ولما الأسرة داخل للمرأة المدنية

űجتماعية الحياة في بدورها النهوƛبوجه السياسي الحقل وفي عام بوجه ا �ůا خاĉأم 

 السياسية الحياة به تتسم لما السياسة قيمة بانتقاů السياسة علماء يعĉرفه ما فهو الŝاني الأمر

 دورها من المŎسساŚ وŏفراŹ السلطة واحتكار الحكم على استيلاء من العربية البلدان في

 بحŝنا في اƛعتماد يمكن هذا رŻم لكن .الشرعية ةأزم مظاهر من ذلŻ ƃير ŏلى التمŝيلي

 أكاديمية أعمال ŏلى تتفرŵ والتي بها يستهان ƛ التي  العلمية الإنتاجاŚ من عدد على

 جمعياتيĉة ودراساŚ وبحوŜ رسمية وŏحصاءاŚ وتقارير
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. 
 الأكاديمية البحوŚ ـ1 

 الحياة في التونسية مرأةال وضعية بالدرس تتناول التي الأكاديمية الأعمال أŻلب تتمحور

 .أساسية محاور ŝلاŝة ŏلى العامة

 منها معين سلƃ داخل أو ككل العمومية الوظيفة في سواء العاملة المرأة بوضع الأول يتعلق

ƃفي أو التعليم كسل ŵسيما الصناعي القطاƛ ŵقطا şوالنشاط الفلاحي الميدان في أو النسي 

 بها التذكير المفيد من التي النتائş نفس ŏلى نوعهات رŻم البحوŜ هذƋ تتوصل وقد  .الريفي

 : وهي السياسي المجال في المرأة دور لحصر قيمة ذاŚ مسائل من تطرحه لما

 المناصب في حضورها مستوƐ وضعف الشغل المرأة اقتحام بين التناقضية الوضعية ـ

 .الشغل مŎسسة داخل القرار صنع و السلطة مراكز و العليا

 حقوقها بكامل اƛعتراف ومستوƐ اƛقتصادي النمو في المرأة دور بين التناقű ـ

 .واƛجتماعية اƛقتصادية

 فضاءاŚ في حتى الأبوية العلاقاŚ واستمرار العام الحقل المرأة اقتحام بين التناقű ـ

 .العمل

 .الصناعي القطاŵ في خصوصا العمل لظروف المتردي الوضع ـ

 والتي والصحة والتعليم بالتربية والمتصلة سواها وند القطاعاŚ بعű في المرأة تواجد ـ

 .لƘدوار الجنسي التقسيم  ŏلى ترمز

 التشريعاŚ بين الفارق البحوŜ هذƋ فتبين للمرأة القانوني بالوضع الŝاني المحور ويتعلق

 القانوني النظام بين القانونية المنظومة داخل والتعارű الملموس والواقع والمتقدمة الحديŝة

 امتياز على المبني الشخصية الأحوال نظام و والمساواة المواطنة مبادƐء على المبني مالعا

 نمط على المحافظة وتلƃ  المجددة القواعد بين التصادم تبيĉن كما الجنسي والتمييز الرجل

 للحقوق الدولية اƛتفاقياŚ على المصادقة بين التشريعية السياساŚ وتذبذب التقليدية الأسرة

 .والإسلام الŝقافية الأصالة باسم عليها والتحفظ نيةالإنسا 

 عن البحوŜ هذƋ فتكشف المستقلة النŅسوية الحركة بظاهرة يتعلق فهو الŝالŜ المحور أما

  حركة باعتبارها طبيعتها وعن ومسيرتها بروزها وعوامل تاريخها
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 غتهالصب  نظرا السياسي الحقل وفي العام الحقل في النساء حضور تفرű جماعية

 وأسلوب وتعبيراتها تشكيلاتها مختلف عن أيضا وتكشف المساواة أجل من النضالية

 .نشاطها ونجاعة تدخلاتها
 
 الرسمية والإحصاءات التقارير - 2

 أوضاŵ مرصد ŏطار في 2001 سنة أواخر في تمŚ دراسة على بالأساس اƛعتماد وقع لقد

 الباحŝة أعدĉته بتونس المرأة حول موالإعلا والتوŝيق والدراساŚ البحوŜ بمركز المرأة

 معطياŚ خلال من والسياسية العامة الحياة في التونسية المرأة حول السĉعيدي فتيحة

 .مŎشراŚ و ŏحصائية

 : وهي متداخلة مجاŚƛ خمسة حصر وقع وقد

 والبينمية والتنفيذية التشريعية الهياكل في للمرأة السياسية المشاركة  ـ

  للمرأة ةالحزبي المشاركة  ـ

 العمومية الوظيفة في القرار اتخاذ مراكز في المرأة مشاركة  ـ

 القضاء مجال في المرأة مشاركة ـ

 والمهنية اƛجتماعية المنظماŚ في المرأة مشاركة ـ

 يومنا ŏلى اƛستقلال منذ التاريخية تطوĉراتها عبر المسألة بالدرس الباحŝة فيها تناولŚ وقد

 اƛعتماد وقع كما .المرأة وضع في والمتغيراŚ الرواسب كشف من خلالها من وتمكنŚ هذا

 والتي أرقام في تونس في والرجل المرأة بينها من للمرصد الأخرƐ البحوŜ من عدد على

Śل أساسية محاور تناولŝقتصادي والنشاط والتكوين� التربية مƛوالصحة� والتشغيل� ا 

 .والسياسية العامة والحياة
 
3 - Śعياتيّةالجم البحو 

 الموŝقة الأعمال من تتكون فهي عليها اƛعتماد وقع التي الأعمال من الŝالŜ النوŵ أمĉا

 الديمقراطياŚ النساء جمعية وبالذاŚ المستقلة النسوية الجمعياŚ بها قامŚ التي والمدونة

 في بالبحŜ سنواŚ منذ الأولى اشتغلŚ وقد .التنمية حول للبحŜ للنساء التونسية والجمعية

 النسائية الحركة بمسار والŝانية بالسياسة المرأة لاقةع
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 لŝرائها فقط ƛ المصادر هذŏ Ƌلى الرجوŵ المفيد من رأينا ولقد المغاربية بالبلدان المستقلة 

 ƛ جديد وطرح معينة نظر وجهة عن تعبĉر لأنها أيضا ولكن والشهاداŚ المعطياŚ حيŜ من
 .عنه الطرف وŻŏ űŻفاله اليوم يمكن

 الذي الŝالŜ المغاربي التأسيسي الملتقى أعمال ŏلى الإشارة من بد ƛ المنطلق هذا ومن

 للنساء السياسي التعبير حول1993 جانفي في الديمقراطياŚ للنساء التونسية الجمعية نظمته

Śوقد المغاربيا Śفيه تعرض Śلى المشاركاŏ ةŝلاŝ محاور: 

 لتسليط وذلƃ والحديŜ القديم التاريť عبر للنساء السياسي بالتعبير الأول المحور تعلق ـ

 .السياسي الحقل في المرأة واقع على القناŵ ورفع الأضواء

 بلورة في وبدورهن  للنساء السياسي للتعبير الجديدة بالأشكال الŝاني المحور وتعلق ـ

Śتصورا şبديلة سياسية وبرام şاتي نشاطهن وبمعنى والأحزاب السلطة لبرامĉالجمعي 

 .السلفية التياراŚ أمام للتصدي تحركاتهن وبنجاعة

 النسوي الطرح من انطلاقا للنساء السياسي التعبير بخصوصية الŝالŜ المحور وتعلق ـ

 والعمل والسياسة الدين بين والتفريق الكبير المغرب نساء بين التضامن تحقيق وضرورة

 .والديمقراطية المساواة أجل من

 حول للبحŜ التونسية الجمعية بها قامŚ التي بالأعمال البحŜ هذا في اƛقتداء وقع كما

 ŏطار في )2000وأكتوبر سبتمبر( الديمقراطياŚ للنساء التونسية الجمعية بمشاركة التنمية

şوالذي 95 المغاربية المجموعة عمل برنام ůĉأفريل ( .المستقلة النسائية للحركة خص 

2001 ( Śمسائل أربع مناقشة فوقع : 

 أو الدولية والمŎسساŚ والمنظماŚ والأحزاب السلطة ŏلى بالنسبة لحركةا استقلالية ـ

 .المموĉلة الأجنبية

 .الديمقراطي التعامل مسألة و الفكرية التعددية ـ

 .العامĉة واƛقتصادية  اƛجتماعية للقضايا النسوي الطرح ـ

 .الفلسفية والمرجعياŚ الفكرية الأسس ـ

 معرفية Ŋفاق من تفتحه لما بالغة أهمية ذاŚ وŝائق ملهاوتكا بتنوĉعها المصادر هذƋ تشكŅل 

 التي الموضوعية أنŏ ĉذ الموضوŵ جوانب بشتى والإلمام اƛجتماعية العلوم في الباحŜ أمام

ƛ ĉبد Ŝبها يقتدي أن للباح ƛ نظرة تهميش تعني Śدماجها بها التعريف بل بالأمر المعنياŏو 

 .المعرفي الحقل في
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 ميدانية اداتوشه استمارة ـ ب

 تغطية ƛ اƛستمارة هذƋ وراء من الهدف وكان امرأة 12 عن الشهاداŚ هذƋ صدرŚ لقد

 Ŋرائهن وعن مسيرتهن عن حيĉة عيĉنة تقديم لكن فقط السياسي الحقل في النساء نشاط

Śالتي الدوافع أو العوامل وعن العامة الحياة في كنشيطا ĉلى دفعتهنŏ وعن الجماعي العمل 

 النساء تعترű التي العراقيل أو السياسة في التناصف كمسألة المسائل بعű من مواقفهن

 وهذا الأربعين سنĉ تجاوزن فجميعهن الذاتيĉة للملامح بالنسبة أما والسياسي العام الحقل في

 عامة الأجيال بين التواصل عدم أوƛ وهو اƛجتماŵ علماء ŏليهما تعرű شيئين يŎكد ما

 راجع وهذا العامĉة بالحياة الشباب اهتمام عدم وŝانيا خاصة وقيةالحق الحركة صفوف وفي

 .العامĉة الفضاءاŚ على السياسيĉة الرĉقابة تشديد بينها من موضوعيĉة أسباب ŏلى

 شهاداŚ تحملن فأŻلبهن  الباكالوريا شهادة الأقلÌ على وتحملن مŝقفاŚ جميعهن أنĉ كما

 وهذا )6+ باكالوريا( المعمقة الدروس شهادة أو )4+باكالوريا( الإجازة ŏمĉا عليا� جامعية

 العامة الحياة في النشيطاŚ للنساء العالي التعليمي المستوƐ وهي أخرƐ ظاهرة ŏلى يرمز

 .فئوية صبغة حركاتهن على يضفي ممĉا

 القليل عدا يضطلعن لم فŐنŅهنĉ وتعليمي ŝقافي مستوƐ من النساء هƛŎء به تتميĉز ما ورŻم

 باƛدارة سام ŏطار تحرير� رئيسة � ŝانوي معهد مديرة( ŏداريĉة أو رسميĉة ŚبمسŎوليĉا منهن

 في تشارƃ وƛ العالي أو الŝانوي بالتعليم  تدرĉس فالأŻلبية .)بالبلدية مستشارة المركزية�

 .واحدة عدا التعليميĉة اƛدارة  هياكل

 من ألوانها كانŚ مهما يةحزب هياكل ŏلى الإنتماء ترفű فالأŻلبية السياسية انتماءاتهنĉ وعن

 الأحزاب ŏلى السابق في انتمين اللاŅئي وحتى  .المعارضة أحزاب من أو الحاكم الحزب

 فهن )العمĉال حزب التجديد� حزب الديمقراطي� التجمĉع الدستوري� الحزب( السياسية

 من عوامل عدĉة ŏلى الحزبي العمل عن التخلي هذا ويرجع .نشاطهن جمĉدن أو عنه انقطعن

 تتماشى سياسية برامş وجود عدم الذا�Ś عن المستقل التعبير المستقل� العمل ŏرادة : بينها

Śل من الشخصية والقناعاŝوالمساواة الديمقراطية م 
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. 
 اƛسلامية للتياراŚ  التصدي بضرورة ŏما الحزبي العمل تبرر فهي البقية ŏلى بالنسبة أمĉا

 وما اليساري الوعي البعű يسميه بما أو التجمعي الحزب صفوف في بالعمل السلفية

 وبصفة المستقلة النسائية الجمعياŚ أŻلبيĉتهن تنتمي وقد .اƛجتماعية العدالة قيم من  يحمله

  التنمية  حول للبحŜ التونسيĉاŚ النساء وجمعية  الديمقراطياŚ النساء جمعية ŏلى خاصة

 المجتمع في المستقل التعبير űوفر النساء  حقوق لتكريس  الجماعي بالعمل منها ŏيمانا

 المدني المجتمع مستوƐ على تعمل التي الجمعياŚ هذƋ مŝل أن الأŻلبية ترƐ وقد .المدني

Ƌس أن شأنها من لتعزيزĉاهن الوضع لتغيير تسعى وأن المرأة بقضية  تحسĉالر. 

 العمال حمصال عن للدفاŵ فقط ƛ  باهميته يعترف فالجميع النقابي العمل ŏلى  بالنسبة أمĉا

Śتوجيه مع للمواطنة فعلي كتعبير أيضا ولكن والعاملا Śنتقاداƛيلية مسألة حول  اŝالتم 

 المنظمة حياد  ولعدم خاصة القرار أخذ ومراكز هياكل صلب العاملاŚ وتمŝيلية عامة

 .السلطة  مع  وتعاملها الشغيلة

 من ƛبدĉ أنŅه ترƐ بيةفالأŻل  La parité التناصف شعار رفع في  رأيكنĉ ما  عن وŏجابة

 لكن .السياسي الحقل  في والملموسة الفعلية المساواة لتكريس الوحيد الدافع لأنŅه به الأخذ

ƃمن هنا Ɛعكس ير ƃذل űه أساس  على  التناصف ويرفŅير  أنŻ من وأنه ديمقراطي  

 .للمرأة السياسية  الحقوق بتكريس المطالبة المستحسن

 تجيب معين ŏسهام السياسي الحقل في المرأة لمشاركة له الŝاني السŎال عن وŏجابة

 العمل أسلوب  مستوƐ على : مستويين على الإسهام فتقيĉم بالإيجاب واحدة عدا الأŻلبية

 شفافية وأكŝر واقعية وأكŝر توازنا وأكŝر تسامحا وأكŝر ديمقراطية أكŝر بŐضفاء السياسي

 ŏنĉ فتقول الأساسية واƛختياراŚ المحتوƐ مستوƐ وعلى النسائي العنصر وجود بموجب

  ŏنسانية وحقوقا اجتماعية وعدالة سلما أكŝر تحقق قد السياسي  الحقل في المرأة مشاركة

 .والسياسة  الدين بين وتفرقة

 في المرأة بمشاركة النهوű دون تحول التي العقباŚ هي ما الأخير السŎال على وŏجابة

 : بينها من املعو عدĉة المتدخلاŚ ترƐ السياسي  الحقل
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 وتسليط  السلطة واحتكار اƛعلامي والتعتيم الديمقراطية فقدان أي السياسية العوامل ـ

Śواحتواء المخالف بالرأي يتوجه من كل وعلى المدني المجتمع على العقوبا Śالمنظما 

 .العام والفضاء

 .ةالأبوي والعقلياŚ الأبوي  النمط رواسب  وهي  السوسيولوجية  العوامل ـ

 أنŏ ĉذ والمهنية والعائلية المنزلية بالمسŎولياŚ ومŝقلة مكبĉلة فهي بالمرأة خاصة عوامل ـ

Śالعمل أوقا ƛ نهاŅالقيام من تمك ŚولياŎبمس Ɛأخر Ɛسو ŚولياŎيرجع كما المنزلية�  المس 

 .ذكوري عمل هي السياسة  بأنĉ  السائدة  النظرة ŏلى أيضا هذا

 محورين ŏلى  عرضنا تبويب يقع والمرجعياŚ المنهجية قاŚالمنطل هذƋ كلÌ أساس وعلى ـ
: 

  التشريعي  اƛعتراف  بين  السياسي  الحقل  في  المرأة مشاركة  : الأول المحور

 السياسي والتوظيف

 والتحفŅظ الإقرار بين للمرأة والسياسية المدنية الحقوق : الŝاني المحور
 

 الحقل في المرأة بمشاركة للنهوű العملية المقترحاŚ بعű تقديم يقع العرű خاتمة وفي

 .السياسي
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 الأول المحور

 

  السياسي الحقل في المرأة مشــاركـة
 السياسي والتوظيف القانوني الاعتراف بين

 
 

  مكŝفة  تشريعية  حركة1955مارس 20في اƛستقلال منذ التونسية البلاد شهدŚ لقد

Śعلى  وسار  Ɛالجمهوري النظام على  يقوم  جديد  منحى  في والقانوني السياسي المستو 

  الوضعي  والقانون  العصرية  الدولة  وعلى 1957 جويلية 25  في  عليه  المعلن

 القانونية المنظومة على أدخلŚ  اƛستقلال  من  الأولى  السنواŚ  فمنذ .والمواطنة

 :أهمĉها  من جذرية ŏصلاحاŚ السياسية والهياكل

  ŝورة  Ŋنذاƃ  شكلŚ  والتي1956  أو13Ś في  الشخصية  الالأحو مجلة  ŏصدار ـ1 

 الزوجاŚ تعدد  بمنع  وهذا  الفقهية  وقواعدƋ  التقليدية  لƘسرة الأبوي النمط  على  قانونية

 أساس  على  القضائي  الطلاق وبŐقرار الزواŞ سن وبتحديد العرفي الطلاق وبŐلغاء

  .الť الزوجين بين  المساواة

 حافظŚ التي  الموساوية والمحاكم الشرعية  المحاكم بŐلغاء القضاء تونسةو توحيد ـ 2

 .(La politique indigène)  الأهليـة  سياستها  أساس على  اƛستعمار سلطاŚ عليها

 1956  أفريل في الزيتونية المŎسسة بحذف وتعصيرƋ التربوي النظام مراجعة ـ 3

 .العقارية  والأوقاف  الأحباس نظام  على التدريجي التخلي ـ 4

  المحدŜ  العمومية  للسلط  الوقتي  النظام  ظل في  الأساسية  التحويراŚ هذƋ  تمŚ  وقد

 Żرة في  التونسية  الجمهورية  دستور  وŏصدار  بختم انتهى والذي1955 سبتمبر  21 في

 رزهاأف وŝقافية وسياسية  اجتماعية رƐŎ  في  التحويراŚ  هذƋ  تنساق  قد و1959 جوان

ťالحر الحزب داخل اليوسفي الشق  على  البورقيبي  الشق تفوق  مع الوطنية الحركة تاري 

 .المرأة  بتحرير  المجتمع  وتحديŜ  والقانون  الدولة عقلنة ŏلى والرامية الدستوري
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 على  التونسية  التشريعاŚ في  اƛختياراŚ  هذƋ تجسيد  وقع هل  : الآتي  هو  ŏذا  فالسŎال

  مدƐ  أي ŏلى الفتية   التونسية للدولة النسوية السياسة  تجسمŚ كيف   الطويل  مدƐال 

 وحرياتهن   وحقوقهن  الكاملة  بمواطنتهن للنساء  اعترف

 في المرأة  مشاركة  بأنĉ القول يمكن السياسية والخطط القانونية المستجداŏ Śلى فبالنظر 

 الأقرار (I)  القانوني والإبهام لدستوريا  اƛعتراف : بين  تتراوح  السياسي الحقل

 .(III)  العامة للحرياŚ التشريعي التنظيم صرامة (II) السياسي والتضييق القانوني
 

 I الاعتراف بين المرأة وضعية ـ Ɛالقانوني والإبهام الدستور 

  الحكم تعذر  عنه يترتب ممĉا والبياناŚ  المعاني  وضوح  عدم  القانوني بالإبهام  يقصد

 متأتية  لغوية  ŏشكاŏ Śƛلى عامة هذا  ويرجع  التأويلاŚ  وتشعب  الفقهي الرأي  واختلاف

 الخطاب تجعل  متباينة  وتراكيب  Żامضة  وألفاظ  مطلقة  عباراŚ  استعمال  من 

 العقـود مجلـة في التونسي  المشرŵ  تعـرűĉ وقد  .الدƛلة  مبهم القانوني

Śلتزامـاƛلى )1906ديسمبر15( واŏ لŝم Ƌهذ Śƛقتداء وهذا  لتفاديها  الإشكاƛبعدد  با  

  .الحلول  واستقراء  المقاصد  وفهم المعاني حصر  مفادها  العامة  القانونية  القواعد  من

  وتنافي المفاهيم تباين ŏلى القانوني  الإبهام  يرجع  ما  كŝيرا ŏذ .حدĉة أكŝر المسألة  لكن

  الفلسفية المرجعية ازدواجية  من  متأتية  حاŚƛ  وهي  المعاني  وتضارب  القواعد

 بداية في وضحنا كما  الفلسفية  اƛزدواجية  هذƋ  أن  والحال .ككل  القانونية  للمنظومة

 .للمرأة  القانونية  بالوضعية الأمر يتعلق عندما خاصة بصفة تتجلى المقال

 السياسي  الحقل  في  المرأة  مشاركةب  الخاů  التشريع  مستوƐ  على  تجلياتها  هي  فما

 منها تنحدر التي الأساسية  المبادő عند  الوقوف  للموضوŵ  القانوني التحليل يقتضي  

Śبه  تتسم ما  بقدر  أنه الدستوري الفقه يعترف .القانونية الوضعيا őمن العامة المباد 

 الشرعية  كمحدد  ويةالعل  لتنال القانونية المنظومة في شأنها يرتفع دستوري ŏقرار

 .التشريع  استلهام ومصدر  الدستورية
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  لحصر 1959  جوان لغرĉة  الدستوري النů  مساءلة  من  بدƛ ĉ  المنطلق هذا  ومن

őمن  ولتقييمها  الدولة  نظام  عليها  يقوم  التي الدستورية المباد  Ŝيرها تأصيلها  حيŝوتأ 

  .الأولية الملاحظاŚ بعŏ űبداء نيمك الشأن هذا وفي .العامة الحياة في

1981 �1976 �(1957 متتالية جذرية تعديلاŚ من1959جوان Żرĉة دستور عرفه ما رŻم

 ما في الأصلية صياŻته  ŏبهام على استمرĉ فقد )2002 �1999 �1997 �1990 �1988 �

ůالحقوق يخ Śتشمل  ولم )السابع  والفصل السادس الفصل( والحريا Śةالأخير التحويرا 
 الفصل( مباشرة Żير بصفة Ņƛŏ والمساواة  المواطنة بمبدأ  المتعلقة  الأصلية  الأحكام 

 : الآتي النحو على الدستورية المبادƐء فجاءŚ )جديد الخامس

  أمام  سواء  وهم  والواجباŚ  الحقوق  في  متساوون  المواطنين  كل السادس الفصل ـ

 (1959)  القانون

 يحد وƛ بالقانون  المبينة والشروط بالطرق كاملة بحقوقه المواطن يتمتع السابع الفصل ـ

 على  والدفاŵ  العام  الأمن ولصالح  الغير حقوق ƛحترام يتŅخذ بقانون ƛŏ الحقوق  هذƋ  من

 .(1959) اƛجتماعي  وللنهوű اƛقتصادي وƛزدهارƋ الوطن

 في الإنسان وحقوق سيةالأسا الحرياŚ التونسية الجمهورية تضمن  الخامس الفصل ـ

 )2002( .وترابطها تكاملها و شموليتها و كونيتها

  من  الأوĉل الفصل  ناحية من فهي الدولة نظام عليها يقوم التي الأخرƐ العامĉة الأحكام أمĉا

 لغتها والعربية دينها  الإسلام  سيادة  ذاŚ مستقلة  حرĉة دولة  تونس  بأنĉ  القائل الدستور

 تحويرƋ وقع كما )٢ ( جديد الخامس الفصل أخرƐ ناحية ومن ظامهان  والجمهورية

Śالتي بالإضافا Śوالذي الأخير بالتعديل عليه أدخل  Ƌعلى  التونسية  الجمهورية  تقوم مفاد 

 .شخصيته  وتنمية  الإنسان  كرامة  أجل  من  وتعمل والتعددية  القانون دولة مبادƐء 

 والحرياŚ الحقوق تحليل  الضروري  من  يصبح  توريĉةالدس  المعطياŚ  هذƋ  من انطلاقا

 المبادő في التمعن من ŏذا بدĉ فلا .للدولة المقومة العامĉة الأحكام ضوء على السياسية

 المساواة مبدŊ وهما  الزاوية هذƋ من السياسي الحقل في المرأة مشاركة على المŝŎرة

 .والمواطنة
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I المساواة مبدأ ـ 1 ـ 

 الحضاراŚ  بتعاقب  مختلفة تطوĉراŚ عرف وقد البشري التاريť في متجذر ةالمساوا مبدأ

Śقافاŝم والŻالسياسي الفكر في تأصله ور Ŝمعهودة تكن لم أبعادا اليوم  يحمل فهو الحدي  

ƃنذاŊ لى بالنسبة خصوصاŏ ها وقع التي المرأةŎقصاŏ هذا .المواطنين صنف من واستبعادها 

 مجلسهم أعضاء انتخاب ŏلى اƛستقلال ŝŏر  التونسيون  دعي  لما 1956  في حصل ما

 باعتبارهنƛ ĉ النساء Ŋنذاƃ اƛنتخابية العملية تضم فلم  البلاد  دستور  لوضع التأسيسي

Śناخبا ƛو ĉباعتبارهن Śواقتصر مترشحا ŵقتراƛمن بلغوا الذين الذكور انتخاب على ا 

 .سنة30 عمرهم ويتجاوز والكتابة قراءةال يحسنون الذين الناخبين وترشح سنة 21 العمر

  كل المساواة قدم على ليشمل للناخب التمييزي المفهوم عن التخلي وقع ŝانية  مرحلة وفي

 في المساواة مبدأ على معلنا الدستور من السادس الفصل فجاء ونساء رجاƛ التونسيين

 .القانون  أمام  ةسواسي  بأنŅهم  وبالتصريح  المواطنين كلÌ بين والواجباŚ الحقوق

 الحقوقية  الحركاŚ تأŝير  تحŚ  متعدĉدة  ŝŏراءاŚ  المقارن القانون في المساواة مبدأ عرف

 وأبعادƋ  معانيه  فتفرعŚ  واƛدارية  الدستورية  والمجالس  العدلية  المحاكم  قضاء  وفقه 

 المساواة المŝال يلسب  على  بينها  من  حصرها يصعب  مجاŚƛ  عدĉة  ŏلى وامتدĉ  العملية 

 ƛقتحام والمساواة )والتعليم الصحة( العام  المرفق  أمام  والمساواة  والترشح اƛقتراŵ في

 كما ...والمسŎولياŚ الجباياŚ ودفع  والكفاءاŚ والأجور العمل في والمساواة الوظائف

  فاعلية أكŝر  عليه  تضفي  جديدة  ومضامين  ŏضافاŚ الجنسين بين المساواة مبدأ عرف

ĉلى  فامتدŏ الفعلية المساواة لتعجيل الإيجابية بالتدابير  مرورا  التمييز  عدم  مبدأ ƛوصو  

 متنوعة صيź عن فقط ƛ الإضافاŚ هذƋ تعبر وقد .العامة  الحياة في  التناصف مبدأ  ŏلى

 كل على القضاء على والعمل مغايرة بمناهş اƛلتزام تحتم ŏذ له استكماŚƛ  بل المبدأ لنفس

  مبدأ  أنĉ  اتŅضح  بعدما المبادő  بهذƋ  الأخذ  تمĉ  وقد  الجنسين  بين  التمييز  أشكال 

 المساواة لتحقيق لوحدƋ  كفيل  Żير  الإنسانية  ومŝله  العليا  القانونية  قيمته  رŻم  المساواة

  لتوخي المبدئي الإقرار مستوƐ تجاوز تفرű فالمساواة .الفعلية
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  بتقييد أو باستبعادها والمرأة الرجل بين التفرقة على للقضاء العملية يجياŚاƛسترات 

 .حقوقها

 جاء كما  المساواة  مبدأ  ŏنĉ  القول  يمكن  العالمية  الساحة  على  جدĉ ما  مع وبالمقارنة

  الحقل في المرأة بمشاركة  بالنهوű كفيل Żير التونسي الدستور في وصياŻته شكله على

 صراحة بالذكر تخƛ ů  مجرĉدة مطلقة  عباراته  وجاءŚ تدقيق  لكلÌ فاقد  فهو  السياسي

 بضمان اƛلتزام ŏلى التونسي الدستور يفتقر كما والمواطناŚ المواطنين بين المساواة

 .والŝقافية والسياسية واƛقتصادية اƛجتماعية المجاŚƛ كل في والمرأة الرجل بين المساواة

  على التمييز  أشكال  كل  على  القضاء  مبدأ  ŏدماŞ على دستوريال  المشرŻ ŵفل كما

 .بالتقييد  أو باƛستبعاد أو بالتفرقة ŏمĉا للمرأة الإنسانية الحقوق تستهدف والتي الجنس  أساس

ƛالمناسبة التدابير مسألة التونسي الدستور يتناول و űخاذ  وهذا بالمرأة للنهوŅما  بات  

 .)actions positives( الإيجابية  والتدابير  الإجراءاŚ من يناسب

 ما ورŻم الدستور في  ŏدماجه  رŻم المساواة مبدأ  بأنĉ القول يمكن  أخرƐ ناحية ومن

 من دستورية أخرƐ مبادő  رهين التطبيقي  المستوƐ على يبقى فهو علني ŏقرار من يشكŅله

 من عنه يترتب ما و الدولة دين  الإسلام أنĉ العام  المبدأ بينها  من منه الحدĉ أو  تقييدƋ  شأنها

 ƛŏ المنطلق هذا من  مساواة فلا  والتشريع الشريعة وبين والدĉولة الدĉين بين تفاضلية علاقة

 الأحكام صنف  من  يعتبر  ما مع والوضعية القانونية الأحكام تتناف أو تتعارű لم ما ŏذا

 ورŻم الأمور حقيقة في الخوű دونو .فقهية استنباطاŚ أو شرعية حلول من الإسلامية

  لƚسلام  والتاريخي  السياسي  التوظيف  في الحقيقة في  يكمن  الإشكال  بأنĉ اعتقادنا

 .بعد  ما في  ŏليها  الرجوŵ سيقع  والتي  الوضع  هذا على  العيناŚ بعű ندرŞ أن  يكفي

  Żير  والمواطن  المسلم  طنالموا  بين يميĉز ممĉا الدولة رئاسة مهام لتقلŅد الإسلام شرط ـ

 .أخرƐ  دياناŏ Śلى  ينتسبون  الذين  المواطنون  فيستبعد  المسلم

 للرجل أنĉ الشرعي بالحكم أخذا الذكر امتياز وعلى دينيĉة اعتباراŚ على الإرŜ نظام قيام ـ

 .الكاملة المواطنة  مبدأ  ويقيد  المساواة مبدأ ينفي ممĉا الأنŝيين حق مŝل
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 الأوĉل الفصل  أساس  على  المرأة لحقوق المكرĉسة الدولية اƛتفاقياŚ أحكام على التحفظ ـ

 .الدولة دين  الإسلام  بأنĉ  يقرĉ الذي 
 
I المواطنة مبدأ ـ 2 ـ 

 المواطن  مفهوم كليا يطابق ƛ أنه ŏذ تعقدا  الأكŝر المفاهيم بين من المواطنة  مفهوم يبقى

Ƌن حتى التقني بمعناŏو Ƌفهو .احتوا Ƌر يتجاوزĉليعب ƛ قانونية  صفة عن فقط ůفي للشخ 

  المكونة العناصر حصر  تم وقد  السياسية بالمشاركة  مقترنة أهلية عن أيضا بل الدولة

 :  وهي  المواطن  لصفة

  الوطنية بالدولة اƛرتباط و اƛنتماء ـ

   الجنسية ـ

 تربطه التي العلاقة  نوŵ حددفت السياسية الصفة العادي الشخů على المواطن صفة تضفي

 معناها السياسية بالصفة هنا ونعني بالخصو�ů  السياسية  وبالمŎسسة  ككل  بالدولة 

  مكوĉن كعنصر والشخů  كسلطة  الدولة بين للرابطة التأسيسية الطبيعة أي الواسع

 .واطنالم تفترű الحديŝة الدĉولة وŏن  الدĉولة يفترű  المواطن أن ŏذ المدني  للمجتمع

 تلƃ بصفتهم وهم وللحكام للسلطة تبعية  علاقة في ليسوا الرعية عكس على فالمواطنون

 السياسي الحقل في الفعلية للمشاركة الأساسية الحقوق بينها  من  وواجباŚ حقوق مراكز

   .العمومية للمهام والترشŅح اƛنتخاب طريق عن

 في ينحصر القديم  في وكان ياسيةالس الأنظمة حسب معان عدĉة المواطن مفهوم عرف وقد

 القانون دولة  نظرياŚ في  المفهوم  تجذŅر  من  وبالرŻم أخرƐ دون معينة فئة

 التمييزي معناƋ  على  التاريť عبر استمĉر فقد والمشروعية الصادقة والتمŝيلية والديمقراطية

 القرن  منتصف  في يأ  مŎخرا ƛŏ  المرأة  يشمل  ولم السياسي  الحقل  من النساء باستبعاد

 .العشرين 

 عبارة  وهي  البحŚ  الدستوري  معناها  في تنحصر ƛ  شموليĉة أكŝر فهي المواطنة أما

 المدني  المجتمع في وللتواجد  بالسلطة  المبدئية  للعلاقة محدĉدة  مفترضة أهلية  عن

 يدانالم المواطنة تتجاوز المعنى  وبهذا  العام  بالشأن  مهتمĉ فاعل كعنصر



 105

 أن هو ملاحظته  يجدر  وما العام  وبالحقل  العامĉة  الميادين بكلÌ لتتعلŅق البحŚ السياسي  

 انعدمŚ فŐن  العام الشأن في الفعلي التدخل بŋلياŚ مرتبطتان والمواطنة المواطن صفتي

Ƌهذ Śالدولة ومعه المواطن انعدم الآليا. ƃلكل  الفعلية  الممارسة  المواطنة تقتضي لذل  

 .واƛقتصادية  والŝقافية واƛجتماعية  السياسية  الحقوق
 

 والفعلية� الكاملة  بالمواطنة تتمتƋ Ŵل التونسية�  المرأة حال Ƌو فما

ĉتوطئته  في  التونسي الدستور يقر ĉالنظام  على يتأسس تونس في  الحكم نظام  بأن  

 الحقوق  في المواطنين  نبي المساواة وŏقرار  الإنسان  لحقوق  كفيل كخير الجمهوري

Śقامة وعلى والواجباŏ أن السابع فصله في يعلن  كما  الشعب سيادة أساسها ديمقراطية 

 السلط أن يŎكد ما هذا  بالقانون  المبينة والشروط بالطرق كاملة بحقوقه يتمتع المواطن

 بالدستور جهŏدما على  اقتصرŚ  قد  ناحية  من  فهي المواطنة بمبدأ أخذŚ وŏن  التأسيسية

 التشريعية السلطة  ŏلى الأمر فوĉضŚ قد فهي أخرƐ ناحية  ومن ومقتضبة مبهمة بصفة

 .المواطنة استحقاق وكيفية المواطن شروط لبيان

 المدني  وبالمجتمع  بالدولة للعلاقة محدĉد كعنصر الدين عنصر بأنĉ التذكير من هنا ƛبد

  هذا وفي .تعريفه  وقع  كما المواطنة أومبد يتنافى والواجباŚ للحقوق مقيĉد وكعنصر

 لمبدأ  المنافية القيود  من  الجمهورية  لرئاسة  للترشح  الإسلام  شرط  يبقى  المضمار

 لمفهوم توضيح  من  اƛنتخابية المجلة به  أتŚ ما  رŻم وهذا والفعلية  الكاملة  المواطنة

  عشرين  بلغوا  الذين لتونسياŚوا  التونسيون هم الناخب أن بالتصريح الناخب المواطن

 .سنة

 يترتب  والذي  المسلم  بغير  المسلمة  المواطنة تزوŞ منع بينها من أمŝلة عدة النفي ولهذا

 والمواطنة المسلمة  المواطنة وبين المسلم Żير والمواطن المسلم المواطن بين التفرقة عنه

 .مسلمة Żير

 التونسي  المواطن  بها  يتمتع التي قوقالح عن الدستور سكوŏ Śلى الإشارة تجدر كما

 بأن جديد الخامس الفصل  في  التصريح  وقع  وŏن  وحتى .امرأة أو  كان  رجلا

  في  الإنسان وحقوق الأساسية الحرياŚ تضمن التونسية الجمهورية
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 تيال  الحقوق  ŏلى  بالإشارة ولو التوضيح يقع لم فŐنه وترابطها وتكاملها وشموليتها كونيتها

 كل موضحا التونسي الدستور أتى بينما  مواطنا  بصفته التونسي الإنسان بها  يتمتع 

 من 15 الفصل فجاء  مواطنا بوصفه  الإنسان ŏليها يخضع التي الواجباŚ الوضوح

 وسيادتها استقلالها  على والمحافطة البلاد حماية واجب  مواطن كل على فارضا الدستور

  واجب هو الوطن حوزة عن الدفاŵ أنĉ الŝانية الفقرة في Ŏكداوم الوطني التراب وسلامة

 يقتضي كان ŏن المواطنة مفهوم بأنĉ القول ŏلى يجرĉنا ما هذا .مواطن كل على مقدس

Śهي فما .الحقوق يقتضي  أيضا  فهو  الواجبا Ƌوكيف تكريسها وقع أين   الحقوق هذ   
 والحرياŚ السياسية الحقوق : قسمين ىŏل الحقوق هذƋ تبويب يمكن لƚجابة   مدƐ أي ŏلى

 .العامة
 

II السياسي والتضييق القانوني الإقرار :السياسية الحقوق ـ   

 وحدة لتشكل والŝقافية واƛقتصادية واƛجتماعية المدنية بالحقوق السياسية الحقوق ترتبط

 أو الفردية سيةالسيا الحقوق  أن القانون فقهاء يرƐ وقد .التجزئة تقبل ƛ مترابطة متكاملة

 بدونه الذي الأدنى الحدĉ وتشكل الإنسان في متأصلة  المدنية  الحقوق كل  مŝل  الجماعية

 .الإنسانية  وأهليته  كرامته الإنسان يفقد

  ترتيبها  يقع ما  كŝيرا  أنه ƛŏ بينها� ما في الإنسانية  الحقوق  ترابط  من  الرŻم وعلى

 المجتمع في تتوفر  أن  ŏلى  السياسية  الحقوق رجاءŏ يقع ما  وكŝيرا  أولوياŚ  حسب

 من وŏقصاŎهن النساء  استبعاد وقع الأساس هذا  وعلى .واƛجتماعية  اƛقتصادية الحقوق

 بالمقارنة  ضرورية وليسŚ مصيرية مسألة تشكل ƛ مشاركتهن أن باعتبار السياسي الحقل

  الطرح هذا  في  ما  نعلم ونحن .ماعياƛجت والنمو  اƛقتصادي اƛزدهار مسألة تأكد مع 

 اليوم أصبح الذي الشامل النموĉ  ومفهوم تتنافى ضيĉقة تصوراŚ  ومن  تمييزية خلفياŚ  من

 اجتماعي أو اقتصادي ازدهار وƛ للمجتمعاŚ نموŏ ƛ ĉذ النموĉ  لمفهوم  الأساسي  المحدĉد 

Śالنساء بنفي  البشرية  للمجموعا. 
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 واكبŚ التي الحديŝة الإسلامية  العربية  الدول  بأن الصدد  هذا  يف  الملاحظة وتجدر

 بحقوق يتعلŅق ما في مغايرا  طريقا  انتهجŚ  قد  المغاربية الدول مŝل  الدستورية الحركة

 حسب ـ الجزئي أو الكامل   التحفظ مع العام بالفضاء السياسية حقوقها بŐقرار وهذا المرأة

 في  التŅباين  هو  هذا على دليل  وأحسن .الأسرة  داخل  مدنيةال  حقوقها  على الدول ـ 

 والترشŅح واƛنتخاب والمواطنة المساواة مبدأ على المصرĉة الدستورية الأحكام  بين التشريع

 المŎسĉسة الشخصية الأحوال وأحكام جهة من القانونية الشŅروط فيهم تتوفŅر الذين للمواطنين

 التŅباين  هذا  عن ينجرĉ وقد .أخرƐ جهة من والمرأة الرجل بين والتمييز الذكور امتياز على

 للشخصية  وانفصام  الذاŚ تحديد في اضطراب الشŅخصية والأحوال السياسية الحقوق بين

 بمواطنة تتمتع ƛ  فالمرأة .درجاŚ لتصبح التأسيسيĉة  وحدتها وتفقد المواطنة فتتجزأ المدنية

 العام الحقل في ƛŏ  لها أŝر ƛ منقوصة بمواطنة بل جاŚƛالم كل وفي الحاŚƛ كل في كاملة

 .اƛنتخابية المدة في Ņƛŏ بالأحرƐ أو

 في المشاركة  تكفل حقوق : نوعان  هي  الضيق بمعناها  السياسية فالحقوق حال كل وعلى

  الوظائف  تقلد  تكفل  وحقوق والتصوي�Ś اƛنتخاب طريق عن العامة الشŎون ŏدارة

 .الترشح  طريق  عن  المستوياŚ  جميع  على  العامة  والمهام

    بها تتمتع التي السياسية الحقوق هي ما   التونسية للمرأة بالنسبة الشأن هو فما

 :ŏلى بحŝنا من الجزء هذا في التعرű سيقع

 .الناخب وصفة العامة الحياة في المشاركة حق ـ

 .االترشŅح حق و العامة المهام تقلد حق ـ

 .العليا العمومية والوظائف الحكومية الأطر ـ
 

II ب صفة ـ 1 ـŤون إدارة في المشاركة وحق الناŌالعامة الش   

 ŏدارة  في  المرأة  مشاركة  وحق  اƛقتراŵ  موضوŵ  بالدرس  الباحŝون  تناول  لقد

 سنة ففي .اƛنتخاب  بحق التونسياŚ للنساء اƛعتراف في التدرŞĉ مبيĉنين العامة الشŎون

أفريل 8 في ƛنعقادƋ والمعلن التأسيسي للمجلس المحدŜ ديسمبر 29أمر وبمقتضى1955
 اƛنتخابية العملية من النساء ŏقصاء وقع 1956
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 لكل الترشح حق وبŐسناد سنة 21 السن من بلغوا الذين الذكور في الناخب صفة بحصر 

 استبعدŚ النů هذا وبمقتضى .عاما 30 سنه يتجاوز والذي والكتابة القراءة يحسن ناخب

 .الناخب بصفة مقترن الترشح أن بما التأسيسي  للمجلس وكمترشحاŚ كناخباŚ النساء

  لهنĉ  تكن  ولم  الفتية  الدولة دستور  صياŻة  في  التونسياŚ النساء تشارƃ  لم وهكذا

Śلاŝختيار تحديد في للمشاركة الفرصة لهن تكفل ولم للدولة التأسيسية الهياكل في ممƛاŚا 

 .المستقبلية السياسية 

 باƛنتخاباŚ المتعلŅق 1957مارس14 في الصادر الأمر بمقتضى التمييز هذا استدرƃ وقد

 الدستوري النů جاء ŝم .عامة انتخاباŚ في تونس في مرĉة لأول المرأة فشاركŚ البلدية

 واطنالم في تتوفŅر أن يجب التي العامة الشروط 20 فصله في حدĉد وقد1959 جوان لغرĉة

 منذ التونسية بالجنسية يتمتع مواطن كل ناخبا يąعدĉ أنŅه باعتبار الناخب بصفة يتمتع حتى

 صفة وهي المواطن مفهوم شمولية ورŻم .كاملة سنة عشرين وبلź الأقل على أعوام خمسة

 المجلة من 2 الفصل أتى أن ŏلى قائما بقي فاللبس والأنŝى الذكر تعني شخصية Żير

 به يتمتع اƛنتخاب حقŅ أن موضĉحا المواطن لمعنى الدستوري اƛلتباس ارافع اƛنتخابية

 التي الناخب بصفة التونسية المرأة تتمتع الأساس هذا فعلى .والتونسياŚ التونسيين جميع

  .والبلدية والرئاسية التشريعية اƛنتخابية العملياŚ كل في المشاركة من تمكنها

 لضعف السŎال هذا عن الإجابة تصعب اƛنتخابي  احقŅه المرأة مارسŚ مدƐ أي ŏلى لكن

Śعلى الإحصائيا Ɛفتشير .الطويل المد űلى منها البعŏ فبينما .المرأة مشاركة نسبة تطور 

Ś13  بنسبة كانØ 1989  فيŚلى ارتفعŏ 30 نسبةØ شقير حفيظة انظر(1994في. ů. 

 فلقد التمييزية� مارساŚالم من تخلو ƛ اƛنتخابية العملياŚ بأن القول يمكن لكن 154)

 اƛقتراŵ مكاتب بعű مستوƐ على الأخيرة والرئاسية التشريعية اƛنتخاباŚ في شاهدنا

 .الرجال وصفوف النساء صفوف بين التصويŚ عند التفريق
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II حقّ ـ 2 ـ Šالعامّة السياسيّة المهام وتقلّد  التّرش  

 الترشح حق في والمباشر العام قتراŵاƛ طريق عن العامة السياسية المهام تقلد حق ينحصر

 وحق الجمهورية لرئاسة اƛرتقاء وحق التشريعية السلطة لممارسة النواب مجلس لعضوية

 للجماعة الترابية الدائرة داخل المحلية الشŎون لإدارة البلدية المجالس لعضوية الترشح

 تمŝل والتي الوالي ونقان يرأسها التي الجهوية للمجالس بالنسبة أمĉا .المحلية العمومية

 ترجع بل اƛقتراŵ عن ŝنبŝق ƛ فهي  محلية ترابية كجماعة الوƛية لمصالح الإداري الهيكل

 .Ŋخر باب في درسها سنتناول ŊلياŚ عدة ŏلى تركيبتها

 التشريعية المجالس لعضوية الترشŠ )أ
 بواسطة 2002 لماي الأخيرة التحويراŚ بمقتضى تمارس التشريعية السلطة أصبحŚ لقد

 ومجلس ومباشرا عاما انتخابا أعضائه انتخاب يقع الذي النواب مجلس : هيكلين

 المحلية الجماعاŚ أعضاء بين من باƛنتخاب ناحية من أعضاƋŎ يوزŵ الذي المستشارين

 ومن المهنية المنظماŚ من بترشيح والإجراء  والفلاحين الأعراف بين ومن المنتخبين

 .الوطنية والكفاءاŚ الشخصياŚ بين من الجمهورية رئيس من بالتعيين أخرƐ ناحية

 بين المساواة ناحية من الترشح حق مسألة على يذكر  جديدا التحويراŚ هذƋ تدخل لم وŏن

 الحقل في المرأة مشاركة قضية تناول في التقصير من بنوŵ بسكوتها تبوح فهي الجنسين

 القرار صنع مواقع في مرأةال دور تعزيز حول الرسمي الخطاب مع يتعارű السياسي

 تونس� في والسياسة المرأة والأسرة� المرأة شŎون وزارة( السياسي العمل في وŏدماجها

Ɛاني المنتدŝتمر الŎرة و ماي 31العربية� المرأة قمة لمŻ 2001 جوان (. 

 الترشح الدستور من 21 الفصل بها يختů النواب مجلس لعضوية الترشح فشروط

 على العمر من وبلź تونسية أولأم تونسي لأب ولد ناخب لكل حق بالنوا مجلس لعضوية

 وفي الناخب صفة في الدستورية الشروط تنحصر .ترشحه تقديم يوم كاملة سنة 23 الأقل

 لهذƋ موضحة اƛنتخابية المجلة جاءŚ وقد  السĉن وفي تونسية لأم أو تونسي لأب الوƛدة

  جنسي تمييز كل برفع الشروط
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 البالغين والتونسياŚ ونسيينتال جميع اƛنتخاب بحقŅ يتمتŅع الŝاني فصلها في يحبالتصر وهذا

 الأقل على أعوام خمسة منذ التونسية بالجنسية والمتمتعين عاما عشرين العمر من

 نů التي الحرمان صور من صورة أية تشملهم لم والذين والسياسية المدنية وبحقوقهم

 يندرŞ الذي 1997 بتنقيح أضيفŚ تونسية لأم الوƛدة أن ةالإشار من بد وƛ .القانون عليها

 تناساها ما طويلا والتي الدستور من العشرون الفصل أقرها التي للمساواة تجسيم في

ŵدة في الترشح بتحديد الماضي في المشرƛتونسي لأب الو. 

 النواب مجلس لعضوية الترشح شروط بنفس الأخذ تمĉ فقد المستشارين لمجلس بالنسبة أمĉا

 والأهلية سنة أربعين ŏلى السن تحديد مع العشرين الفصل على الفقراŚ بعű بŐضافة

 أن المستشارين مجلس لعضوية المترشح على يجب عليها المنصوů الحاŚƛ في المهنية

 سنة أربعين الأقل على العمر من بالغا يكون وأن تونسية لأم أو تونسي لأب مولودا يكون

 الحالة حسب المترشح في تتوفر أن يجب كما  .ناخبا يكون وأن شحهتر تقديم يوم كاملة

 .الأجراء أو الفلاحين أو الأعراف قطاŵ عن للترشح تŎهله مهنية صفة

ƛŏ ĉما أن Ƌرواسب من الواقع في نشاهد Śالمعاملا Śة والممارساĉعند نفيه يقع لم التمييزي 

 المساواة لتعجيل الإيجابية التدابير űبع وبŐدخال التمييز عدم مبدأ بتكريس الدستور تعديل

 ملحة الحاجة فيه أصبحŚ وقŚ في مغزƐ من أكŝر الإŻفال هذا وفي .الجنسين بين الفعلية

 .السياسي الحقل في التناصف بمبدأ نهائيĉا لƘخذ

 العام الفضاء النساء اقتحام حيŜ من التونسية البلاد في الملحوظ التطوĉر من وبالرŻم

 على الآتية والإحصائياŚ الأرقام تبرهن قد اƛقتصادي العيش مستوƐ من للرفع وجهودهن

 حدود ŏلى 11,53Ø  بنسبة ƛŏ تتواجد ƛ فهي النيابية� الهياكل مستوƐ على تمŝيلهن ضعف

 . 1999 سنة
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 حضور المرأة في مجلس النوّاب : 1الجدول  رقم 
 

1999 
 

1997 1994 1989 1986 1981 1979 1974 1969 1964 1959  

 نساء 1 1 4 3 2 7 7 6 6 12 21
160 
 

 رجال 89 89 97 109 119 129 118 135 135 151

العدد  90 90 101 112 121 136 125 141 144 163 182
الجملي

11.53 النسبة  1.11 1.11 3.96 2.67 1.65 5.14 5.6 4.25 4.16 7.36
% 

 المرأة التونسية في الحياة العامة والسياسيةمركز البحوŜ والدراساŚ والتوŝيق والإعلام حول المرأة� 

 .2001من خلال معطياŏ Śحصائية ومŎشرا�Ś تقرير بحŜ ميداني� ŏعدلد فتيحة السعيدي� 
 

 الجمهورية لرőاسة  الترشŠ : ب

 اƛنتخابي القانون وضبط الجمهورية لرئاسة للترشŅح العامة الشروط الدستور من 40الفصل وضع

 űجراءاته المتعلقة المسـائل  بعـŐب. ůوالدين الجنسية في الأساسية الترشح حق شروط وتتلخ 

 كل عبارة تŝير وقد .تونسي لكلÌ حق 40 الفصل بعبارة هو الترشŅح فحقŅ .والأهلية والسنĉ والوƛدة

 العنصر في والحصر التخصيů تفيد فهل .Żموضها من المتأتية الإشـكاŚƛ  بعـű  تونسـي 

 تطرح وقد  .والمرأة الرجل بين تفرقة أي دون التونسيين علجمي وشاملة مطلقة هي أم الذكـوري 

Ƌهذ ŚƛŎنفراد التساƛ الفصول مع بالمقارنة وهذا .التونسيين كل بعبارة 40الفصل Ɛالتي الأخر 

 صفة حول لبس كل اƛنتخابية المجلة من الŝاني الفصل رفع وŏن .الناخب صفة ŏلى عـادة  تشـير 

 بالنسبة الذاŚ قائم ƛيزال فالغموű والتونسياŚ التونسيين يعلجم العبارة بصريح بمنحها الناخب

 الطابع ŏقحام يمكن ƛ 40 الفصل Żموű من وبالرŻم اعتقادنا وفـي  .وعـباراته  40 للفصـل 

 : ŝلاŝة ƛعتباراŚ عليه التمييزي

 نصوůال بها تبوح والتي التونسي القانوني النظام عليها يقوم التي العامة الفلسفية الأسس أوĉلها ـ

 سالساد فصله في المساواة بمبدأ يقرĉ الذي الدستوري النů ذلƃ في بما القانونية



 112

 
 المبادƐء لبعű دستورية الفوق العلوية بنظرية وأخذƋ التونسي القضاء توجĉه وŝانيها ـ

 القانون عليها يقوم التي المبادƐء من ŏنĉ العدلي القاضي لسان على فجاء .التمييز عدم كمبدأ

 مطيĉة ŏلى النصوů قواعد تنقلب أن يمكن فلا والمساواة الدينية الحرية مبدأي التونسي

عدد قضية �2002 جوان 14 مدني� استئنافي حكم( التشريع في مساواة ƛ بŎر ƛختلاق
 النصوů كل من ضمنية بصفة يستنتş التمييز عدم ŏنĉ القاضي أكŅد كما ) 82861

 النظام على المهيمنة العامة المبادƐء صنف في يجعله ممĉا المفعول السارية التشريعية

 .)7602 عدد قضية �2000 ماي18 مدني� ابتدائي حكم( القانوني

 أنĉ بالقاعدة أخذا منعا يعتبر ƛ النصوů سكوŚ بأن القائل القانوني المنطق وŝالŝها ـ

 .القانون بصريح استŝناء والمنع المبدأ هي الإجازة

 بلديةال المجالس لعضوية الترشŠ : ج

ĉنتخابية للمجلة 112 بالفصل البلدية المجالس لعضوية الترشح شروط ضبط تمƛأن يمكن : ا 

 على عاما 23 سنهم البالź البلدية بدائرة الناخبين كافة البلدي بالمجلس أعضاء بصفة ينتخب

 الفصل بمفهوم هم الناخبون ŏذ جدل أي الصياŻة هذƋ تŝير ƛ وقد ترشحهم تقديم يوم الأقل

 .والتونسياŚ التونسيين جميع المجلة نفس من لŝانيا

 وقع ما بعد التونسياŚ المواطناŚ فيها شاركŚ انتخاباŚ أوĉل أنĉ هو بالذكر والجدير 

 مارس 14 بتاريť الأولى البلدية اƛنتخاباŚ هي التأسيسي المجلس انتخاب من ŏقصاŎهن

 الشŎون ŏدارة في المرأة ةمشارك فŐنĉ النواب مجلس ŏلى بالنسبة ƛحظناƋ وكما 1957

 : الآتية الإحصائياŚ عليه تكشف كما جدا ضعيفة تزال ƛ المحلية
 

 2000 سنة –تطوّر عدد المستشارات في البلديات  : 2الجدول رقم 
 

2000
 

1995 1990 1985 1980 1975 1972 1969 1966 1960 1959  السنة

النساء 10 19 10 80 23 117 129 464 521 677 853
 مركز البحوŜ والدراساŚ والتوŝيق والإعلام حول المرأة� المرأة التونسية في الحياة العامة والسياسية

 .2001من خلال معطياŏ Śحصائية ومŎشرا�Ś تقرير بحŜ ميداني� ŏعدلد فتيحة السعيدي� 
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 عدد ونسبة المستشارات في الجماعات البلدية : 3الجدول رقم 

 علام حول المرأة� المرأة التونسية في الحياة العامة والسياسيةمركز البحوŜ والدراساŚ والتوŝيق والإ

 .2001من خلال معطياŏ Śحصائية ومŎشرا�Ś تقرير بحŜ ميداني� ŏعدلد فتيحة السعيدي� 

 
 العليا والوظاőف الحكومية الأطر )د

 المركزي المستوƐ على الدولة هيكلة في تطوĉرا 1983 سنة منذ التونسية البلاد شهدŚ لقد

Őقبل من تعهد لم خطط رساءب ĉůون تخŎفوقع .المرأة ش Ŝحداŏ الأسرة وزارة űوالنهو 

 تعهĉدŚ وقد اƛستقرار بعدم فيها اتŅسمŚ فترة بعد قارا هيكلا أصبحŚ التي بالمرأة

 التي التونسية للمرأة الوطنية المنظŅمة من أŻلبها تنحدر نسائية شخصياŚ بمسŎولياتها

Śسĉة في 1956 منذ أسĉالدستوري للحزب ووظيفية عضوية تبعي. 

 الوزير يرأسه متضامن جماعي تنفيذي كهيكل الحكومة في المرأة مشاركة تعزĉزŚ وقد

 وزارة رأس على ŏحداهما وزيرتين بوجود وهذا الوزارية المناصب النساء بتقلŅد الأوĉل

 تعيين مĉت كما والتشغيل المهني التكوين وزارة رأس على والŝانية والأسرة المرأة شŎون

 تعيين تمĉ وأخيرا العمومية الصحة وزير ولدƐ والإسكان التجهيز وزير لدƐ دولة كاتبتي

 صفوف في النسائي العنصر حضور أنƛŏ ĉ .الإجتماعيĉة الشŎون وزير لدŝ Ɛالŝة دولة كاتبة

 29 مجموŵ من وزيرتين : كالآتي موزĉعة  9,25Ø ضعيفة نسبة ƛŏ يمŅŝل ƛ الحكومة

 .25 مجموŵ من دولة  اتباŚك 3و وزيرا

 فŐنĉ السياسي الحقل في المرأة بمشاركة نهوű من الوزارية الخطط هذƋ تفرضه ما ورŻم

 بعű من Żيابها حتى أو العليا المهام مستوƐ على النسائي العنصر محدودية هو يلاحظ ما

Śها من القطاعاĉدارة أهمŏ ونŎية الجهوية الشƛيل للوŝعلى الدولة لهياكل اللامحوري والتم 

Ɛذ الوضع لهذا يستغرب وقد .الترابي المستوŏ د الجنسي التحجير عن التخلي وقعŅلتقل 

 .1975 سنة منذ الوƛية مسŎولية

1995 - 2000 
 

1995 - 2000 1990 - 1995 1985 - 2000 

ųمجمو
 

مجموų نساء رجال مجموų نساء رجال مجموų نساء رجال نساء رجال الجنس

4090 3413 677 4090 3413 677 3920 3399 521 3548 3084 464  العدد
100 83.45 16.55 100 83.45 16.55 100 86.5 13.5 النسبة 14 86 100
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 III  التشريعي التنظيم صرامة :العامة الحريات ـ 
 أخذŚ وقد .وعملية فلسفية أبعاد من لها لما خاů باهتمام العامة الحرياŚ مسألة تحظى

 المحدĉد التشريعي والتنظيم الدستوري الإقرار على القائم القانوني بالنظام تونسيةال البلاد

 الحرياŚ كمجموŵ القانوني مفهومها حيŜ من العامة الحرياŚ تعرĉف فقد .ممارستها لكيفية

 تنظيم المشرŵĉ يتولى والتي الحقوقية بالإعلاناŚ أو بالدساتير بها الإعتراف وقع التي

 الحرياŚ من الحدĉ ودستورية شرعية مدƐ مسألة النظام هذا يطرح قدو .ممارستها شروط

 حاŚƛ أي وفي مدƐ أي ŏلى   منها الحدĉ يجوز فهل  .الحديŝة الدولة أسس تشكل بأنها علما

  

 التنظيمية المبادƐء عند الوقوف من بد ƛ الفقهية الأطروحاŚ مختلف في الخوű ودون

  .عليها الإجماŵ وقع التي

 الحقوقية كالإعلاناŚ الدستورية القيمة ذاŚ القانونية بالنصوů الحرياŚ قرارŏ مبدأ ـ

 .القانونية العلوية لإعطائها وهذا وديباجاتها مقدĉماتها ذلƃ في بما والدساتير

 عليها للحفاظ وهذا والتشريعي القانوني المجال في الحرياŚ تنظيم تخصيů مبدأ ـ

 .الآنية السياسية اƛعتباراŚ ومن التنفيذية السلطة تدخلاŚ من وحمايتها

 .الدستورية والرقابة القضائية بالرقابة الحرياŚ حماية مبدأ ـ

 الرأي حرية مŝل معنويĉة حرĉياŏ Śلى العامة الحرياŚ تتفرŵĉ فقد محتواها حيŜ من أمĉا

 حرياŚ وŏلى والتنظيم والكتابة والنشر والصحافة واƛجتماŵ والفكر والتعبير والمعتقد

 :...والصحة�الť والمسكن اƛجتماعي والضمان والشغل التعليم كحق واجتماعية اديةاقتص

 في والحرية )الواسع بمعناها السياسية المشاركة أي( المشاركة حرياŏ Śلى تتفرŵ كما

 بتشريƛŏ ƃ لها معنى ƛ جماعية حرياŏ Śلى أيضا وتتفرŵ والشخصي الذاتي اƛستقلال

 التقسيماŚ كانŚ ومهما .بمفردƋ الشخů يمارسها لتيا الفردية والحرياŚ الآخرين

Śه نعلم فنحن والتفريعاŅأن Śلها ليس ƛŏ وجية قيمةŻبيدا Śتشكل متكاملة كالحقوق فالحريا 

  .وحدة

 للحرياŚ ممارستهن حيŜ من السياسي الحقل في التونسياŚ مشاركة مسألة خصوů وفي

 أي سيالتون التشريع في ليس بأنه التصريح يمكن العامة
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 ŏنŅما السياسي� الحقل في التونسياŚ مشاركة في ضعف من نلاحظه ما وŏنما جنسي تمييز 

 الفضاء استقطاب وŏلى والجماعية الفردية الحرياŚ على المسلطة العامة القيود ŏلى يرجع

 الفضاءاŚ وعلى السياسي الترشح حق على والتضييق الحاكم الحزب طرف من العام

 .المستقلة النسائية

 التي والحقوق الحرياŚ ممارسة وشروط طرق القانون ŏلى الدستورية  السلطة فوĉضŚ لقد

 الأساسية الحرياŚ التونسية الجمهورية تضمن أن مŎكدا الدستور فجاء .الدستور يضمنها

 بحقوقه المواطن يتمتع أن معلنا وترابطها وتكاملها وشموليتها كونيتها في الإنسان وحقوق

 يتخذ  بقانون  ƛŏ  الحقوق  هذƋ  من  يحدĉ  وƛ بالقانون المبينة لشروطوا بالطرق كاملة

 اƛقتصاد وƛزدهار الوطن على والدفاŵ العام الأمن ولصالح الغير  حقوق  ƛحترام

űجتماعي  وللنهوƛا Śة أحكامه فجاءĉسة العامĉمن لعدد مكر Śبينها من الحريا  : 

  )5 الفصل( العام بالأمن تخل لم ما بالشعائر يامالق وحرية المعتقد وحرية الفرد حرمة ـ

 حسب والأحزاب الجمعياŚ وتأسيس والإجتماŵ والنشر والصحافة والتعبير الفكر حرية ـ

 )8 الفصل( القانون يضبطه ما

 اƛستŝنائية الحاŚƛ في ƛŏ الشخصية المعطياŚ وحماية المراسلة وسرية المسكن حرمة ـ

 )9 لالفص( القانون يضبطها التي

 الفصل( القانون حدود في الإقامة مقر واختيار خارجها وŏلى البلاد داخل التنقل حرية ـ
10( 
 )11 الفصل( ŏليه العودة من منعه أو الوطن تراب عن المواطن تغريب تحجير ـ

 للشروط طبقا كرامته احترام كنف في ŏنسانية معاملة يعامل أن حريته فقد فرد لكل الحق ـ

 )13 الفصل( قانونال يضبطها التي

 تخů  وهي العامة للحرياŚ المنظمة القوانين ŏصدار وقع الضيق المنطلق هذا ومن

 والأحزاب والصحافة التعبير وحرية العامة واƛجتماعاŚ الجمعياŚ تنظيم بالأساس

 .السياسية
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 الجمعيات تكوين حرية ) أ

 الدستور  من 8 الفصل  صراحة  أقرƋ فقد دستوريا مرتب الجمعياŚ تكوين في الحق ŏن

 .القانون يضبطه ما حسب وتمارس  مضمونة  الجمعياŚ تأسيس  حرية أنĉ على نů الذي

 فŐنĉ البلاد دستور ضمنها التي  الأساسية الحقوق من الجمعياŚ تكوين في الحق كان ولئن

في  المŎر1959Ť لسنة154 عدد القانون أهمĉها من خاصة نصوů دققتها ممارسته كيفية
 بمقتضى  جوهرية  تنقيحاŚ  عليه  أدخلŚ  والتي بالجمعياŚ والمتعلق1959 مبرنوف 7

 عدد الأساسي والقانون1988  أوŚ 2 في المŎر1988Ť لسنة 90 عدد الأساسي القانون

 . 1992 أفريل 2 في المŎرŤ 1992 لسنة 25

 انشاطه حسب  وتصنيفها  الجمعياŚ تكوين شروط بالخصوů التنقيحاŚ هذƋ تضمĉنŚ وقد
 خاصة تنطبق تسييرها وŏحكام تكوينها نظام  تخů  قيود عدĉة على اشتملŚ وقد وŻاياتها

 الرخصة نمط مع يقطع لم الجمعيĉة تكوين فنظام العامة الصبغة ذاŚ الجمعياŚ على

 فلئن التونسي الدستور ومقتضياŚ نصا وƛ روحا ƛ يتلاءم ƛ نظام وهو المسبقة الإدارية

Śة أجل انقضاء بعد نشاطها مباشرة على ومحقة قانونية بصفة ةمكون الجمعية اعتبرŝلاŝ 

 معلŅلا قرارا يتخذ أن الأŝناء في الداخلية لوزير يمكن فŐنŅه التصريح ŏيداŵ تاريť من أشهر

 أن العبارة بصريح العامة  الصبغة ذاŚ الجمعياŚ على يمنع كما .تكوينها رفű في مبدئيا

űأي انخراط ترف ůوقراراتها دئهابمبا يلتزم شخ ƛريها يمكن وĉكل في لمسي Śالمستويا 

ŵضطلاƛا ŚولياŎحزاب المسيرة المركزية الهياكل ضمن بمسƘار ما هذا .السياسية لŝأ 

 عن يتخلون البعű جعل وما الحقوقية الأوساط في مختلفة فعل ردود القانون صدور عند

 أن يخفى ƛ وقد .دستورية Żير أحكامه أن معتبرين الدĉستوري المجلس صلب وظائفهم

 عن الدفاŵ جمعياŚ بالخصوů مستهدفة الحرياŚ قمع أداة ŏلى انقلب قد الجمعياŚ قانون

 سنة منذ انفكŚŅ ما التي الإنسان حقوق عن للدفاŵ التونسية الرابطة مŝل الإنسان حقوق

 مŝل المستقلة النŅسوية والجمعياŚ القانوني تواجدها فرű أجل من قضايا في تتخبط1992

 التنمية حول للبحŜ التونسياŚ الجامعياŚ وجمعية الديمقراطياŚ للنساء التونسية الجمعية

 اللتين
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 ƛ ممĉا الأنشطة وعلى العضواŚ على المسلط التضييق من تعانيان القانونية صبغتهما رŻم 
 أن شأنه من وممĉا العام الحقل في المرأة وبمشاركة المستقل التعدĉدي الجمعياتي بالعمل يدفع

ƃالديمقراطية وبناء المدني المجتمع تدعيم حول الخطاب بمصداقية يشك.  
 
  العامة  الاجتماعات  )ب

ĉحرية الدستور من 8 الفصل أقر ŵجتماƛوفعلا القانون يضبطه ما حسب تمارس التي ا  

ůخص  ŵĉ1969 لسنة 4 عدد  القانون التونسي  المشر ŤرŎ1969جانفي 24 في  الم 

 على بقي الذي والتجمهر  والمظاهراŚ واƛستعراضاŚ والمواكب العامة Śللاجتماعا

 .صدورƋ منذ الأصلية صياŻته صرامة

ĉالأول بفصله القانون يقر ĉبأن Śجتماعاƛسابق بدون تنعقد أن يمكن و حرة العامة ا 

ůتخضع فهي القانون هذا يضبطها التي الشروط حسب ترخي Ƌلى بمقتضاŏ الإعلام 

 ŏلى بالرجوŵ فهي العام بالطريق والمظاهراŚ واƛستعراضاŚ المواكب اأمĉ .المسبق

   .سابقا للترخيů وجوبا تخضع التاسع الفصل

  رŻم  يعرفها  لم  فŐنŅه  العامة  اƛجتماعاŚ عن ŏليه المشار بالقانون المشرŵ تحدŜ لئن

 المجال فتح قد عيالتشري  الفراŹ  فهذا .للجمعياŚ العادي السير على وتأŝيرƋ الموضوŵ دقة

 متى .العامة  اƛجتماعاŚ لمفهوم الموسعة المفرطة الإدارية والتقديراŚ التأويلاŚ أمام

    عام هو جماعي هو ما كل أنĉ هل   ومقاييسها معاييرها هي ما   عامة اƛجتماعاŚ تكون

 يالت الإدارية الممارساŚ مع بالمقارنة خصوصا الموضوŵ بأهمية التساŚƛŎ هذƋ تبوح
 وحتى اƛعتباطية الرقابة خاصة أو كانŚ عامĉة الجمعياŚ اجتماعاŚ على تسلط ما كŝيرا

 النسوية الجمعياŚ نشاط فيه بما الجماعي العمل يهدĉد ممĉا هذا .شرط أو قيد بدون التحجير

 .العام الحقل في وتحركاتها

 المسلط والمعنوي ماديال والعنف المكŅŝفة الرقابة مسألة ŏلى المضمار هذا في التنبيه ويجدر

 بالفعل أو البذيئة بالعباراŚ أو باللفظ ŏمĉا المستقل الجمعياتي الحقل في النشيطاŚ النساء على

 ترƐ أبوية تصوĉراŚ من الأعمال هذƋ به تبوح لما
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 للجمعية المتتالية البياناŏ Śلى هنا نشير أن ويكفي استفزازا العام الفضاء النساء اقتحام في 

 بروز ينفى تصور في وانسياقها هذƋ العنف بظاهرة للتنديد الديمقراطياŚ لنساءل التونسية

 .السياسي والحقل العام الحقل في المرأة
 
 والصحافة التعبير حرية  )ج

 أهمĉ من وهي الإنسان حقوق  أŝمن  من  ونشرها  والأفكار الآراء عن التعبير  حرية تعتبر

 التونسية الجمهورية دستور  من الŝامن الفصل رĉوأق السياسي الحقل في للمشاركة الحقوق

 نساء المواطنين جميع بها يتمتع حرية وهي والنشر والصحافة والتعبير الفكر حرية ضمان

ƛالقانون يضبطه ما حسب وتمارس .ورجا. űفي الحق للمواطن يكون أن والمفرو 

  يمكن  فلا  نوعها  انك  مهما  مŎاخذة لأيĉة يتعرű  أن دون حرية بكل Ŋرائه عن التعبير

 لسنة 32 قانون بمقتضى تنظيمها وقع وقد .أفكارƋ أجل من اضطهادƋ  أو  شخů  محاكمة

1975ŤرŎصدار المتعلق1975 أفريل 28  في المŐبالقانون والمنقح الصحافة مجلة ب 

 . 2001 ماي 3 في المŎرŤ 2001 لسنة 34 عدد الأساسي

 الكتب وتوزيع والطباعة والنشر حافةالص حرية الأول فصلها في المجلة وتصرح

Śتضبطه حسبما وتمارس مضمونة وبيعها والنشريا Ƌلى تخضع وقد .المجلة هذŏ Śجراءاŏ 

ŵالمسبق والإعلام القانوني الإيدا. 

Ƌفهذ Śما شكلية تبدو التي الإجراءاŅنŏ الحقيقة في هي Śجراءاŏ صارمة Śلى انقلبŏ ŚلياŊ 

Śبداعي ذهني كبŏجري بطابعها الصحافة ةمجل تتميز وقد وĉوبعدد الز Śوالجنح الجنايا 

 يبرĉر ما هذا .المجلة ŏليها تتعرű والتي النشر وسائل من وسيلة أية بواسطة ترتكب التي

Śنتقاداƛلى الموجهة اŏ التي المجلة Śأداة أصبح ŵالمخالف الرأي على العقوبة وتسليط رد 

 .والنقدي

 رŻم بالصحافيين مقارنة الصحافياŏ Śليها رűتتع التي الصعوباŚ البحوŜ أبرزŚ وقد

 جمعية( الصحافيين مجموŵ من 21Ø تفوق ƛ نسبتهن كانŚ أن فبعد الفضاء هذا اقتحامهن

 أن وبعد )1991 ديسمبر تونس .الأفارقة للصحافياŚ الأول المŎتمر .التونسيين الصحافيين

 من 50Ø تفوق نسبتهن أصبحŚ 600 مجموŵ على امرأة 130 يتجاوز ƛ عددهن كان

ŵصحفي 1500 يقارب مجمو 
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 الأعلى بالمعهد الطالباŚ تشكŅل ŏذ التأنيŜ بصدد الصحافة مهنة أنĉ اليوم يبدو وقد .

 ƛ النسائي للعنصر الكمĉي التواجد هذا أنƛŏ ĉ .الطلبة مجموŵ من 62Ø من أكŝر للصحافة
 عدم تشكو ما Żالبا التونسية الصحافية وŏن هذا .الصحافة ميدان في الفعĉالة مشاركتهن يعني

 ومن العقلياŚ من تشكو كما والرتب الأجور حيŜ من الصحفي زميلها وبين بينها التسوية

Śالتي الممارسا ƛ نفس من تمكنها ůالمهنة في الترقية فر. 
 
  السياسية الأحزاب تكوين  )د

 القانون وربصد مŎخرا ƛŏ السياسية الأحزاب بتنظيم يتعلق تشريعا  بلادنا تعرف لم

 فراŹ لسدĉ القانون هذا جاء وقد 1988 ماي3  في  المŎر1988Ť  لسنة 32 عدد  الأساسي

 الفضاء كل واحتكار بالركود اتŅسمŚ التي السياسية بالحركة وللنهوű فادح تشريعي

 أنĉ والملاحظ الستيناŚ في الشيوعي الحزب منع بعد الدستوري الحزب طرف من السياسي

  .دستوري أو تشريعي أŝر أي له يكن لم الدولة جهاز احتوائه رŻم حدالوا الحزب نظام

 ƛŏ السياسية الحياة تنظيم في هامĉة خطوة1988  لسنة32  عدد الأحزاب قانون شكل ولئن

 ŏلى راجع وهذا الحزبي التنافس وتكريس الديمقراطية الطموحاŚ مستوƐ في يكن لم أنŅه

 ترخيů على الحصول ŏلى الخاضع الأحزاب وينتك نظام بالأساس بينها من نقائů عدĉة

 أعضاء من عضو بمنح الحاكم الحزب هيمنة يكرĉس مما .الداخلية وزير من بقرار صادر

 تحديد يقوم أمر من يكن ومهما .مطلقة وشبه النطاق واسعة  تقديرية سلطة التنفيذية السلطة

  .يلي كما القانون  حدĉدها  وضوابط تعريف  على  السياسي الحزب مفهوم

  بين سياسي  تنظيم بأنŅه السياسي الحزب1988 ماي 3 قانون من الأوĉل الفصل عرĉف

  وأهداف وŊراء مبادƐء  الكسب هدف ولغير مستمرة بصفة تربطهم تونسيين مواطنين

 : قصد  وذلƃ  نطاقها  في وينشطون  حولها يجتمعون  سياسية

  ŏطار  في  للبلاد  السياسية  الحياة في هممساهمت وتنظيم المواطنين تأطير في المساهمة ـ

şسياسي  برنام. 
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  بتزكية  أو وبتقديم والقانون بالدستور عليها المنصوů اƛنتخاباŚ في المشاركة ـ

Śليها الترشحاŏ.  

 العربية الهوية عن والدفاŵ احترام في السياسي الحزب عمل نطاق الŝاني الفصل وحدĉد

 عليها المصادق الدولية وباƛتفاقياŚ بالدستور ضبطŚ ماك الإنسان وحقوق الإسلامية

 المتعلŅقة والمبادƐء الشعب سيادة ومبدأ الجمهوري النظام منها وخاصة الأمة ومكاسب

 أن شأنه من نشاط أي تعاطي واجتناب أشكاله بمختلف العنف نبذ وفي الشخصية بالأحوال

 يرالغ وحرياŚ وحقوق العام والنظام القومي بالأمن يمس

 نشاطه أو أهدافه أو مبادئه مستوƐ في أساسا يستند أن حزب أي على الŝالŜ الفصل وحجر

 تحجير نظرنا وجهة من يعني وهذا .جهة أو جنس أو عنصر أو لغة أو دين على برامجه أو

 .الرجال أو النساء يستهدف التمييز هذا كان سواء الجنس أساس على تمييز أي

 فنسبة .الحزبية الفضاءاŚ اكتساح من النساء تتمكن لمف ذلƃ عكس تكشف الأرقام لكن

 الدولة وانخراط الدولية العمل مناهş تفرضه لما تماما ومغايرة ضعيفة تزال ƛ حضورهن

 به تضطلع الذي الحديŜ الدور فيها بما اƛجتماعية المتغيراŚ تفرضه ولما ضمنها المبدئي

 .البشري للنمو سعيا النساء

ƛŏ ĉر هو ملاحظةبال الجدير أنĉالحاكم الحزب صفوف داخل النسائي للعنصر المستمر التطو 

 صفوف في لعددهن النسبي التراجع المقابل وفي الديمقراطي الدستوري التجمع حزب أي

 ما مع النساء تجاوب يعني هذا هل   تبوح وبماذا   المفارقاŚ هذƋ فلمĄ . المعارضة أحزاب

 وهيمنة تاريخية رواسب نتيجة هو أم عملية برامşو سياسية رƐŎ من التجمع حزب يقترحه

 يعني هذا وهل   الحكومي المجال في السياسي النشاط تحدĉد ذهنية وتشكيلاŚ عضوية

 التقليدي الحزبي النشاط من النساء نفور أو النساء استقطاب في المعارضة أحزاب ŏخفاق

 في حتى أو متناولنا في ليس ةالحقيق في   وتوظيفها تكبيلها تمĉ لأحزاب مقاطعتهن كذلƃ أو

 .والإŝراء للنقاش نصوŻها تساŚƛŎ مجرد ƛŏ هي ما بل القطعية الإجابة Żرضنا
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 نسبة مشاركة النساء في اللجنة المركزية للتجمŴ الدستورƐ الديمقراطي : 4الجدول رقم 
 

 السنة 1957 1985 1989 1994 1998
 النسبة % 3.11 4.30% 5.50% 11% 21.2%

 البحوŜ والدراساŚ والتوŝيق والإعلام حول المرأة� المرأة التونسية في الحياة العامة والسياسيةمركز 

 .2001من خلال معطياŏ Śحصائية ومŎشرا�Ś تقرير بحŜ ميداني� ŏعدلد فتيحة السعيدي� 

 
 نسبة مشاركة النساء في الاتحاد الوحدوƐ الديمقراطي : 5الجدول رقم 

 
 الجنس المكتب السياسي لوطني أو المركزƐالمجلس ا الكتاب العامون

 نساء 0 11 0
 رجال 13 79 17

 مركز البحوŜ والدراساŚ والتوŝيق والإعلام حول المرأة� المرأة التونسية في الحياة العامة والسياسية

 .2001من خلال معطياŏ Śحصائية ومŎشرا�Ś تقرير بحŜ ميداني� ŏعدلد فتيحة السعيدي� 

 
 سبة مشاركة النساء في الحزب الديمقراطي التقدّمين : 6الجدول رقم 

 
 الجنس المكتب السياسي المجلس الوطني أو المركزƐ الكتاب العامون

 نساء 1 8 0
 رجال 19 82 12

 مركز البحوŜ والدراساŚ والتوŝيق والإعلام حول المرأة� المرأة التونسية في الحياة العامة والسياسية

 .2001مŎشرا�Ś تقرير بحŜ ميداني� ŏعدلد فتيحة السعيدي� من خلال معطياŏ Śحصائية و
 

 نسبة مشاركة النساء في حركة التجديد : 7الجدول رقم 
 

 الجنس المكتب السياسي المجلس الوطني أو المركزƐ الكتاب العامون

 نساء 0 3 -

 رجال 13 47 -
 نسية في الحياة العامة والسياسيةمركز البحوŜ والدراساŚ والتوŝيق والإعلام حول المرأة� المرأة التو

 .2001من خلال معطياŏ Śحصائية ومŎشرا�Ś تقرير بحŜ ميداني� ŏعدلد فتيحة السعيدي� 
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 نسبة مشاركة النساء في حركة الديمقراطيين الاشتراكيين : 8الجدول رقم 
 

 الجنس المكتب السياسي المجلس الوطني أو المركزƐ الكتاب العامون
 نساء 0 16 0

 رجال 11 99 19
 مركز البحوŜ والدراساŚ والتوŝيق والإعلام حول المرأة� المرأة التونسية في الحياة العامة والسياسية

 .2001من خلال معطياŏ Śحصائية ومŎشرا�Ś تقرير بحŜ ميداني� ŏعدلد فتيحة السعيدي� 

  
 نسبة مشاركة النساء في الاتحاد الوحدوƐ الديمقراطي : 5الجدول رقم 

 
 الجنس المكتب السياسي المجلس الوطني أو المركزƐ ب العامونالكتا

 نساء 0 11 0
 رجال 13 79 17

 مركز البحوŜ والدراساŚ والتوŝيق والإعلام حول المرأة� المرأة التونسية في الحياة العامة والسياسية

 .2001من خلال معطياŏ Śحصائية ومŎشرا�Ś تقرير بحŜ ميداني� ŏعدلد فتيحة السعيدي� 
 

 نسبة مشاركة النساء في حزب الوحدة الشعبية : 9الجدول رقم 
 

 الجنس المكتب السياسي المجلس الوطني أو المركزƐ الكتاب العامون
 نساء 0 5 1

 رجال 9 65 17
 مركز البحوŜ والدراساŚ والتوŝيق والإعلام حول المرأة� المرأة التونسية في الحياة العامة والسياسية

Śعدلد فتيحة السعيدي� من خلال معطياŏ ميداني� Ŝتقرير بح �ŚشراŎحصائية ومŏ 2001. 

 
 نسبة مشاركة النساء في الحزب التحررƐ الاجتماعي : 10الجدول رقم 

 
 الجنس المكتب السياسي المجلس الوطني أو المركزƐ الكتاب العامون

 نساء 0 12 2
 رجال 11 48 19

  حول المرأة� المرأة التونسية في الحياة العامة والسياسيةمركز البحوŜ والدراساŚ والتوŝيق والإعلام

 .2001من خلال معطياŏ Śحصائية ومŎشرا�Ś تقرير بحŜ ميداني� ŏعدلد فتيحة السعيدي� 
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 الأول المحور Ťاتمة
 المستوƐ على هامة أشواطا قطعŚ قد التونسية الدولة أن المبحŜ هذا نهاية في جليا يبرز

 في المبادő بتأصيل وذلƃ السياسي الحقل في المشاركة من المرأة لتمكين التشريعي

 دون السياسية الحقوق وبŐقرار )والمواطنة المساواة مبادő (العلوي طابع لإكسائها الدستور

 وبفتح العامة المناصب تقلد وحق اƛنتخاب وحق الترشح حق ذلƃ في بما جنسي ميز

Śياĉة الحرĉالحزبي والتنظيم والصحافة روالتعبي التجمع حرية من أمامها العام. 

 فهي به يستهان ƛ قانونيا رصيدا تمŝل والحرياŚ والحقوق المبادő هذƋ جملة كانŚ وŏن

 في تذبذب من القوانين به تتŅسم لما السياسي الحقل في المرأة مشاركة بتفعيل كفيلة Żير تبقى

Śفي وتضييق الفلسفية المرجعيا Śالتن في وصرامة السياسية الممارساŚالإدارية ظيما. 

 في  الريادي دورƋ يفقدƋ وأن التقدمي محتواƋ من التونسي التشريع يفرŹ أن شأنه من ما هذا

 .الشرعية أزمة مسألة بحدĉة يطرح وأن المجتمع
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 الśاني المحور

 
 

        
 

 
Śارŝأ Śيق على العربية الدول تحفظاŝالموا Śتفاقياƛالإنسان لحقوق المكرسة الدولية وا 

 طبيعته لمجرد الإنسان في المتجذرة والحرياŚ الحقوق كمجموŵ والسياسية المدنية

 في ينحصر ما وهو ومŎيدين مناوئين بين السياسي الصراŵ وحتى الفكري الجدل الإنسانية

 واƛقتصادي عياƛجتما النمو مستلزماŚ بين الحسم الأولى تخů .مرتبطتين مسألتين

Śالحرية ومتطلبا ůانية وتخŝل الŎالحقوق ومفهوم الإنسان مفهوم حول التسا. Śفدار 

Śالنقاشا Śخر شق بين واحتدŊالإنسان حقوق نظرية بين التلاقح أو التصادم حول و 

 الخصوصياŚ عن كتعبير والŝقافاŚ الليبرالي الغربي الفكر في المتجذرة الفرد المجرد

Śوالهوية ةوالأصال والذا. 

Śالقضية وتأكد Śمم العامة الجمعية اعتماد عند أبعادها وتفاقمƘالقضاء اتفاقية المتحدة ل 

 أوقع والتي واƛنضمام والتصديق للتوقيع وعرضها المرأة ضد التمييز أشكال جميع على

 بأوضاŵ يتعلق ما في العالم مسلماŚ على الرجة 1981 سبتمبر في التنفيذ حيز دخولها

 بنظرية الأخذ ومدƐ العربية المرأة ŏنسانية حول العربية البلدان في النقاش فتمحور .ءالنسا

 .الإنسان حقوق

 الدول تحفظ أساسها أخرŏ ƐشكالياŚ عن التمييز أشكال كل على القضاء اتفاقية كشفŚ كما

 منحى الحقوق مسألة أخذŚ وبهذا .الدولة ودين الإسلام باسم لها رفضها أو عليها العربية

  .الإسلامية بالشريعة التشريع وعلاقة بالدولة الدين علاقة قضية يطرح جديدا

 حيŜ من لتقييمها التونسية التجربة من انطلاقا الإشكاŚƛ هذƋ كل ŝŏارة من ŏذا بد فلا

 .خاصة بصفة السياسي الحقل في مشاركتها وعلى عامة بصفة المرأة وضع على تأŝيرها
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 التمييز وعدم المساواة ŏرجاء وقع أنŅه القانونية المستجداŚ ةمتابع خلال من واضحا فيبدو

 الإرجاء هذا فلمĄ .النهş هذا في الدولي المجتمع جهود التونسية السلط سايرŚ بعدما الجنسي

   الرسمية الحجş هي وما  

 وباسم جهة من اƛجتماعية الأولوياŚ باسم الجنسي التمييز وعدم المساواة ŏرجاء وقع لقد

 :حول تحليلنا سيتمحور لذا .أخرƐ جهة من والديني الدستوري عالمان

  (I )اƛنسان حقوق ونظرية اƛجتماعية الأولويĉاŚ باسم المساواة ŏرجاء ـ

  (II) القانون دولة ونظرية الديني المانع باسم المساواة ŏرجاء ـ
 
I-         

 ناحية من ذلƃ ويبرز اجتماعية ƛعتباراŚ المواطنة من الحدĉ وبالتالي المساواة ŏرجاء تمĉ لقد

 ومن (I 1.)السياسية العلاقاŚ وأحكام الشخصية العلاقاŚ أحكام بين الحقوق في بالتفرقة

  (I 2.) الذكورية أساس على ŏسنادها وشروط الجنسية قواعد بŐبقاء أخرƐ ناحية
 

.1 Iصية العلاقات بين لحقوقا في  التفرقةŤالسياسية والعلاقات الش 

ƛ الخاصة بالحياة المتصلة الحقوق بين والأصلية العضوية العلاقة على التأكيد من بد 

 كحق( السياسية الحقوق ŏقرار بمجرد المواطنة تتوفر فلا العامة بالحياة المتصلة والحقوق

 .منقوصة أو منعدمة الشخصية حقوقال أن بيد )العامة المهام وتقلد والترشح اƛنتخاب

 المشرŵ فيه بما العربي المشرŵ توخاƋ الذي التفريقي المنهş هو بالملاحظة والجدير

 والأخذ استكمالها دون أو الشخصية الحقوق دون السياسية بالحقوق الأخذ في التونسي

 وند أو والسياسية الشخصية بالحقوق الأخذ دون واƛقتصادية اƛجتماعية بالحقوق

 قيمة تفرű بينما درجاŏ Śلى المواطنة وتقسيم الشخصية انفصام عنه انجرĉ ممĉا .استكمالها

 .للتجزئة قابلة وŻير متفرعة Żير أصلية الحقوق كل الحقوق اعتبار الإنسان
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 فيها برزŚ التي التاريخية بالعوامل المجاŚƛ حسب الحقوق في الفارق هذا نفسر وقد

 منها تخلو ƛ والتي الأسري المجال عن السياسي المجال استقلالية رةفك مع العربية الأنظمة

Śƛستغلاƛالسلطة لتعزيز وتوظيفها العام الفضاء في المرأة دور باستخدام وهذا السياسية ا 

 .والحكم

űيلي ما في فلنستعر Śعن بالكشف تونس في الوضع هذا تجليا : 

 .الشخصية الأحوال مجلة في التمييزية الرواسب بفعل المواطنة من الحدĉ ـ

 .والسياسية المدنية الحقوق اتفاقياŚ على التحفظ مع المصادقة بفعل المواطنة من الحدĉ ـ

 : الشخصية الأحوال مجلة في التمييزية الرواسب بفعل المواطنة من الحد )أ

 منذ اƛجتماعية العدالة سبيل في مكاسب من الشخصية الأحوال مجلة حققته ما رŻم

 أحكامها لتكييف المتتالية التعديلاŚ عليها أدخلته وما 1956أوŚ 13 في اصدوره

Śنها )  1993-1981( للمرأة الإنسانية الكرامة ومقتضياŐرواسب مع جذريا تقطع لم ف 

 أفرادها علاقاŚ من مختلفة جوانب في التونسية الأسرة بŐبقاء وذلƃ الجنسي التمييز

  .الأبوية الأسرة نمط على الشخصية

 : في هذا يتŅضحو

 للعائلة الزوŞ رئاسة  ١

 الإرŜ في التمييز  ٢

 المسلم بغير المسلمة زواŞ منع  ٣
 
 للعاőلة الزوج رőاسة ـ  1

 على : للعائلة الزوŞ رعاية قاعدة على 3+ 23 الفصل بصريح التونسية العائلة تحافظ

Şنطاق في وحالهم حاله قدر والأبناء  الزوجة على ينفق أن العائلة رئيس بصفته الزو 

Śƛيستغرب وقد .النفقة مشمو Ƌطاعة شرط ألغى الذي 1993 تنقيح بعد الأحكام لهذ 

 شŎون تسيير على يتعاونا وأن بالمعروف الآخر يعامل أن الزوجين من كلاŅ وألزم الزوجة

 كان ŏن الأسرة على الإنفاق في تساهم أن على الزوجة وحŜ الأطفال تربية وحسن الأسرة

 ."مال لها
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 لها العائل يكون الأسر مجموŵ من 20Ø وأن علما اليوم الصفة لهذƋ مبرĉر ƛ أن يبين ما هذا

 .الأبوية الرĉموز قوĉة سوƐ العائلة داخل التفاضلية العلاقة لهذƋ تعليل ƛ وأن امرأة
 
2-     

 أبرزŚ بعدما خاصة النساء أوضاŵ تغيĉر تأكŅد رŻم الإرŜ في المساواة بعد تتحقق لم

Ŝالعينية الحقوق في التمييز بموجب عليهن النامية البلدان في الفقر شبح تضاعف البحو. 

Śالشرعي للحكم مكرسة الشخصية الأحوال مجلة أحكام فجاء ĉل للرجل أنŝيين حق مŝالأن 

 الجدĉ والبن�Ś اƛبن والأخ�Ś الأŤ والأم� الأب والزوجة� الزوŞ بين الحاŚƛ كل في وهذا

 النسب على بالأبوĉة النسب ŏلى الميراŜ في اƛمتياز ŏضفاء مع هذا .والحفيدة الحفيد الجدĉة�و

 في مفصلة الأحكام هذƋ جاءŚ وقد .اƛبنة بنŚ واستبعاد اƛبن بنŚ بتفضيل وذلƃ بالأمومة

 الأحكام هذƋ أنĉ على وعلاوة .بالميراŜ المتعلقة الشخصية الأحوال مجلة من التاسع الكتاب

 مقابل في للنساء ŏنصافها عدم وعلى السوق وأحكام اƛقتصادية الأوضاŵ تجاوزتها قد

 وأكŝرها وقعا الأبويĉة رموز أشدĉ فŐنها ككل والمجموعة العائلة نمو في الفعلية مشاركتهن

 .النساء مواطنة على وطأة
 
3-         

 ŏرادة في حتى يكن ولم الشخصية الأحوال مجلة في اللفظ بصريح التحجير هذا يأŚ لم

ŵمنع ضمنيا ولو المشر Şعند المسلم بغير المسلمة زوا ĉالمجلة من الخامس الفصل سن 

 بها والمقصود الشرعية الموانع من خلوا الزوجين من كل يكون أن يجب بأنŅه القاضي

 .الإسلامية الشريعة موانع وƛ الوضعية القانونية الموانع

 في العدل وزير عن صادر منشور بمقتضى المسلم بغير المسلمة زواŞ منع وقع أنه والحال

 والذي 1973 أكتوبر 11 في المŎرŤ 606 عدد الأوĉل الوزير لكتاب متمĉم 1973 نوفمبر 5

 بغير المسلماŚ التونسياŚ زواŞ  عقود ŏبرام بتحجير الصارمة تعليماته بمقتضاƋ أصدر

  .الإسلامي الدين الزوŞ اعتناق يŝبŚ بما الإدƛء صورة في Ņƛŏ المسلمين
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 واƛنتماء الديني الرابط بين يخلط ŏذ الكاملة المواطنة ƛكتساب عائق أكبر المنع هذا يشكل

 الدĉولة ŏلى واƛنتماء والجنسية المواطنة طريق عن السياسي والرابط الإسلامية الأمة ŏلى

 من المسلمة التونسية ويمنع المسلم Żير طنوالموا المسلم المواطن بين بهذا فيميĉز الوطنية

Şير التونسي ويلزم التونسيين من المسلم بغير الزواŻ ويعتنق دينه عن يتخلى أن المسلم 

 التي المواطنة معنى مع مطلقة وبصفة يتنافى ما هذا .المسلمة بالتونسية للزواŞ الإسلام

 .والواجباŚ الحقوق في المساواة أساسها
 
 والسياسية المدنية للحقوق الدولية الاتفاقيات علƏ والتحفظ المصادقة بين المواطنة )ب

 انخراط في الŝمانيناŚ منذ الملحوظ بالتراجع التونسي التشريع تاريť في الباحŜ يفاجأ

 ŏلى راجع وهذا الإنسان لحقوق الدĉولية واƛتفاقياŚ والعهود للمواŝيق وتبنيها التونسية الدولة

 ƛعتباراŚ تŎجل ومازالŝ Śانوية قضية تعتبر تزال ƛ الحقوق في المساواة قضية أن

 يتسم سياسي مناŤ في المرأة بأوضاŵ المراهنة ŏلى هذا يرجع كما .سياسية وحتى سياسية

 أوائل منذ الدĉولية اƛتفاقياŚ في والكلي المطلق الدولة انخراط يفسĉر ممĉا  الشرعية بأزمة

 خاصة اƛتفاقياŚ أحكام من جملة على بعد ما في حفظوالت الŝمانيناŚ حدود ŏلى اƛستقلال

 .المرأة ضدĉ التمييز أشكال كل على القضاء اتفاقية منها
 
 والسياسية المدنية للحقوق الدولية الاتفاقيات علƏ الكلية المصادقة فترة -1

 أحكامها على التونسية السĉلط صادقŚ التي اƛتفاقياŚ جملة استعراű السياق هذا في يكفي

 .تطبيقها مدƐ لمراقبة لها المصاحبة الآلياŚ على اعتراضها رŻم تحفŅظ بدون الأصلية

 العامة الجمعية من اعتمادها وقع التي للمرأة السياسية بالحقوق المتعلŅقة الدĉولية اƛتفاقية ـ

 والتي 1954 جويلية 7 في التنفيذ حيز دخلŚ والتي 1952ديسمبر 20 في المتحدة لƘمم

Śوالتي 1967 لسنة 41-67 قانون بمقتضى تونس اعليه صادق ĉدراجها تمŏ الرسمي بالرائد 

ŤرŎ1968 اكتوبر 17 في الم . 
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 العامĉة الجمعية من اعتمادها وقع التي المتزوجة المرأة بجنسية المتعلقة الدولية اƛتفاقية ـ

 والتي 1958 أوŚ 11 في التنفيذ حيز دخلŚ والتي 1957 جانفي 29 في المتحدة لƘمم

Śدراجها وقع والتي 1967 سنة تونس عليها صادقŏ الرسمي بالرائد ŤرŎأكتوبر 7 في الم 
1968. 

 وقع التي الزواŞ وبتسجيل الزواŞ وبسنĉ الزواŞ على بالرضا المتعلقة الدولية اƛتفاقية ـ

 بقانون تونس عليها وصادقŚ 1964 ديسمبر في التنفيذ حيز فدخلŚ 1962 سنة اعتمادها

 في المŎرŤ الرسمي بالرائد ŏدراجها وقع والتي 1967 نوفمبر 21 في المŎرŤ 11-67 عدد

 .1968 ماي 7-10

 الجمعية اعتمدته الذي والŝقافية واƛجتماعية اƛقتصادية بالحقوق المتعلق الدولي العهد ـ

 المŎرŤ 30-68 بقانون التونسية الدولة عليه صادقŚ والتي 1966 ديسمبر 16 في العامة

 . 1983 ديسمبر 6 في المŎرŤ الرسمي بالرائد ŏدراجه تمĉ والذي 1968 نوفمبر 29 في

 العامة الجمعية اعتمدته الذي والŝقافية والسياسية المدنية بالحقوق المتعلق الدولي العهد ـ

 29 في المŎرŤ 30-68 بقانون التونسية الدولة عليه صادقŚ والتي 1966 ديسمبر 16 في

 . 1983 ديسمبر 6 في المŎرŤ الرسمي بالرائد ŏدراجه تمĉ والذي 1968 نوفمبر
 
 التحفظ مŴ الانضمام فترة-2

 المرأة ضدĉ التمييز أشكال جميع على القضاء اتفاقية على بالتحفظ تونس انضمام شكŅل لقد

 فاƛتفاقية .التونسية للدولة التحديŝية السياسة في وتراجعا التونسي التشريع تاريť في حدŝا

 العشرية في تتنزل والتي 1978 ديسمبر 18 في المتحدة لƘمم العامة الجمعية ااعتمدته التي

 جميع واحدة وŝيقة في يجمع شمولي بعد ذا نصا تشكل )1985-1975( للمرأة العالمية

 جانب وŏلى .والعائلية والŝقافية واƛجتماعية واƛقتصادية السياسية المجاŚƛ كل في الحقوق

ƃتفاقية تكتسي ذلƛها بما مبدئية يةأهم اŅأن Śمتأصل كمبدأ النساء ضد التمييز عدم مبدأ أقر 

 يعني "للتمييز تعريف من الأولى المادة في جاء ما وحسب الإنسان حقوق بفلسفة
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 ŝŊارƋ من ويكون الجنس أساس على تقييد أو استبعاد أو تفرقة أي النساء ضد التمييز 

 كل في الأساسية والحرياŚ اƛنسان قبحقو للنساء اƛعتراف وŏحباط توهين وأŻراضه

 حالتهن عن النظر بغű لها ممارستهن أو الحقوق بهذƋ تمتعهن ŏحباط أو توهين أو الميادين

 ."الرجال وبين بينهن المساواة أساس وعلى الزوجية

 أن نستطيع فŐنŅنا والأوĉل الأصلي والمقترح الأوĉل المنطق هو المبدأ أنĉ على اتŅفقنا وŏذا

 هذا .المساواة لتكريس تدابير جملة ŏلى المبدأ هذا لتحويل اللامحدودة لإمكانياŚا نتصور

 الأحكام تطبيق مدƐ بمتابعة تتعهد لجنة أنشئŚ فقد التطبيقي البعد من تخلو ƛ اƛتفاقية وŏن

 .الأطراف الدول قبل من

ƛŏ ĉتونس أن Śرĉزاء تحفظي موقف عن عبŏ تفاقيةƛا Śوتعلق Ƌهذ Śمن 16 مادةبال التحفظا 

 الزواŞ أŝناء والمسŎولياŚ الحقوق بنفس واƛعتراف الأطفال جنسية خصوů في اƛتفاقية

 الأطفال على بالوƛية يتعلق ما في والمسŎولياŚ الحقوق بنفس واƛعتراف فسخه وعند

 .والميراŜ العائلي اللقب يخů ما وفي

 الدولة تتراجع مرĉة فƘوĉل اŚالتونسي مجموŵ لدƐ بالخيبة ŏحساسا التحفظاŚ هذƋ شكلŚ وقد

 بما باƛحتماء الإسلامية العربية الدول جانب ŏلى وتصطف بحقوقهن الإقرار في التونسية

ůل الفصل عليه نĉمن التونسي الدستور من الأو ĉالإسلام دينها "تونس أن".  

 تهااعتمد والتي الطفل بحقوق المتعلقة الدولية اƛتفاقية ŏلى بتحفظ تونس انضمŚĉ كما

 بمقتضى تونس عليها صادقŚ والتي 1989 نوفمبر 20 في المتحدة لƘمم العامĉة الجمعية

 المادة من 2 الفقرة على تحفظاŚ مع 1991 نوفمبر 29 في المŎرŤ 92- 91 عدد القانون

 ما وفي الجنس أساس وعلى الوƛدة أساس على الأطفال بين التمييز بعدم يتعلق ما في 9

 .بالإرŜ يتعلق

 والعلاقاŚ السياسية الشŎون ولجنة والشباب والإعلام والŝقافة التربية لجنة تقرير فجاء

 26 في جلسته في المصادقة قانون مشروŵ حول النواب مجلس أمام المقدĉم الخارجية

 : الآتية بالتبريراŚ 1991 نوفمبر

 عن التعبير إلƏ مضطرّة أنّها علƏ الاتفاقية ƉŦƋ إلƏ بالانضمام ترحب التونسية والبلاد"
ůتنتمي دولة لكونها اعتبارا التحفّظات بع Əالعربية الحضارة إل 
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 ما بقدر بالمساواة لها علاقة لا اعتبارات والزواج الإرŚ شŌون في وتدŤل الإسلامية 
 أن كما الإسلامية العربية الدول تميز واقتصادية اجتماعية بعوامل الارتباط وśيقة Ƌي

 حدود يتجاوز لن الاتفاقية ƉŦƋ لأحكام تطبيقها فŎن ولŦلك ميةالنا الدول إلƏ تنتمي تونس
 ."المادية إمكانياتها

 عدد بقانون الطفل حماية مجلة سنĉ الطفل حقوق اتفاقية ŏلى اƛنضمام ŝŏر على وقع وقد هذا

92 - 1995 ŤرŎمن والهدف 1995 نوفمبر 9 في الم Ƌالفضلى المصلحة هي المجلة هذ 

 .الحضاري باƛنتماء والشعور التونسية الوطنية الهوية ŏطار في للطفل

Ɛأن هنا نر Śالتمييز أشكال جميع على القضاء اتفاقية على التحفظا ĉتكن لم النساء ضد 

 .أصلية كقيمة المساواة اعتبار عدم في السلط تمادŏ Śذ عرضية
 
 II -2    :   

Śأبرز Ŝالعلمية البحو Ɛفهي .والإسلامية العربية البلدان في الجنسية معنى باضطرا مد 

ƛ دة موضوعية قانونية أسس مجرد تشكلĉلعلاقة محد ůة الوطنية بالدولة الشخŝفي الحدي 

 تفترű التي المواطن صفة الجنسية طريق عن عليه لتضفي الترابية سيادتها حدود ŏطار

 مفهوما تشكل بل بالدولة� لاقاتهع في الأجنبي تلزم التي تلƃ عن تختلف وواجباŚ حقوقا

 الرابط وطورا الوطني الرابط حساب على الŝقافي أو الديني الرابط تارة يرجح ازدواجيا

  .الوطنية بالدولة السياسي الرابط حساب على العرقي

 .اƛضطراب هذا ŏلى ذاتها حدĉ في تشير قد والمصطلحاŚ اللغوية التركيباŚ أنĉ والحال

 من أكŝر هذا وفي وأنŝى ذكر ŏلى الإنسان جنس تفيد التي الجنس من قةمشت الجنسية فكلمة

Ɛحول مغز Śالذهنية الخلفيا Ƌر اللغوية التراكيب لهذŝالجنسية حصر في صدفة من وأك 

   التونسية الجنسية لقواعد بالنسبة الحال هو فما .الذكر بجنس

ĉبعدة بالجنسية المتعلق التونسي التشريع مر Śرها على يتوصل لم حلقاŝŏ لىŏ بين التسوية 

 ŏلى الجنسية ŏسناد في والمرأة الرجل بين التسوية وŏلى )أ( لƘبناء الجنسية ŏسناد في الأبوين

Şب( الزو(. 
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 الأبناء إلƏ الجنسية إسناد في الوليين بين التسوية عدم )أ
 وƛ تونسي أب من لƘوƛد تسند الفرنسية الحماية عهد في التونسية الجنسية كانŚ أن بعد

 مجهول لأب أو له جنسية ƛ لأب أو الأب المجهول( استŝنائية حاŚƛ في ƛŏ الأم من تسند

 التونسية جنسيتها بŐسناد الأم ŏلى النسبي باƛعتراف انفتاحا أكŝر القواعد أصبحŚ )الجنسية

 وسنة 1993 سنة وتعديلها 1963 سنة المجلة أحكام تنظيم ŏعادة بمقتضى وهذا لأبنائها
2002 . 

 الفصل فجاء منها يرجى ما قدر على ليسŚ فهي ŏيجابية خطوة الإصلاحاŚ هذƋ تمŝل وŏن

-2 تونسي لأب ولد من-1 : تونسيا يكون : كالآتي الأصلية بالجنسية يتعلق ما في السادس

 بتونس ولد من-3 الجنسية مجهول أو له جنسية ƛ أو مجهول أب أو تونسية أم من ولد من

 الجنسية باكتساب يتعلق ما في تنقيح Ŋخر بعد 12 الفصل وجاء .أجنبي وأب تونسية أم من

 أن على أجنبي وأب تونسية أم من تونس خارŞ ولد من تونسيا يصبح :يلي كما التونسية

 بلوŹ قبل أمĉا .الرشد سن عن السابق العام خلال تصريح بمقتضى الصفة بهذƋ يطالب

 وفي .وأبيه أمĉه من مشترƃ تصريح مجردب تونسيا فيصبح عشرة التاسعة سن الطالب

 .وحدها الأم بتصريح اƛكتفاء يقع فŐنŅه قانونا أهليته انعدام أو فقدانه أو الأب وفاة صورة

 المعني ويكتسب المجلة هذƋ من 39 الفصل أحكام طبق الحاŚƛ كل في التصريح ويقع

 بالفصلين المسطرة حكامالأ مراعاة مع التصريح تسجيل تاريť من التونسية الجنسية بالأمر

 .المجلة هذƋ من 41و 15

 كان حيŜ لأوƛدƋ جنسيته ŏسناد بمفردƋ يمكنه الذي التونسي لƘب خلافا أنŅه يبين ما هذا

 في ƛŏ لأوƛدها جنسيتها منح يمكنها ƛ فالأم الزوجية حالته كانŚ ومهما رأسهم مسقط

Śƛنائية حاŝمعينة بشروط أو است. 

 اشتراƃ بشرط معلق حق أيضا فهو مشروط حقŅ هو بالأمومة الجنسية نادŏس أنĉ على علاوة

 الطفل مصلحة على ƛ قائم هو ŏذ لƘم تنقيů  من ذلƃ في بما التصريح في الأجنبي الأب

 التشاور )الزوجة أو الزوŞ( الأجنبي الطرف كان مهما الحاŚƛ كل في تقتضي التي

 النمط تŎسس والتي والأم الأب بين التقليدية تفاضليةال العلاقة على بل الوليين بين واƛتŅفاق

 مع هذا .الأسرية للعلاقاŚ الأبوي
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 حالة في أي الأب Żياب في ƛŏ يتحقق ƛ أدنى حق هو بالأمومة الجنسية ŏسناد أنĉ التذكير 

 الأب يكون أن أو القانونية الأهلية انعدام أو فقدانه أو الأب وفاة حالة في أو الطبيعي اƛبن

 .لها جاهلا أو الجنسية فاقدا
 
 الجنسية اكتساب في والزوجة الزوج بين التسوية عدم )ب

 التونسية الجنسية اكتساب الأجنبية للزوجة يمكن التونسية الجنسية مجلة لأحكام استنادا

 للتونسية الأجنبي للزوŞ خلافا تصريح بمجرد التونسي بالتراب وŏقامتها زواجها بموجب

 .التجنس طريق عن Ņƛŏ والإقامة الزواŞ بموجب التونسية الجنسية كتسابا يمكنه ƛ الذي

 الأجنبية الزوجة تحصلŚ فŐن .الجنس أساس على التونسيين المواطنين بين ميز هذا وفي

 أكŝر لإجراءاŚ يخضع الأجنبي الزوŞ فŐنĉ التونسية الجنسية على )التصريح( Ŋلية بطريقة

 .)التجنŅس( التنفيذية طالسل أعلى بموافقة مشروطة تعقيدا

Ƌيجاز هذŐالتي القاعدة وهي التونسية الجنسية عليها تقوم التي القواعد ب Śتفضل تقليدية بقي 

 ŏ ƛذ للنساء الكاملة للمواطنة ضرب وفيها التونسية على التونسي وتفضل بالأبوة النسب
 لها الزوŞ ابباكتس أو مباشرة بصفة لأوƛدهن مواطنتهن عناصر من عنصر ŏسناد يمكنهن

 من التاسعة للمادة الŝانية الفقرة على تونس تحفظ السياق هذا في بالذكر والجدير .Ŋلية بصفة

  :بمقولة الطفل حقوق اتفاقية

ĉنŏ انية الفقرة في الواردة الأحكام بشأن تحفظا تبدي التونسية الحكومةŝالتاسعة المادة من ال 

 .التونسية الجنسية من السادس الفصل كامأح مع تتعارű أƛ يجب والتي اƛتفاقية من

 القانونية وجاهته حيŜ من التحفظ هذا يŝيرها التي القانونية المسائل في الخوű ودون

ŵلى بالرجوŏ لتزام قواعدƛفقواعد الفلسفية مرجعياته عند الوقوف من فلابد الدولي ا 

 التجمع الأول أساسها التي للمجتمع التقليدية النظرية مع تقطع لم أسلفنا كما الجنسية

 الجنسية ŏسناد في الأبوي النسب قيمة يفسر ما هذا المدني التجمع ƛ اƛخواني اƛيماني

 .الأجنبي الزوŞ طرف من اكتسابها وصعوبة
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 للحقوق والتصدي والمرأة جلالر بين المساواة ŏقرار على اƛعتراű تبرير يقع ما كŝيرا

 ŏلى واƛنتماء الدين أساس على الأممية والمواŝيق بالعهود الموŝقة والسياسية المدنية

 التي الدستورية الأحكام باستخدام ŏما التبريراŚ هذƋ وتأتي الإسلامية العربية الحضارة

 القانون مصدر ةالإسلامي الشريعة من تجعل التي الأحكام أو الدولة دين الإسلام من تجعل

 الإسلام على يعتمد المشرŵ نرƐ جهة فمن التضارب من الرسمي التوجه هذا يخلو ƛ وقد

 .المرأة ضد التمييز من الإسلام يبرőĉ نراƋ أخرƐ جهة ومن المساواة على للتحفظ

 الحداŝة قضية أساسها في تطرح متعددة أبعاد ذاŚ متشعبة المسألة فŐنĉ أمر من يكن ومهما

 .الدولة ومفهوم الحقوق ومفهوم الإنسان مفهوم حول تتمحور والتي العربية دانالبل في

 للمانع التونسي والتشريعي الحكومي الخطاب استعراű من ƛبد المسائل هذƋ ولتحليل

 Żرة دستور من الأول الفصل أساس على : أسس ŝلاŝة على الخطاب هذا يتأسس وقد الديني

 .الوزارية المناشير وعلى الدولية اƛتفاقياŚ شأن في التحفظاŚ جانب ŏلى 1959 جوان
 

II  -1.      

ů1959 جوان لغرة التونسي للدستور العامة الأحكام من الأول الفصل ين ĉدولة تونس أن 

 الكŝير وكتب .نظامها والجمهورية لغتها والعربية دينها الإسلام سيادة� ذاŚ مستقلة حرة

 ƛ فهو .حكمية وŏ ƛقرارية تصريحية قيمة ذو أنŅه يرƐ من فهناƃ الفصل هذا Śدƛƛ عن
 عن بالتصريح يكتفي بل الأشياء عليه تكون  أن يجب بما القانونية القواعد كسائر يقضي

 .عليه هي كما الأشياء

 مكانة الدستور في الأولى رتبته بحكم يعكس أنŅه يرƐ من هناƃ الأول التوجĉه لهذا وخلافا

 فقط ليس فالدين .للدولة الرسمي الدين الإسلام الدستوري المشرŵ واختيار الإسلامي الدين

 .الدولة دين بل التونسية المجموعة دين

 مطلقة بصفة ومعطى ŝابŚ معنى الأوĉل للفصل ليس أن Ŋخر شق يرƐ أمر من يكن ومهما

  اƛجتماعي القوƐ ميزان يحدĉدها بالدين الدولة علاقة ŏنĉ بل
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 الدين ŏلى اƛنحياز بين التشريعية السياسة تقلباŚ يفسر ما هذا .الظروف حسب السياسيو

 .أخرƐ جهة من عنه والتجرĉد جهة من

ƃمن وهنا Ɛير ĉذ الأضداد علاقة بطبعها بالدين الدولة علاقة أنŏ السيادة تحتم الدولة 

 وطاعة الإلهية للقدرة النفس خضوŵ الدين يحتŅم بينما السياسي والتدبير الحرĉة والإرادة

 .المنزلة الأحكام واحترام العليا الإرادة

 لنسق اƛزدواجي الواقع بأخرƐ أو بصفة تعكس تباينها في التأويلاŚ هذƋ أنĉ على اتفقنا وŏذا

 الدولة حجة حقا الإسلام هل : السŎال أخرƐ مرĉة نعيد أن فعلينا الحديŝة الإسلامية الدولة

 ذلƃ يكن لم ŏن   للمرأة والسياسية المدنية الحقوق بجميع عترافاƛ عدم عليها يتأسس التي

 عند أي الحاجة عند الدول به تتستر خطاب مجرĉد هو الديني المانع هل : فالسŎال الأمر

   الجنسين بين المساواة بفعل والإقصائية الأبوية نظام زعزعة من تخوفها

 في الدستورية الأحكام قيمة شأن في نونيقا ŏشكال طرح ŏلى تجرĉنا المسألة هذƋ أنĉ والحقيقة

 بين بالمساواة المتعلقة العامة الأحكام بقية عن الأوĉل الفصل تفضيل يمكن هل .بينها ما

 وتكاملها وشموليتها كونيتها في الإنسان وحقوق الأساسية الحرياŚ وبضمان المواطنين

 وتنمية الإنسان كرامة أجل من وبالعمل الدين حرية بŐقرار المتعلقة الأحكام أو وترابطها

   المساواة ŏرجاء متى ŏلى :مطروحا يبقى ŏذن فالسŎال .شخصيته

 بتاريť الصادر اƛبتدائي حكمه في فأقرĉ الإخلاŚƛ هذƋ مŝل ŏلى العدلي القاضي تفطن لقد

 نزاŵ في )7602 عدد القضية بتونس الإبتدائية المحكمة( المدنية المادة في 2000 ماي 18

ůŅقصاء طلب في قائعهو تتلخŏ أرملة Ŝة زمرة من الموروŝالديني معتقدها على بناء الور 

 النظام تŎسس التي المبادő من هو دينية ƛعتباراŚ التمييز منع أن التركة افتتاح زمن

 الدستور من الخامس الفصل كرĉسها كما الدينية الحرية مستلزماŚ من فهو التونسي القانوني

 1948 لسنة الإنسان لحقوق العالمي الإعلان من 18و16و 2 موادال في تضمينه وقع وكما

 الإقتصادية بالحقوق الخاů الدولي العهد من الŝانية المادة من الŝانية الفقرة وفي

 والتي السياسية للحقوق الدولي العهد من أولى فقرة الŝانية المادة وفي والŝقافية واƛجتماعية

Śفيها انخرط 
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 النصوů كل من ضمنية بصفة يستنتş دينية ƛعتباراŚ لتمييزا عدم أنĉ كما تونس 

 و القانوني النظام على المهيمنة المبادƐء صنف في يجعله ممĉا المفعول السارية التشريعية
 معتقد على معلŅقا الحق هذا جعل ŏلى يŎدي الإرŜ موانع من كمانع بالدين العمل ŏنĉ أضاف

ůا الشخĉدي ممŎلى به يŏ في نصيبه ضمان وراء سعيا دينه اختيار في تهحري على الضغط 

 على المتقاضين ŏجبار ŏلى نزاŵ كان كلŅما بالمحكمة يŎدي المانع بهذا العمل كان كما التركة

 في ŏبقائه وضرورة الديني الشعور احترام واجب مع يتعارű ما وهو بدياناتهم التصريح

 الأحوال مجلŅة من 88 الفصل ويلتأ أنĉ النهاية في وصرĉح للفرد الباطني الإيمان ŏطار

 من السادس الفصل خرق ŏلى به العمل وقع لو يŎدي المدعيتان به تتمسƃĉ الذي الشخصية

 موروŝه ديانة نفس ƛعتناقه أهلية له صنف التونسيين من صنفين بخصوů وذلƃ الدستور

 .الأساسية حرياته أحد ممارسته لمجرد الميراŜ من ممنوŵ وصنف

 في تتمحور مماŝلة قضية في البداية قاضي تمشي بتونس اƛستئناف ةمحكم سايرŚ وقد

 بعد Ņƛŏ الإسلام تعتنق لم لأنها الإرŜ من مورŝهم أرملة بحرمان الحكم المستأنفاŚ طلب

 وهذا أرملتين بين توارƛ Ŝ بأنŅه القاضية الفقهية القاعدة ŏلى طلبهن في مستنداŚ وفاته

 ŏقحام ŏنĉ )82861 عدد القضية( 2002 جوان 14 بتاريť الصادر حكمه في بالتصريح

 الفصل خرق ŏلى حتما يŎدĉي الشخصية الأحوال مجلŅة من 88 بالفصل الديني المانع

 التونسيين من صنفين بخلق وذلƃ المواطنين بين المساواة يضمن الذي الدستور من السادس

 الميراŜ من وŵممن Ŋخر وصنف موروŝه ديانة نفس ƛعتناقه الميراŜ أهلية له صنف

 به ينقلب تأويلا 88الفصل  لإعطاء مجال ƛ وحيŜ معتقدƋ اختيار حرية ممارسته لمجرĉد

ůلى الدستور مع منسجم نŏ ůالدستور يخرق ن. 

 ونحن نهائية تكن لم وŏن حتى الأصلية المحاكم قضاء فقه في نوعية قفزة الأحكام هذƋ تشكŅل

 قضائها فقه اتŅسم والتي الفصل القول لها يرجع التي التعقيب محكمة موقف نترقب

 أنĉ على الإجماŵ وهي عليها دأبŚ التي الأسس على  الأحكام نقű منها فنخشى  بالمحافظة

 أفريل  28 بتاريť الصادر قرارها في أخيرا به صرĉحŚ مŝلما المسلم يرƛ Ŝ المسلم Żير

 . 76621 عدد القضية 2000
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II   -2.        

 المرأة ضدĉ التمييز أشكال جميع عن القضاء اتفاقية على المصادقة عند تونس تقدĉمŚ لقد 

 والتشريع الدين مكانة أساسها باحترازاŚ الطفل حقوق اتفاقية على المصادقة وعند

 أو تنظيمي رقرا أيĉ تتŅخذ لن أنŅها 1985 سنة تونس فأعلنŚ .التونسي القانون في الإسلامي

 الدستور من الأوĉل الفصل أحكام يخالف أن شأنه من اƛتفاقية هذƋ لمقتضياŚ طبقا تشريعي

 بأحكام التونسي الوضعي القانون علاقة حول النواب مجلس في النقاش دار ولقد .التونسي

 المادة من الŝانية الفقرة بشأن اƛحتراز خصوů في التقرير فجاء .الإسلامية الشريعة

 التونسي التشريع أنĉ من فبالرŻم : يلي بما لأطفالها جنسيتها ŏسناد الأم بحق المتعلŅقة اسعةالت

 الإسلامي بالتشريع متأŝر فهو الجنسين بين تامĉة مساواة ŏرساء نحو حقيقيا تقدĉما حقŅق قد

 هذƋ من التاسعة المادة من الŝانية الفقرة تطبيق فŐنĉ وعليه الذكورة امتياز مبدأ يكرĉس الذي

 الوضعي القانون أنĉ بيد .تونسيا يكون تونسية أمĉ من المولود الطفل أنĉ سيعني اƛتفاقية

 الطفل لفائدة Ŋ ƛŏلية بصفة يحصل ƛ الوƛدة طريق عن الجنسية منح أنĉ على ينĉů التونسي

 .تونسي لأب المولود

 ما الطفل حقوق فاقيةات شأن في الخارجية والعلاقاŚ السياسية الشŎون لجنة بتقرير جاء كما

 تقدĉمŚ التي واƛحترازاŚ البياناŚ جملة على موافقتهم اللجنة أعضاء أبدƐ وقد هذا : يلي

 ŏلى تنتمي دولة لكونها اعتبارا وذلƃ اƛتفاقية هذƋ خصوů في التونسية الجمهورية بها

 أنĉ على صرĉت التونسية البلاد تجعل قوميĉة وƛعتباراŚ جهة من الإسلامية العربية الحضارة

 من الوطني تشريعها يخالف بما تŎول أن يمكن ƛ بالجنسية الخاصة اƛتفاقية هذƋ أحكام

 تطبيقها يتجاوز لن حيŜ النامية الدول ŏلى التونسية البلاد انتماء ŏلى بالإضافة أخرƐ جهة

 .المادية ŏمكانياتها حدود اƛتفاقية هذƋ لأحكام

 والقانون الإسلامي التشريع بين العلاقة طبيعة بشأن ŚƛتساŎ عدĉة التونسية المستنداŚ تŝير

 أخرƐ ناحية ومن التونسي الوضعي القانون مصادر مسألة ناحية من تطرح فهي .الوضعي

 .القانون فلسفة مسألة
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 يمكن ما بين اضطرابا المستنداŚ هذƋ في بأنĉ القول فيتوجĉه الأوĉل المستوƐ على أمĉا

Ƌمن القانونية عدةالقا استلهام مصدر اعتبار Ŝيمكن ما وبين ومحتواها موضوعها حي 

Ƌلزامية مصدر اعتبارŏ من القانونية القاعدة Ŝالوضعية المنظومة في الشرعية قيمتها حي. 

 ŏلزامية مصدر تشكل ƛ فهي التونسي المشرŵĉ استلهام مصدر الإسلامية الشريعة كانŚ فŐن

 .منها المستنبطة القواعد

ƛستقطاب مانع وƛ فالقضية .الإنسان حقوق Śقضية ماهي بقدر قانونية قضية بأساسها ليس 

ŵتقبل التي الكلية التقليدية العقلية بين  صراƛ الدينية المجموعة عن الفرد بانفصام ƛو 

 .الإنسان وحقوق القانون لدولة الحديŝة المقوماŚ وبين الديني بالمجتمع الدولة بانفصام
 

II   -3.   

 التونسية زواŞ بتحجير والمتعلق 1973 نوفمبر 5 في المŎرŤ العدل وزير منشور في جاء

 مجلة ŏصدار ŏلى اƛستقلال Żداة المشرŵĉ بادر لقد : التالية المستنداŚ المسلم بغير المسلمة

 لها مضيفا الفقهية الأصولية والقواعد الإسلامية الأسس على فيها معتمدا الشخصية الأحول

 الخامس بالفصل فجاء الأحكام تلƃ روح من صادرة القواعد تلƃ صميم من نابعة اŚاجتهاد

 الأولى بالفقرة اشترط ŏذ المسلم بغير المسلمة زواŞ بفساد قاضيا وضعه منذ المجلة تلƃ من

 الشرعيĉة للموانع ظاهرة وأبرز الشرعيĉة الموانع من خلوا الزوجين من كلÌ يكون أن

 قصدا المشرŵĉ يعنيه وممĉا بالضرورة معلوم هو بما المسلمة للتونسيĉة بالنسبة الدĉين اختلاف

ůعلى ويحر Ƌالأصالة على منه محافظة وقضاء فقها تطبيقه على وسهر عملا تنفيذ 

 المجلŅة هذƋ ترفضها التي الغريبة الجوازم جميع عن وŏبعادها التونسيĉة للعائلة الإسلاميĉة

 .الأحوال من حال بأيĉ هامع تنسجم وƛ وتقاليدها شرعها بحكم

 ومسألة شرعيته بمدƐ تتعلق بحتة قانونية شكلية مسألة : مسألتين المنشور هذا يطرح

 .الشخصية الأحوال مجلة من الخامس الفصل بتأويله تتعلق موضوعية
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 وبŐقرار المعتقد حرية بضمان المتعلقة الدستور لأحكام فارق فهو الأوĉل المستوƐ على أمĉا

 .المواطنين بين المساواة

 به جاء ما كل مع يتعارű معنى الخامس الفصل يقحم فهو الŝاني المستوƐ على أمĉا

ŵصدار عند اجتهاد من التونسي المشرŏ ة الأحوال مجلةĉعاته ومع الشخصيŅلبناء تطل 

Śالرضا بينها من المجلة قواعد بقية بها تبوح والتي الإنسان كرامة أساسها أسرية علاقا 

  .الكلي التبنŅي وŏقرار الزوجاŚ تعدد وتحجير الطلاق وŏبطال Şالزوا عند
 

   

 على وموافقتها الإنسان بحقوق المتعلŅقة الأمميĉة باƛتفاقياŚ التونسية الدولة انخراط يمŅŝل

 يرتأŝ من الدولي للتŅعهĉد لما ذلƃ هامĉة أبعادا اƛنضمام هذا يكتسي وقد ŏيجابيا تمشيا أحكامها

 بممارساŚ متينة علاقاŚ من الإنسان لحقوق الدوليĉة للاتŅفاقيĉاŚ ولما المرأة وضعيĉة على

 تطبيقها وقع متى Ņƛŏ تتحقق ƛ والحرياŚ الحقوق ŏنĉ القول البديهي من أصبح فلقد .الدĉول

 .المعيش الواقع في

 استقامتها حيŜ من التونسيĉة الدولة بها تقدĉمŚ التي التŅحفظاŚ عن نتساءل يجعلنا ما هذا

 .تقليديĉة ƛعتباراŚ المساواة ŏرجاء ŏلى الرĉامية اƛيديولوجية تبريراتها حيŜ ومن القانونيĉة

  .الŝقافية الخصوصياŚ أساس على أو اƛجتماعية الأولوياŚ أساس على ŏمĉا

   ينالجنس بين المساواة ŏرجاء متى ŏلى   مبرĉر المساواة لعدم هل : نتساءل يجعلنا ما هذا
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  

        

 تفعيل نظرنا في شأنها من التي والمقترحاŚ الحلول بعű تقديم بحŝنا خاتمة من المراد

 مقوĉماŚ من كركن الجنسين بين المساواة وتحقيق السياسي الحقل في المرأة مشاركة

 .المواطنة

 بمشاركة بالنهوű بمفردها كفيلة ليسŚ التشريعيĉة الإصلاحاŚ أنĉ من واŝقين كنŅا وŏن

 مقتنعين فنحن أخرƐ ميادين في الجهود تضافر تستوجب هي ŏذ السĉياسي الحقل في المرأة

  : يقترح لهذا .أدنى وحدĉا أصلا يشكŅل والمواطنة للمساواة القانوني التأسيس أنĉ من

 صراحة بالذكر التخصيů مع التونسي رالدستو من السادس الفصل صياŻة ŏعادة -1

 كلÌ في الجنسين بين المساواة بضمان التŅصريح ومع والمواطناŚ المواطنين بين المساواة

Śƛة المجاĉجتماعيƛة اĉقتصاديƛة واĉياسيĉة والسĉلتزام ومع والعائليƛجميع على بالقضاء ا 

 .المرأة ضدĉ التمييز أشكال

 أساس على الجمهوريĉة رئاسة ŏلى بالترشح المتعلقة الدستور أحكام صياŻة ŏعادة -2

 .والمواطناŚ المواطنين بين والمساواة الجنسين بين المساواة

 .التمييز أشكال جميع عن للقضاء الدĉوليĉة اƛتŅفاقيĉة على التŅحفŅظاŚ رفع -3

 .الطفل حقوق اتفاقية من الŝانية المادĉة بشأن التŅحفظاŚ رفع -4

 بين المساواة أساس على الشخصيĉة الأحوال لمجلŅة التمييزيĉة الأحكام في النظر ŏعادة-

 .الزوجيĉة ŏحالة أو الدĉين أو الوƛدة أساس على التمييز أشكال كلÌ ونبذ الجنسين

 الحقل في المرأة بنشاط بالنهوű جديرة التشريعيĉة الإصلاحاŚ أنĉ من واŝقين كنŅا وŏن

 الديمقراطي السياسي والمناŤ الملائمة الظروف وفŅرت بضرورة أيضا نعتقد فŐنŅنا السياسي

 .نجاعته شروط التشريع يستوفي الذي
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1 –      :    

        : 
 

 عليها من طرف    اكونها مصادق لŏجبارية  تحـŚ هـذا العنوان سيتم عرű النصوů التي تعتبر            - 1-1
 .شاركŚ فيها الجزائر الجزائر� والنصوů التي  تعتبر عموما تصريحية ذلƃ لأنها ناجمة عن ندواŚ دولية

حقـيقة أن التصـريحاŚ ذاŚ المواضيع المصادق عليها من طرف الجمعية العامة لƘمم المتحدة� ضمن                
          Ƙناء ندوة عالمية لŝأرضـية عمـل مصـرح بها أ          ƃتتوافر على نفس قوة القانون الدولي كتل ƛ مم المتحدة�

الخاصة بمعاهدة أو اتفاقية� وذلƃ بفضل مشاركة الدول والمنظماŻ Śير الحكومية في وضعها من جهة� ومن                
 .جهة أخرƐ فهي تندرŞ ضمن ميŝاق الأمم المتحدة الخاů بالقوانين الإنسانية ذاŚ الطابع الإجباري المعنوي

 
 :كانيات الŤاصة بالحقوق السياسية للمرأة المصادق عليها من طرف الجزاőر  الإم-1-2

  )1(1963الإعلان العالمي لحقوق الإنسان� حيŜ انضمŚ الجزائر ŏلى هذا الإعلان سنة : 1948

ŏن ميـŝاق الأمـم المتحدة يŎكد على مبدأ مساواة النساء والرجال� ŏن مŝل هذا المبدأ يعني في تلƃ الفترة                    
كحق اƛنتخاب� وحق الترشيح والتصويŚ على النساء� حيŜ أن مشكل المساواة لم            : لحقوق الأساسية ضمان ا 

 .كذلƃ المواطنة النسوية كان ينظر ŏليها على أنها مواطنة واجبة ومفروŹ منها .يكن مطروحا

ه من  العهـد الدولـي الخـاů بالحقوق المدنية والسياسية� والعهد الدولي اƛختياري مصادق علي             : 1966
(� والمنشور في الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية        16/05/1989طرف الجزائر في    

 .�23 و�22 1: مع تصريحاŚ مفسرة للمواد )2

                                                           
 
 1963-09-10:  لـ�64 الجريدة الرسمية رقم 1963 من دستور 11المادة  )1(
  1989-05-15:  لـ20رقم  )2(
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فـي الفقـرة الأولى من ديباجته� فان العهد الدولي الخاů بالحقوق المدنية والسياسية� كرر مبدأ مساواة                 

بالحقوق المساوية وŻير المفرقة لجميع عناصر الأسرة الإنسانية والتحفظاŚ المتخذة          الحقـوق مع اƛعتراف     
 من العهد الدولي الخاů بالحقوق المدنية       23 من المادة    4مـن طـرف الجزائـر� لها علاقة بأحكام الفقرة           

 �Şناء الزواŝأ Şالأزوا Śنحلالهاعند ووالسياسية المتعلقة بحقوق وواجبا. 

ي ـضم التخلي عن كل أشكال التمييز في حق المرأة� والتي صادقŚ عليها الجزائر ف             ŏتفاقـية ت  :   1981
 .1و ��16،29 15/4 �2،9/2  مع تحفظاŚ في المواد )3( 22/01/1996

بعد العهد الخاů بالحقوق المدنية والسياسية� كان يجب أوƛ تطوير ŊلياŚ أخرƐ للحقوق اƛبتدائية للنساء�               
محاربة التمييز� هي جزء من القانون الدولي� الخاů بحقوق الإنسان� والتي تحاول وŏن اƛتفاقـية المتضمنة    

حـل مشـكل انعدام سلطة النساء� بواسطة ŊلياŚ دولية� فهي تدعو الدول ŏلى اتخاذ التدابير المناسبة في هذا                   
 .المجال

امة توضح جيدا الأهداف�     سنواŚ من ندوة المكسي�ƃ عبارة عن وŝيقة ع        4وهـذƋ اƛتفاقية التي تم تبينها بعد        
المسـاواة أمـام القانون� وفي الواقع ŏن مبدأ هذƋ المساواة يتضمن ليس فقط الحقوق المدنية و السياسية� بل                   

 .خاصة حق التمدرس� العلا�Ş والعمل أيضا حقوق اقتصادية� اجتماعية� وŝقافية�

القائم على الجنس بهدف التعريű للخطر      " د  المنع أو التقيي  "  في هذƋ اƛتفاقية يتركز مبدأ التفرقة على معنى       
عند  أو( الزوجية نĉ حتى ولو في حالته نĉأو تحطـيم المعـرفة والمنفعة أو الممارسة من طرف النساء لحقوقه           

Şالزوا.( 

                �Śتفاقية تسجل في دستورها مبدأ المساواة� وتتبنى تدابير شرعية مع عقوباƛا Ƌلغاء والدول الأعضاء في هذŏ
 .القانونية التنظيمية أو العرفية� أو الممارسة المتضمنة للتفرقةكل الأحكام 

وقد أخذ حق التصويŚ    . مع منع كل ممارسة للتمييز     كمـا تقـوم أيضا بتأسيس حماية قضائية لحقوق النساء�         
 والترشيح ضمن تكوين وŏعداد سياسة الدولة 

 1996-01-24ة في � الصادر6 الجريدة الرسمية رقم )3(                                                           
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 . تهتم بالحياة العامة والسياسة للبلدوظائف عامة� والمشاركة في منظماŚ وجمعياŻ Śير حكوميةللممارسة ا

وهذƋ اƛتفاقية تعد مرحلة في تطور الحقوق الإنسانية� ولكن هذƋ اƛتفاقية لم يكن لها صدƐ في ممارسة الدول                  
مـن أجـل الـتقدم بمبدأ المساواة� لأن هناƃ مقاوماŚ المعارضة عن طريق التحفظاŚ الصادرة عن الدول                  

 .الة لتنفيذ التوصياŚالموقعة� والمقاوماŻ Śير الفع

 الشخصية  Ɛجل تبني بروتوكول اختياري للاتفاقية لقبول الشكاو      أوذلƃ من    �)CEDEF )4ولقـد ناضـل     
والجماعـية التي باستطاعتها فيما بعد خلق ŊلياŚ فعالة تهتم باƛنتهاكاŚ المرتكبة من طرف الدول� وذلƃ من                 

 . وجهة قانونية أكŝر منها تنفيذية

 بهذƋ اƛتفاقية� والصادرة من طرف الجزائر هي نسبية وخاصة� والسŎال الذي يهمنا�             والتحفظاŚ الخاصة 
هـو حـق النساء في الحياة السياسية بأحكام اƛتفاقية� والذي يمكنه أن يأتي على خلاف أحكام قانون الجنسية               

ن الجنسين في   أيضـا في هذا المنطلق نجد أن حق المرأة في اختيار مقرها والمساواة بي             . وقـانون الأسـرة   
 . الكامل لأحكام هذƋ اƛتفاقيةاƛنتماءالزوا�Ş سواء أŝناء الزواŞ أو عند انحلاله� يكون عقبة أمام 

 ـ  كون في تلƃ اللحظة المرجع والسند بالنسبة        1984 وسنة   1970 الجنسـية والأسرة المتبنىسنة      اوقانون
Śللتحفظا. 

 
 : حق النساءالندوات الدولية التي تهدف أساسا إلƏ مسألة  -1-3

 1952 اƛتفاقية على الحقوق السياسية للمرأة من طرف الجمعية العامة لƘمم المتحدة سنة              ىتبـن  : 1954
 وهذƋ اƛتفاقية طورŚ المعيار القانوني لعدم التمييز� والتفرقة اتجاƋ          1954والتـي دخلـŚ حـيز التنفيذ سنة         

 .النساء

المعاملة للرجال والنساء� مع تنفيذ مبدأ مساواة       وهـي تبتعد عن نموذŞ جنسي حيادي� وتنů على نفس           
  يحتويه ميŝاق الأمم الذيحقوق الرجال والنساء

                                                           
 .  اللجنة من أجل منع التمييز ضد النساء)4(
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 المـتحدة� وهي تطرح مبدأ الطبيعة الخاصة للتمييز الممارس على النساء� وتقترح ŏجابة النظام القانوني               
جل منع التمييز بالنسبة للنساء في      باتخاذ كل التدابير من أ    " على هذا السŎال� ومن هذا المنطلق ألزمŚ الدول         

الحـياة السياسـية والعامـة للدول وخصوصا ضمان في حالة المساواة مع الرجال حق التصوي�Ś والترشيح               
للانـتخابا�Ś والمشاركة في تكوين سياسة الدولة وسلطتها التنفيذية� واƛهتمام بالمناصب العامة وممارسة كل              

 . Śالوظائف العمومية في جميع المستويا

 . الجزاőر تحت الاحتلال الاستعمارƐ ، لم تشارك في ƉŦƋ الاتفاقية
-1975 :         ƃبالمكسي Śالمرأة تم ŵالسنة الدولية للمرأة� والندوة في موضو .    Śلي الحكوماŝمم Śولقد جمع

والمـنظماŻ Śير الحكومية من أجل الحديŜ عن المشاكل المشتركة� المتعلقة بوضعية النساء� والتصريح هو               
 . امş عمل وجب تبينهبرن

-1980 : Źالنساء بكوبنها ůانية بخصوŝالندوة العالمية ال . 

 وجب تبني ŏستراتيجيا�Ś من أجل ترقية       حيŜالندوة العالمية الŝالŝة بخصوů النساء بنيروبي�        : 1985-
 . ليمالصحة� العمل� التع:  الفرعية وهيالمحاوروالنساء كمحاور جوهرية للمساواة� التقدم� السلام� 

                 Śالندوة� الذي كان حول مساواة الحقوق� وأيضا حول الواجبا Ƌناء هذŝوالمـبدأ الأساسـي المطـروح� أ
 .وŏمكانية مشاركة النساء

النů الأخير للتصريح وبرنامş عمل فيينا� لم يذكر حق النساء          : تصريح وبرنامş العمل لفيينا      : 1993-
 .لوماŚفي حرية الرأي� والتعبير� وƛ حتى تلقي المع

ولقـد أسـند ذلـƃ بطريقة عامة في حرية التعبير ŏلى الجميع ضمن الأحكام المتعلقة  باƛنتخاباŚ الحرة                   
الحقوق اƛبتدائية للنساء والفتياŚ    : " والأمنـية� والنů يذكر بميزة العالمية لحقوق الإنسان� وهو يŎكد بان            

 ".    ة لƚنسان الصغيراŚ هي كاملة وبدون تفريق أي جزء من الحقوق العالمي

 والŝقافية� اƛقتصاديةالتساوي والمشاركة المطلقة للنساء في الحياة السياسية � المدنية� ب Ƌوهـذا الـنů نو   
ومنع كل أشكال التمييز القائم على الجنس� والمحاضرة تدعو الحكوماŚ والمنظماŚ الجهوية والدولية لتسهيل              

 . أكبر مشاركة في اتخاذ القراراŚان لهتدخل الأجهزة المسŎولة على النساء� وأن تضم
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الحقوق : " لقـد أعـاد برنامş عمل بكين تأكيد المبدأ المذكور في فيينا وهو              : نـدوة بكيـن      : 1995 -

 ". أي جزء من الحقوق العالمية لƚنسان  اƛبتدائية للنساء والفتياŚ الصغيراŚ هي كاملة� وبدون تفريق

  :والنů موزŵ حول نقطتين أساسيتين

 . دعم قدرة العمل للنساء-1

تخاد القرارا�Ś  افيها    مسـاهمة النسـاء علـى قدم المساواة في جميع مجاŚƛ الحياة اƛجتماعية� بما              -2
 . والصعود ŏلى السلطة

تـناول تصريح وبرنامş عمل بكين مجموŵ الحرياŚ الشخصية والفردية� والمجهوداŚ الجماعية� وعلى          -
ƛتخاد كل التدابير من أجل منع� وŏبطال كل         ŏلزام حكوماŚ وجماعاŚ دولية�   قتضى التصريح   اهـذا الأساس    

أشـكال التمييز� ضد النساء والفتياŚ الصغيرا�Ś وكذلŏ ƃلغاء عراقيل المساواة بين الجنسين وترقية النساء�               
ة بفائدة  ŏذا لم تكن معرفة الحقوق مرفوق     : " ودعـم قدرتهـن للعمل� وبهذƋ المناسبة اعترفŚ الحكوماŚ بأنه           

والحقوق "  رأةمفعالـة وحقيقـية� وذلƃ لأن الحكوماŚ لم تكن مستعدة كل اƛستعداد لترقية وحماية حقوق ال               
اƛبتدائـية للنساء مهما كانŚ محددة من طرف الوŝائق الدولية الخاصة بحقوق الإنسان� فŐنها تبقى بدون أŝر�                 

         Śلى درجة أنها لم تصبح معروفة تماما من طرف التشريعاŏ       في أنظمة الأسرة� العمل ůالوطنية� وبالخصو 
 )5( .والتجارة

 
2-     : 

            ŝلاŝ بصفة متتالية Śنها تبنŐ1976 و 1963 دساتير في سنة     ةمـنذ حصـول الجزائـر على استقلالها� ف �
واسطة  دورا أساسيا ب   �1989 وقد سجل دستور     �1996 ومراجعته عن طريق استفتاء سنة       1989ودسـتور   

تفتحه نحو التعددية السياسية� والتفتح اƛقتصادي� ولكن القاسم المشترƃ بين هذƋ الدساتير الŝلاŝة يتلخů في               
 : النقاط التالية 

 . توافق المبادő العالمية لحقوق الإنسان-)1(

 . الإعلان عن حقوق الإنسان-)2(

                                                           
 .218 وů �217 �1 الجزء ŏ4علان بكين� الفصل  )5(
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 .  المساواة بين الجنسين-)3(

 .  في حقوق التصويŚ والترشح للانتخاباŚ مساواة مشاركة الجنسين-)4(

 .  تكامل القواعد المصادق عليها مع النظام القانوني الوطني-)5(
 

 :   توافق واندماج المبادŏ العالمية2-1

 من دستور   86 المبادő العامة لحقوق الإنسان� مŝل المادة        1976 و 1963ولقـد أدرŞ مشـرŵ دستوري       
جمهورية الجزائرية المبادő والأهداف التي تتضمنها مواŝيق الأمم        تتبنى ال "  التـي تـنů علـى أنه         1976

 المراجع  �1989 وقد تم تأكيد هذا الموقف في دستور         "المـتحدة ومنظمة الوحدة الإفريقية والجامعة العربية        
 كل المواطنين سواسية أمام القانون� وƛ يمكن أن يتذرŵ بأي            التي تنů على أنĉ    28 في مادته    1996سـنة   
 ـ أو ظرف أخر� شخصي� أو      يز يعـود سـببه ŏلـى المولد� أو العرق� أو الجنس� أو الرأي� أو شرط�               تمي

 .     اجتماعي

 :   الإعلان عن حقوق الإنسان-2-2

كل . تضمن الحرياŚ الأساسية وحقوق الإنسان والمواطن      " 1976 دستور   39وهـو معلن عنه في المادة       
     Śيلغى كل تمييز قائم على أحكام مسبقة تتعلق بالجنس أو العرق            .المواطنيـن متساوون في الحقوق والواجبا 

الحرياŚ  : " 1996 من دستور    32 والمادة   1989 من دستور    31وقـد أعيد المبدأ في المادة       . " أو الحـرفة  
وتكون تراŝا مشتركا بين جميع الجزائريين والجزائريا�Ś       . الأساسـية وحقـوق الإنسـان المواطن مضمونة       

 . "        نتهاƃ حرمتهاوƋ من جيل ŏلى جيل كي يحافظوا على سلامته� وعدم واجبهم أن ينقل

  :  مساواة الجنسين2-3

� وأعيد هذا الحكم     )1976 من دستور    2ف   / 39المادة  (ن في الحقوق والواجباŚ     وكل المواطنين متساو  
تكفل " ا  الأساس     وعلى هذ  29 في مادته    1996 المذكورة سابقا وفي دستور      28 المادة   1989فـي دسـتور     

الدولـة المساواة لكل المواطنين� وذلƃ بŐزالة العقباŚ ذاŚ الطابع الإقتصادي والإجتماعي والŝقافي التي تحد               
 وتحول دون في الواقع من المساواة بين المواطنين وتعوق ازدهار الإنسان�
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 من  41المادة  " (ماعي� والŝقافي    المشاركة الفعلية لكل المواطنين في التنظيم السياسي والإقتصادي� والإجت        
 ). 1976دستور 

تستهدف المŎسساŚ ضمان مساواة كل الموطنين      : " Ɛ بالمشـرŏ ŵلـى تكليف المŎسساŚ         أدĉ وهـو مـا   
والمواطـناŚ في الحقوق والواجباŚ بŐزالة العقباŚ التي تعوق تفتح شخصية الإنسان� وتحول دون مشاركة               

 1989 من دستور    30المادة  ." (� والŝقافية واƛجتماعية�  واƛقتصاديةالجمـيع الفعلـية فـي الحياة السياسية�         
 ).1996 من دستور 31والمادة 

 :وقد وضح بأنه  �)6( 1976 أحكام دستور سنة 48 في مادته 1989دائما وفي نفس اƛتجا�Ƌ أعاد دستور 

رŻ Ɛير الشروط التي    يتساوƐ جميع المواطنين في تقلد المهام والوظائف في الدولة دون أية شروط أخ             " 
ي� والمهن  م� وبالتالي فŐن التشريع الوطني وكذلƃ قطاŵ التكوين والوظيف العمو         )48مادة  ال." (يحددها القانون 

 . )7( أي تمييز بين الجنسينتمارس جميعهاالحرة� وهياكل العمل الأخرƐ لم 

 ـ ن للمرأة الحقوق السياسية�    ضم � قد 42في مادته   1976فŐن دستور    يما يخů الحقوق القانونية للنساء�    وف
في الحقوق الخاصة بالنساء� والإهمال للحقوق       ا التفريق ذجتماعـية فقط� وه   اƛوالإقتصـادية� والŝقافـية� و    

 للحقوق القانونية للنساء    1976وهذا الإهمال من طرف المشرŵ لسنة       . القانونية من شأنه أن يقود ŏلى التمييز      
لتعديل� فŐن مبدأ المساواة المكرس من طرف التقاليد الدستورية منذ           وبهذا ا  1989قد عدل وتم تصحيحه سنة      

 .    توضيحهمĉتاƛستقلال قد 

 الخاصة بالحقوق والحرياŚ رفعŚ الغموű المتعلق بالشرح الذي بقي مستمرا في الدستور             )8( 29والمادة  
 .42 في مادته 1976لسنة 

                                                           
 أي وظائف الدولة والمŎسساŚ التابعة لها متاحة لكل المواطنين� وهي في متناولهم بالتساوي وبدون               44نů المادة    )6(

 .  يةشرط ماعدا الشروط المتعلقة باƛستحقاق والأهل
 
  .  �1991 نشر بوشان� الجزائر العاصمة " المرأة و القانون في الجزائر " صعدي . العودة في هذƋ المسألة ŏلى ن  )7(

 
  . ن أمام القانون بدون تمييز جنسي  و  كل المواطنين متساو)8(

 .  قانونشروط اكتساب الجنسية الجزائرية� واƛحتفاظ بها� أو فقدانها� أو ŏسقاطها� محددة بال
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 :  Š للانتŤابات تساوƐ مشاركة الجنسين في حقوق التصويت والترش-2-4

 على أنه من أجل ترشح رئيس الجمهورية لرئاسة الهيئة القضائية           58 في مادته    1976لقـد نů دستور     
العلـيا فـŐن ذلـƃ يقتضي  شروطا عامة وŻير مختلفة أو مميزة� حيŜ أنه يجب أن يكون للشخů جنسية                     

�Ś وأن يتمتع بكامل الحقوق المدنية      جزائـرية  أصلا� وأن يكون مسلما� وأن يبلź سن الأربعين يوم اƛنتخابا            
 ).107المادة (والسياسية 

كل شخů تتوفر فيه    ( .1996 وتمŚ مراجعتها سنة     1989وقـد أعـدŚ هذƋ الأحكام من طرف دستور          
ومن أجل الترشح لرئاسة الجمهورية     ) 50 و 47ن  االمادت) (الشروط الشرعية يمكنه أن يكون مترشحا ومنتخبا      

نسية جزائرية أصلا� مسلما� أن يبلź سن الأربعين يوم الإنتخابا�Ś وأن يتمتع      يجـب أن يكون الشخů من ج      
� ووفقا للقانون� والأحكام الدستور ية� ƛ توجد أية عراقيل          )73-70 تانالماد(بحقوقـه المدنـية والسياسـية       

 النساء في الحياة    لترشـح النساء لهيئة القضاء العليا� كما انه ƛ توجد أية عرقلة دستورية أو قانونية لمشاركة               
والعراقـيل المحتملة� فيما يخů ترشح النساء لهيئة قضائية عليا ƛ تكمن داخل النصو�ů وŏنما               . السياسـة 

–تكون أŝناء أعمال وممارساŚ المنتخبين� كما أنه ومن خلال الإحصاء المحقق من طرف الجمعية المغاربية                
 . رئاساŚمراة للا ƛ يŎيدون ترشح % 56 فŐن نسبة )9(مساواة 

 من الرجال   %58 من النساء يرفضون التصويŚ على امرأة كرئيسة� مقابل نسبة           %29وحوالـي نسـبة     
 . الذين يعلنون معارضتهم لترشح امرأة لرئاسة هيئة قضائية عليا

 
  : تكامل القواعد الدولية مŴ القانون الداŤلي-2-5

ورة في الجريدة الرسمية� تتكامل مع القانون        القواعـد الدولية المصادق عليها من طرف البرلمان� والمنش        
الداخلـي وهـي نفسـها أعلى من القانون� وهذا ما يسمح لƘشخاů بالمطالبة بتطبيقها على هياكل السلطة                  

 ŏن ŏنبŝاق وحركية الرأي العام الدولي من طرف عدة. العمومية وفقا للدستور� وقرار المجلس الدستوري

                                                           
 الجزائر – مساواة –" الجمعية  المغاربية " درجة اƛندماŏ  Şلى القيم المساوية في قلب الشعب الجزائري – )9(

 2002.العاصمة � جانفي 
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ة أكŝر منها قانونية� وبالتالي فŐن      يĉ تسمح بتدعيم مراقبة سياس    1989تور   جمعـياŚ نسائية الناتجة عن دس     
 . تغير ŏجراءاŚ ضمان حقوق النساء هو أمر نسبي

 :  أسبقية المعاƋدات والاتفاقيات المصادق عليها علƏ القانون الداŤلي - 2-6

التي تتضمنها مواŝيق   تتبنى الجمهورية الجزائرية المبادő والأهداف      . " 86نů المادة    : 1976دسـتور    -
  ."الأمم المتحدة ومنظمة الوحدة الإفريقية والجامعة العربية

تعمل الجزائر من أجل دعم التعاون الدولي� وتنمية العلاقاŚ الودية           " 27نـů المادة     : 1989دسـتور    -
 مبادő  وتتبنى .عدم التدخل في الشŎون الداخلية     و بيـن الدول على أساس المساواة� والمصلحة المتبادلة�       

  ."نطاق الأمم المتحدة وأهدافها 

  .)89 من دستور 27نفس المادة  (28نů المادة  : 1996دستور  -
 

 :  مكانتها في تدرج القواعد القانونية-2-6-1

المشرŵ الجزائري أدرŞ تحŚ مبدأ الوحدة ŏلغاء ازدواجية النظام القانوني الدولي والنظام القانوني الداخلي              
المادة  (1976 أسبقية المعاهداŚ المصادق عليها على القانون� وبأحكام دستور          1989نذ  الوطني� وقد كرس م   

تـتم مصادقة رئيس الجمهورية على المعاهداŚ السياسية والمعاهداŚ التي تعدل محتوƐ القانون� بعد              ) "158
وů عليها � وبعد المصادقة عليها بالشروط المنص  "الموافقـة الصـريحة علـيها من المجلس الشعبي الوطني         

 قد أخذوا بمبدأ ŏدماŞ     1989 دستور   وومشرع). 159المادة  (فŐن المعاهداŚ الدولية تتمتع بقوة القانون        قانونا�
 123 مع اختلاف تضمنته المادة      )10(القواعـد الدولية التي تمŚ المصادقة عليها ŏلى النظام القانوني الوطني            

سب الشروط المنصوů عليها في الدستور� تسمو على        المعـاهداŚ التي يصادق عليها رئيس الجمهورية� ح       "
 قد  ŏ1989ن مـبدأ أسبقية القواعد الدولية المصادق عليها� والمكرسة من طرف المشرŵ في سنة               ." القـانون 

: على أنĉ  131 حيŜ نصŚ المادة 132-131 في مادتيه 1996سنة )11(أعـيد أŝـناء المـراجعة الدستورية       
 يصادق رئيس الجمهورية "

                                                          
 1989 من الدستور 122 المادة – )10(

 

 1999 نوفمبر 28 استيفاء - )11(
 

 154



 

تحاد � والمعاهداŚ المتعلقة بحدود الدولة� والمعاهداŚ       اƛتفاقياŚ الهدنة� ومعاهداŚ السلم والتحالف و     ا على
بعد أن توافق    المتعلقة بقانون الأشخا�ů والمعاهداŚ التي تترتب عليها نفقاŻ Śير واردة في ميزانية الدولة�            

المعاهداŚ التي يصادق عليها رئيس      : " 132كما نصŚ المادة    ."  علـيه كـل Żـرفة من البرلمان صراحة        
 ."الجمهورية� حسب الشروط المنصوů عليها في الدستور� تسمو على القانون

 
 دور المجلـس الدسـتورƐ فـي مراقبة المبادŏ الدستورية مŌكدا علƏ المساواة بين المواطنين                -2-7

  :وإحترام الاتفاقيات الدولية

يŎسس مجلس دستوري يكلف    : " �153 وبنů المادة    1989 لقـد نشأ المجلس الدستور بتأييد من دستور         
اء� وانتخاب رئيس   تستفƛحترام الدستور كما يسهر المجلس الدستوري على صحة عملياŚ ا         ابالسـهر علـى     

    ."عية� ويعلن نتائş هذƋ العملياŚينتخاباŚ التشرƛالجمهورية� وا

القوانين� والقواعد سواء عن طريق      ويكمـن دور المجلـس الدستوري في تقرير دستورية المعاهدا�Ś و          
 ). 165المادة (تقديم رأيه ŏذا لم تكن تنفيذية� أو عن طريق ŏصدار قرار ŏذا كانŚ تنفيذية 

وتتوسع اختصاصاŚ المجلس الدستوري ŏلى البحŜ الإجباري في عضوية القوانين� وذلƃ بتأييد المراجعة             
ختصاصاŚ التي خولتها   ƛالدستوري� بالإضافة ŏلى ا   يفصل المجلس    : " 165  المادة    1996الدستورية لسنة   

ŏيـاƋ صـراحة أحكام أخرƐ في الدستور� في دستورية المعاهداŚ والقوانين� والتنظيماŏ �Śما برأي قبل أن                 
من  : 166 وقد نظمŚ كيفية الإخطار بأحكام المادة        ."صـبح واجـبة التنفـيذ� أو بقرار في الحالة العكسية          ت

يخطر رئيس الجمهورية أو رئيس المجلس الشعبي       : " نه  أ حيŜ تنů على     1996نة  المراجعة الدستورية لس  
 ."المجلس الدستوري الوطني أو رئيس مجلس الأمة�

فيما يخů المعاهداŚ فŐن المجلس الدستوري ŏذا حكم بعدم دستورية المعاهداŚ أو اƛتفاقيا�Ś فŐنه              وأخيرا  
  1989من دستور  158المادة (ƛ تتم المصادقة عليها 
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 � وفيما يتعلق بمكانة واحترام قواعد القانون الدولي الذي تتبناƋ الجزائر�          )1996 من دستور    168والمـادة   
عتبار أنه بعد المصادقة عليها�     او" )12( بقانون اƛنتخاب  ا خاص ا قرار غيفـŐن المجلـس الدستوري عليه أن يل       

 من الدستور فŐنها تكتسب     123 وبتطبيق المادة    وابتداء من نشرها فŐن كل اتفاقية مندمجة في القانون الوطني         
 ".  سلطة أعلى من القانون مما يرخů للمواطن الجزائري باƛستناد عليها أمام السلطاŚ  القضائية الوطنية

 
 : التحفظات الصادرة من طرف الجزاőر2-8

ة القانون الدولي    الدولـة الجزائـرية أعطŚ دستوريا ŊلياŚ  رفű أو دمş كل معاهدة أو اتفاقية أو قاعد                
               ƃالعهد الدولي� وتل ůالصادرة بخصو Śشرعيتها وتصورها للقانون� وهذا ما يفسر التحفظا űالتـي تناق

 .يزيالمتعلقة باƛتفاقية الخاصة بالتم
 
3-    : 

 أهم   نذكر بمبادő  حيŜ يمكن أن   تطورŚ الأحكام أكŝر� و    حيŜ بالنسـبة لمكانـة القواعد� هناƃ الدستور�        
تخاد القرارا�Ś وانتخاب   االمساواة بين الجنسين� وعدم التمييز في المشاركة والتدخل في وظائف           : الأحكـام   

 . المعاهداŚ الدولية ŝم القوانين: نتخاباŚ على جميع المستوياƛ Śالنساء وحق المشاركة في ا

معيا�Ś وممارسة الحق النقابي    قانون الج �  قوانين اƛنتخاباŚ : ويتكون هذا المستوƐ الŝالŜ للنصوů من       
 .الجهاز الشرعي والتنظيمي الخاů بالوظائف التقريريةومن أجل وظائف اƛنتخاب والتمŝيل 

 
 :   قانون الانتŤابات3-1

� وتضمنها  ŏ1948ن حـق التصـويŚ واƛنـتخاب يتكون من أحد الحقوق اƛبتدائية لحقوق الإنسان منذ                
تفاقية على الحقوق السياسية للنساء   اƛو) 3الفقرة  �  21والمادة 2مادة  ال( الإعـلان العالمـي لحقـوق الإنسان�      

 .والعهد الدولي الخاů بالحقوق المدنية للنساء

                                                           
 . الخاů بقانون اƛنتخاباŚ 1989 أوŚ 20من القانون لـ  DL – CC89  1 القانون  رقم )12(
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  . حق التصوي�Ś وحق اƛنتخاب على النساء1963ولقد كررŚ مختلف الدساتير الجزائرية منذ سنة 

ĉالدست         أم őالمباد Ƌفورية  ا الأحكام  الشرعية والتنظيمية لتطبيق هذ  Śنتخاباƛل المبدأ   .تضمنها قانون اŝويتم 
 13/89 من القانون 28 في سرية التصويŚ وشخصيته� المادة 1996و .1989العام لقوانين اƛنتخاباŚ لسنة 

 ـ�07/97 ولقد نظم هذا المبدأ عن طريق قانون اƛنتخاب          1989 أوŚ   5: لــ     في مادته 1997 مارس 6: ل
 1989المنصوů عليه في القانون سنة      ) النيابة(لنسبة للتصويŚ بالوكالة    وبا" التصويŚ شخصي وسري   " 35

     Ƌنائي يمارس وفقا لعدة شروط           50،51،52فـي مـوادŝستفتاء الغياب� عجز أو    ( فانـه يعتبر كأسلوب استƛا
� والتي تكون أمام    )النيابة(� و يجب أن يكون خاضعا للنظام القانوني للوكالة          )عضـو فـي الجيش أو الأمن      

ŝق أو المصالح القنصليةمو. 
 

  ):الوكالة(نظام النيابة  -3-2

 50في حالة وجود مانع� تحŚ مراقبة هيئة مŎهلة قانونا� وهو مبدأ عام أعيد من طرف المشرŵ في مادته                   
      ŅنŐبالنيابة        يه لم   أمام القواعد الدولية التي أدمجتها الجزائر ف Śعلى ذكر المسألة الخاصة بالتصوي Śالوكالة(أ( �

 ليس الوكالة كأسلوب استŝنائي� وŏنما اتساعها وامتدادها� كما أن المادة         1997مـر الـذي أŝار مشكلا سنة        الأ
 ).النيابة( لم تحدد عدد أفراد الوكالة 54

 نصŚ على أن الزوŞ يبين ويŝبŚ أŝناء التصويŚ العلاقة الزوجية وذلƃ بعرű الدفتر              2ف  /54والمـادة   
 ).النيابة(دƛ من ŏجراء الوكالة العائلي مع عرű بطاقة الناخب ب

 ـ06/91وقـد تضـمن القـانون         المتعلق بقانون اƛنتخاب تعديلين فيما يخů اتساŵ        1991 أفريل   2:  ل
 ).1ف /54المادة )  (كل وكيل ƛ يمكنه أن يتصرف ƛŏ في وكالة واحدة: (الوكاŚƛ حيŜ أنه 

تعديلاŚ فان المشرŵ قد رجع ŏلى المبدأ العام         وبهذƋ ال  1ف   /52أمـا الـتعديل الŝاني فقد تضمنته المادة         
 المعدلة أبقŚ على مبدأ التصويŚ عن الزوŞ عن         54 من المادة    2لأسـلوب اƛنـتخاب الفردي ولكن الفقرة        

 .طريق عرű الدفتر العائلي فقط
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ه وهـذا الخرق للمبدأ العام للتصويŚ الفردي قد رفű وألغي من طرف الجمعياŚ النسائية� التي ترƐ بأن                

انتخابي� و يمنع النساء من ممارسة حقهم في التصوي�Ś هذا الحق المضمون            ) رأي(أسـلوب لفرű اختيار     
 .لهم من طرف الدستور

 من طرف النواب� ونتيجة لذلƃ فان المجلس        معتمداهذƋ الفقرة لم يكن      ومشـروŵ القانون القائم على ŏلغاء     
 فان  )13(1991 أكتوبر   28يرƋ المŎرŤ في    روفي تق . مالدستوري قد أخطر من أجل القضاء بدستورية هذا الحك        

 .المجلس الدستوري قضى بعدم دستورية التصويŚ عن طريق عرű الدفتر العائلي

فهي لم تقيد ولم تحضر حق تصويŚ النساء المتزوجا�Ś بل          ) 2ف  / (54اعتبارا بأنه عند تحرير المادة         " 
ي مشترƃ الخارق لمبدأ فردية وشخصية ممارسة هذا الحق         بالعكس� ŏنها خلقŚ وأنشأŏ Śمكانية لتصويŝ Śنائ      

 ".السياسي الهام� والذي ƛ يكون بالوكالة ƛŏ كحالة استŝنائية� ووفقا للشروط الشرعية 

� 35 على المبدأ العام للتصويŚ الشخصي المكرس من طرف المادة           )14( 1997 مارس   6 ولقـد أكـد أمـر     
 Śالدفتر العائلي         والتصـوي űعن طريق الوكالة         عـن طـريق عر Śالتصوي Śƛناء حاŝفقط قد ألغي� باست

 .�52 �51 50التي تبقى قائمة بالمواد ) النيابة(

 ـŏ31/90ن القـانون     حد يمنع ممارسة هذا الحق       الخاů بالجمعياŚ التي ƛ تضع أي      1990-12-4:  ل
)Śالمادة    ) التصوي ůبن ƃدارة     " فان   4كذلŏ البالغين �يمكنهم تأسيس ůذا كانوا      كل الأشخاŏ أو تسيير جمعية �

ولم تكن لديهم أية سيرة تنافي مصالح ŝورة التحرير          مـن جنسـية جزائـرية� ويتمـتعون بحقوقهم المدنية�         
 ".الوطني

سلƃ مبدأ عدم التمييز وأخيرا فان مشروŵ القانون         1989 جويلية   5كمـا أن قانون الأحزاب المŎرŤ في        
 ـ08/90  ـ09/1990لبلدية� والقانون    الخاů بقانون ا   1990 أفريل   7:  ل  الخاů بقانون   1990 أفريل   7:  ل

 ـ90-14الوƛية لم يذكر أي تمييز بين الجنسين� نفس الأمر بالنسبة للقانون رقم               الخاů  1990 جوان   2:  ل
 .  بكيفية ممارسة الحق النقابي المطبق على مجموŵ العمال الأجراء بدون تمييز

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
  .17/91 للقانون رقم 54 من المادة 2 الخاů بالفقرة 1991 أكتوبر 28 من قانون 4 القرار رقم )13(

  الخاů بقانون اƛنتخاب1989 أوŚ 7:  لـ13/89 المعدل و المتمم للقانون رقم 1991 أكتوبر 15: لـ
 . بنظام اƛنتخاب الخا1997ů مارس 6 المŎرŤ في 7/97:  الأمر رقم )14(
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4-    
 : تنظيم السلطات في الجزاőر  -4-1

  : السلطة التنفيŦية:  4-1-1

 .ميروتنظم هذƋ السلطة في قالب ه

قتراŵ عام مباشر   اهـو رئيس للدولة بموجب الدستور� وينتجب عن طريق            ŏن رئـيس الجمهوريـة�     -
  . سنواŚ قابلة للتجديد5وسري� لمدة 

 سŎول عن برنامجه أمام المجلس الشعبي     من طرف رئيس الجمهورية� وهو م     يعيـن رئـيس الحكومـة       و
  . بالتصويŚ على مذكرة الرقابةتهومة أو مراقبك برنامş الحűالوطني وهذا الأخير مŎهل للموافقة أو رف

 .       مسيرة من طرف الوالي ممŝل الدولة� ومجلس منتخبهي (15) الوƛية -

 . ائرة معين بموجب مرسومهي قسم ŏداري مسير من طرف رئيس د) أو دائرة قضاء(الدائرة -

-)A.P.C(        أن كل أعضا Ŝقتراامنتخبون بموجب   ئه   المجلـس الشعبي البلدي� حيŵ     5 عام وسري لمدة 
Śسنوا.  

  : السلطة التشريعية:  -4-1-2

المجلس الشعبي الوطني� ومجلس الأمة     : وتمـارس هـذƋ السـلطة من طرف برلمان مكون من Żرفتين             
� حيŜ يقوم بتحضير�    تخبينويتكون المجلس الشعبي الوطني من نواب من      ). 1996 مـن دستور     98المـادة   (

 وسري � مباشرŵ عام قتراانتخاب أعضائه عن طريق     ا ومراقبة نشاط الحكومة� ويتم      القوانينوالتصويŚ على   
 :   سنواŚ 5 لمدة 

 أعضاء   Żير مباشر وسري من بين     ŵقتراا  طريق عن 2/3بة  بنسنتخبون  ي الأمة فŐنهم     مجلس أما أعضاء -
نون من طرف رئيس    يمة يع  من أعضاء مجلس الأ    1/3 و  سنواƛ6 Śئية لمدة   والمجـالس الشعبية البلدية� وال    

 . الجمهورية

                                                           
  . وƛية48 تحتوي الجزائر على  (15)
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  :المجالس المحلية المنتŤبة -4-1-3

 عام ŵقتراا ŏن خلية قاعدة التنظيم الإدراي تتمŝل في المجلس الشعبي البلدي� وينتخب أعضاƋŎ عن طريق             
  . )16(  سنوا5Śومباشر لمدة 

متداول� وينتخب أعضاƋŎ بواسطة ŏقتراŵ مباشر وعام        عبارة عن جهاز  هي  : المجـالس الشعبية الوƛئية   -
    .)17(  سنوا5Śلمدة 

 :  السلطة القضاőية -4-1-4

جية القضاء� وبالنسية لقضاء القانون المشترƃ فهي       ازدوا ومنظمة بموجب نظام     (18)وهـي سـلطة مستقلة    
 .مي يتكون من محاكم� ومجالس قضائية� والمحكمة العليامنظمة في شكل نظام هر

                 Ŝدارية� وفي القمة من مجلس الدولة� حيŏ أما بالنسبة للقضاء الإداري فهو يتكون في القاعدة من محاكم 
   .مرأةاري� وتترأسه ابة القضائية على النشاط الإدايقوم بتنظيم نشاط القضاء الإدراي� ويعد كجهاز للرق

 
 : ستشارية  الاالرقابة والمŌسساتأجهزة -4-2

 يعينهمعضاء  أ 3:  أعضاء   9حترام الدستور� ويتكون من     ا ŏن المجلـس الدستوري مكلف بالسهر على         -
خبين من طرف المجلس الشعبي الوطني� وعضوين منتخبين من طرف          ن منت رئـيس الجمهوريـة� وعضوي    
ضو واحد منتخب من طرف مجلس      د منتخب من طرف المحكمة العليا� وع      ـمجلـس الأمـة� وعضـو واح      

 . )20(يا يحتوƐ على امرأتينلوهو حا� )19( ولةدال

                                                           
 . المتضمن للقانون البلدي . 08/01/1967المتعلق بالبلدية المعدل والمتمم لأمر  .07/04/1990 لـ08/90 القانون رقم  (16)

 .المتضمن لقانون الوƛية 05/1969/ �28 المتعلق بالوƛية المعدل والمتمم لأمر  07/04/1990 لـ09/90  القانون رقم )17(
  .1996 من دستور 138 المادة  (18)
  . 1996 من دستور 164المادة  (19)
 .  الخاů بنشر التكوين الخاů بالمجلس الدستوري07/10/2001 لـ 298 /01 المرسوم الرئاسي رقم  (20)
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� وهو   )21( هـتجاƋ التعليماŚ الدينية المعروضة علي    اجتهاد وŏعطاء رأيه    ƛالإسـلامي الأعلى مكلف بترقية ا      المجلـس  -

 .  رئيس الجمهوريةيعينهم عضوا15متكون من 

ماية وترقية حقوق الإنسان� والتي نشأŚ بموجب المرسوم الرئاسي الصادر          ستشارية لح اƛ اللجـنة الوطنية     -
ون من  نعضاŎها معي أستشاري يقوم بالرقابة� والتنبيه المسبق� والتقدير� و      ا وهي جهاز    �2001 مارس   25في  

 .  مرأةا 13 توجد من بينهم ا عضو40تتكون من وطرف رئيس الجمهورية� 
 

 :  المشاركة بالأرقام للنساء -4-3
4-3-1 - śيمشاركة النساء في أجهزة التمƐل القاعد: 

 صĉلنة تح أمرا ŏ 60مرأة للمجالس الشعبية الوƛئية� و     50 نتخابا� تم   1990 -1980فـي خلال العشرية     
 ومع حدŜ التعددية الحزبية� وظهور      �1990 وفي سنة    )22(علـى مقاعد على مستوƐ المجالس الشعبية البلدية       

ƛميينلاساƛنه علىتخاب في اŐالبلدية� ف Śاƛالمحليةاساس لم تنتخب أية  هذا ا Śالهيئا Ɛمراة على مستو. 

مراة واحدة كرئيسة للمجلس الشعبي البلدي في       انتخبŚ  ا 1997نتخاباŚ البلدية الأخيرة لجوان     اƛوخـلال   
 .)23( )التجمع من أجل الŝقافة والديمقراطية(  R.C.D بلدية سيدي محمد� في قائمة�منطقة الجزائر

 
 : )24(  التمśيل السنوƐ داŤل المجلس الشعبي الوطني-4-3-2 

 . بين المترشحين الأحرارامقسممقعدا  11 أحزاب� و10 بين ا مقسما مقعد369 مقعدا فŐن 380من بين 

                                                           
 .1996 من دستور 171المادة   )21(

 .بكينية الديمقراطية الشعبية الممŝلة في الندوة العالمية الرابعة الخاصة بالمرأة التقرير الوطني للجمهورية الجزائر:  المصادر (22)
  

 .بعد تخلي الرئيس). A.P.C( المرأة الŝانية في منطقة الجزائر أصبحŚ رئيسة المجلس الشعبي البلدي  (23)
  1998.مارس .  الجزائر –زارة التضامن و الأسرة  و–" بعű الملاحظاŚ فيما يخů التمŝيل النسوي داخل البرلمان الوطني  " ز .  ف (24)
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قتراŵ الأول للمجلس الشعبي الوطني لسنة      اƛ وفي   % 2,89ة منتخـبة� أي نسبة      أمـر ا 11ونحصـي    -

 ). % 2,4 (1987قتراŵ سنة او) % 1,4 (1982قتراŵ اكنها نسبة أعلى من � ول)% 3,9 (1977

 أحزاب أو النصف لم تنتخب فيها       5 أحـزاب� الممŝلين للمجلس الشعبي الوطني� فŐن         10ومـن بيـن      -
 .مراة� ورجالا

 
  :  التمśيل السنوƐ داŤل مجلس الأمة-3 -3 -4

%  5,5نسبة  ب أي   ا عضو 144 نساء من بين     8على  ŏن مجلـس الأمة هو الغرفة العليا للبرلمان� يحتوي          
نهن من طرف رئيس    يتم تعي   نساء 5 أي   ءهƛŎء النسا  وهـي مـرتفعة قليلا بالنسبة للنساء النائبا�Ś وأŻلبية        

     .اء أخرياŚ منتخباŚ في اƛقتراŻ ŵير المباشرس ن3الجمهورية� و
 

  : بعů الملاحظات عن التمśيل الضعيف للنساء-3-4 -4

ŝر على العلاقاŚ بين الرجال والنساء في       Ŏ لم ت  1989لـتعددية السياسة المنصوů عليها في دستور         ŏن ا 
اŚ ح وعدد المترش% 7و   % Ś2,8 نسبة المترشحاŚ لتغيراŚ متأرجحة بين ضعنتخابية� وقد خاƛة فسالمنا
  ƛـ  أهم ممون  سوية� بŐعتبارها   نŏتجاƋ الترشحاŚ ال  ها  توقف علـى مجمـوŵ الأحـزاب نظـرا  لوضـعيت           ي

Śللمترشحا . 

 2/3 أي   29ن  Ő ف 1997نتخاباŚ التشريعية لسنة    اƛسة الحزبية خلال    ف في المنا  ا منخرط ا حزب 39ومن بين   
    Śن       مسجلا ا مترشح 7184 ومن بين    )25(قـد قدمـوا مترشحاŐنسبة بهم نساء أي     325 في قوائم الأحزاب ف

 أي 553 مترشحة من بين 13 على Śحتوا  أما قوائم الأحرار� فŐنها �مـن المترشـحين المسـجلين     % 4,52
 . %2,35بنسبة 

 ا حزب11بينما �  مترشحة20 منهم قدموا أكŝر من     4 الذين قدموا مترشحا�Ś فقط      ا حـزب  29ومـن بيـن     
 . سوين من الترشح ال20 و10ن العدد يترواح بين Őخرين فالآ

                                                           
  .49 من بين 26 نحصي 1991 في سنة  (25)
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 مترشحاŚ والأحزاب التي    5ة   مترشحا�Ś والأŻلبية لم تبلź عتب     10وحوالي النصف يحتوƐ على أقل من       

  P.R.Aية� كذل�ƃ فŐن حزبوتعتـبر أكـŝر نسـوية لم تتحصل على أحسن نتيجة في مجال الترشحاŚ النس   
حزب التجمع من أجل  ( R.C.Dهو الحزب المتقدم في هذا المجال على حساب) حـزب التجديد الجزائري (

ŝة والديمقراطيةفاقال (وحزبF.F.S  ) Ɛحزب القوƛشتراكيةا(. 

يحتوي على مترشحاŚ أكŝر من ) حركة مجتمع السلم ( M.S.Pبوبالنسـبة للحـركة الإسلامية فŐن حز  
 ).مستخلفة( أما بالنسبة لحزب النهضة فŐنه لم يقدم سوƐ مترشحة واحدة  F.F.Sحزب 

-ŝلاŝ ƃةهنا Śيلاŝالتم Ƌعلى هذ Śعوامل ساعد  : 

  .نتخاباŚاƛ) طريقة( أسلوب -1

   .ابسترتجياŚ الأحزا -2

  .نتماء النساء ŏلى الأحزاب ا-3
 

  :نتŤابات الا) طريقة(أسلوب -1

 338ن  ي كذلƃ من ب   �القوائمفي  ها  بيتمراة وفقا لتر  ا انتخاب النسبية على أمل      تقوم على أمل انتخاب    والقوائم
 11 مترشحة ŝابتة نجد فقط 259 ومن بين % 23,37 مستخلفة أي بنسبة 79 نجد 1997قتراŵ امترشحة في 

 .  من مجموŵ المترشحاŚ وضعŚ على رأس القائمة% 4,24مراة أي بنسبة ا

  .دة المقاعدوراكز الأخيرة وفي دوائر محدم من المترشحاŚ وضعŚ في ال %45وفي المجموŵ نجد نسبة 
 

  : سترتجيات الأحزابا -2

جياŚ يمكنها أن   سترتاƛستراتجية متبناة من طرف الحزب� هذƋ       اŏن المركـز علـى رأس القائمة متعلق ب        
ن Őنتخابية� ومن هذا المنظار ف    اتمŝل في توسيع أو ŏنشاء قاعدة       ت اسوية� ŏنه نسـاعد الترشـحاŚ ال    تتكـبح أو    

          ŏ التي ترتكز سواء على ŵالأوضا Ƌالأحـزاب تتبـنى هذŻ  النس Śأو تأييد المنتخبين الرجال     �يةوواء المنتخبا 
Ƌوبهذƛأسلو ا şترتيب النساءبستراتجية نت . 
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 : نتماء النساء إلƏ الأحزاب  ا-3

    Śالمسألة أيضا رفع Ƌهـذ ƛيخت ا  Śاراƛحزاب� والت  اƘالتصور       يستراتجية ل ťالسقوط في ف űسواء ترف 
  űالنساء اأو رفـ Şناء حزب دمـاŝيديولوجية� وباستŏ لأسباب P.T ) حزب العمال(�MJD ) حركة مجد (

  .جال� ودائرة القرار يبقى يسيطر عليها الرجالرم ه ن زعماء الأحزاب الآخرينŐمن طرف النساء� فالمسير 

تحتوي على  ) Ɛكزية� المجلس الوطني� مجلس الشور    راللجنة الم (والأجهزة المتداولة لمختلف الأحزاب      -
 ـ    Żالبا بالشŎون الإجتماعية والŝقافية أو المتعلقة بوضعية المرأة� وفتح الهيئاŚ           صاŚصخء المت ابعـű النس

 . مرا محتشماأالتنفيذية للنساء يبقى 

 . 1998ن سنة امرأتا و1989سنة   نساءRCD  ( :3(  الśقافة والديمقراطيةلجأ حزب التجمŴ من -

- Ǝشتراكية الا حزب القو)F.F.S ( : 6 1996مراة سنة ا و1991 نساء سنة.  

 .1989ة سنة أمرا: )  P.A.G.S(شتراكية الاحزب الطليعة  -

� وفي اللجنة المركزية ƛ توجد      ا مترشح 268 نساء من بين     F.L.N ( :7(حزب جبهة التحرير الوطني      -
 .  سياسيلمرأة في المكتب ااأية 

 .مرأةا M. S.P( : 22(حركة مجتمŴ السلم  -

 مرأةا 12: النهضة  -

في المŎتمراŚ الوطنية� وعلى هذا      في الهيئاŚ التنفيذية هي محددة جزئيا بمشاركتها        ومشـاركة المـرأة   
 ).قليلة (اكتها تبقى أكŝر تهميشالأساس� فŐن مشار

 .1989 في مŎتمر  F.L. N  ( :4%( التحرير الوطنيجبهة حزب  -

  % 4,61 : 1991مŎتمر :   )F.F.S ( ةشتراكياƐ ƛحزب القو -

  % 0,4 : 1990مŎتمر  : ) P.R.A( حزب التجديد الجزائري -

  % 10 : 1997مŎتمر  : ) R.N.D(  التجمع الوطني الديمقراطي-

  %13,29 : 1997مŎتمر : )  R.C.D(  والديمقراطيةةفا التجمع من أجل الŝق-
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 :  التمśيل السنوƐ داŤل النقابات -4-3-5

ن �Ő ف )U.G.T.A(تحاد العام للعمال الجزائريين     اƛ عن   االنقابـي يتميز بتعدد النقابا�Ś وبعيد      الحقـل    ŏن
 : روز عدة نقاباŚ مستقلة بب ا سمح )26(  للحق النقابيحرة وقانون الممارسة ال1989دستور سنة 

)C.N.ES (لة في المكتب مكون من اŝاو عض15مرأة واحدة مم )27(  

 .)SNAPAP( )28(و

  .نقاباŚ ممارسي الصحة العمومية -

 . � والأساتذة المحاضرينجمعية الأستاذة -

   .جمعياŚ أساتذة الطب -

ولكن الملاحظة أن   . قاباŚ الحرة Żير ممكن    والحصـول على الإحصائياŚ المتعلقة بتمŝيل النساء في الن         -
 .  المشاركة ضعيفة جدا

 نقابة للعمال� حاول زيادة     همĉأتحاد العام للعمال الجزائريين� الذي يعتبر أقدم و       اƛ فŐن   2000 مـنذ مارس    
  CENمرأة عضو فيانتخاب ا مĉت� 2002سوية� وفي مارس ن انعـدد النسـاء في تكوينه� وذلƃ بوضع لج  

 ).لتنفيذية الوطنيةاللجنة ا(
 

 :  مشاركة النساء في الوظاőف العليا للدولة والإدارة-4-4
 :  التعيين في الوظاőف العليا للدولة 4-4-1

والتـي تتم بموجب مرسوم رئاسي يصدرƋ رئيس الجمهورية� أوعن طريق مرسوم تنفيذي يصدرƋ رئيس               
  .الحكومة

� وكانŚ هذƋ النسبة    % 18,7 هم نساء أي     ŏ 49.000طار فŐن نسبة     262.000 وبنسبة   1992 وفي سنة    -
طاراŚ السامية على كل الأشخاů الحائزين على الشهاداŚ الجامعية�         لإوتحتوي فئة ا  . 1987سنة  % 17,65

 .)29( وتتمتع بخبرة مهنية� وسلطة القرار

                                                           
 .  المتعلق بكيفية ممارسة الحق النقابي02/06/1990 لـ 14/90القانون رقم ) 26(
 . المجلس الوطني لأساتذة التعليم العالي )27(
 .  النقابة الوطنية المستقلة للموظفين )28(
  . OP. Citالتقرير الوطني ببكين  :  ر  المصاد )29(
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 لعددمرأة تشغل وظائف عليا للدولة� وهذا اا 108 شخů فŐن 4000 من بين مجموŵ 1995 وفي سنة -

 )30( امرأة 60 نحů سوƐ حيŜ لم 1991رتفاŵ بالمقارنة مع عدد سنة افي 

  :  الأرقام التالية)31( 2002رس ا م8راŚ قد أحصŚ بمناسبة اوجمعية النساء الإط -

  % 3,4 نسبة مشاركة النساء في مناصب التأطير كانŚ 1998 سنة -

 .نسحعلى الت وهذا دليل  % 5,5مشاركة تجاوزŚ ال نسبة 2001سنة  - 

 :  حيŜ أنه في )32( نسحن التوظيف السنوي هو في تŐ كذلƃ ف- 

 % 3,5 : 1975سنة  -

  %7 : 1987سنة  -

 % 11,33 : 1996سنة  -

  % 16 : 1998سنة  -

 : ويمŝل مستوƐ التأهيل كالآتي 

  .بتدائيƛ على مستوƐ ا % 38 -

  . على مستوƐ الŝانوي % 41-

 .  على مستوƐ الجامعي % 21-

 :ز التوزيع عن طريق قطاŵ النشاط كالآتي ويترك -

 بتدائي� ƛ بالنسبة لهياكل التعليم ا43% -

  .  بالنسبة للŝانوي30%  -

 . نساء عميداŚ للجامعة04  بالنسبة للهياكل الجامعية  24% -

 ة� صحĉ بالنسبة  لهياكل ال % 50  -

 .   بالنسبة لهياكل الصيادلة66%  -

                                                           
 .التقرير الرسمي للجزائر في ندوة بكين :  المصادر  (30)
  .07/03/2002 لـENTV الحوار التلفزيوني  (31)

 ". نحن الجزائريين :" خوجة .  المذكورة من طرف س31/12/2000المصادر الرسمية الوطنية لƚحصاء في ) 32(

  . 2002لعاصمة  الجزائر ا– القصبة -نشر
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   بالنسبة لجراحي الأسنان 63% -

 .بالنسبة لهيئة القضاة 25% -

 :ائف التأطير والتي من بينهاظالنسبة لوب %  7.18 -

  .ا واليامرأة -

  . خارŞ التأطيرا واليامرأة -

  . نائبة الواليامرأة -

 .رئيسة دائرة امرأة -

  . نساء عميداŚ للجامعة4 -

وظائف عليا   نساء في    7تعيين  �   نساء سفيراŚ  4 ولأول مرة في تاريť الوطن تم تعيين         2001 وطوال سنة    -
  .خارجية

  .أة كوزيرةرماومنذ التغيير الوزاري للحكومة السابقة� لم يتم تعيين أية  -
 

  :  تدŤل النساء في السلطة القضاőية4-5

 من  2 و 1 تانمادال المتضمن لنظام الهيئة القضائية قد جاءŚ نصوصه عامة� ف         ŏ12- 12- 1989ن قانون   
 .داخل الجهاز القضائي بدون تمييز جنسيان حقوق وواجباŚ القضاة دالقانون تحد

شغلن وظائف  يوجب مرسوم رئاسي� والنساء اللاتي      م أنه يتم تعيين القضاة ب     ů على  منه تن  3والمـادة    -
� )33( % 23,6:  المحامياŚ فتقدر بـ     � بينما نسبة النساء   % 21,5عليا للقضاة هي عديدة نسبيا وتقدر بنسبة        

   : أما نسبة مشاركة النساء فهي 

 . من القضاة لدƐ المحكمة العليا 19,7% -

  . لدƐ المجالس 18,4% -

 . لدƐ المحاكم 26,4% -

                                                           
 . بكينةالتقرير الوطني� ندو:  المصادر  (33)
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  :  الميكانيزمات الŤاصة بترقية المرأة-6 -4

هي مسيرة  ومانة الدولة لدƐ رئيس الحكومة مكلفة بالتضامن الوطني والأسرة�          أ ق خل 1994سنة   لقـد تم  
 وقد  .ة وŏدماجها في مسيرة التطور    أل النشاطاŚ الخاصة بترقية المر    أة� تقوم بمهمة تنظيم ك    رمامـن طـرف     

جتماعي والتضامن الوطني� وهي مسيرة     اƛووظيفتها� لتصبح وزراة النشاط      ŻـيرŚ هـذƋ الوزارة تسميتها     
 .  حاليا من طرف وزير

 
 : سوية ن مشاركة وإسهام الجمعيات ال-4-7

وطنية أو  ياŚ  مجتمع المدني قد تم تنظيمه في جمع      دستور الجديد� فŐن ال   ال� وبصـدور    1989فـي سـنة     
على الصعيد  و .جهويـة� ومـن ŝم خلق عدة جمعياŚ تهدف ŏلى مساعدة ودعم ترقية المرأة في كل الميادين                

 . جمعية600من مجموŵ  نسوية  جمعيا10Śننا نجد Őالوطني ف

 .)34( )3600من بين ( جمعية 45  أما على المستوƐ المحلي فŐننا نحصي

عدة جمعياŚ نسوية جديدة وهي جمعياŚ متجهة نحو         ذ صدور القرار المعروű في بكين فقد ظهرŚ       نمو
 والنساء الفلاحا�Ś   �راŚ والنساء المقاوŚƛ  ابـي� وكذلـƃ نشأة عدة جمعياŚ خاصة بالنساء الإط         وأهـداف ل  

 . والنساء والتنمية

                                                           
 . مصادر التقرير الوطني المعروű في بكين)34(
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� א���8

  : 

سوي في الهيئاŚ   نلنساء في هياكل التمŝيل� وضعف التمŝيل ال      وتـتعلق هذƋ الخلاصة بضعف مشاركة ا       -
 : المنتخبة يرجع ŏلى عدة عوامل وأسباب 

ة أحقوق المر ل ة وضعف تمŝيل النساء داخل الأحزاب المŎيد      . فالسبب الأول يتعلق بالإسترتيجياŚ الحزبية     -
 űنساء كحجة أو عذرلستخدام اايفسر برف.  

نتهاء النساء ŏلى الأحزاب�    الق بالمسألة الأكŝر تعقيدا فيما يخů مشاركة و       بيـنما السبب الŝاني فهو متع      -
 .ستراتجية الحزب نحوها� وأيضا بوضعيتها ŏزاء قانون الأسرة� والوضع الخاů بالنساءاوهو مرتبط ب

 من النساء  %3ن نسبة Őجل المشاركة في الحزب� وكذلƃ فأوالسـبب الŝالـŜ يتعلق بتكتم النساء من    -
   Śياب المشاركة في الحياة الحزبية يفسر       )35(رجالل من ا  % 17عـن مشاركتها في حزب� مقابل       أعلنـŻو �

ŏقل والـبطء الإجتماعي الذي يمنع بروز النساء في المجال العام           سـبب   بماŝما من أجل سبب      )36(الـŏر � وŝأك
 ولقد  .للدور العام للنساء   نتـيجة لعدم تأŝر الأحزاب بمسألة قانون الأسرة� أو ببساطة موقفها بالنسبة              سـية اسي

 .اŚ الأخيرة يسوية مهمة نسبيا والتي طبعŚ العشر     نعوŻ űياب النساء في الأحزاب� بظهور حركة جمعوية         
والحركة الجمعوية المنظمة في البداية ضد قانون الأسرة قد توسعŚ شيئا فشيئا ŏلى مطالب أخر�Ɛ وتظاهرة                

هابي� والدفاŵ عن القيم الجمهورية� وبالرŻم من هذا        رنف الإÈ نتخاباŚ وضد الع  اƛ في قانون    الةنظام الوك د  ض
 من النساء اللواتي    % 93 تبقى ضعيفة� كما أن نسبة       النساءكة الجمعوية� فŐن مشاركة     رحلالحضور الواضح ل  

 الحركة الجمعوية قد    نĉأويه ب نويجب الت  )37(تـم التقصي عنهن أبدŚ رفضها عدم المشاركة في نشاط جمعوي          
  كرد فعل على قانونجŚلبداية بطريقة Żير محددة� بل نتنشأŚ في ا

                                                           
 .2002بحŜ جانفي " نسبة اƛندماŏ Şلى القيم المساوية في قلب المجتمع الجزائري"مساواة -المغرب:1995جمعية :  المصدر– 35
من الأشخاů أقروا بتعرضهم ŏلى المنع من طرف ÷ 36 بينŚ بأنĉ من بين – مساواة –ه جمعية المغرب  في هذƋ المسألة فŐن التحقيق الذي قادت– 36

 .هم نساء÷ 62أعضاء أسرتهم و
 . مساواة–جمعية المغرب :  المصدر – 37

 169



 

ب ظهور الإسلاميين� والعنف الإرهابي     ك قد وا  1989بتداء من سنة    االأسـرة� كمـا أن السماح بتوسيعها        
وŝ �ƛم الحياة   أالنساء في الحياة الجمعوية     ظرفان يفسران ضعف مشاركة     وهذان ال �  الممـارس ضـد النساء    

 . الحزبية فيما بعد
 

   : 

 ولكنه ŏيجابي� ويرجع    يءتـتعلق بسـيرورة تعييـن النسـاء في وظائف المسŎولية وهي في تطور بط              -
ŏ بعدد النساء في وظائف التقرير ůعوامل أساسية 3ى لالضعف الخا  : 

الرسمي ة السياسية لتعيين النساء في وظائف المسŎولية� كذلƃ فŐن الرقم           اد مرتبط بالإر   فالعامل الأول  -1
ŏمراة متحصلة على شهادة الديبلوم� أي    ŏ 13100لى    أŝناء عرű تقرير بكين فقد وصل      1995المرتفع لسنة   

 2001شغلن مناصب عليا سنة     يالنساء اللواتي   � و 38 % 21 والنسبة المئوية للنساء العاملاŚ هي       %43بنسبة  
في وظائف المسŎولية    ح تدخل النساء   وأصب الهرمي�نعكاس النظام   ا� مما أدŏ Ɛلى     % 5,5 بحوالـي    نرقـدĉ ي

 ŏما الإرادة السياسية لتعيين أكŝر عدد        السبب � وŏنما اهلية النساء ليس سبب   أنقŏ   ůذ أنŻ    ĉـير مرتبط بأهليتهن   
 .لياŚوف المسŎئستعداد النساء لتقلد وظااممن النساء وŏما 

ة ملح للمرأة بالممارسة الكا    الخـاů بمسـألة ŏعداد النساء مرتبط بالظروف التي تسم          والعـامل الśانـي    -2
 .  م المنزليةالنشاطتها المهنية� وذاتية القرار� والتكفل بالأطفال والمه

3-   Śالśوالأجهزة التي تنظم الحياة          ا فهو مرتبط ب   أما العامل ال Śالهيئا ŵلتواء القانون الجزائري وتدخل مجمو
وكل الحقوق السياسية� الإقتصادية�    . Ƌ النساء اجهناƃ أي حكم تمييز ت     لنا أعلاƋ فŐنه ليس    السياسـية وكما تبين   

الإجتماعية� والŝقافية للنساء مضمونة من طرف المشرŵ الجزائري� فقط بالنسبة للحقوق القانونية� فŐنها  تبقى               
  .مميزة بين المحيط العام والمحيط المنزلي� وذلƃ بوجود قانون الأسرة

                                                           
38 –ǅ  . ةƳوƻOP.CIT. 
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 يخترق المبادő العامة التي تدير النظام القانوني الجزائري          هو نů  1984وهـذا القـانون المنشور في سنة        

         Ņسـس على مبدأ أصلي للاŎم ůوبين الجنسين    وهـذا الـن �Şالزوجية وفي     في مساواة بين الأزوا Śالعلاقا 
يمكن أن ينشأ    وواجب طاعة الزو�Ş وحتمية الإقامة تحŚ نفس السقف       . العلاقاŚ الأبوية وفي العلاقاŚ المالية    

 . ا وذاتي مستقلاة ومجاƛئموافقة أو طلب النساء قبولهن في وظائف عليا� وهذا القرار يتطلب تهيكبح العنه 
 

 : الśالśة الŤلاصة 
ية� ولها دƛلة كافية    سهـذƋ الخلاصـة لها علاقة بوضع المجتمع� بالمقارنة مع مشاركةالنساء في الحياة السيا             

ŏلى الأحزاب� فŐن الإحصاء المحقق من طرف       نتماء  ƛاهنيا�Ś كذلŏ ƃذا وجدŚ النساء صعوبة في        ذلتطور ال 
نتخاب ƛمستعدون   من الأشخاů المحقق عنهم�      % 71 وƛية� فŐن نسبة     18جمعـية المغـرب مساواة في       

 ).  من الرجال % 60 من النساء مقابل % 83مع فرق (مراة كرئيسة بلدية ا

اباŚ الرئاسية� فŐن التراجع واضح فيما يخů       نتخاƛة� وأما في    عيĉينتخاباŚ التشر اƛتجـاƋ خـلال     اƛونفـس   
   . من الرجال المŎيدين %42 واŚ من النساء المŎيد% 71 مع  %56 والتي تتراوح بين �د المŎيدةوالرد

رƐ أخ ومن جهة    .قتصاديةاجتماعية و اولدينا من جهة عوامل معرقلة والتي ƛ تعتبر قانونية فقط� وŏنما أيضا             
 .لتدبير وŏدارة شŎون المدينةن جابي لتمييز الدور العام للنساء� وأهليتهفŐننا نلاحظ التطور الإي

 .دابير والمقاييس المتعلقة بهذا التطورتتخاد الان تحدي الجزائر في مكي و
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 
 

  : Ş يقوم على مفهوم مزدويŏن الوضع الجزائر

 ـ -  نجد أن دور المرأة هو      حيŜخر خاů بالخطاب السياسي�     الآلأول يـتعلق بنظام القانون الوضعي� و      اف
 .دور حماسي دون وجود الإمكانياŚ الفعلية للقيام بالدور الذي تلعبه

مي سلطة العمل   ان الأمريـن المتعلقين بالتصريح وبرنامş عمل بيكين يجسدان مشاركة النساء وتن           أكمـا    -
في ضمان  كŐنه ƛ ي   ف اعتبارهن أشخاص الـدƐ النسـاء� التي أصبحŚ فعلية� والإعلان قانونيا بأن النساء ب           

ا ما  ب الشخů هي بالنسبة للمرأة Żال     ةهمية الخاصة بوضعي  لأالتمـتع الكامل بالحقوق بكل مساواة� وŏن ا       
لتصرفاŚ المرتبطة به�   ا� نتيجة تأŝيراŚ القوانين على الوضع الشخصي و       ةتبقى مسألة ذاŚ دƛلة محدود    

على حقوق النساء في حرية الرأي� والتعبير� ) ŝيرتأ(افقة له� وهذƋ القوانين لها وقع  روالناتجة عنه أو الم
  �Śوتلقي المعلوما Ŝوحقهن في البح 

مم المتحدة� ولكن الحكوماŚ تستدل     لأا في ميŝاق اه عننŏن الـدول ƛ تتوافق ƛŏ نسبيا مع القواعد المعل    -    
خلال  نية والتحفظاŚ الصادرةنسالإلƃ بهدف عدم الحماية أو الترقية الكاملة للحقوق ا     ذ    بالخصوصـياŚ و      .

) المنهş(المدرسة    والإختلافاŚ بين  �نسانيةلإالمصـادقا�Ś هي محل مناقشة موضوعية حول جوهر الحقوق ا         
 .لامية والمدرسة الإسربيةالغ

 .   حول الحقوق الإبتدائية للمرأةاƛعتراűوŏنه في خلال هذƋ المناقشة Żالبا ما تم 

ليس من السهل تقدير التشريع الوطني بالموازاة مع قواعد القانون الدولي�           وفـي نطـاق هذƋ الإشكالية� فŐنه        
وهذان النظامان القانونيان� قد تركزا على أسس متباينة ومختلفة� وشمولية حقوق الإنسان تصطدم خاصة في               

 � والتي تفسر ŏما بغياب المصادقة والدينيةيةافة الŝفيالبلدان الإسلامية مع الخصوص
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ا بسبب التحفظاŚ أو التصريحاŚ التفسيرية� كما أن قيمتها� وفعاليتها ƛ تŎديان ŏلى نفس النتائ�ş                عليها� وŏم 
 .    وأيضا Żياب عقوبة مباشرة في حاŚƛ اƛنتهاƃ المختلفة تجاƋ قاعدة وطنية� أو قاعدة دولية

خرƐ تتعلق باƛستدƛل وبالنسـبة للجزائـر فŐنـه توجد هناŏ ƃشكالية مزدوجة� تلƃ المتعلقة بالتحفظا�Ś والأ             
  .لقد كون قانون الأسرة وقانون الجنسية عقبة. بالقواعد الدولية أمام الهيئاŚ القضائية الوطنية

  .لياŚ الدوليةفي أهم الآ الإندماŞ أمام

في العشرية   سبقيةأن تكون لها    أ لابدالدولية والŤصوصية الśقافية     لياتالآالبحŚ عن śوران بين شمولية      -
� ا مسبق ا بـالقواعد الدولية المصادق عليها أمام الهيئاŚ القضائية الوطنية يبقى أمر           اƛسـتدƛل ن  ŏ : القادمـة 

لمي ا والنساء يدركن بان الإعلان الع     �يةلطة الرجا سلومة ال ا أمام التغيير� ومق   الصمود يفسر   البطيءوالـتقدير   
ل ƛ  وا كاملة بعد والد   هم تطبيق تلم ي لياŚ الأخرƐ من نفس النموذŞ قد تضمنŚ مبادő         والآ �لحقـوق الإنسـان   

 النساء في ممارسة حقوقهن المضمونة      استمرŚĉاء نفسها على حقوق المساواة� ŏ ƛŏذا        قتطـبق الأحكام من تل    
    .من طرف التشريعاŚ الوطنيةة ومن طرف القواعد الدولي

ر كضمانات لتطبيق القواعد الحركة الجمعوية، والجمعيات المشتركة  والتي من أجل العشرية القادمة تعتب          -
الإمكانيات ب، و نحقوقه من أجل إعلام النساء ب     كفل الحركة الجمعوية بمساعدة السلطات العمومية     ت ت .الدولية

ذلƃ يعتبر  ) قضاة ومحامون (ŏن نسوية الجهاز القضائي      : الموافقـة لهـا، والتـي يمكنها أن تشكل أسبقية         
نتباƋ المشر�ŵ  افي الهيئاŚ المنتخبة يمكنه أن يكون محل        وسـيلة لـرفع هـذا التحدي وضعف تمŝيل النساء           

كśر أما عن طريق تحريů     إنتŤابات المحلية   لإإنƊ من المفيد علƏ الأقل فيما يŭŤ ا       �  39والسـلطة التنفيذية  
      Ɛم الأحرار لإدارة وتنظيم المد    لنسب محددة أو مساعدة     بالنسـاء، أو إجراء إجبارőلك لا بد     ينقواŦ ة، ومن

 .هدف إشراكهن في الحياة العامةبعلام، والتكوين للنساء لإتطوير وساőل امن تنمية و

                                                           
 .وضع نساء في لجان) U.G.T.A(حاول الإتحاد العام للعمال الجزائريين  -  39

 بŐلزامية ŏدراŞ امرأة في قائمة تتضمن 2002أعطى تعليماŚ بŐتمام القوائم اƛنتخابية للتشريعياŚ سنة      ) R.N.D(جمع الوطني الديمقراطي    كمـا أنĉ الـت    
  .ŏ 1/5سما مما يجعل النسبة 20خمسة أسماء� وخمس نساء في قائمة تتضمن 
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 ـ   ƛ نية� ŏنهيمكانياŚ المادية والتكو  لإŚ لديها ا  فŅراŚ الخاصة بالنساء يمكنها أن تلعب دورا ŏذا تو        يŏن الجمع

 .حر تكوين ول بان تكوين الجمعياŚ هوقاليكفي 

لتسيير       كذلـƃ مـن الواجـب أن تكمل المŎسس         ا�Ś الحركة الجمعوية من حيŜ أسلوب ا
ا لتسيير مجموŵ ا      ذاتي   عتبارها كشريƃ او ي نشاء سياسة عامة لدمŏ    şطة و شنلأ ومŎهل قانون

لقرار  لتسيير وا لنساء في ا  .السياسيا

لنساء       إن   لعامـة لدمŝ ا ŏنشاء  بووذلƃ بوج  ،عتبارالإ بعين   ŦŤŌتأن   يجبالسياسـة ا
لنساء   محـيط ملائم من أجل أكبر تهي       لعامة و مسŎ ةممارسلئة ل ياتهن ا  الحضانا�Ś مطاعم   :ل

لمدرس لسند ا لمساعد وا  ŏلť ..يمدرسية� ا
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 : 
تسـتعرű هذƋ الدراسة بشكل عام واقع مشاركة المرأة السودانية في الحياة السياسية والعامة� وتقدم الدراسة                

تي واجهتها مع بعű المقترحاŚ لمعالجة      أيضاĻ تقييماĻ لتجربة المرأة السودانية في الحياة السياسية والعقباŚ ال         
 .هذƋ العقباŚ بهدف النهوű بالمرأة السودانية

: يعالş الجزء الأول التشريعاŚ الوطنية الخاصة بمشاركة المرأة السياسية        : تشـتمل الدراسة علي عدة أجزاء     
Ɛ تطابق القوانين المحلية    تقديم وتقييم� أما الجزء الŝاني فيتناول تطبيق اƛتفاقياŚ المتصلة بحقوق المرأة ومد           

في : مع تلƃ اƛتفاقيا�Ś ويستعرű الجزء الŝالŜ عرű وتقييم حضور المرأة السودانية في الحياة السياسية             
               Śوأجهزة اتخاذ وصنع القرار والإعلام� وفي الجزء الرابع تحليل العقبا Śوالأحزاب� في النقابا Śالمـنظما

وتنفيذ تلƃ اƛتفاقيا�Ś و أخيراĻ في الجزء الخامس تقدم الدراسة          التـي تعـوق تطور مشاركة المرأة السياسية         
 .بعű مقترحاŚ للنهوű بالحقوق السياسية للمرأة السودانية خصوصاĻ والعربية عامة

ولـن تـتحدŜ الدراسـة عن البعد التاريخي لمشاركة المرأة في العمل السياسي في تاريť السودان القديم أو                   
 .ارة ŏلى التاريť المعاصر خلال الفترة منذ بداياŚ القرن العشرين و حتى اليومالحديŜ و ŏنما نكتفي بالإش

كمـا أنĉ هـذƋ الدراسـة ƛ تعتبر توŝيقيه لكل ما أنجزته المرأة من مشاركاŚ وفعالياŚ وŏنجازاŚ وŏنما هي                    
معوقاŚ دراسـة تحليلـية تسلط الضوء على أهم المشاركاŚ والإنجازاŚ مع تقييم لتلƃ المشاركة وتوضيح لل               

         ƃمن أجـل تفعيل تل Śلى أهم التوصياŏ التـي تواجهـه مشـاركة المـرأة في العمل العام وهي تشير أيضا
Ļالمشاركة مستقبلا. 

اعتمدŚ هذƋ الدراسة على الدراساŚ السابقة وعلى تجارب الباحŝين في العمل العام بالسودان ومساهمتهم في               
لتعليمية لتوعية المرأة بحقوقها وتمكينها والإشراف على       التفكـير حـول قضية المرأة وŏخراŞ بعű المواد ا         

 .بحوŜ عدد من الطالباŚ والطلبة الذين تناولوا عددا من هذƋ القضايا في دراستهم
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ƛبـد لـنا أوĻƛ من تعريف العمل السياسي الذي سيعتمد في هذƋ الدراسة ونعني به هنا كل نشاط في المحيط                     

 من أجل المصلحة العامة يهدف منه تحقيق منفعة ذاŚ فائدة تعود على             العـام يرتـبط باتخـاذ قرار أو عمل        
الوطن أو مجموعة من المواطنين� أو كل موقف أو قول أو فعل يقصد منه توضيح رأي للفرد أو المجموعة                   

وعلى ضوء ذلƃ يصبح تقييم عمل المرأة السياسي يتعدƐ العمل في الجهاز الحزبي أو              . بالنسبة لقضية عامĉة  
يعي أو التنفـيذي في مواقع اتخاذ القرار ŏلى العمل في المجتمع المدني  وقد يشار في هذƋ الورقة ŏلى    التشـر 

العمـل السياسـي المحـدد والعمـل العام لƚشارة ŏلى العمل الحزبي في المجالس التشريعية على أنŅه العمل           
 .لان العمل السياسيالسياسي المحدد وما عداƋ يعتبر جزءا من العمل العام واŝƛنين معاĻ يشم

 
  :     : 

  
 : تقديم وتقييم -1

من ) 1956 ـ   1898(شـاركŚ المرأة السودانية في الحركة الوطنية وكافحŚ ضد اƛستعمار البريطاني            
والمنتدياŚ اƛجتماعية ومع ذلƃ لم     أجل  الحرية واƛستقلال من خلال مساهمتها في نشاط الأحزاب السياسية            

اشتركŚ المرأة في التصويŚ لدوائر     . تمارس المرأة السودانية حقوقها السياسية ƛŏ في فترة ƛحقة للاستقلال         
      Śنتقالي المادة    1956م وبموجب دستور    1956الخريجيـن فـي انتخاباƛعلى مساواة    ) 4(م ا ůجاء الن

ع الدستور حرمان أي سوداني من حقوقه بسبب المولد أو الدين أو            المـرأة بالرجل  في الحقوق والحرية ومن       
العنصـر أو النوŵ فيما يخů تقلد المناصب العامة أو اƛستخدام الخاů ومنحها الدستور في مادته الخامسة                 

      Śرائها وتأليف الجمعياŊ دائرة النشاط السياسي          . الحق في التعبير عن Şمعظم النساء خار Śفقد بقي ƃومع ذل
 .حدد حتى الستيناŚالم
ري الأول  ـان لمشاركة المرأة الواسعة والفعالة جنباŏ Ļلى جنب مع الرجل في النضال ضد النظام العسك              ــك
 أŝرها في نيل وممارسة حقوقها) 1964 ـ 1958(
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م على أن لجميع الأشخاů الحق      1964فقد نů دستور    . م1964 السياسية كاملة بعد نجاح ŝورة أكتوبر       
وانتخبŚ أول امرأة   . تعبير عن Ŋرائهم والحق في تأليف الجمعياŚ واƛتحاداŚ في حدود القانون          فـي حرية ال   

      Śاني      . 1965سـودانيـة للبرلمان في انتخاباŝفترة الحكم البرلماني ال Ś1969 ـ   1964(وشهد ( Ļنشاطا
ŝجتماعية والƛالسياسية المحددة والنقابية وا Śللمرأة السودانية في التحركا Ļفاŝقافيةمك. 

أن الأسرة  ) 15(م في مادته    1973أمن دستور   ) م1985 ـ   1969(وفـي فترة النظام العسكري الŝاني       
على أن  ) 27(هي أساس المجتمع وعلى الدولة أن تقوم بحمايتها من عوامل الضعف والتحلل وأكدŚ المادة               

تكفل الدولة لكل مواطن حق     تقـوم الدولـة برعاية الأمومة والطفولة وŏصدار التشريعاŚ اللازمة لذلƃ وان             
اƛنتخاب واƛستفتاء متى استوفى شروط الأهلية وفق القانون وحظر الدستور التمييز بين المرأة والرجل في               

وبالرŻم من الطبيعة العسكرية والشمولية للنظام ƛŏ أن ما تحقق للمرأة من قوانين وتشريعاŚ              . فـرů العمل  
قة وذلƃ بسبب انتماء مجموعة من قادة رائداŚ الحركة النسائية          فـاق ما حصلŚ عليه في ظل الأنظمة الساب        

ŏلـى النظام وكذلƃ بفضل صياŻة مشروعاŚ القوانين خلال فترة ŝورة أكتوبر والحكم الديمقراطي مما مهد                
الطريق لسهولة تبنيها بفضل نظام كانŚ أيديولوجيته في المراحل الأولى ذاŚ طابع اشتراكي يرƐ في المرأة                

 .ويا للرجلصنوا مسا
 على حق المرأة والرجل في المساواة في الحقوق         1985وفـي فـترة الـنظام البرلماني الŝالŜ أكد دستور           

والواجـباŚ وفـي فـرů العمـل والكسب دون تمييز بسبب المولد أو الدين أو الرأي السياسي كذلƃ كفل                    
. اĻ للقيود التي ينů عليها القانون     للمواطنيـن الحـق في تكوين الجمعياŚ واƛتحاداŚ والنقاباŚ والهيئاŚ وفق          

م ورد أن الدستور يكفل لكل شخů المشاركة في الشŎون العامة           1985وفـي الـباب الŝالـŜ في دستور         
والتصويŚ والترشيح وفقاĻ لأحكام الدستور والقانون وكفل كذلƃ لكل الأشخاů حق اƛجتماŵ وتسيير الموكب              

 .في سلم وفقاĻ للقانون
 الŝالŜ وفي مستهل فترة حكمه أمنŚ المراسيم الدستورية في سنواŚ الحكم الأولى على              جاء النظام العسكري  

 ŝم. حقوق المرأة ومساواتها للرجل
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ترعى الدولة نظام الأسرة وتيسر الزواŞ      "م الذي أكد في مادة أفردها لƘسرة على أن          1998 أتـى دستور    
اŚ الحمل أو الطفل وبتحرير المرأة من الظلم من         وتعـنى بسياساŚ الذرية وتربية الأطفال وبرعاية المرأة ذ        

أي من أوضاŵ الحياة ومقاصدها وبتشجيع دورها في الأسرة والحياة العامة وللمرأة الحق في المشاركة كافة                
 وأمن الدستور على كافة     ".بـدءاĻ مـن اللجـنة الشعبية وانتهاء بالمجلس الوطني أعلى سلطة تشريعية بالبلاد             

 وضمن لها كل الحقوق بما يتماشى مع العقيدة كما كفل لها الحق حتى في رئاسة الجمهورية                 مكتسباتها السابقة 
وبموجب حقوقها التي منحها لها     . التي لم تشترط فيها الذكورة ومنحŚ المرأة كذلƃ حق منح جنسيتها لأبنائها           

 .الدستور شاركŚ المرأة السودانية في الجهاز التشريعي والتنفيذي في السودان
 
2.        

    : 
تشمل منظومة حقوق الإنسان واƛتفاقياŚ الدولية للعمل واتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة               

ة مع هذƋ المرجعية وتمŝل تلƃ      المرجعية الدولية التي على ضوئها يقارن� ويقاس مدƐ تطابق القوانين المحلي          
 .المواŝيق اƛتفاق الأممي حول معايير وقيم كمŝال يسعى لتحقيقه الإنسان أينما وجد

ففـي مجال العمل مŝلا هناƃ العديد من اƛتفاقياŚ التي نصŚ على المساواة بين الرجل والمرأة فاƛتفاقية رقم    
Ś القيمة الواحدة وتشمل المرتب الأساسي      م تقضـي بالمسـاواة فـي الأجر في الأعمال ذا          1956) 100(

   Śـلاء المعيشة والعلاواŻ1956) 110(واتفاقية رقم   . و         ůم تقضي بعدم التفرقة أو التفضيل في مجال فر
اƛنتماء الوطني ـ   . اƛستخدام أو المعاملة في اƛستخدام على أساس الجنس� اللون� الدين أو الآراء السياسية            

من نفس اƛتفاقية تشير ŏلى أن تعمل الدولة على وضع سياساŚ محلية            ) 3(الأصـل اƛجتماعـي� والمـادة       
تقضي بمنع عمل النسـاء في الليل ŏ ƛŏذا وافقـŚ النقابة على           ) 89(اƛتفاقية رقم   . ووسـائل لتنفيذ اƛتفاقية   

ƃذل. 
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                 Ļأيضا Śنما عملŏ فقط Śالدولية بسن التشريعا Śوالمنظما ŚسساŎلم تكتف الم Ɛعلى عقد  ومـن جهـة أخر
المŎتمراŚ وقيام الآلياŚ لحŜ الدول على اƛلتزام بتطبيق اƛتفاقياŚ خاصة تلƃ التي تنů على المساواة بين                

 .الرجل والمرأة
فـالأمم المـتحدة اهتمـŚ بقضايا المرأة فبعد صدور الإعلان العالمي لحقوق الإنسان ازداد اƛهتمام بحقوق                 

ين الرجل والمرأة وفي هذا الصدد صدر العهد الدولي في سنة       الإنسـان مـع تركيز على ضرورة المساواة ب        
م وتضمن تعهد الدول الأطراف فيه بضمان مساواة الذكور والإناŜ في           1976م والـذي طـبق في       1966

وتواصل عمل الأمم المتحدة في عقد المŎتمراŚ       . التمـتع بجمـيع الحقوق اƛقتصادية واƛجتماعية والŝقافية       
ترƐ بضرورة التحرƛ ƃنتشال المرأة من أسباب البŎس والفقر ورأŚ ضرورة التعليم            وŏصدار النشراŚ التي    

ويعتبر ŏعلان ŏزالة التمييز ضد     . "سيداو"للمرأة وان المرأة تعاني من اƛضطهاد والتعذيب وتوŞ ذلƃ باتفاقية           
في ترشيح نفسها   حق المرأة في التصويŚ في جميع اƛنتخاباŚ و       : المرأة من أهم الصكوƃ الدولية وقد تضمن      

لجميع الهيئاŚ المنبŝقة عن اƛنتخاباŚ العامة وحقŅها في التصويŚ في جميع اƛستفتاءاŚ العامة وحقŅها في تقلد                
 .المناصب العامة ومباشرة جميع الوظائف

 :كذلƃ أنشأŚ الأمم المتحدة أجهزة تعالş قضايا المرأة وهي
 لجنة مركز المرأة. 1
 .ا على التمييز ضد المرأةاللجنة المعنية بالقضاي. 2
 .شعبة النهوű بالمرأة. 3
 .صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة. 4
 .المعهد الدولي للبحوŜ والتدريب للنهوű بالمرأة. 5

م انعقد المŎتمر العالمي لعقد الأمم المتحدة       1975ففي المكسيƃ   . نشـطŚ المŎتمراŚ الخاصة بحقوق المرأة     
        ŏ تحسين حالة المرأة على الأصعدة الوطنية           للمـرأة وأكـد علـى ضـرورة űالتي تعتر Śزالة كافة العقبا

والدولية وعقد مŎتمر استراتيجية نيروبي التطلعية للمرأة وتضمن المŎتمر اتخاذ قاعدة قانونية تكفل المساواة              
 للمرأة بالرجل في الحقوق والمسŎولياŚ وتوفير التسهيلاŚ من أجل 
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م 1995م عقد مŎتمر الدول حول السكان والتنمية وفي         1994ل وفي عام    المسـاواة في شروط فرů العم     
عقـد مŎتمـر القمة للتنمية اƛجتماعية في كوبينهاجن وقد حاول لفŚ انتباƋ العالم ŏلى دور المرأة في التنمية                   

بع المŎتمر الدولي الرا  (م انعقد   1995وفي سبتمبر   . وعـبر عن قلقه ŏزاء وضع المرأة وما تعانيه من تمييز          
مشكلة الفقر المتزايدة والضاŻطة على المرأة� كل       : للمرأة في بكين عاصمة الصين وكان أهم محاور اهتمامه        

                Śالحصول على التعليم والتدريب على جميع المستويا ůالعنف ضد المرأة� عدم مساواة المرأة في فر ŵأنوا
 .)مستوياŚوخصوصا في مواقع اتخاذ القرار وضعف ŊلياŚ تنمية المرأة في كل ال

 
 :تطابق الاتفاقيات الدولية مŴ القوانين المحلية

نقـارن هـنا بين أهم المواد في اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة بحسبانها الوعاء الدولي                   
الجـامع لحقوق المرأة وما جاء في التشريعاŚ السودانية من دستور وقوانين� ونرفق كملحق تخطيطا تقييميا                

 . المقارنة والتطابق� في حالة وجودƋيوضح
 

  : 
 )أ/2(جاء في اتفاقية القضاء علي جميع أشكال التمييز ـ المادة 

تجسـيد مبدأ المساواة بين الرجل والمرأة في دساتيرها الوطنية أو تشريعاتها المناسبة الأخرŏ Ɛذا لم يكن هذا               
 .ق الفعلي لهذا المبدأ من خلال القانون والوسائل المناسبةالمبدأ قد أدمş فيها حتى الآن وكفالة التحقي

م وكل الدساتير   1998من دستور جمهورية السودان لسنة      ) 21(تطـابق هـذƋ المادة مع ما جاء في المادة           
 .التي سبقته

جمـيع الناس متساوون أمام القضاء والسودانيون متساوون في الحقوق والواجباŚ في وظائف الحياة العامة               "
ƛية                  وƛيجـوز التمييز فقط بسبب العنصر أو الجنس أو الملة الدينية وهم متساوون في الأهلية الوظيفية والو 

 ."العامة
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 :من الاتفاقية) 3(المادة 
تتخذ الدول الأطراف في جميع الميادين وƛ سيما السياسية واƛجتماعية واƛقتصادية كل التدابير لكفالة تطور               

 .ينالمرأة وتقدمها الكامل
 

  : 
 :من الاتفاقية ) ب/5(المادة 

كفالـة أن تتضـمن التربـية الأسرية تفهماĻ سليماĻ لƘمومة بوصفها وظيفة اجتماعية واƛعتراف بالمسŎولية                
المشتركة لكل من الرجال والنساء في تنشئة أطفالهم وتطورهم على أن يكون مفهوماĻ أنĉ مصلحة الأطفال هي                 

 . في جميع الحاŚƛاƛعتبار الأساسي
 م1998تقارب ما جاء في دستور 

ترعى الدولة نظام الأسرة وتيسر الزواŞ وتعنى بسياساŚ الذرية وتربية الأطفال وبرعاية المرأة ذاŚ الحمل               "
 "أو الطفل وبتحرير المرأة من الظلم في أي من أوضاŵ الحياة ومقاصدها وتشجيع دورها في الأسرة والحياة

 
   : 

 ) 6(جاء في الاتفاقية المادة 
تـتخذ الـدول الأطـراف جميع التدابير المناسبة بما في ذلƃ التشريع لمكافحة جميع أشكال اƛتجار بالمرأة                  

 .واستغلال دعارة المرأة
 :تطابق 

 يعد مرتكبا جريمة ممارسة الدعارة من يوجد في محل          :م  1991القـانون الجناőـي لعام      ) 154(المـادة   
رة بحيـŜ يحتمل أن يقوم بممارسة أفعال جنسية أو يكتسب من ممارستها يعاقب بالجلد بما ƛ يتجاوز                  الدعـا 

Śسنوا Ŝلاŝ تتجاوز ƛ مائة جلدة أو السجن مدة. 
يقصـد بمحل الدعارة أي مكان معد ƛجتماŵ رجال ونساء أو رجال ونساء ƛ تقوم بينهم علاقاŚ زوجية                  . 1

 .يها حدوŜ ممارسة جنسيةأو صلاŚ قربي وفي ظروف يرجح ف
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 ):1991(من القانون الجناőي لعام ) 155(المادة 
مـن يقـوم بŐدارة محل للدعارة أو يŎجر محلاĻ أو يسمح باستخدامه وهو يعلم بأنه سيتخذ محلاĻ للدعارة                   . 1

 المحل  يعاقب بالجلد بما ƛ يجاوز مائة جلدة أو بالسجن مدة ƛ تجاوز خمس سنواŚ كما  يجوز الحكم بŻŐلاق                  
 .أو مصادرته

يعاقب بالجلد بما ƛ يجاوز مائة جلدة وبالسجن مدة ƛ          ) 1(مـن يـدان للمرة الŝانية بموجب أحكام البند          . 2
 .تجاوز عشر سنواŚ مع مصادرة المحل

 .في حالة ŏدانة الجاني للمرة الŝالŝة يعاقب بالإعدام أو السجن المŎبد مع مصادرة المحل. 3
4 .      ƛ Śƛفـي جمـيع الحـا                Ļعالما ƃللمحل أو كان المال ƃذا كان الجاني هو المالŏ ƛŏ يحكـم بالمصـادرة 

űالغر ƃباستخدامه لذل. 
كذلƃ فان مرتكبي جريمة اŻƛتصاب يعاقبون بالجلد والسجن عقوبة صارمة ŏذا كانŚ ضد الأطفال أما النساء                

عاقب المرأة فيها بالجلد ـ وهذƋ      الـبالغاŚ فعليهـن ŝŏباŚ أنه اŻتصاب وƛŏ أصبحŚ في ŏطار الزنا وعليه ت             
Ļواجتماعيا Ļمنهن جسمانيا Ɛمن قبل الرجال الأقو Śالنساء المستضعفا ƃفجوة في القانون خاصة انتها. 

 
  : 

 )7(جاء في الاتفاقية المادة 
ة للبلد وبوجه   تـتخذ الأطـراف التدابـير المناسبة للقضاء على التمييز ضد المرأة في الحياة السياسية والعام               

 :خاů تكفل للمرأة على قدم المساواة مع الرجل الحق في
 التصـويŚ فـي جمـيع اƛنـتخاباŚ واƛسـتفتاءاŚ العامة وأهلية اƛنتخاباŚ لجميع الهيئاŚ التي ينتخب                  .أ

 .أعضاŎها باƛقتراŵ العام
امة وتأدية جميع المهام    المشاركة في صياŻة سياسة الحكومة وتنفيذ هذƋ السياسة وفي شغل الوظائف الع           . ب

 .على جميع المستوياŚ الحكومية
Ś .ير الحكومية التي تعنى بالحياة السياسية والعامة للبلدŻ Śوالجمعيا Śالمشاركة في جميع المنظما. 
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 :تقارب 
 )9(م المادة 1998م تعديل 1995ما جاء في قانون الانتŤابات لسنة 

 :يشترط لأهلية الناخب أن يكون 
1 .Ļسودانيا 
 .بالغا من العمر ŝمانية عشر سنة في تاريť قفل سجل الناخبين. 2
 .سليم العقل. 3
مقـيماĻ بالدائرة لمدة ƛ تقل عن ŝلاŝة أشهر في وقŚ قفل سجل الناخبين ويستŝنى السودانيون خارŞ البلاد                  . 4

 .من شروط الإقامة في حالة اƛقتراŵ لرئاسة الجمهورية أو اƛستفتاء
 )21(وأيضا المادة 

 شخصاĻ ممن تنطبق عليهم أهلية الناخب في الدائرة بترشيح أي شخů تنطبق عليه              20يتقدم ما يقل عن     . 1
 .شروط أهلية مرشح رئاسة الجمهورية ليكون رئيساĻ للجمهورية

 يذكر في طلب الترشيح اسم المرشح وعنوانه وأسماء المزكين وعناوينهم. 2
 ):37(المادة 

 :اسة الجمهورية أن يكون المرشحيشترط لأهلية الترشيح لرئ
1 .Ļسودانيا. 
 .سليم العقل. 2
 . سنة40بالغا من العمر . 3
 .لم تسبق ŏدانته منذ سبع سنواŚ في جريمة تمس الشرف أو الأمانة. 4

 ):38(المادة 
 .يجوز لكل ناخب ترشيح من يراƋ لرئاسة الجمهورية على أن يزكى المرشح وفق القانون

 ):56(المادة 
 . وƛية وال ينتخبه الشعب بالوƛية وفق الدستور والقانونلكل. 1
 .يشترط في من يرشح لمنصب الوالي ذاŚ شروط المرشح لرئاسة الجمهورية. 2
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 ):67(المادة 
 :يشترط لأهلية العضوية بالمجلس الوطني أن يكون المرشح

1 .Ļسودانيا 
 .بالغا من العمر ŏحدƐ وعشرين سنة. 2
 .سليم العقل. 3
 .تسبق ŏدانته منذ سبع سنواŚ في جريمة تمس الشرف أو الأمانةلم . 4

                 Ļيل بلادها كما ذكر سابقاŝالمشاركة في تم ƃنتخاب وتولي المناصب الدستورية للمرأة وكذلƛأمـا كفالة حق ا
فتتطابق مع ما جاء في اƛتفاقية من تأكيد المشاركة في جميع المنظماŚ والجمعياŻ Śير الحكومية التي تعنى                 

 .الحياة العامة والسياسية للبلدب
 

 : 
 ):9( جميŴ أشكال التمييز المادة Əجاء في اتفاقية القضاء عل

تمنح الدول الأطراف المرأة حقاĻ مساوياĻ لحق الرجل في اكتساب جنسيتها أو اƛحتفاظ بها أو تغييرها وتضمن                 
 الزوŞ أŝناء الزواŞ أن تتغير تلقائياĻ جنسية        بوجـه خاů أƛ يترتب على الزواŞ من أجنبي أو تغيير جنسية           

Şعليها جنسية الزو űالزوجة أو أن تعر. 
 تمنح الدول الأطراف المرأة حقاĻ مساوياĻ لحق الرجل فيما يتعلق بجنسية أطفالها 

 :التطابق
 :قانون الجنسية

ب ذلƃ وبعد دفع الرسوم     يمـنح الوزير شهادة الجنسية بالميلاد بالشكل المقرر لأي سوداني بالميلاد متى طل            
 .المقررة

 ):22(م المادة 1998ونطابق أيضاĹ ما جاء في دستور السودان 
لكـل مولود من أم أو أب سوداني حق ƛ ينزŵ في التمتع بالجنسية الوطنية وحقوقها واحتمال تكاليفها ولكل                   

 .نشء في السودان أو مقيم لسنواŚ عدة حق في الجنسية كما ينظمها القانون
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  : 
 )12(جاء في الاتفاقية المادة 

 :المساواة في التعليم 
تعبŒ الدولة الجهود الرسمية والشعبية في سبيل محو الأمية والجهالة وتكŝيف           : م1998تطـابق مع دستور     

 نظم التعليم على رفع العلوم والبحوŜ والتجارب العلميĉة وتيسير كسبها كما تعمل على تشجيع الفنون بأنواعها               
 .وتسعى لترقية المجتمع نحو قيم التدين والتقوƐ والعمل الصالح

 
  : 

 جاء في اتفاقية القضاء علƏ جميŴ أشكال التمييز
 ):11(المادة 

تتخذ الدول الأطراف جميع ما يقتضي الحال اتخاذƋ من تدابير للقضاء على التمييز ضد المرأة في أيĉ ميدان                  
 :ي الرجل والمرأة في نفس الحقوق وƛ سيمالكي تكفل لها على أساس تساو

 .الحق في العمل بوصفه حقاŻ Ļير قابل للتصرف لكل البشر. 1
 .الحق في التمتع بنفس فرů التوظيف بما في ذلƃ تطبيق معايير اƛختيار نفسها في شŎون التوظيف. 2
ي جميع مزايا وشروط    الحـق فـي حـرية اختيار المهنة والعمل والحق في الترقي والأمن الوظيفي وف              . 3

الخدمـة والحـق فـي تلقي التدريب وŏعادة التدريب المهني بما في ذلƃ التلمذة الصناعية والتدريب المهني                  
 .المتقدم والتدريب المتكرر

الحق في المساواة في الأجر بما في ذلƃ اƛستحقاقاŚ والحق في المساواة في المعاملة فيما يتعلق بالعمل                 . 4
 .وكذلƃ المساواة في المعاملة في تقييم نوعية العملالمتعادل القيمة 

5 .űالتقاعد والبطالة والمر Śƛسيما في حاƛجتماعي وƛالحق في الضمان ا. 
 :يقابل Ŧلك في التشريعات السودانية

 :م1997قانون العمل لعام 
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 ):4(المادة 
 في خدمة صاحب العمل     يقصد به كل شخů ذكر أو أنŝى ƛ يقل عمرƋ عن سŚ عشرة سنة يكون              : العـامل 

وتحـŏ Śدارتـه أو ŏشـرافه سواء كان يعمل بعقد مكتوب أو شفوي صريح أو ضمني أو سبيل التدريب أو                     
 .التجربة أو يقوم بعمل ذهني فنياĻ كان أو كتابياĻ أو ŏدارياĻ لقاء أجر أياĻ كان نوعه
م مهنة أو عمل معين خلال مدة       يجوز لصاحب العمل أن يقوم بتدريب العمال الذين يلتحقون بخدمته على تعل           

 .معينة وذلƃ وفقاĻ لمقتضياŚ العمل واحتياجه
ƛ يجـوز تشـغيل النسـاء في الأعمال الخطيرة أو الأعمال التي تحتاŞ لمجهود جسماني كبير أو المضرة                   
بالصـحة كحمـل الأŝقال والأعمال التي تŎدƐĉ تحŚ باطن الأرű أو الماء وكذلƃ الأعمال التي تعرضهن                 

 .د السامة أو البرودة أو الحرارة التي تجاوز الحدود المعقولة لتحمل النساءللموا
ƛ يجـوز تشغيل النساء فيما بين العاشرة مساء والساعة السادسة صباحاĻ ويستŝنى من ذلƃ تشغيل النساء                 . 1

 .في الأعمال الإدارية والمهنية والفنية أو أي أعمال للخدماŚ اƛجتماعية والصحية
يجوز للسلطة المختصة بعد التشاور مع اللجنة أن تسمح بالشروط التي           ) Ż)1م من أحكام البند     علـى الر  . 2

Ļتقرها لأي فئة من النساء بالعمل ليلا. 
 :م1997قانون العمل لعام 

 ):42(المادة 
تخفű ساعاŚ العمل بساعة واحدة في اليوم للعمال الصائمين خلال شهر رمضان وللمرضعاŚ لمدة سنتين               

 .يť الوƛدة على أن تكون الساعـة مدفوعة الأجرمن تار
 ):43(المادة 

 ).22(فيما عدا الحاŚƛ التي يصدر فيها قرار من السلطة المختصة ومع مراعاة أحكام المادة . 1
يجـوز لصـاحب العمـل عند الضرورة الطارئة أن يكلف العامل بأداء عمل ŏضافي بعد ساعاŚ العمل                  . 2

زيد عن أربع ساعاŚ وفيما عدا حاŚƛ الضرورة الطارئة يكون العمل الإضافي            الرسـمية مباشـرة مدة ƛ ت      
ŵنتي عشرة ساعة في الأسبوŝفي اليوم أو ا Śتزيد مدته عن أربع ساعا ƛباتفاق الطرفين على أ. 

 ).1(في جميع الأحوال يكون العمل الإضافي اختياراĻ بالنسبة للنساء في حدود ما قرĉر في البند . 3
 المرأة العاملة بعد انقضاء ستة أشهر على تعيينها وفي كل سنة ƛحقة تقضيها في الخدمة ŏجازة                 تسـتحق . 1

 :وضع بأجر كامل تحسب على الوجه الآتي
-I                   الذي يرجح حصول ťكل من التاري Śبŝأربعـة أسابيع قبل الوضع وأربعة أسابيع بعد الوضع على أن ي 

Ļالذي يتم فيه الوضع فعلا ťبشهادة الطبيبالوضع فيه والتاري . 
-II           عليها في  الفقرة ůلتصبح أسبوعين قبل الوضع      ) أ( يجوز السماح بنفس المدة المنصو Ļاختيارا Ƌأعلا
 . أسابيع بعد الوضع6و
Ş .             المرأة العاملة بعد انقضاء المدة المسموح بها في الفقرتين Śذا تغيبـŏ)ب(و) أ (    şنات űبسبب مر Ƌأعلا
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 .قادرة على استئناف العمل بشهادة من الطبيب تعتبر في ŏجازة مرضيةعن الحمل مما يجعلها Żير 
من هذا القانون ƛ يجوز فصل المرأة أŝناء        ) 50(من المادة   ) ب(و) أ(مـع عدم الإخلال بأحكام الفقرتين       . 2

 .فترة الحمل أو الرضاعة
 :م1997قانون العمل لعام 

 :راتب كامل تبدأ من تاريť وفاة الزوŞ على أن للمرأة العاملة التي يتوفى عنها زوجها ŏجازة عدة ب
 . تكون مدتها أربعة أشهر وعشرة أيام ŏذا لم تكن المرأة حبلى.أ 
ŏذا كانŚ المرأة حبلى تستمر ŏجازة العدة بحيŜ تنتهي بوضع الحمل وفي هذƋ الحالة يرخů لها بŐجازة                 . ب

 .وضع مدتها ŝمانية أسابيع ابتداء من تاريť الوضع
 قانون العمل على أنŅه بالرŻم من صدور القانون بالمساواة بين الرجل والمرأة في الوظيفة ƛŏ انه                 ويŎخذ على 

عملياĻ مازالŚ هنالƃ ترقياŚ في بعű المواقع تستŝنى المرأة منها مŝل القواŚ النظامية مŝلاĻ كما نصƛ Śئحة                 
 .املة من الخدمةم على الزي الشرعي والذي بموجبه يمكن أن تفصل الع1994الخدمة لسنة 
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  : 
 : ما جاء في اتفاقية القضاء علƏ جميŴ أشكال التمييز

 تقارب في التشريعات السودانية): 13(المادة 
 :م  وقوانين الصحة الإنجابية 1997قوانين الصحة العامة لسنة 

اية أŝناء الحمل والوƛدة    والتي تمنح الحق المتساوي في العلاŞ والرعاية الصحية وتمنح المرأة الحق في الرع            
وهنا يلاحظ اختلاف في أن     . وفي التناسل بسلامة بما في ذلƃ استخدام تنظيم الأسرة من أجل سلامة الأمومة            

 .حق استخدام وسائل تنظيم الأسرة وتوفرها Żير وارد في قوانين السودان وهو الأمر الذي دار حوله جدل
 :  تنŭ علƏ حق التنقّل والحركةفي الاتفاقية) 23(المادة : محور حق التنقل

 :م1998تطابق ما جاء في الدستور لعام 
                  ƛŏ يجوز تقييد حريته ƛليها وŏ منها والدخول Şلكل مواطن الحق في حرية التنقل والإقامة في البلاد والخرو

 .بضوابط القانون
 

   : 
 ):15( المادة جاء في اتفاقية القضاء علƏ جميŴ أشكال التمييز

 . التي تنů على مساواة المرأة مع الرجل أمام القانون
تـتطابق قوانيـن السودان في ŏقرارها الحق في التقاضي الذي تكفله لجميع الأشخاŏ  ůذ ƛ يحرم أحد من                    

 .دعوƐ وƛ يŎخذ في خصومة جنائية أو في معاملة ƛŏ وفقاĻ للقانون
 

    : 
 )16(ادة الم

                    Şعلـى اتخـاذ جميع التدابير للقضاء على التمييز ضد المرأة في كافة الأمور المتعلقة بالزوا ůالتـي تـن
 .والعلاقاŚ الأسرية

 م 1991هذƋ المادة تخالف في بعű من جزئياتها ما جاء في قانون الأحوال الشخصية لعام 
 :على النحو التالي
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: 
 :م1991 قانون الأحوال الشŤصية لعام

بنـي هـذا القانون على أساس ديني تراعى فيه أحكام الشريعة الإسلامية ففي مجال الخطبة والزواŞ تراعى                  
 .مسألة التحريم

الكفاءة من جانب الزوŞ عند ابتداء العقد ـ الزوŞ على          ) 20(ـ فـي مجال الكفاءة في الزواŞ تعتبر المادة          
 ).69م(زوجته 

 ).81المادة ( بأن نفقة الأطفال على أبيهم ـ في مجال الإنفاق حدد القانون
ـ فـي هـذا القـانون يعتبر الطلاق حقا للرجل وقد وردŚ بعű الحاŚƛ التي يتم فيها طلب الزوجة حق                     

التطليق للعيب أو المرű ـ العنة ـ الضرر ـ الشقاق ـ الفدية ـ الإعسار ـ الغياب ـ الفقدان                  (الطـلاق   
 ).عانـ الحبس ـ اƛيلاء ـ الظهار ـ الل

 )وƛية على النفس لƘب وعلى المال لƘب(ـ في مجال الوƛية علي القاصر 
Ļالرجل شرعا Ŝالمرأة أقل من ميرا Ŝفان ميرا Ŝـ في مجال المواري. 

وعلـيه فـان المسـاواة الكاملـة في الإنفاق والوƛية والطلاق والميراŻ Ŝير مكفوŚƛ في قانون الأحوال                  
ن كان القانون قد كفل للمرأة حق الطلاق والميراŏ         Ŝ من اƛتفاقية و   16المادة  الشخصية وهي التي تنادي بها      

 .ƛŏ انه Żير متساوي  ولم يمنحها حق الإنفاق والوصاية دون الوƛية لأطفالها
في خاتمة هذا الجزء يمكننا أن نعتبر أن دستور وقوانين السودان شملŚ على العديد من التطابق مع المواŝيق                  

 . يتعلق بالمساواة الكاملة بين المرأة والرجلالدولية فيما
ŏنĉ اƛخـتلاف أساسـي في مجال الأسرة والصحة الإنجابية فيما يتعلق بالميراŜ والطلاق والإنفاق و الوƛية            
علـى الأبناء والإجهاƛŏ ű أننا نلاحظ أن العديد من الأسر ذاŚ الأملاƃ التي تورŜ قد تستخدم الوصية أو                   

ة ŏذا أراد الوالدان المساواة بين الأبناء والبناŚ أو كان لديهم بناŚ دون أوƛد ذكور أو أراد                 المـنح أŝناء الحيا   
 كما نلاحظ أيضاĻ أن قانون الأحوال الشخصية قد كفل للمرأة -الزوŞ هبة أملاكه للزوجة ŏذا لم يكن له أبناء  

بالعصمة ŏن أرادŚ ذلƃ ـ ƛŏ      حـق وضع قيود على الزوŞ حين العقد ومنحها حق تطليقها نفسها بما يعرف               
 ƛ أن العرف السوداني 
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يحـبذ وضع شروط من قبل الزوجة على الزوŞ في موعد عقد الزواŞ رŻم أن القانون منحها ذلƃ الحق ـ                    
كمـا يلاحـظ أن النسـاء العـاملاŚ يقمن بالإنفاق على الأسرة وعلى الزوŞ أيضاĻ في حالة عجزƋ ـ أما                     

 القانون ونجد عددا من النساء يلجأن لƚجهاű بأساليب متعددة وكذلƃ أن            الإجهـاű  لأسباب صحية فيكفله     
الدولـة تبـيح وتوزŵ وسائل تنظيم الأسرة وŏن كانŚ ليسŚ من أولوياŚ برامجها وƛ تحبذŏ Ƌذا كان وسيلة                   

كما . لتخفـيű عـدد السكان ولكن تدعمه كوسيلة لسلامة الأمومة للتباعد بين الوƛداŚ وليس لتحديد النسل               
تشـكل عقوبـة الزنا ŏشكالية للمرأة والرجل ولكن المرأة بصفة أكبر ŏذا نتş عنه حمل فŐنĉ الزنا يتضح في                    

 .المرأة وليس بالنسبة ŏلى الرجل فتتم عقوبتها بالجلد دون معرفة الجاني
 كذلـƃ لم ينů القانون على رŎية واضحة حول العنف ضد المرأة خارŏ Şطار القانون الجنائي للعقوباŚ في                 

Ɛطائلة التعدي والأذ. 
 

   :      
    

وسـوف نتعرű لتقييم حركة مشاركة المرأة السودانية في الحياة السياسية ليس فقط من واقع التمŝيل النيابي                 
 :ولكن من خلال المŎشراŚ الآتية

 .ية والمرأة في الجهاز التنفيذيالمكاسب التي أنجزتها الحركة النسو. 1
 .تقلد المناصب التنفيذية العليا. 2
 .مساهمة المرأة في العمل السياسي المحدد. 3
 .مساهمة المرأة في الإعلام. 4
 .مشاركة المرأة في العمل النقابي.  5
 .مشاركة المرأة في المجتمع المدني.  6
 
1 .      : 

بخصوů مشاركة المرأة السودانية في العمل السياسي بهذا المعنى يمكن الحديŜ عن بداياŚ انخراط المرأة               
فـي العمل العام في مطلع القرن العشرين حينما انخرطŚ رائداŚ التعليم في العمل بالمدارس وفتح المدارس                 

 م 1924الأولية منذ عام 
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لƃ العمل في التدريس والتمريű وبعű العمل الحكومي        ومـع توافـر فـرů للتعليم للفتاة وانخراطها بس         
                   Śبتكوين الجمعيا Ļنسبيا Ļعاليا Ļئى تلقين تعليماŅاللا Śالفتيا Śلى أن تقوم مجموعاŏ ƃذلـ Ɛومجـال الطـب أد
النسـوية وكذلƃ قيام زوجاŚ كبار الموظفين والسياسيين أيضاĻ بتكوين الجمعياŚ النسوية ـ ويمكن القول ŏن                

في العمل السياسي بمفهومه المحدود تمتد جذورŏ Ƌلى مرحلة تنامي الحركة الوطنية في وجه              نشـاط المـرأة     
                   Śالوق ƃالمرأة في العمل السياسي في ذل ƃن لم تشارŏمن القرن العشرين ـ و Śسـتعمار مـنذ الأربعيناƛا

Ś في تلƃ المرحلة    بصورة فاعلة أي اƛنخراط في مŎتمر الخريجين و أعماله أو الأحزاب السياسية التي تكون             
ƛŏ أن النساء المتعلماŚ تعليماĻ جامعياĻ وŝانوياĻ قد بدأن في ŏنشاء الجمعياŚ الطوعية النسائية ـ واƛنخراط في                 
العمـل النقابي مŝل نقابة المعلمين والممرضاŚ والعمال ونشطŚ حركة المرأة المتعلمة بصورة عامة خلال               

  Śوالستينا Śستقلال          بيد أن المرأة الم   . الخمسـيناƛلى الأحزاب السياسية بعد اŏ Śتعلمة بدرجة خاصة قد انتم
Śومشاركة في الندوا Śللاجتماعا Ļالأحزاب حضورا ƃبالعمل الفاعل في تل . 

شـاركŚ المـرأة فـي العمل السياسي في الأحزاب السياسية الحديŝة بدرجة كبيرة وفي الأحزاب ذاŚ البعد                  
لستيناŚ من القرن العشرين وقد أدƐ ذلŏ ƃلى أن أقرŚ الأحزاب           الطائفـي بدرجـة أقل خلال الخمسيناŚ وا       

م للمرأة 1956قـبول تعديـل في القوانين لصالح المرأة فكان أن تمŏ Śجازة منح المرأة حق التصويŚ عام     
م ŝم اƛنضمام   ŝ1964ـم اƛنـتخاب لكـل فئاŚ النساء مساواة مع الرجل وحق الترشيح عام               . المـتعلمة   

 والنů في قوانين ودساتير السودان كافة على المساواة         105 و   101 و   100لدولية رقم   ƛتفاقياŚ العمل ا  
فـي العمـل والأجر وفوائد ما بعد الخدمة والترقي و فرů التدريب وكل مميزاŚ العاملين بالخدمة المدنية                  

              ŝللمرأة العاملة تعتبر متقدمة م Ɛحقوق أخر Śجتماعي كما منحƛا ŵجازة   دون تمييز على أساس النوŏ ل حق
 4 أسابيع وŏجازة أمومة لمدة عامين مدفوعة الأجر الأساسي و ŏجازة عدة وفاة زوŞ لمدة                8الوضـع لمـدة     

أشـهر وعشرة أيام مدفوعة الأجر وتمŚ تلƃ الإنجازاŚ خلال فتراŚ بدأŚ منذ اƛستقلال وتوالŚ حتى عام                 
 م ŏصدار قانون 2001كما استطاعŚ المرأة التضامن حين أراد والي الخرطوم عام . 2001
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محلـي يحـرم المرأة من العمل في بعű المجاŚƛ وذلƃ بتعديل مادة في قانون العمل للخدمة العامة تمنع                   
النسـاء مـن العمل في المجاŚƛ التي تخدش الحياء وتجرح الكرامة وتشكل تلƃ ردة لمكتسباŚ المرأة ŏذ أن         

 يحرم المرأة من ولوŞ العديد من مجاŚƛ العمل فكان          تعريف ما يجرح الحياء والكرامة قد يكون خطيراĻ وقد        
كما أنĉ  . أن تضـامنŚ النساء رŻم تباين ميولهنĉ السياسية لإجهاű مشروŵ ذلƃ القانون وكان لهن ما أردن               

الحركة النسائية قد تحاورŚ حول ميزاŚ الإجازة لƘمومة لفترة عامين ومضارها على عمل المرأة وتطورها               
 مفادƋ بأنĉ الأجر الأساسي المدفوŵ هو قليل بالنسبة للفئاŚ التي تستفيد منه وهن من في                فـيه وتوصلن ŏلى ما    
 سنة أي في بداياŚ سلم الخدمة المدنية وعليه لن يكون حافزا لتقاعس المرأة              35 - 20قمـة عمر الإنجاب     

 .عن العمل وقد ƛ تستخدمه العديد من النساء
انون كانŚ في مجال العمل والحقوق السياسية ولم تتطرق ŏلى          ويمكـن القـول ŏنĉ الإنجـازاŚ في مجال الق         

مجـاŚƛ قوانيـن الأحوال الشخصية بدرجة ملحوظة وŏنĉ مرونة قوانين الأحوال الشخصية قد كانŚ بدرجة                
كبيرة مكتسبة من رƐŎ بعű القضاة من أصحاب الفكر المستنير الذين رأوا أهمية تعديل بعű القوانين مŝل                 

 فدية نفسها للتطليق وحق حضانة الأطفال حتى سن السابعة للولد والتاسعة للبنŚ دون           ŏعطـاء المـرأة حـق     
كما استطاعŚ حركة المرأة من     . تدخل لƘب ولها الحق بعد ذلƃ في اللجوء للمحكمة حسب مصلحة الأطفال           

اشزا ŏ  ƛيقـاف نظـام الطاعـة الجبرية على المرأة وŏن بقي الحكم بالطاعة دون تنفيذƋ يجعل من الزوجة ن                  
ومما يŎخذ على الحركة النسوية عدم المطالبة بالعديد من التعديلاŚ أو الإضافة في القوانين              . تسـتحق النفقة  

لصـالح المـرأة الريفـية أو العاملاŚ في القطاŵ الهامشي أو قوانين الأسرة الأخرƐ مŝل تقييد حق الطلاق                   
افرŚ وŻير ذلƃ من أمور لم يتم التطرق لها         للزوŞ أو تعدد الزوجاŚ أو حضانة الأطفال وŏن تزوجŚ أو س          

خـلال عقدي الستيناŚ والسبعيناŚ ـ وحتى الآن ƛ توجد ƛŏ صيحاŚ قليلة من بعű الجمعياŚ تنادي منذ                  
ƃبذل Śعقد التسعينا. 

ŏنĉ المـرأة ظلـŚ تـنادي بمزيد من الصوŚ داخل الجهاز التنفيذي بوجود وزارة أو مجلس أعلى أو حتى                    
 مرأة في الجهاز التنفيذي وقد سعŏ ŚداراŚ خاصة بال
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وبمساندة من بعű الأكاديمياŚ بالجامعاŚ بدأŚ الصيحاŚ تتعالى من         . عـدد من النساء في الجهاز التنفيذي      
م وقد كان لهن ذلŏ ƃذ أنشئŏ ŚداراŚ في وزاراŚ     1980أجـل ŏقامـة ŏداراŚ خاصة بالمرأة منذ بداية عام           

م وكذلƃ بدأ مŎخراĻ    1983م والرعاية اƛجتماعية    1989ي  م والتخطيط اƛقتصاد  1989الـزراعة عـام     
تنامـي وجود ŏداراŚ المرأة أو ذاŚ العلاقة بالمرأة مŝل ŏدارة المرأة والسلام بوزارة الخارجية ووحدة المرأة            
بـوزارة العـدل و ŏدارة الصحة الإنجابية بوزارة الصحة و ŏدارة التغذية والمناشط المدرسية بوزارة التربية                

كل تلƃ الإداراŏ Śما أن تكون      . علـيم كذلŏ ƃدارتي المرأة والمنظماŚ الطوعية بوزارة التنمية اƛجتماعية         والت
علـى رأسها امرأة في معظم الحاŚƛ في الهيكل التنفيذي Żير القيادي أو توجد بها نساء فاعلاŚ في ŏداراتها      

 محاور اهتمامه وقسم المرأة بالبنƃ  كمـا يوجـد المجلـس الأعلى للطفولة الذي يعنى بالبنŚ الطفلة ضمن            -
ŏنĉ وجود عدد متنام من النساء في الجهاز التنفيذي وتقلد عدد منهن . الزراعـي وعـدد مـن البنوƃ الخاصة     

 :مناصب هامĉة أدƐ كل ذلŏ ƃلى عدد من الإنجازاŚ لصالح المرأة نذكر أهمها 
ي السلفياŚ من البنوƃ خاصة البنƃ      تغـير نظـام السـلفياŚ للمـرأة المزارعة ŏذ أصبحŚ تمنح الحق ف             . 1

 كما تمنح تسهيلاŚ بسيطة لأعمال Żير       -الزراعـي دون اشـتراط كفـيل من رجل أو موافقة ولي أمرها              
 .زراعية مدرة للدخل دون ضماناŚ مادية

اعتـبار المـرأة المـزارعة شـريكا أصيلا خاصة في Żرب السودان للاستفادة من الإرشاد الزراعي                 .  2
 .راعيةوالمدخلاŚ الز

ŏدماŞ المرأة في العديد من المشروعاŚ المدرة للدخل التي تنفذها صناديق دعم الفقراء أو فروŵ الأسرة                .  3
 . بالبنوƃ الخاصة

4  .                  Śقامة العديد من ورش العمل والدوراŏ المرأة في التيار الرئيسي للمرأة و Şدماŏ الوعـي العـام بأهمية
 .لدولةالتدريبية في هذا المجال للعاملين با

محاولة الضغط لتنفيذ مقرراŚ المŎتمراŚ الدولية خاصة المŎتمر العالمي الرابع للمرأة المنعقد ببكين ـ              .  5
مŎتمـر القاهرة فيما يتعلق بالصحة الإنجابية ـ مŎتمر التنمية اƛجتماعية فيما يتعلق بدعم الفقراء والتصدي                

 .لمسألة تأنيŜ الفقر
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قليلة يبقى التحدي كبيرا ŏذ عجزŚ النساء العاملاŚ في أجهزة الدولة عن            وبالـرŻم مـن هـذƋ الإنجازاŚ ال       
           ĉستقطاب للخدمة المدنية لتسييسها ممƛا Ɛفي وحدة الصف      التصـدي للعديد من القضايا كما أد ŵلتصد Ɛا أد

 :من أجل قضايا المرأة ـ ومن ملامح ذلƃ التشرذم والتصدŵ مسألتان هامتان
 ŏنهاء جميع أنواŵ التمييز ضد المرأة المعروفة بسيداو ـ ŏذ أن النساء في الجهاز               مسألة اƛنضمام ƛتفاقية  . 1

التنفـيذي والسياسـي الـتابع للحـزب الحاكم ينقسمن ما بين مŎيد للانضمام بتحفظاŚ و ما بين Żير مŎيد                    
 . للانضمام بحكم أنها اتفاقيه ذاŚ أبعاد أيد يولوجية تŎدي ŏلى تفكƃ الأسرة والمجتمع الإسلامي

ونجـد فـي الجانب الآخر النساء المنتمياŚ لƘحزاب المعارضة والجنوبية وجبال النوبة ممن يعملن بالجهاز                
                 ŚقŎتحفظ فهو م ƃنضمام الكامل للاتفاقية وان كان هناƛيدن اŎي Śيرهن من النشطاŻالتنفـيذي أو خارجه و

 المرأة المسلمة من مطباŚ ومنزلقاŚ      حتى يتم ŏنجاز مشروŵ التفسير المستنير لƚسلام ليخرŞ       ) 16(للمـادة   
 . الفكر الإسلامي المنكفŒ الذي ƛ يقبل حركة تحرير المرأة وتوقها ŏلى المساواة والعدل والمجتمع الأفضل

2  .          űمن داخل الحزب الحاكم وبع Ļسياسيا Śالنشطا űبع Śأصوا Śتعال Ŝمسـألة الصـحة الإنجابية حي
الإنجابية وتنظيم الأسرة بدعوƐ أنها منبŝقة من برامş الأمم المتحدة          ممĉـن لهنĉ نفوذ لمهاجمة برامş الصحة        

التي تهيمن عليها الŝقافة الغربية و الأمريكية بصفة خاصة وتهيمن على برامş الأمم المتحدة رƐŎ مجموعة                
 مـن النسـاء صاحباŚ الفكر الذي يزمع أنŅه  يقود ŏلى التفكƃ اƛجتماعي وتقليů عدد سكان المسلمين ولذا                  

                  ůوتقل ƃلى تفكŏ ديŎباطنها هو مخطط سي ĉالصحة الإنجابية لأن şوجـب محاربة كل ما هو متصل ببرام
 .المجتمع المسلم

فـأدŚĉ تلƃ الصيحاŏ Śلى عرقلة العديد من برامş الصحة الإنجابية ومشروعاŚ سن القوانين لصالح الطفلة                
لزواŞ لترتفع من السن المحددة حاليا بعشر       والمـرأة مـŝل قانون منع جميع أنواŵ ختان الإناŜ وتحديد سن ا            

 Śهن من      . سـنوا Śير في وضع التشريعاŝن لهن تأĉأو معظمهن مم Śعددا من القاضيا ĉسـف أنŎومـن الم
 حاملاŚ الرأي ضد اƛنضمام لسيداو أو دعم القوانين لصالح الطفلة بمنع الختان
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مطالب التي تنادي بها الجمعياŚ النسائية       وتحديـد سـن للزواŞ للبنŚ فوق سن السادسة عشرة عاما وهي ال            
Ɛالأهلية الأخر Śوالمجموعا. 

ŏذن ŏن تقيـيم مسـاهمة الحركة النسوية قد تŝير التساŎل ŏن كانŚ هناƃ حركة نسائية تعمل بدرجة من أجل                    
ŏسـماŵ صوŚ مغاير لذلƃ الذي يوافق النظام الحاكم فأي من الدعواŚ هي الدعوة الحق ومن يستطيع تمييز                  

ƃذل. 
درجŚ العادة على أن المقاييس الدولية هي مقاييس عامة ومحايدة يمكن اƛحتكام لها ولكن تبقى الإشكالية ŏذا                 

فمنهم من ذكر أن اƛحتكام     . أصـابنا الشـƃ و بدأنا الطعن في تلƃ المواŝيق والمقاييس فكيف يكون اƛحتكام             
لŏ ƃنĉ تفسير وحي االله قد تجاذبه المفسرون        ونقول في ذ  . لـيس لما يطرحه البشر وŏنما لما هو وحي من االله          

وأضـافوا فيه وأصبح هناƃ تيار لتفسيراŚ تسمى منكفئة وأخرƐ مستنيرة ـ يصبح الطريق عسيراĻ حول أي         
وتجدر الإشارة ŏلى   . مـن التفسـيراŚ هـي الأصح للعمل بها في هذا الزمان من القرن الحادي والعشرين               

واحدة تلوح بالإسلام مرجعية    : علمة في السودان بين تياراŚ متعددة     الإشـكالية التـي تواجههـا المـرأة المت        
    ƃسلامي بفكر مستنير              -وتختلف في ذلŏ تأخذ ما بين مرجع Ɛيق الدولية مرجعية وأخرŝتعتبر الموا Ɛوأخر 

ومواŝـيق دولية ـ في ظل هذا التجاذب نجد أن تقييم تلƃ المشاركة والإنجازاŚ من الأمور العسيرة ـ Żير                   
يمكن اعتبار تلƃ اƛختلافاŚ ظاهرة يمكن أن تŎدي ŏلى تقوية التيار المتوسط والذي ƛ يتناŻم مع التيار                 أنŅـه   

العالمـي ـ Żير أن اƛختلاف قد أدŏ Ɛلى رفع وعي المرأة المتعلمة والجامعية على وجه الخصوů بما هو             
           ĉل التصدي لمسائل العنف ضدŝمطروح في الساحة الدولية من قضايا للمرأة م      űالمرأة في ف ƃشراŏالمرأة و 

الـنزاŵ ومـداوŚƛ السـلام وتأنيŜ الفقر وحماية المرأة في القطاŵ الهامشي ورفع الوعي القانوني وحقوق                 
الإنسـان لـدƐ القـاعدة من النساء فبدأŚ عدد من الجمعياŚ والجامعاŚ تعمل في هذا المجال بŐعداد المواد                   

 ƛŏ أن تلƃ الجهود تظل محصورة طالما أنĉ أجهزة الإعلام           - التعليمـية والمسـرحية والـدوراŚ التدريبية      
                 Œللفكر الإسلامي المنكف Şيرو Ļحكرا Śوطالما ظل ƛتمنحها مجا ƛ الرسـمية خاصـة المسـموعة والمرئية
ولصـورة المرأة النمطية التي تقبع في المنزل مطيعة خادمة لزوŞ مŝالي يوجد في أجهزة الإعلام ـ فيعكس                  

 .Żير موجودةالإعلام صورة 
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2 .     : 
بصـورة عامـة يمكن القول ŏنĉ المرأة في السودان وبفضل انتشار التعليم وŏتاحة الفرصة لها للعمل العام قد                   
تبوأŚ مراكز ووظائف عليا في الدولة وأصبحŚ تشكل نسبة ƛ يستهان بها في الخدمة العامة وتساهم بفعالية                 

اŞ والدخل القومي� وقد دخلŚ المرأة في كل مجاŚƛ الحياة بما في ذلƃ الجيش والقواŚ النظامية                فـي الإنـت   
والـتدريس والقضـاء حيŜ شغلŚ منصب عضو المحكمة العليا ومحكمة اƛستئناف� والمهن الطبية المختلفة               

ة العليا والمناصب كما تقلدŚ المرأة الوظائف القيادي. ومجـاŚƛ المـال والأعمال وصارŚ مهندسة ومحامية      
في الحكم (م 1973التنفـيذية والسياسية والتشريعية وفي السلطة التنفيذية جاءŚ أول مشاركة للمرأة في عام    

حيـن أصبحŚ وزيرة ŝم وزيرة دولة ونائبة وزير فكانŚ هناƃ وزيرة فيدرالية واحدة              ) العسـكري الŝانـي   
 .ووزيرة دولة واحدة وأربع نائباŚ وزير

م وتبوأŚ  1999وكان ذلƃ في عام     . مة العسكرية الŝالŝة الحالية دخلŚ المرأة المحكمة العليا       وفي عهد الحكو  
         Śياƛالو Ɛعلى مستو Śوزيرا Ŝلاŝدولة و Śالمرأة منصب وزير اتحادي       . أربـع وزيـرا Śومن قبل تقلد

م وصلŚ المرأة ŏلى    2000م ومنصب والي وƛية جوبا وفي عام        1997 - 1996في عام   ) وزير صحة (
 .درجة سفير

بالـرŻم مـن تلƃ المعلوماƛŏ Ś أن ذلƃ المŎشر يŎكد ضعف تقلد النساء للمناصب التنفيذية العليا ŏذ أن جل                    
النساء العاملاŚ في القطاعين العام والخاů تتركز وظائفهن في أدني السلم الوظيفي فتوضح ŏحصاءاŚ عام               

تفاŵ نسب البطالة و الإحالة ŏلى المعاش        والتـي ƛ يوجـد تطـور بعدهـا بل ربما تقهقر نتيجة ƛر              1996
الإجـباري وهـو مـا يعرف بالصالح العام ـ أن تلƃ الإحصاءاŚ تŎكد أن معظم النساء ƛ يتبوأن وظائف                    

أما الوظائف العليا التي يتم     . ŏدارية عليا في الدرجاŚ الخاصة والتي تتم بالتعيين السياسي في معظم الأحيان           
ة فان القليل جداĻ من النساء يحظين بها سواء في الجهاز القضائي أو الإعلامي ŏذ               الـتدرŞ فيها بالخدمة المدني    

م وستة في منصب قاضي محكمة عليا       2000نجد واحدة تبوأŚ منصب مدير وكالة الأنباء للسودان في عام           
 واستئناف ƛŏ أن ما دون ذلƃ من 
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ي للتعييناŚ في سلم القضاة منذ تقلد هذا        ويوضح الجدول أدناƋ العدد التنازل    . الدرجـاŚ يشـكو فـراŻا كبيرا      
وŏن لم يكن من الممكن     . النظام الحكم وهذا يŎكد على أيديولوجية ƛ ترƐ أن المرأة تصلح لتقلد هذا المنصب             

 . الحديŜ عن قانون يحرم ذلƃ فŐنĉ الممارسة أدŏ Śĉليه
Śفي عدد من السنوا űفي درجة قا Śيوضح التعيينا Ƌديوان الموظفين بالقضائية المصدر : والجدول أدنا: 

 
     

2 
2 
2 
- 

4 
11 
23 

349 

1980 
1982 
1986 
1990 – 1996 

 
وƛ توجد من   . أمĉـا فـي سـلƃ الخارجية فنجد أنĉ عددا قليلا يعمل بالسلƃ الدبلوماسي وتوجد سفيرة واحدة                 

 جامعة وهو عدد يزيد     26دياد يصل ŏلى    تلقـدŚ منصـب مدير جامعة بالرŻم من أنĉ عدد الجامعاŚ في از            
 ويوجد عدد قليل جدĉا في مناصب نواب رŎساء         –ليصـل ŏلـى حوالـي خمسـين بŐضافة الكلياŚ الجامعية            

ŏذ ƛ يزيد العدد الذي يتبوأ تلƃ المناصب        . جامعـاŚ أو عمداء كلياŚ أو معاهد أو مراكز بحŝية أو أكاديمية           
Ś النسوية البحتة على العشرة رŻم وجود عدد ƛ يستهان به من            باسـتŝناء الجامعـاŚ النسـوية أو الكلـيا        

الأكاديمياŚ من حملة الدكتوراƛŏ Ƌ أن تعين مدراء الجامعة من قبل وزراء التعليم العالي ورئاسة الجمهورية                
كما ƛ يوجد من تبوأŚ منصب وكيل       . خاصـة بعد ŝورة التعليم العالي ƛ يأخذ النساء المŎهلاŚ في الحسبان           

 .ارة ولكن يوجد عدد في رئاسة الإداراŚ أي الدرجة الŝالŝة أو الرابعةوز
 وزارة القوة العاملة أن العاملين في المناصب العليا يمŝلون          1996تŎكـد دراسـة عرű القوة العاملة لعام         

 نساء يتمركز معظمه بالحضر بالرŻم من أنĉ        %3.3رجال و  % 96.6 من القوƐ العاملة منهم      % 4.9
  من العاملين ŝ44%لن النساء يم
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بالقطاŵ الزراعي Żير التقليدي ƛŏ أن تلƃ % 35الكتابية و % 35مـن الفنـية و    %24بالوظـائف المهنـية     
المشـاركة فـي القطاعـاŚ المختلفة لم تنعكس رأسيĉا بل تمركزŚ أفقياĻ وذلƃ للمعوقاŚ الŝقافية واƛجتماعية               

ماŚ أدناƋ التي توضح زيادة نسبة النساء المطŅردة في قوة          والسياسية ـ والدليل على قوة تلƃ المعوقاŚ المعلو       
 .العمل في الهياكل الدنيا

% 5.22من جملة سكان السودان وتمŝل      % 49م تشكل النساء في السودان      1983وحسب ŏحصائياŚ عام    
من النساء الناشطاŚ اقتصادياĻ يعملن في القطاŵ       % 89وحوالي  . مـن القـوة العاملـة فـي القطاŵ الرسمي         

وازدادŚ نسبة العاملاŚ في قطاŵ الخدمة العامة بصورة ملحوظة         . في القطاŵ الصناعي  % 4زراعي بينما   ال
     Śمن ناحية� وبسبب زيادة عدد           ) م1995 ـ   85(فـي العشر سنوا Şلى الخارŏ بسبب زيادة هجرة الذكور

Ɛمن ناحية أخر Śالخريجا. 
م 1996بة الرجال في بعű الوزاراŚ في عام        وقد زادŚ النساء العاملاŚ في وزاراŚ الدولة حتى فاقŚ نس         

في ديوان  %  9.51من حجم القوة العاملة في وزارة التجارة اƛتحادية�         % 2.53حيـŜ تشـكل النساء      
 .من المحاسبين في السودان% 54في وزارة الداخلية و % 7.50النائب العام و 

وفي . ذكور% 24مقابل  % 76علام  م بلغŚ نسبة النساء العاملاŚ في وزارة الŝقافة والإ        1999وفـي عام    
كان ) البنƃ المركزي (وفي بنƃ السودان    . من القوة العاملة  % 70وزارة المالية لنفس العام بلغŚ نسبة النساء        

 .م حوالي خمسمائة امرأة1995هناƃ في عام 
 ـ حسب ŏحصائية عام     )المدنية( في الدرجاŚ الصغرƐ في الخدمة العامة        %68.4وتحـتل المـرأة نسبة      

 .  في الدرجة الأولى%4.3 في الدرجة الŝانية� و %7.9من شاŻلي الدرجة الŝالŝة� % 8.4م� 1995
 :والجدول أدناƋ يوضح تقلů فرů النساء في تقلد المناصب العليا ويوضح الفجوة النوعية
اية السلم التاسعة بد : جـدول يوضح نسبة الرجال والنساء في الدرجاŚ الوظيفية المختلفة من التاسعة فما فوق             

الوظيفـي والأولى أعلاƋ أما الأول وحتى الŝالŜ الخاů فهي تعييناŚ سياسية لدرجاŚ أعلى من التدرŞ في                 
 :م1990السلم الوظيفي تم ابتداعها منذ عام 
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الدرجة 
 التاسعة

الدرجة 
 الśامنة

الدرجة 
السابعة

الدرجة 
الŤامسة

الدرجة 
الرابعة

الدرجة 
 الśالśة

الدرجة 
 الśانية

جة الدر
Əالأول 

 Śالśال
ŭاŤال

الśاني 
ŭاŤال

الأول 
ŭاŤال

 

 رجال 13 27 18 135 183 394 592 1594 2341 3875 2082
 نساء ƛ يوجد ƛ يوجد ƛ يوجد 7 9 36 93 364 735 1182 2453
117.8 نسبة  - - - 5.2 3.8 9 13.4 22.8 31.4 30.3

 مőوية
 )م2001الخرساني : (المصدر 

 
د النساء في الوظائف القيادية قد انخفضŚ بالإشارة ŏلى نسبة تبوĉئهنĉ للوظائف المهنية             يتضـح أن نسـبة تقل     

 للرجال ـ والمعروف أنŅه حسب الهيكل الوظيفي من المفترű أن يتم التدرŞ             %55.2 مقـابل    33.8%
اتخاذ للمهنييـن فـي الوظائف العليا ـ مما يشير ŏلى أن هناƃ عقباŚ عديدة أمام وصول المرأة ŏلى مواقع                    

Ļحقاƛ ليهŏ القرار وهذا ما سنشير . 
 
3 .      : 

 
 :مشاركة المرأة في الانتŤابات والأحزاب السياسية. أ

شـملŚ مشـاركة المرأة في الأحزاب تسجيل النساء في سجلاŚ اƛنتخاباŚ والتوعية للتصويŚ وحŝهن على              
     Śكد الإحصاءاŎذ تŏ Śالنساء    التصوي Śق نسبة تصويĉعامي    . على تفو Śم في  1986 و   1965ففي انتخابا

للرجال� وفي  % 78للنساء من مجموŵ النساء في عمر التصويŚ مقابل         % 83الخـرطوم مŝلاĻ كانŚ نسبة      
 ).م2001المصدر محاسن عبد العال (للنساء % 84للنساء والشمالية % 72النيل الأزرق 

نذ الستيناŚ بفعالية وفاقŚ نسبة تصويŚ النساء نسبة تصويŚ الرجال كما           شـاركŚ المـرأة في اƛنتخاباŚ م      
Ƌالجدول أدنا ƃيوضح ذل. 
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 م1986جدول يوضŠ نسبة مشاركة المرأة في الانتŤابات مقارنة بالرجل في انتŤابات عام 
     

 الخرطوم % 40 % 24

 النيل الأزرق % 31 % 24

 عالي النيلأ % 21 % 12

 بحر الغزال % 28 % 15

 دارفور % 28 % 17

 كسلا % 24 % 57

 كردفان % 23 % 16
 

ومـن هـذا الجـدول يتضح ŏعداد المرأة وقابليتها ووعيها ودورها الفعال في العملية السياسية وبالتالي في                  
 في العملية اƛنتخابية لأنĉ     في السودان حيŜ تفوĉقŚ على الرجل     ) ŏحدƐ ديناميكياŚ التغيير  (الحـركة السياسية    

Ņƛŏ أنĉ تلƃ المشاركة في اƛنتخاباŚ لم تعكس        . المشاركة في العملية اƛنتخابية تعكس سلوكا سياسيا وحضاريا       
كذلƃ كانŚ مساهمتهن في حضور     . مشـاركة فـي الدخـول للبرلمان كما سيتضح في المشاركة البرلمانية           

 المختلفة داخل الأحزاب ŝم تطورŚ المشاركة لتشمل تحديد         اƛجـتماعاŚ والمشـاركة فـي اللجان السياسية       
 والمشاركة في اللجان التنفيذية ومŎسساŚ اتخاذ القرار        –ŏداراŚ أو قطاŵ سياسي للمرأة في معظم الأحزاب         

داخـل الحزب وكذلƃ نشطŚ المرأة في أن تمŝل الحزب في المداوŚƛ والمفاوضاŚ داخل السودان وخارجه                
طاب والتعبئة ومجموعاŚ الضغط وتكوين الخلايا في العمل الحزبي السري والعلني وكذلƃ            وفي أعمال اƛستق  

فـي حمـل السلاح في أعمال المعارضة المسلحة وشمل ذلƃ العمل المرأة في الأحزاب الشمالية والجنوبية                 
 ".انظر ملحق تنظيماŚ النساء بالأحزاب"وأحزاب جبال النوبة على حد سواء 

 ŏبĉان ŝورة أكتوبر التي 1964ل ŏنĉ عمل المرأة في العمل السياسي قد تطوĉر منذ عام   وعلـيه يمكـن أن نقو     
 .أطاحŚ بالنظام
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وقد أŝبتŚ المرأة قدرتها على العمل في جميع فنون العمل السياسي وقد استطاعŚ أن تكسب الŝقة في قدراتها                  

Ŏد ŏلى أن تتبوĉأ المرأة منصب رئيسة ƛŏ أن ذلـƃ ينطـبق علـى عدد قليل من النساء من جانب كما أنŅه لم ي           
حـزب أو نائـبة رئيسة حزب أو أن يتساوƐ عددهن مع الرجال في تبوŎĉ المناصب القيادية داخل الأحزاب                   

            Ļحقاƛ قافية ـ المجتمعية والعائلية التي سنتطرق لهاŝال Śللمعوقا ƃذلـ Ɛويعـز .    Ɛيوضح مد Ƌوالجدول أدنا
 : تفرŹ مشاركة المرأة في العمل الحزبي الم

 
 م1994جدول يوضŠ مشاركة المرأة في بعů الأحزاب السياسية حتƏ عام 

 
     

 حزب الأمة % 11 % 8 % 11

 الحزب المايوي اƛتحادي اƛشتراكي % 21 % 18 % 33

 الحزب اƛتحادي الديمقراطي % 2 % 3 % 11

  السودان-أة السودانية والعمل السياسي الŤرطوم ، المر1999محاسن عبد العال، : المصدر 
 
 : مشاركة المرأة في الحقاőب الوزارية . ب

أمĉـا علـى مسـتوƐ المشاركة في الحقائب الوزارية أو الوالي فقد تقلدŚ النساء منصب وزير ووزير دولة                   
          Śخلال الفترا ƃيـة وعضـو لجنة تنفيذية للحزب الحاكم وكان ذلƛن ولكن في  وحتى الآ1972ووالـي و

الأŻلـب الأعـم واحـدة فـي بعـű الدوراŚ الوزارية ولم يتم تقلدها وزارة سيادية وŏنما وزارة الشŎون                    
اƛجتماعية وسميŚ تلƃ الوزارة بوزارة التخطيط اƛجتماعي حديŝاĻ وفي مرة واحدة وزيرة للصحة ووالية في               

 :الجدول أدناƋ يوضح ذلƃ. جنوب السودان بوƛية بحر الجبل
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 م2001 ـ 1972ول يوضŠ تقلد النساء الحقاőب الوزارية منŦ  جد
 

  
 1972 نائبة وزير الشباب والرياضة

 1973 وزير الشباب والرياضة
 1975 وزير الشŎون اƛجتماعية

 1988 وزير دولة للشŎون اƛجتماعية
 1989 وزير دولة للتربية والتعليم

 1990 طوموزير وƛئي للتعليم وƛية الخر
 1993 وزير دولة للتخطيط اƛجتماعي

 1993 وƛية اƛستوائية بجنوب السودان-وزير وƛئي وزارة الŝقافة والإعلام
 1994  وال بجنوب السودان26والي وƛية الوحدة من 

 1994  وزراء وƛئي4
 1999 وزير صحة اتحادي

 1999  وزراء دولة اتحادي ووƛئي4
 2001 ماعي اتحاديوزير التخطيط اƛجت

 الأسباب التي تśŌر علƏ مشاركة المرأة في العمل السياسي رسالة          1999عويضة محمد أحمد    : المصـدر   
 .م2001 وعبدƉ مŤتار – السودان –جامعة الأحفاد للبنات : ماجستير 

 
 :المشاركة في البرلمانات . ج

م كانŚ المرأة عضوا في     1964ة أكتوبر   وفـي مجال مشاركة المرأة في الجهاز التشريعي نجد أنŅه بعد ŝور           
م حصلŚ المرأة على حقوق سياسية جديدة حيŜ حدĉدŚ         1984 –م  1973وفي الفترة   . الـبرلمان التأسيسي  

والجدول أدناƋ يعكس نسبة مقاعد النساء في البرلمان في   ). (مجلس الشعب (لهـا نسـبة في عضوية البرلمان        
جدول أن هناƃ تصاعدا واضحا في نسبة مشاركة المرأة         ويتضح من ال  ) م1984م وحتى   1973الفترة من   

فـي الجهـاز التشـريعي� ويعني أنĉ دور المرأة في الحياة السياسية في تصاعد مستمرƛŏ ĉ أنŅه ƛ يصل ŏلى                     
Śنتخاباƛوب فيه تماشيا مع المشاركة في اŻالمر. 
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 جدول يوضŠ عدد أعضاء النساء البرلمانيات
 م1985 ـ 1969مايوŤ Ɛلال فترة الحكم العسكرƐ ال
 

        
 )م1973(مجلس الشعب الأول  225 11 % 4.9

 )م1977-74(مجلس الشعب الŝاني  2250 12 % 4.8

5.6 % 17 304  Ŝالŝم1977-74(مجلس الشعب ال( 

 )م1977-74(مجلس الشعب الرابع  368 18 % 4.6

 )م1977-74(س الشعب الخامس مجل 153 14 % 9.4
 

 1996 – 1958تمśل المرأة في البرلمانات المŤتلفة Ťلال الفترة 
 

%         
- - - - 95 1958 
- - - - - 1960-1946 

0.4 - 1 1 233 1965 
0 - 0 0 233 1968 
5.5 4 10 14* 255 1972-1973 
4.8 - - 12* 250 1974-1977 
5.9 - - 18* 304 1978-1980 
4.9 - - 18* 368 1980-1981 
9.2 - - 14* 153 1982-1983 
0.7 - 2 2 272 1986 
7.9 24 - 24 301 1992-1994 
5.7 21 1 21 400 1996 

 
 عطا البطحاني: المصدر 

نĉ نظام الحكم الشمولي امتدĉ خلال الفترة لـيس هـنالƃ ما يوضĉح أنĉ هذƋ المجموعة قد انتخبŚ أو عينƛŏ Ś أ       
 أسـلوب اƛنتخاب يحددƋ النظام Żير متعدد الأحزاب من          2001 – 1989 – 1969 و 1964 – 1958

 .خلال الحزب من خلال الحزب الواحد الحاكم



 208

 
تمŝيل وبالـرŻم مـن تلƃ المعلوماƛ Ś يمكن لنا أن نقول ŏنĉ مساهمة المرأة في العمل السياسي قياساĻ على ال                   

النيابـي تـزيد في فتراŚ النظم الشمولية وتتقلů في فتراŚ الديمقراطية لأنĉ في ذلŏ ƃجحافا للواقع وقراءة                  
  Śحصاءاƚنتخاب في زمن               . مغلوطـة لƛبالتعيين أو ا ůه عن طريق التعيين يمكن لو أجيز نظام حصŅذ أنŏ

 1986 أو   1965لم يتبع ذلƃ النمط عامي      الديمقراطية لحصلŚ النساء على نسب تمŝيل نيابي عالية ƛŏ أنŅه           
م ŏذ منح وقتها حق     1956في أول وŝاني انتخاباŚ تحصل فيها المرأة على حق اƛنتخاب بعد اƛستقلال عام              

وفي ظل الأوضاŵ الŝقافية والأيديولوجية والسياسية واƛجتماعية       . التصـويŚ فقـط للمـتعلماŚ من الŝانوي       
العمل السياسي للمرأة كما سيرد تفصيله ƛحقاƛ Ļ يمكن للمرأة أن تنمĉي واƛقتصـادية التـي تعوق نمو حركة      

كما سنوضح في ) نظام الحصů(قدراتهـا ومسـاهمتها السياسـية فـي الجانـب التشريعي ƛŏ عن طريق              
Śالتوصيا. 

 م1965في الجمعية التأسيسية عام     % 0.6ارتفعŚ نسبة النساء ŏلى الرجال في البرلمان منذ اƛستقلال من           
 .م1994في المجلس الوطني اƛنتقالي في عام  ŏ9.2%لى 

 يتŅضـح أنŅه بالنسبة لمشاركة المرأة في البرلماناŚ أو المجالس التشريعية باختلاف تسميتها وبأجهزة الحزب               
الحـاكم العلـيا ŏبĉـان النظم الشمولية أو مشاركتها في المجالس التشريعية على مستوƐ الوƛياŚ أو اللجان                  

على % 25و% 10 بأنـه بالرŻم من أن اللوائح قد نصŚ على ŏعطاء النساء كوته تراوحŚ بين                القاعديـة 
                   Ɛتتعد ƛ يلهنŝنسبة تم Śن من ملء المقاعد وظلŅأن النساء في العديد من الأحيان لم يتمك ƛŏ أحسن الأحوال

 برلمانية وكانŚ  في أحسن الأحوال عن طريق التعيين ولم تتبوأ سوƐ امرأة واحدة منصب رئيس لجنة             % 10
لجنة الشŎون اƛجتماعية أسوة بوزارة الشŎون اƛجتماعية ولم تفلح أيĉة امرأة في تبوŎ منصب رئيس أو نائب                 

 . رئيس المجلس التشريعي أو حتى رئاسة لجان سياسية أو اقتصادية بالبرلمان
برلمان العقلية الذكورية   ويعكـس ضـعف تولي المناصب القيادية السياسية سواء بالأحزاب أو الحكومة أو ال             

 . المهيمنة التي تزكي دونية المرأة وهيمنة الرجل
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وبالـنظر ŏلى هذا التناقű بين حماسة المرأة للتصويŚ ومساهمتها في الحركة الوطنية وبين ضعف تمŝيلها                
م النساء  فـي المناصـب القـيادية تـتأكŅد أهمية تغير القيم لتعزيز مكانة المرأة ودورها القيادي وزيادة تنظي                 

 .وتوحدهن
 
4 .      : 

شـاركŚ المـرأة في التلفزيون والإذاعة كمذيعاŚ لƘخبار ومقدĉماŚ برامş المنوعاŚ والبرامş السياسية ـ               
وبـرامş التوعـية والتŝقـيف والأسرة والأطفال ـ كما شاركن في ŏخراŞ وŏعداد بعű البرامş وكذا في                  

مال الفنية ـ ƛŏ أنهن لم يتبوĉأن مناصب قيادية بتلƃ الأجهزة ولم يكنĉ من صاحباŚ               الإخـراŞ وبعـű الأع    
أما الصحافة بالرŻم من أنŅه     . اتخـاذ القرار ولذا كانŚ أجهزة الإعلام الرسمية تعبر عن وجهة نظر ذكورية            

لصحفي منذ فـي الآونـة الأخـيرة كـŝر عدد الصحفياŚ من الكوادر الصغيرة وأنĉ المرأة بدأŚ في العمل ا     
اƛسـتقلال وأخرجـŚ عدداĻ من المجلاŚ الخاصة بالمرأة مŝل صوŚ المرأة وحواء الجديدة وقد تراوح عدد                 

وأصبحن محرراŚ . "انظر ملحق أسماء المجلاŚ النسوية ". المجـلاŚ النسوية ŏلى عشرة على فتراŚ مختلفة       
ية ŏخبارية ـ وهذا يŎكد بąعد النساء       لـتلƃ المجلاƛŏ Ś أن واحدة فقط هي رئيسة لتحرير جريدة يومية سياس            

عـن العمل الصحفي ذي الطابع السياسي وكذلƃ الصورة التي يحملها الرجل عن المرأة على أنها ƛ تصلح                  
وƛ توجد في أŻلب الأحيان صفحاŚ خاصة       . للعمـل السياسي وبذا العمل الصحفي الذي يتعلق بذلƃ المجال         

      ŅنŐف Śن وجدŏللمرأة في الصحف اليومية و           ƛلى دور المرأة الإنجابي أو قدراتها الإبداعية وŏ ها تكون موجهة
تعكـس هموم الوطن التي أصبحŚ تحاصرها مŝل قضية تأنيŜ الفقر وارتفاŵ عدد النساء اللائى يعلنĉ الأسر                 
                   Śمن قضايا تحرش أجهزة الأمن فيما يتعلق بزي الفتاة أو المضايقا ƃير ذلŻـر الحـرب على المرأة� وŝوأ

 Ɛبدرجة خاصة     الأخـر Śنسبة عطالة الخريجا ŵوجود امرأة واحدة على رأس .  وارتفـا ĉنŏ وخلاصة القول
              Ɛأي امرأة على مد Ŏĉة وواحدة رئيسة لتحرير صحيفة وعدم تبوĉعلامـي وهو وكالة الأنباء السودانيŏ جهـاز

 تاريť السودان المعاصر في أي منصب ŏعلامي رسمي على مستوƐ وزارة الإعلام
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يـة أو مواقع اتخاذ القرار في أجهزة الأعلام مŝل منصب مديرة للتلفزيون أو الإذاعة أو المسرح أو                   اƛتحاد
حـتى نائبة أو مديرة برامş بهذƋ الأجهزة يŎكد ضعف وجود المرأة وفعالياتها في هذا المجال وهيمنة الرجل                  

               ƛ جتماعي الذيƛالتغيير ا Ŝحداŏ الأجهزة التي تعتبر حيوية في Ƌفساح المجال أمام     علـى هـذŏ يريد الرجل
وليس بŐمكان المرأة أن تدخل     . في رسالته وأجهزته القيادية   « ذكوريا»المـرأة فـيه ـ ولذا ƛ يزال الإعلام          

عـالم التŅـنافس بيسـر ƛŏ عـبر سياسة دولة تمنح النساء كوته للتنافس عليها في أجهزة الإعلام المسموعة                    
ح والسينما فهما صناعاŚ ومجاŚƛ ضعيفة في السودان بصورة عامة          أما مجال المسر  . والمرئـية والمكتوبة  

ويهيمـن علـيها أيضـاĻ الرجل وتعاملŚ المرأة مع ذلƃ بحذر وقد انضافŚ لقوة التقاليد التي ƛ تحبذ اشتغال                    
 ).المسرح والسينما(النساء في ذلƃ المجال 

 
5 .      : 

النقابي فنجد أن مساهمة المرأة في العمل النقابي أيضاĻ محدودة وŏن كانŚ المرأة قد              أمـا فـي مجـال العمل        
حققŚ العديد من المكاسب العمالية ƛŏ أن ذلƃ لم يتم عبر النقاباŚ بدرجة كبيرة بقدر ما تم عن طريق الحركة             

لنقاباŚ التي ƛ يمكن أن     وƛ يمكن تقييم مساهمة المرأة في عمل النقاباŚ بمعزل عن الوضع العام ل            . النسـوية 
تقـوم بعمـل مطلبـي ذي جدوƐ في ظل النظم الشمولية التي حكمŚ السودان لفتراŚ طويلة ممĉا يŎدي ŏلى                    
ŏضـعاف الحـركة النقابية وبالتالي ŏمكانية تطور عمل المرأة النقابي ولذا أصبح عمل المرأة النقابي ضعيفا                 

لي جمعية المرأة العاملة ƛŏ أنها لم تستطع تجميع النساء          بمسـتوƐ ضـعف تلƃ النقاباŚ وŏن أقام النظام الحا         
وتوضح المعلوماŚ ضعف مساهمة المرأة في العمل       . حولهـا أو تمـنح تفويű بالحديŜ باسم المرأة العاملة         

 :النقابي بالإشارة ŏلى بعű النقاباŚ على النحو التالي
في اللجنة المركزية أو المكتب التنفيذي      ـ نقابـة عمـال السودان في مجاŚƛ الري والطرق ƛ يوجد امرأة              

 . عضوا44Ļللاتحاد وتمŝل اللجنتان 
 عضوا في اللجنة    85ـ نقابـة عمـال السودان في مجاŚƛ الزراعة والغاباŚ والŝروة الحيوانية فمن أصل               

  65ومن أصل % 3 نساء فقط بنسبة 3التنفيذية نجد أن 
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لعدد الأكبر لتمŝيل النساء النقابي يوجد في نقاباŚ العاملين         من النساء وا  % 3فـي المكتب التنفيذي نجد أيضا       
في المكتب التنفيذي أما في     % 13 عضو باللجنة التنفيذية و    100من  % 6فـي التعليم ŏذ تمŝل النساء نسبة        

في المكتب التنفيذي أي    % 4 و 125من أصل   % 3.2اƛتحـاد العـام للعاملين بالسودان فŐنĉ النساء يمŅŝلن          
 ).م2001 منقول من منال علي بشير 2001المصدر اتحاد عام العاملين بالسودان  (25ل واحدة من أص

وتŎكد هذƋ النسبة ضŋلة مساهمة المرأة في العمل النقابي على كافة المستوياŚ خاصة في المجاŚƛ التي تقل                 
ŏضافة ŏلى عدم   . والأسباب لتدني تلƃ المساهمة ترجع ŏلى العوامل السياسية       . فـيها مسـاهمة المرأة العاملة     

وعـي النسـاء بما ستقدĉمه اƛتحاداŚ والنقاباŚ للمرأة العاملة وعدم وجود الوقŚ للعمل النقابي ŏذ أن المرأة                  
تحـتاŏ Şلى زمنها في القيام بالأعمال المنزلية التي ƛ يشاركها الرجل فيها بدرجة ملحوظة والتي تسبب فيها                  

ل المرأة ووظيفتها الطبيعية التي خلقها االله عليها هي القيام بالدور           الأيديولوجـية الذكورية التي تحتم بأنĉ عم      
 .الإنجابي والذي يشمل ليس فقط الإنجاب بل يتعداŏ Ƌلى رعاية أفراد الأسرة والمنزل

وهـذƋ الظاهـرة ƛ تنطبق على المرأة العاملة في السودان فقط وŏنŅما هي تمŝل نموذجا عالميا ŏذ أن دراسة                    
 اتحادا أكدŚ ضعف مشاركة النساء في المناصب القيادية         160العمـل الدولـية في      قامـŚ بهـا مـنظمة       

 Śللنقابــا)ILO World - labour report 1997 - 98 Geneva. ( 
 
6 .    : 

ة فنجد أن   أمĉا على صعيد العمل العام في المجتمع المدني الذي يضم التنظيماŚ الطوعية Żير الربحية المتعدد              
 16م تسجيل حوالي    1989 ـ   1986عـدداĻ كبيراĻ قد تم تسجيله من الجمعياŚ النسوية وقد شهدŚ الفترة             

م وحتى الآن فقد    1995م أما خلال الفترة     1985ـ1969جمعـية نسوية من أصل ŝلاŜ فقط خلال الفترة          
حية والمجموعاŚ النسوية   شـهدŚ هـذƋ الفترة انطلاقة كمية ونوعية في عدد الجمعياŚ والشركاŻ Śير الرب             

 التي تعنى بشأن المرأة حتى بلغŚ عددا يناهز الخمسين 
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م وتعتبر الطفرة التي أدŏ Śلى ذلŏ ƃلى عوامل دولية أŝرŚ على            2001جمعـية ومجموعة نسوية حتى عام       
معياŚ كذلƃ  العمل المحلي ŏذ أن اهتمام المجتمع الدولي بالجمعياŚ النسوية وتمويلها أدŏ Ɛلى زيادة ŏنشاء الج              

م قد شجعŚ النساء على تكوين المجموعاŚ والتنظيماŚ        1995التوصياŚ التي وردŚ في منهاŞ عمل بكين        
وتجدر الإشارة أيضا ŏلى أن التحضير      . ليطرحـن بعـű مـن تلـƃ القضـايا محليا ذاŚ اƛهتمام الدولي             

لة بالسودان بتلƃ المŎتمراŚ    للمŎتمـراŚ العالمـية المـتعددة أدŏ Śلـى اهتمام منظماŚ الأمم المتحدة العام             
والتجهـيز لها محليا� كل ذلƃ قد رفع الوعي وسط النساء المتعلماŚ بدرجة كبيرة فأقيمŚ الدوراŚ التدريبية                 
والمŎتمـراŚ لمناقشـة العديد من القضايا التي تهم المرأة أضف ŏلى ذلƃ وضع الحرب التي تخوضها البلاد                  

لعديد من سكان الجنوب ŏلى العاصمة وŻيرها من المدن قد حتم على            والإفرازاŚ التي أدŏ Śليها منها هجرة ا      
. المجـتمع المدني من المساهمة في تقديم العون والخدماŚ للنازحين بصفة عامة وللنساء منهن بصفة خاصة               

                 Śويمكـن أن نعتبر أن الضغط السياسي العام على الحكومة لإتاحة مجال كبير للعمل الطوعي وتعامل الجها
مـع الجهاŚ الطوعية دون الحكومة قد جعل الدولة تقيم الجمعياŚ الطوعية وتتيح فرصة لƖخرين               الدولـية   

لتكويـن الجمعـياŚ الطوعية والتنظيماŚ الأخرƐ ذاŚ الطابع الطوعي ومن أهم الجمعياŚ التي نشطŚ منذ                
داŚ الضارة خلال   منتصف السبعيناŚ مŝل جمعية بابكر بدري العلمية للدراساŚ النسوية وجمعية محاربة العا           

              Śل مركز الجندر أو شركاŝم Ɛالأخر Śالنسوية أو المجموعا Śجمعية المبادرا Śوخلال التسعينا Śمانيناŝال
        Śل المنار والفنار ومتعاوناŝـير ربحية مŻ طوعـية .      Śالمرأة بالجمعيا Śداراŏالنسوية و Śالجمعيا Śوتعدد

اية البيئة السودانية والهلال الأحمر وتنظيم الأسر       الأخـرƐ التي أصبحŚ تهتم بقضايا المرأة مŝل جمعية حم         
 .«راجع ملحق الجمعياŚ والشبكاŚ النسوية»

ŏنĉ عـددا مـن الجمعـياŚ الطوعية قد بدأŚ تهتم بمسائل الوعي القانوني والتضامن من أجل حقوق المرأة                   
بدرجة كبيرة في مسألة    الريفـية والعاملة في القطاŵ الهامشي وذلƃ بŐنشاء مشروعاŚ لتنميتهنĉ دون الدخول             

 .تعديل القوانين
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                ƛمعظمها يوجد بالعاصمة وأعمالها بالأقاليم محدودة و ĉنŐالمسجلة ف Śم من العدد الكبير للجمعياŻه بالرŅأن ƛŏ
                Śن الجمعياŏالعالمية و الأجنبية و Śالتي تعاني من الحروب تقوم بخدمتها الجمعيا ƃتزال الأقاليم البعيدة وتل

والمحلية بالمدن تظل قليلة وفعاليتها في مجال الخدماŚ التنموية من أجل زيادة دخل الأسر أكŝر من                القاعدية  
الحديـŜ حـول حقـوق المرأة أو حمايتها من العنف أو زيادة وعيها بالعمل السياسي وŻ ƛرو فان الظرف                    

قط للمشاركة في الدعوة    ويستهدف النظام النساء في القاعدة ف     . السياسـي الراهـن ƛ يسمح بمŝل ذلƃ العمل        
ودعمها بعمل زاد المجاهد أو التجمع من أجل تلاوة القرŊن وبعű الأعمال للتوعية من              ) الحـرب (للجهـاد   

أجل محاربة العاداŚ الضارة أو زيادة الدخل بدرجة قليلة وحديŝاƛ Ļ يتطرق ŏلى مجال العمل السياسي الداعم                 
 .للحقوق والديمقراطية

 ـ      رأة داخل التنظيماŚ الطوعية يمكن أن نقيĉمه ŏذن بأنŅه متزايد في العديد من المجاŏ              Śƛنĉ التقيـيم لعمـل الم
داخلـياĻ ودولياĻ فشمل ذلƃ العمل مشاركاŚ حول حقوق المرأة بصورة عامة والمرأة النازحة ـ المسجونة ـ                 

رة المرأة وأفرز   المعوقـة ـ المسـنة ـ الفقيرة ـ وكذا تقديم الخدماŚ لكل تلƃ الفئاŚ وقد زاد ذلƃ من قد                  
قياداŚ نسائية جديدة خارŏ Şطار العمل السياسي المنظم ـ و أتاح فرصة لعدد من النساء لولوŞ العمل العام                  
المقبول مجتمعياĻ أكŝر من العمل السياسي المحدد والذي قد تحفŅه المخاطر فلا يرŻب عدد كبير من النساء فيه                  

 .وƛ تشجعهنĉ عليه الأسر
     ŏ ن             ولـذا يمكـن القولŅدارية تمكŏقيادية و Śالتطوعية هو وسيلة لإكساب المرأة مهارا Śالعمل في الجمعيا ĉن

عـددا منهـن مـن اƛنخراط في العمل السياسي المحدد مستقبلاĻ ـ كما أنŅه يرفع وعي المرأة بقضايا بلادها                    
Ŏدي ŏلى تلاحم بين وبالـتفاوŚ داخـل بلادها واƛختلاف بين المجموعاŚ النسائية ـ كما أنĉ ذلƃ العمل قد ي           

                   ƃتل ĉبعد لأن Ŝلم يحد ƃأن ذل ƛŏ نسائية عديدة تجعل من العمل الطوعي النسائي حركة نسائية ـ Śمجموعا
التنظـيماŚ جديـدة نسـبياĻ فـŐنĉ عددا ƛ يتعدƐ أصابع اليد الواحدة تلƃ التي تم تسجيلها قبل عقدين أو عقد                      

Ś السابقة ولذا فŐنŅها قد تتنافس من أجل الحصول على          والأŻلبـية هـي التي تم تسجيلها خلال الخمس سنوا         
 ƛŏ تتعاون وتتكامل فيما بينها ƛ الموارد المالية الخارجية وقد 
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أن تلƃ الظاهرة قد بدأŚ تتقلů لشعور النساء بأهمية التكامل في العمل ومن أجل ذلƃ ظهرŚ شبكتان للنساء                  
ن أجل السلام والأخرƐ الجمعياŚ التي تعمل لتمكين        واحـدة لمجموعة الجمعياŚ والمجموعاŚ التي تعمل م       

وتنمـية المرأة ومن خلال عمل تلƃ الشبكاŚ بدأ التلاحم بين المجموعاŚ النسائية يتزايد ƛŏ أنŅه يظل بدرجة                  
وهناƃ أيضاĻ شبكة لمحاربة العاداŚ الضارة تجمع ما        . كبـيرة محصوراĻ في العاصمة ويحتاŏ Şلى أن ينتشر        

فيذي والجمعياŚ الطوعية وكـذا شبكة للجامعاŚ العاملة في مجال السلام وشبكاŚ أخرƐ            بيـن الجهـاز التن    
 . للبيئة ومحاربة الإيدز توجد بها جمعياŚ نسوية

م قد أنشأŚ اتحادا عاما للمرأة السودانية لديه        1990وƛبـد لـنا أن نشـير ŏلى أن الحكومة الحالية منذ عام              
اء في العاصمة ويمŝل هذا اƛتحاد محاولة لتجميع النساء ويمكن أن           فـروŵ في العديد من المدن وبعű الأحي       

                 ƛ تنظيم الحزب الحاكم Şم من أن النساء خارŻفي الحزب الحاكم وبالر Śمنظما Ìيعتبر مظلة للحكومة وتظل
ينخرطـن فـي أعمـال اƛتحاد ولكن ƛ يعزفن في معظم الأحوال عن التعاون معه في العمل ويفتح اƛتحاد                    

  لغـيرƋ مـن الجمعياŚ بالتسجيل والعمل خارŏ ŞطارƋ وهذا أمر جيد لم يكن متبعا في فترة النظام                    المجـال 
الشـمولي المـايوي الـذي لم يسمح بقيام جمعياŚ واتحاداŚ موازية ƛتحاد نساء السودان الذي كونه النظام                  

لتسجيل فأدƐ ذلŏ ƃلى    م لجمعيتين فقط من ا    1979ولم يĈتح المجال ƛŏ في عام       . م1970المـايوي منذ عام     
عـدم تطور العمل في المجتمع المدني للمرأة وحصرها لدرجة كبيرة خارŏ Şطار العمل العام طالما لم يكن                  

 .موالياĻ للنظام
ويمكـن القـول ŏنĉ التنظيماŚ النسوية والجمعياŚ الطوعية التي اهتمŚ بالمرأة أو كونŚ لها ŏداراŚ خاصة                 

 يمكن تصنيفها بين التي تعمل في أعمال الإŻاŝة وتقديم الخدماŚ           بالمـرأة قـد سـاهمŚ فـي أعمال عديدة         
الأساسـية� وبين التي تعمل في مجاŚƛ التنمية والبيئة والصحة بصفة عامة وتعمل النساء المتعلماŚ في كل                 

أما الجمعياŚ النسوية المتخصصة فŐنĉ نشاط المرأة فيها متزايد وفي          . تلƃ الجمعياŚ بنشاط في المدن والريف     
مجـاŚƛ جديـدة كالتوعية بالحقوق وŏجراء البحوŜ حول المرأة والتدريب للمرأة في العمل القيادي وتنظيم                

 Śومن خلال الجمعيا Śالجمعيا 
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                 ĉنŐالمختلطة ف Śالنساء أن يعملن في المواقع القيادية أما في معظم الجمعيا Śالنسـوية المتخصصـة استطاع
ال القيادية ـ أي ƛ يكنĉ رئيساŚ أو نائباŚ رئيس الجمعية وعليه            معظـم النساء فيها ينخرطن في Żير الأعم       

فـŐنĉ مجال العمل الطوعي المشترƃ يمŝل نفس النمط في العمل السياسي Żير أن مساحة عمل المرأة القيادي                  
أوسـع لتواجد عدد من الجمعياŚ النسوية Żير المشتركة في عضويتها الكاملة وŏن كانŚ عضويتها المنتسبة                

 .وهذا النمط أتاح للنساء العمل القيادي ـ والذي يمكن أن ينمو ويتطور. مشتركة
 

    : 
ولتحليل مدƐ مشاركة المرأة في العمل السياسي المحدد والعام من خلال المŎشراŚ الخاصة بمدƐ المشاركة               

 من الإنجازاŚ في دستور     أو الإنجـازاŚ القـول ŏنĉ المـرأة قد ساهمŚ في كل المجاŚƛ وتحقق لها العديد               
السـودان وفي قوانين العمل خاصة وانفتاح مجتمعي نسبي أتاح لها فرصا لولوŞ  العمل العام ومجال العمل                  
               Ļنسبيا Ļضعيفا ƃن كان ذلŏالتنفيذي الريادي والقضائي والتشريعي وفي البوليس والجيش وفي داخل الأحزاب و

ز ƛ يزال محصوراĻ في الفئاŚ المتعلمة وفي المدن الكبيرة ولم           مقارنـة بالـرجل ƛŏ أن ذلƃ التطوĉر والإنجا        
يظل المرأة الريفية أو المرأة البدوية رŻم مشاركتهما في العمل اƛقتصادي بالريف  كما أنŅه لم يصبح حركة                  
               Śبل ظل Śعتصاماƛوا Śوالمظاهرا Śل المسيراŝنسـوية مطلبـية قوية تتعامل بوسائل الضغط المتعددة م

 ـ اŚ تسـتعمل الأسـاليب الأقـل ظهوراĻ للوصول ŏلى مطالبها مŝل اللوبي داخل الأحزاب أو ŏقامة                 المجموع
الـدوراŚ التدريبـية وورش العمـل واللقاءاŚ والمنتدياŚ والقليل من المواد التعليمية والدراساŚ أو ŏرسال                

الأفراد المŎمنين بان   العرائű ويساندها مجموعاŚ رجالية عديدة في شكل أعضاء بالأحزاب أو النقاباŚ أو             
 . للمرأة قضية ƛبد من التصدي لها

فـلا يمكـن الحديـŜ عن حركة نسائية مŝل التي بالهند أو بعű من دول أميركا اللاتينية  ƛŏ أنها مقارنة                      
بالوطـن العربـي يمكـن أن تعتـبر بأنهـا مبادرة ومكسب لإنجازاŚ عديدة منذ زمن طويل وبأنها متعددة                

 وأنĉ التوجهاŚ والأنماط 
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مساهماتها في العديد من المجاŚƛ تعتبر رائدة وقوية مقارنة بالعديد ممĉا يوجد في عدد من الدول العربية ـ                  
ويـبقى الـتحدي أمام النساء كبيراĻ لمزيد من العمل من أجل رفع مستوƐ التمدرس وسط البناŏ Śذ يصل ŏلى     

فاة في كل مائة ألف وƛدة وتقليů نسبة         و 650وتقليů نسبة وفياŚ الأمهاŚ التي تصل ŏلى        % 54حوالي  
نشرة برنامş الأمم   : خصائů السكان (لمن هم فوق عمر الخمسة عشر عاماĻ        % 80الأمـية التي تصل ŏلى      

ŏنĉ ملامح مŎشراŚ التنمية للمرأة السودانية ضعيفة ومتردĉية مقارنة بالعديد من           ). 1999المـتحدة للسـكان     
راŚ التنمية البشرية التعليمية والصحية وŏن انخفضŚ تلƃ المŎشراŚ         الـدول العربـية التي ترتفع فيها مŎش       

الخاصـة بتمكين المرأة في مجاŚƛ العمل والقوانين والمشاركة السياسية ـ وهذا ما يطرح تحديا أمام المرأة               
السـودانية لتقود حركة من أجل تحسين مŎشراŚ التنمية البشرية في مجالي الصحة والتعليم الأساسي ومحو                

لأمـية أوĻƛ وقـبل أي شـيء Ŋخر وŏن كانŚ تلƃ مسŎولية الدولة لتنفيذ تلƃ البرامƛŏ ş أن الحركة النسوية       ا
                Śكما يمكنها المساهمة في توفير الخدما űالغر ƃعليها أن تضغط على الدولة لترشيد الموارد وتوجيهها لذل

نا ƛ نجد العديد من الجمعياŚ المتخصصة من        ورفع الوعي بالمطالبة بحق المرأة في الحياة والتعليم أوŏ Ļƛذ أن          
أجـل سلامة الأمومة أو من أجل محاربة الأمية أو تعليم الكبار ـ نجد أن عدداĻ من الجمعياŚ تلƃ التي تقود                     
عمـلاĻ ضمن أعمالها في تلƃ المجاŚƛ ـ كما أن النساء البرلمانياŚ لم يقدن حملاŚ من أجل العمل لصالح                   

ان بتسمياته المختلفة وهذا يرجع ŏمĉا لضعف عدد النساء في البرلمان أو لعدم وعيهن              المـرأة من خلال البرلم    
               Śومجموعا Śالمسائل أو لضعف الصلة بينهن وبين النساء في الجهاز التنفيذي ومنظما Ƌبأهمية التصدي لهذ

وبالتالي ƛ المجـتمع المدنـي أو بسـبب أن معظم البرلمانياŚ في فتراŚ الحكم الشمولي هن من تم تعيينهن     
يمŝلـن قاعدة انتخابية يعملن من أجلها وƛ مجموعاŚ نسوية يتحدŝن باسمها ونعتقد أن مجموعة تلƃ العوامل                 

 داخل البرلمان وƛ يلتحمن     "ديكوراĻ"هـي أدŏ Śلـى ضـعف ŏنجـازاŚ النساء في البرلمان ŏذ أنهنĉ يعتربن                
 Ś2001 ضئيلة منذ عهد قريب في عام        وقد قامŚ محاوƛ  . بالجماهـير النسـوية وƛ يتضامن مع بعضهن       

 لربط البرلماناŚ بالساحة النسوية في المجتمع المدني من خلال عقد 
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 وأخرƐ للتعرف على وجهاŚ نظر الحركة النسوية والبرلمانياŚ وأخيرا          "سيداو"ورش عمل لهن حول اتفاقية      
 ."الجندر"حول مفهوم 

فة طالما كان البرلمان نفسه صوريا وفتراŚ عطلاته أكŝر         ƛŏ أنĉ مشـاركة البرلمانياŚ وفعاليتهن ستظل ضعي       
مـن فتراŚ انعقادƋ ـ ولذا لن يعول على البرلمانياŚ في دفع قضايا المرأة من خلال البرلمان ويصبح الأمل                   
أكبر في منظماŚ المجتمع المدني لتتضامن من أجل قضايا المرأة ـ وعليه تصبح مسألة الديمقراطية الحقيقية                

لى التعددية الحزبية واƛنتخاباŚ الحرĉة هي المفتاح الحقيقي من أجل زيادة تفعيل مشاركة المرأة في               المبنية ع 
ŏذ أنŅه دون الديمقراطية قد ƛ تعبر البرلمانياŚ عن . العمـل السياسي وŏحداŏ Ŝنجاز من أجل تمكينها وتنميتها  

 أن القضية الوحيدة التي تصدŚ لها بعű هموم المرأة بل قد تهزم قضيتها و نورد مŝاĻƛ لذلƃ فما يŎسف له 
البرلمانـياŚ ذاŚ العلاقـة بالمـرأة هي الهجوم على برامş الصحة الإنجابية ومحاربة برامş تنظيم الأسرة                 
                 Śلى تراجع في سياساŏ Ɛالغربية مما أد Śبحسـبانها منافـية للعقـيدة الإسلامية ومتضامنة مع الأيديولوجيا

ابية لفترة من الزمن وكذلƃ من سحب الكتاب المدرس للصف الخامس الذي            الدولة حول برامş الصحة الإنج    
Ŝالضارة خاصة عادة ختان الإنا Śحول العادا Śعلى موضوعا Ɛاحتو. 

ŏنĉ وجـود المـرأة فـي العمل السياسي التشريعي أو القيادي قد يكون معوقاŏ Ļذا كان يردد أيديولوجية أŻلبية           
 .ة من النساءذكورية تتعارű مع احتياجاŚ الأŻلبي

ويـبقى التحدي كيف يمكن لنا من ŏعداد الكوادر النسائية القيادية ذاŚ الرƐŎ التي تحمل هموم المرأة وتعمل                  
                  ůحقوق المرأة وتخصي ŵقادرة على انتزا Śكوادر أو قيادا ĉلبية من النساء سواء كنŻمـن أجل مصلحة الأ

رƐ في المرأة Żير التناسل والعمل المنزلي أساساĻ        مـوارد وبرامş عمل من أجلها وتغيير لعقلية مهيمنة ƛ ت          
وسـنتطرق فيما يلي ŏلى المعوقاŚ التي تواجه المشاركة الفاعلة للمرأة في العمل العام والسياسي     . لوجودهـا 
Ļونوعا Ļكما. 
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  : 
 :تحليل العقبات التي تواجƊ المرأة السودانية لولوج العمل العام والسياسي

 ـ    ول التحدياŚ التي تواجه المرأة السودانية من أجل تطور مساهمتها في العمل العام بصورة              ŏنĉ الحديـŜ ح
عامة والعمل السياسي على درجة الخصو�ů عديدة ويمكن أن تقسم ŏلى محاور عدة أهمها العوامل الŝقافية                

الصعيد المحلي  واƛجتماعـية والسياسـية والقانونية على الصعيد المجتمعي الأكبر ـ وعوامل ذاŚ علاقة ب             
للمجـتمع الـذي تتعامل معه المرأة سواء أكان ريفيا أو حضريا� متخلفا أو منفتحا كذلƃ تŝŎر العوامل على                   
المـدƐ الأسـري والشخصي في مدƐ تلƃ المشاركة وسوف نقوم بتقديم مختصر لتلƃ العوامل ذاŚ الأبعاد                 

 ).Macro-Meso-Micro(الŝلاŝية في الإطار الأكبر والمتوسط والصغير 
 
 .     : 
 : العامل الśقافي. 1

ويشـمل القيم والموروŝاŚ والأيديولوجياŚ التي تŝŎر في تشكيل السلوƃ والعلاقاŚ بين أفراد المجتمع وتحدĉد               
قافاŚ وأهمĉ تلƃ الŝ  . ما هو مقبول وصحيح من قبل المجتمع وما هو Żير مرضي أو ما هو مرفوű ومذموم               

والأيدلوجـياŚ التي تŝŎر في مشاركة المرأة السياسية ما عرف باسم الأيديولوجية الذكورية والتي تعمل على                
تكريس دور المرأة في الحياة الخاصة أو الأسرية وتشكل المرأة على أنها ŏنسان ضعيف يحتاŏ Şلى المساعدة                 

 العقلاني ـ تلƃ الأيديولوجية تحمل بين طياتها        والمسـاندة وŻـير قادر على القيادة واتخاذ القرار الحاسم أو          
قـيما تŎكـد أن المرأة الموقرة المستأمنة على حسن سيرتها وسمعة أهلها هي تلƃ التي تقلů من علاقاتها                   
بالجـنس الآخر خاصة ممن ƛ يمتون ŏليها بصلة القرابة ويتأتى ذلƃ بتجنب اƛختلاط مما يحتم بدرجة كبيرة                  

سري ـ ŏذن ŏنĉ الŝقافة السائدة في العديد من المجتمعاŚ السودانية خاصة في شمال�              الـتقوقع في المحيط الأ    
 أواسط وشرق السودان هي تلƃ التي تŎكد على دونية المرأة من حيŜ أنها ŏنسان ضعيف 
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Żير قادر على نهş السلوƃ القويم ƛŏ بالمتابعة والمساندة الذكورية ـ وبالحجاب الجسدي والتقوقع المجتمعي               
لتأكـيد حمايـتها ـ كمـا أنŅهـا ŏنسان Żير كامل الأهلية الخاصة وŏنما يحتاŏ Şلى المساعدة والدعم المادي                    
والمعنوي والوصاية ـ وتكبل المرأة بتلƃ القيم والأيديولوجياŚ التي تعوق من انطلاقها نحو Ŋفاق العمل العام                

شاوروهن (و)  كان فاس ما بتقطع رأس     المرأة(ـ وبـرزŚ عـدد من الأمŝال السودانية في ذلƃ الإطار مŝل             
 ).والمرأة كان قرأŚ القانون ترجع للكانون) (وخالفوهن

ونجـد مـŝل هـذƋ القيم التي تŎكد على دونية المرأة أيضا في Żرب وجنوب السودان دون الإحاطة بها في                     
             ŞنتاŐعاشة الأسرة بŏقتصادي وƛالعمل ا ŚولياŎما تحميلها مسŅنŏالمحيط الأسري و Şأسـيا    ƛ الغذاء ـ ولكن

تـŎدي تلƃ المساهمة اƛقتصادية ŏلى رفع شأن المرأة وقيمتها وتظل رŻم السماح لها بالحراƃ الجغرافي في                 
محيط خارŞ القرية أو المدينة مغلولة لولوŞ مجاŚƛ العمل العام والسياسي منه بصفة خاصة فلم تفلح المرأة                 

اللجان الشعبية وŻيرƋ من المجالس ƛŏ بالقدر الذي        بصـورة عامĉـة فـي العمل ضمن الجمعياŚ المشتركة و          
% 10نصŚ عليه اللوائح لتشجيع المرأة في العمل العام وحتى مع ذلƃ لم تتمكن النساء من الوصول ŏ Ņƛŏلى                   

 للاتحاد  1975قانون عام    "مـن نسـبة عضـويه اللجان والمجالس المحلية حسب نů القانون             % 25أو  
ŏذن ŏنĉ الأيدلوجية الذكورية تربي في المرأة الضعف        . "للجـان الشعبية   1991اƛشـتراكي وقـانون عـام       

والعاطفـية وعـدم القـدرة على القيادة وترƐ أنŅها نصف يحتاŏ Şلى الحماية وأنĉ مسŎولياتها الأساسية هي                  
 الإنجاب والعمل المنزلي وطاعة الزوŞ وƛ يمكن أن يتصور أن تنطلق المرأة المنمطة المحاصرة بتلƃ القيم               

فـي العمل السياسي الذي يتصف بأنه يحتاŏ Şلى قدراŚ قيادية ويعتبر خارŏ Şطار العواطف ويحتم التعامل                 
 .مع الآخرين وبناء عليه يعتقد بأنه مناسب للرجل ƛ المرأة

أن الإطـار الŝقافـي الذي يعتبر أن الطبيعة  البشرية والفطرة والإرادة الإلهيĉة قد ميزŚ بين المرأة والرجل                   
Ś المـرأة على العاطفة وحب العمل الأسري وتحمله والمقدرة عليه بينما تعتبر مسŎولية الإنفاق على          ففطـر 

الأسـرة وŏعاشـتها للرجل هذƋ الأيدلوجية التي حدĉدŚ للمرأة صلاحيتها فقط للعمل الأسري والرجل للعمل                
 .خارجـه تŝŎر في تقسيم العمل والزمن المتاح للمرأة للعمل خارŏ Şطار الأسرة
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 : العوامل القانونية الاجتماعية . 2
 "الكوته"وتنطبق تلƃ في المحور القانوني الذي ƛ يضع لوائح تنů وتلزم الأحزاب السياسية من ŏدخال نظام                 

فـي الترشـيح أو النسـب المحددة للنساء حين تسجيل الأحزاب أي ما يسمى بالتمييز الإيجابي وذلƃ ليدعم                   
Żير أننا نجد أن القوانين الحالية تŎكد على تعيين عدد من           . ل القيادي فيها  عضـوية النساء في الأحزاب للعم     

المقاعد في المجالس الوطنية للنساء حيŜ أنŅه دون تلƃ التعييناŚ تعجز المرأة عن المنافسة الحرة مع الرجال                 
فرصة أكبر وذلـƃ لعدم وجود قوانين أخرƐ تستطيع بواسطتها المرأة اجتياز حاجز الزمان الذي منح الرجل              

    ƃقافية ومجتمعية تمكنه من ذلŝ ـد له بظـروفĉيل . مـنها ومهŝاللوائح لإعطاء فرصة للنساء للتم ƃتل Śĉفأد
في المجالس البرلمانية القومية وŏن عجزŚ عن الحصول على تمŝيل كبير           % 10النيابي بدرجة وصلŏ Śلى     

Śياƛمجالس الو Ɛلها على مستو Śلتشغل المقاعد التي منح . 
 
 : ياسات الدولة س. 3

ŏنĉ الدولـة لم تسع ŏلى تغيير الصورة النمطية للمرأة في أجهزة الإعلام والمناهş الدراسية وŻ ƛير ذلƃ من                   
                  ƛ العمل السياسي ĉكد أن المرأة كاملة الأهلية قادرة على المشاركة السياسية وأنŎتصـال حتى تƛوسـائل ا

ولة خطابا سياسيا أو وضع سياسة واضحة نحو المرأة في          ولم تنتهş الد  . يمكـن ŏنجازƋ بواسطة الرجل فقط     
ŏنĉ الدولة رŻم علمها بأن المرأة تساوي نصف المجتمع و ƛبد لها أن  تحمي حقوقها ƛŏ أنŅه                  .  شأن مساواتها 

ƛ توجد سياسة تمنح مساواة تفضيلية للمرأة في فرů التنمية أو التأكيد على أنها هي الأولى بحماية حقوقها                  
Żير أننا  . م تكن هي التي تعمل من أجل ذلƃ فلا يمكن أن يكون الرجل هو الحكم والخصم في Ŋن واحد                  وأن ل 

نجـد أن سياسة الدولة صامته حول ذلŏ ƃذ لم يضع السودان حتى الآن سياسة واضحة نحو المرأة ولم يكوĉن                    
 جميع أنواŵ التمييز ضد المرأة      مجلسا أو وزارة تعنى بشŎونها كما وأنŅه لم ينضم حتى الآن ŏلى اتفاقية ŏلغاء             

 وƛ يزال الجدل يدور حول معنى وأهداف تلƃ اƛتفاقية وجدواها أو الإيمان بما جاء فيها من قبل
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ŏذن ŏنĉ سياسـاŚ وأيديولوجية النظام الحاكم نحو المرأة تعتبر من أقوƐ العوامل التي              .  الجهـاŚ الرسـمية   
العمل العام والسياسي وفي حالة السودان فŐنĉ الأيديولوجية        تضـيق أو تحفـز من فعالية مساهمة المرأة في           

الحالـية للـنظام الحاكم ƛ ترƐ في المساواة مطلبا للمرأة وƛ للحقوق المتساوية Żاية بالرŻم من أن الدستور       
 .أوردها ƛŏ أنها لم تطبق في شكل سياساŚ وبرامş وقوانين تفضيلية

المجتمعية في الإطار الأكبر تشمل مسألة تفشŅي الأمية وقلة عدد          وƛ يفوتـنا هـنا أن نŎكـد أن العوامل           . 4
النسـاء المتعلماŚ تعليما ŝانوياĻ مقارنة بالرجال أو قلة عدد النساء المشاركاŚ في العمالة كل ذلƃ يضعف من          
مسـاهمة المـرأة فـي العمل السياسي ŏذ أن العمل السياسي يحتاŏ Şلى تعليم وخبرة وقدراŚ قيادية ƛ يمكن                    

 .تحقيقها بسهولة لمن لم يتعلم ولم يختلط بالآخرين خارŏ Şطار الأسرة الممتدة والحي ƛكتساب الخبرة
وقـد أكد عدد من الدراساŚ بجامعة الأحفاد حول رائداŚ الحركة الوطنية أو مشاركة المرأة في العمل العام                  

قطنĉ بالمدن وداخل أسرهن خاصة     علـى المستوƐ المحلي أنĉ معظم المشتغلاŚ بالعمل العام هن من اللائي ي            
يعمـل الوالد بالخدمة المدنية وتلقŅين تعليماŝ ĻانوياĻ أو جامعياĻ مقارنة بالنساء اللائي لم يشاركن في العمل العام                  

م� رائداŚ الحركة   1999تيسـير عـبد العال رسالة ماجستير الجندر والتنمية ـ جامعة الأحفاد للبناŚ ـ               (
وبما أنĉ نسبة   . وهذا المŎشر يŎكد أن التعليم والتحضر يرفعان من نسبة المشاركة         ). م2000الوطنية الأحفاد   

فقط من السكان يسكنون بالمدن     % 25الأمـية فـي السـودان مرتفعة وكذلƃ بسبب انخفاű نسبة التحضر             
 . فان زيادة مساهمة المرأة في العمل السياسي ستظل منخفضة لفترة من الزمان1993حسب تعداد 

المتمŝلة في سياساŚ التحرير    (لـƃ الآŝار السلبية التي تركتها التطوراŚ السياسية اƛقتصادية          أضـف ŏلـى ذ    
 .على أوضاŵ المرأة السودانية) اƛقتصادي والدخول في اقتصاد معولم تديرƋ منظمة التجارة العالمية

راكم الديون الخارجية   فبسبب توقف التعامل اƛقتصادي بين السودان والمŎسساŚ اƛقتصادية الدولية وبسبب ت          
 على كاهل الدولة السودانية� وتحŚ تأŝير 
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اشتراطاŚ المŎسساŚ المالية الدولية� ونتيجة لسرعة وحدة تطبيق ŏجراءاŚ التحرير اƛقتصادي تخلŚ الدولة             
فـي السـودان عـن وظائفها اƛجتماعية والحمائية� كتخفيű ميزانياŚ الخدماŚ اƛجتماعية المجانية وشبه               

الصحة (� وتخفيű اƛستŝماراŚ في مجال التنمية البشرية        )كمـا في المواصلاŚ العامة والصحة     (نـية   المجا
لصـالح الإنفـاق علـى الأمن والحرب الأهلية� الأمر الذي كان له أŝر بالź على أوضاŵ المرأة     ) والتعلـيم 

 .السودانية في الريف وفي المدن
لدولة التي ƛ تعنى بتحقيق المساواة ومنح فرŏ        ůذن فـŐنĉ الظـرف المجتمعـي الـذي تسـاندƋ سياساŚ ا            

الديمقراطـية الكاملـة بل على العكس تعمل على التعقب وتقليل الفرů وسن القوانين التي تركز على دور                  
المـرأة كأم مŝل ŏعطاء الأم العاملة عطلة عامين مدفوعة الأجر الأساسي� عدم العمل في الأماكن التي يمكن                  

مل بعد السادسة مساء أو لوائح النظام العام التي تتعقب النساء في زيهن وتحجير              أن تخـدش الحـياء أو الع      
حركتهـن� كل تلƃ عوامل تŎدي ŏلى تقليů فرů مساهمة المرأة في العمل السياسي بالدرجة المطلوبة او                 

Ļالمتوقعه للتطور التاريخي لحركة العمل السياسي للمرأة السودانية الذي بدأ مبكرا. 
 
 : المśŌرة علƏ مستوƎ المجتمŴ المحليالعوامل. ب
1 .                  Ļالقومي تزكيها أيضا Ɛأمـا فـيما يـتعلق بالمجال المجتمعي المحلي فنجد أن العوامل التي على المستو

الـŝقافاŚ الوسـيطة والظروف المحلية التي ƛ تختلف عن تلƃ بل تزيد عليها بجسامة تدني مستوياŚ التعليم                  
اف السودان ـ المدن الصغيرة والأحياء الفقيرة بالمدن الكبيرة ـ فŐنĉ           وانتشـار الفقـر فـي العديـد من أري         

الظروف اƛقتصادية القاهرة تجعل التفكير في العمل السياسي يبدو مŝل الرفاهية ŏذ أنĉ النساء يلهŝن من أجل                 
تجعل المرأة  زيـادة دخل الأسرة لتوفير لقمة العيش الأساسية وقد يزيد عليها الظروف البيئية المتدهورة التي                

الريفية تسعى لإيجاد قطعة أرű صالحة للزراعة خاصة في Żرب وشرق السودان الذي ضربه الجفاف ـ                
كمـا أنĉ نصيب المرأة ضعيف في حيازة المشروعاŚ الزراعية المروية الكبيرة وذلƃ للرŎية الذكورية التي                

 .حيان تابعة وليسŚ صاحبة ملƃوزعŚ الأرű على حيازاŚ باسم الرجال فظلŚ المرأة في العديد من الأ
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وŏذا أضـفنا ŏلـى ذلƃ أن المجتمعاŚ المحلية ضعيفة وقليلة التنظيماŚ ويŎدي ذلŏ ƃلى عدم قدرة المرأة                  . 2
ولم يستطع ƛŏ نفر قليل من   . على اكتساب الخبرة في العمل السياسي على المستوƐ المحلي ƛŏ بدرجة ضعيفة           

 أو تقدم بالسن أو الممارسة المهنية بالريف والمدن الصغيرة من أن            النسـاء اللائـي حظين بقدر من التعليم       
فلا عجب من أن    . ينخرطـن فـي العمـل العام والسياسي وهƛŎء ƛ يشكلن ƛŏ القدر اليسير جداĻ من النساء                

يحـتكر الـرجل قيادة العمل العام على المستوƐ المحلي الذي أكŅد المجتمع الكبير عبر سياسته وأيديولوجياته                 
هكـذا ŏذن فـŐنĉ المجتمع المحلي يحصر المرأة بسبب ŝقافته وظروفه اƛقتصادية وضعف              .  علـى تفوقـه   

 .مŎسساŚ المجتمع المدني� في دورها الأسري
كذلƃ فŐننا نجد أن المرأة في مجتمعها المحلي الذي يحاصر أسرتها وذاتها يزيد من عزلتها ويفرű على                 . 3

سائد مما يكبل المرأة في ŏطار محيط المجتمع المحلي أكŝر ممĉا يكبلها  محيط              ذويها اƛنصياŵ للتيار الŝقافي ال    
المجـتمع الكبـير  وعلـيه فŐنـنا نجد مŝلاĻ أن العاملاŚ أو طالباŚ الجامعاŚ من خارŞ المنطقة أو المحيط                     

 ويدل  المجتمعـي المحلي هن أكŝر جرأة على مزاولة العمل النقابي أو السياسي من Żيرهن من نساء المنطقة                
ذلƃ على أن المرأة ŏن استطاعŚ أن تنفƃ من قيود الŝقافة المحلية فŐنŅه يمكنها اƛنطلاق ŏلى Ŋفاق العمل العام                   

 . ŏذ تأتŚ لها ظروف أخرƐ مساندة
4 .                    Śلى أن ظروف الحرب وما فرضته من هجرة لأعداد ضخمة من النساء قد أدŏ يفوتـنا هنا أن نشير ƛو

المعيشة في أوساطهن فأدƐĉ ذلŏ ƃلى عدم اهتمام الأŻلبية بالعمل العام باستŝناء عدد             ŏلى تدني مستوƐ التعليم و    
űيسير انخرط في العمل السياسي وتغيب العدد الأكبر ليكون في دائرة الجهل والفقر والمر. 

وتŎكـد بعـű الدراسـاŚ أنĉ المرأة بصورة عامĉة ƛ تعي أهمية مشاركتها السياسية لدعم حياتها الخاصة                  
لعلاقـة بيـن السياسة والتنمية في ظل ظروف Żير ديمقراطية تجعل المجتمع المحلي ƛ يشارƃ في اتخاذ                  فا

القـرار وعليه ƛ تحس المرأة بضرورة ƛنخراطها في العمل السياسي لتŝŎر على السياساŚ وتحديد الموارد                
بية الحاكمة يتنزل ذلƃ    والفـرů لصالحها فمع Żياب ذلƃ الوعي على المستوƐ القومي في ظل هيمنة الأŻل             

 على المستوƐ المحلي فتشعر المرأة بأنĉ العمل 
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له وƛ يعنيها وقد يشغلها عن مهمتها التي اعتبرŚ أساسية وهي الدور             السياسـي والعـام هـو أمر ƛ معنى        
 .الإنجابي ـ لكل ذلƃ نجد أن المساهمة تكون ضعيفة

 
 :العوامل المśŌرة علƏ المستوƎ الأسرƐ. ج
لى مستوƐ المحيط الأسري فŐنĉ توزيع الأدوار داخل الأسرة التي تجعل من المرأة وحدها خادمة               أمـا ع  . 1

لكل أفراد الأسرة من الذكور والأطفال والعجزة ـ هو توزيع يŎدي ŏلى أن جل وقŚ المرأة وجهدها يستحوذ                  
يتطلبه العمل المجتمعي   علـيه ذلƃ العمل المنزلي مما ƛ يعطيها فرصة كافية للعمل خارŞ المنزل وهو الذي                

والسياسـي ـ ŏذن فŐنĉ المرأة حتى وŏن رŻبŚ في العمل السياسي فŐنĉ ظروفها الأسرية تعيقها عن ذلƃ ولذا                   
نجـد معظـم اللائي يعملن بالعمل السياسي هن ŏمĉا ممĉن لم يتزوجن ـ أو الأرامل ـ أو المتقدماŚ في السن              

 . تي يستطعن بها أن يطلبن المساعدة مدفوعة الأجرواللائي كبر أطفالهن أو من صاحباŚ الدخول ال
ŏنĉ الأسرة هي المŎسسة التي يتم من خلالها تعلم قيم المجتمع والأدوار النمطية لكل من البنŚ والولد ŏذن                  . 2

الأسـرة من خلالها تعلمŚ البنŚ القيم التي تروŞ لدونيتها وتجعلها تتقبل ذلƃ وتجعل الولد ينشأ على أنŅه القيĉم    
 .ى البنŚ والأقدر منها وأنه عليها خدمتهعل

فالمعوقاŏ Śذن ŏمĉا ŝقافية تتعلق بالتقاليد والقيم أو سياسية تتعلق بسياسة الدولة وأولوياتها ورŻبتها في ŏعطاء                
مسـاحة أكبر لمشاركة الآخرين أو اجتماعية على المستوƐ المحلي لندرة التنظيماŚ أو الظروف اƛقتصادية               

 ـ   اŚ والأرياف أو أسرية تتعلق بتقسيم الأدوار وتأŝر الأسرة بالقيم المجتمعية التي هي جزء              القاهـرة بالوƛي
مـنها� فالمرأة تنشأ ŏذن في ŏطار يجعلها تحس بالدونية في ذاتها و أسرتها وƛ يمنحها المجتمع فرصا كبيرة                   

اء يستطعن أن يتخلصن من     للتدريب وللانطلاق والتفوق في العمل السياسي فلا يمكن ƛŏ لعدد يسير من النس            
 .ذاƃ الحصار لينطلقن ŏلى Ŋفاق العمل السياسي

ŏذ ŏنĉ الـتحدياŚ أمام المرأة السودانية لولوŞ العمل السياسي على جميع مستوياته ومجاƛته هو حلم ƛبد أن                  
 تتوافر له ظروف عديدة وƛ يغرنا العدد الذي 
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عاصمة فهو ضئيل جداĻ بالنسبة للرجال وبالنسبة للغالبية        قـد يـبدو كبيراĻ على الساحة في العمل السياسي بال          
العامة من النساء ـ فالمعوقاŝ Śقافية واقتصادية ومجتمعية وسياسية وتحتاŞ لعمل كŝير وتضافر جهود المرأة               
والرجل بالدولة والمجتمع المدني وحتى نستطيع أن نكسر الحاجز النفسي للرجل والمرأة معاƛ Ļبدĉ من الإقرار                

ĉيضر                     أن ƛه وŅلن يسلب الرجل حق ƃذل ĉالمـرأة قـادرة على العمل السياسي ويمكن أن تكون بارعة فيه وأن 
 .المجتمع وأنĉ الظروف المجتمعية المعيقة لذلƛ ƃبدĉ وأن تعدل

 : وفي الختام يمكن أن نلخů أن المعوقاŚ هي
 .ال السياسةـ افتقار أهمية مفهوم المشاركة السياسية للنساء لدƐ الكŝيرين من رج

 .ـ ضعف الوعي السياسي بالمجتمع
 .ـ ارتفاŵ نسبة الأمية في المجتمع وƛ سيما بين النساء

 .ـ اƛعتقاد السائد بأن المرأة ليسŚ لها مهاراŚ قيادية في العمل السياسي واƛجتماعي
 .ـ تجاهل القياداŚ للالتزام بالدستور واƛتفاقياŚ الدولية

لية الكافية للنساء فيما يختů بتقلد المناصب السياسية والتنفيذية والتواجد في           ـ عـدم ŏتاحـة الفرů التفضي      
 .مواقع اتخاذ القرار

مŝال ذلƃ أن المرأة لن تتمكن من       (ـ المعـتقداŚ والتقالـيد والمفاهـيم اƛجتماعية والŝقافية السالبة السائدة            
أقلÌ من الرجل وŏنĉ العمل العام هو مجال        التوفـيق بيـن العمل السياسي والمهام الأسرية وŏنĉ قدراŚ المرأة            

 ).للرجل
Ļلى ضعف المشاركة السياسية للرجال والنساء معاŏ Ɛĉياب الممارسة الديمقراطية أدŻ ـ. 

وبالـرŻم ممĉـا ذكرناƋ سابقاĻ من معوقاŚ وتحدياŚ تواجه المرأة ƛŏ أننا ƛبد أن نتطرق ŏلى أولئƃ النفر من                    
 العام والسياسي كما وضح في الجزء الŝاني لنشير ŏلى العوامل التي ساعدŚ             النساء اللائي انخرطن في العمل    

Śلتخطي العقبا Śلتوصيا ƐŎالنفر من النساء لنستنبط منها ر ƃذل. 
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     : 
سية وتلـƃ أيضـاĻ عوامل على مستوƐ المجتمع الأكبر والمحلي والأسري والذاتي ـ فنجد أن الظروف السيا      

                ƃستعمار وازدهار الحركة الوطنية أو مقاومة نظم الدكتاتورية تلƛلى مواجهة اŏ التصدي Ŝالعامـة للبلاد حي
تـŎدي ŏلى نشاط سياسي عام يجعل الرجل يشعر باحتياجه ŏلى عمل المرأة العام ويشجعها على ذلƃ خاصة                  

داƛ Ļ يرتقي ŏلى تصعيدها للقيادة ƛŏ       من أصحاب الحركاŚ التقدمية من الأحزاب وŏن كان التشجيع يظلÌ محدو          
                 ƃالحركة النسوية والمطالبة بحقوقها وكذل ĉالظروف الدولية التي تصاعد فيها نمو ĉـ كما أن Ļه يظل موجوداŅأن
المد الدولي المرتبط بعقدي المرأة الدوليين كل ذلƃ أدŏ Ɛلى نهضة في الحركة النسوية الداخلية وبدعم مباشر                 

 .المية و وكاŚƛ الأمم المتحدةمن التنظيماŚ الع
أمĉـا علـى المستوƐ المحلي فŐنĉ النشاط اƛقتصادي المنفتح خاصة المشروعاŚ الزراعية والصناعية الكبيرة               
والـنمو النسـبي لحركة التعليم وانخراط أعداد كبيرة من النساء في العمل قد أدƐ ذلŏ ƃلى تجميع أعداد من                    

 في بعű المدن والأرياف مع حراƃ سكاني بين الريف والمدن وشبكة            النساء في أماكن عمل واحدة وانتعاش     
                Śتحاداƛمن ا ŵالنسوية أو فرو Śساعد عددا من النساء للتنسيق وقيام الجمعيا ƃكل ذل Śومواصلا Śƛاتصا

 .النسوية بالمدن الصغيرة
مناطق ـ سواء أكانŚ    فبدأŚ تظهر عدد من المشروعاŚ النسائية التي تنفذها جمعياŚ أو تنظيماŚ في تلƃ ال             

مشروعاŚ تعاونية قليلة أو مشروعاŚ مدرة للدخل أو مشروعاŚ صحة ŏنجابية أو تعليم الكبار أو التغذية كل                 
Ļخاصا Ļن لم يكن سياسياŏلى تجميع النساء ومشاركتهن في شيء من العمل العام وŏ Śأد Śالمشروعا ƃتل. 

و من خلال العمل السياسي في ŏطار الحزب الواحد الحاكم قد           ŝمŏ ĉنĉ اƛنفتاح النسبي لحرية الحركة السياسية أ       
أدƐ أيضـاŏ Ļلـى تكوين فروŵ للحزب أو الأحزاب في المجتمعاŚ المحلية وقد انخرطŚ عدد من النساء في                   
العاصمة لتوعية وتنظيم النساء في المدن الصغيرة وتحركŚ تلƃ لتنظيم النساء في الأرياف أو لتكوين وحدة                

 ة في المدن الصغيرة والأرياف وهذا في حدĉ ذاته تطور في نسوية أو جمعي
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مـدƐ المشـاركة فـي العمل العام وŏن لم يكن في نوعية تلƃ المشاركة التي ƛ تزال محدودة في مضمونها                     
وفعاليـتها ودرجة وعيها ولكنها نواة يمكن أن يتم انطلاق عمل كبير من خلالها ŏذا توفرŚ ظروف سياسية                  

ـ وتعتبر تلƃ المجموعاŚ والتنظيماŚ القاعدية المدخل لأي عمل مستقبلي مع المرأة ـ             ومجتمعـية داعمة    
ويمكـن القـول بأنŅه حالياĻ في معظم القرƐ والمدن يوجد ŏمĉا مشروŵ نسائي أو جمعية نسوية أو خلية حزبية                    

 .الواعيةمهما كان مستوƐ ضعفها ولكنه تواجد يمكن استخدامه مستقبلاĻ بواسطة المجموعاŚ النسوية 
ŏذن ŏنĉ الوعـي الدولي والمجتمعي لعدد من المتعلماŚ على المستوƐ المجتمعي الأكبر قد أŅŝر على المجتمع                 
                    Ļه يعتبر مفتاحاŅأن ƛŏ في العديد من أشكاله Ļن كان صورياŏالعمل العام للمرأة و ůتاحة فرŏ ر فيŅŝالمحلـي وأ

 .للانطلاق الأكبر في المستقبل
لعوامل على النطاق الأسري والشخصي فŐنŅنا يمكن أن نذكر أن العدد من النساء اللائي              أمĉـا فـيما يـتعلق با      

يسـتطعن ولـوŞ العمل العام والسياسي منه يتميزن بخصائů مجتمعية مŝل التعليم العالي في المرحلة التي                 
ارتبط بالعمل  بـدأن فـيها بالعمل واƛنتماء ŏلى أسر من الطبقة المتوسطة في أŻلب الأحيان� وتاريť أسري                 

القـيادي سواء في مجال التعليم� العمل� السياسة أو عمل النقاباŚ سواء أكان من الأسرة المباشرة أو الممتدة                  
وكذلـƃ دعـم نسـاء الأسرة خاصة الأمهاŚ في مساندة الدور الإنجابي لبناتهن الراŻباŚ في العمل العام�                  

لشخصية� اƛندفاŵ في العمل� الرŻبة في العطاء       ومـيزاŚ شخصـية لـدƐ تلƃ الفئة من النساء تتŅسم بقوة ا            
 .والتضحية� النشاط والإيمان بان للمرأة قضية

                  űالبع Śن خاضŏالمجموعة من النساء و ƃمعظم تل Ɛلد ŚرŅنجد أن الدعم أو المساندة الأسرية توف ƃكذلـ
تمعية الظرفية  ŏذن نجد حين تتوافر تلƃ الظروف المج      . كفاحـا ضـدĉ معارضة أسرية ومن المجتمع المحلي        

والظروف الأسرية والذاتية أن بعű النساء يتمكنĉ من اجتياز سياŞ          ) "كفاحـا ضـدĉ اسـتعمار أو حـرب        "(
المعوقاŚ الأخرƐ خاصة الŝقافية والعقائدية للانطلاق ŏلى Ŋفاق العمل السياسي ومحاوŚƛ البروز فيه بدرجة              

 .وامل على المستوياŚ الŝلاŝة Ŋنفة الذكرقليلة لأنĉ التصعيد في العمل السياسي ƛ تزال تعوقه الع
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  : 
 :التوصيات من أجل زيادة وتفعيل عمل المرأة في المجال السياسي

ƛبـد لنا حين الحديŜ عن كيفية زيادة تمŝيل المرأة السياسي ونشاطها في العمل السياسي والعام وكذلƃ زيادة                
ي الإعلام من التذكير أوĻƛ بأنĉ المعوقاŚ هي على المستوƐ          تـبوئها للمناصـب القيادية في أجهزة الدولة وف        

                Śالمعوقا ƃتل şالكبـير والمتوسـط أي المحلي الصغير والأسري والشخصي وعليه فسوف نحاول أن نعال
 .بتوصياŚ على المحاور الŝلاŝة

 ـ وتغير النمط     أي المجتمع الأكبر وفي ذلƃ نقسمه على مستوƐ الدولة ـ والمجتمع المدني            المجال الكبير . أ
 .الŝقافي

 
 : 

 : سياسات الدولة. 1
مـن الأمور الهامة أن تتبنى الدولة سياسة واضحة نحو المرأة تŎيد أهمية تمكينها وبناء قدراتها وسد الفجوة                  
النوعية وتحقيق المساواة بين الجنسين بوضع سياساŚ التمييز الإيجابي لصالح المرأة بŐعطاء النساء حصصا              

 فـي التعييناŚ القيادية والسياسية من أجل ŏحداŜ المساواة تدريجياĻ وعليه ƛبد من وضوح الخطاب                "كوتـة "
 .السياسي ووجود قوانين مساندة لتمكين المرأة وŏحداŜ المساواة بين الجنسين

ة لسد  وزيادة مساهمة المرأة في المناصب القيادية والتشريعية عن طريق نظام التمييز التفضيلي كسياسة للدول             
 .الفجوة النوعية مع وجود برامş تدريبية بŐقامة مركز لتدريب القياداŚ في العمل التنفيذي من النساء

 
 :أجهزة الدولة . 2

ƛبـد أن تعمـل الدولة في أجهزة الإعلام والتعليم بŐعداد المواد الدراسية والإعلامية لتغيير الصورة النمطية                 
         ŏ المرأة وقدراتها وتبوئها المناصب القيادية في الحاضر        للمـرأة وتكـريس دونيـتها ـ بصور تعدد Śنجازا

والـتاريť وتذكي الجوانب الدينية التي من شأنها دعم تغيير المفهوم الديني المنكفŒ الذي يعتمد تقوقع المرأة                 
 .ودونيتها ŏلى مفهوم Ŋخر يركز على المساواة بين المرأة والرجل في الدين
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 إنشاء مجلس عال للمرأة . 3
. رفع الظلم والتمييز ضدĉها   . يكـون من شأنه وضع السياساŚ واقتراح القوانين التي تŎدي ŏلى تمكين المرأة            

وتجمـيع المـوارد دولـياĻ وداخلياĻ من أجل تحسين الخصائů الديمغرافية واƛجتماعية للمرأة والتنسيق بين                
 .المجموعاŚ والإداراŚ النسائية وكذا بين الجهاز التنفيذي والتشريعي

ويكـون مـن مهامـه دعم قدراŏ ŚداراŚ المرأة الحالية بالوزاراŚ بالموارد المالية ورفع القدراŚ البشرية                 
 .بالتدريب والتنسيق فيما بينهما وربطها بالمجتمع المدني

 
 :ميزانية الدولة. 4

تماعية تخصـيů نسـبة محددة من ميزانية الدولة من أجل دعم التنمية اƛجتماعية لتحسين المŎشراŚ اƛج               
للمرأة في مجال التعليم والصحة والعمل ومن ŝم في التدريب في مجاŚƛ الخدمة المدنية والعمل القيادي وسد                 

 . الفجوة النوعية
 

  : 
أمĉا المجتمع المدني فلابد لƘحزاب من العمل مع الدولة على ŏجازة قانون يمكŅن الأحزاب من التسجيل بعد أن                  

تزداد في كل دورة ـ كذلƃ      % 25ه للنساء للمشاركة في الأجهزة القيادية للحزب ƛ تقلÌ عن           يكون لديها كوت  
 .وضع النساء في قائمة اƛنتخاباŚ و ŏعطائها دوائر انتخابية يمكن أن تفوز فيها

 وأيضـاĻ يمكـن التفكير في ŏعطاء النساء كوته من المقاعد في البرلمان للتنافس باƛنتخاب حولها في الدوائر                 
الجغرافية أو في الدوائر الخاصة بالقطاعاŚ ـ كل تلŏ ƃجراءاŚ يمكن أن تساعد النساء لزيادة المشاركة في                 

 .البرلمان القومي والبرلماناŚ الوƛئية 
علـى الجمعياŚ النسوية أن تعمل لتحقيق زيادة مشاركة المرأة السياسية ليس فقط عبر القوانين اƛنتخابية أو                 

 ـ      م النساء بتكوين صندوق لدعم المترشحاŚ لخوű المعركة اƛنتخابية وكذلƃ بŐنشاء           الحزبـية و ŏنمـا بدع
 مدرسة كوادر قيادية للنساء لتعلم فنون العمل القيادي والتفاوű والمعركة اƛنتخابية والعمل التنظيمي 
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 العديد من الرجال    والتعبئة والتوعية والتشبيƃ والتنسيق والعلاقاŚ وزيادة الموارد ـ كل تلƃ مهاراŚ يفتقدها           
العامليـن بالسياسـة ولكن نريد للنساء الرفع من مستوƐ العمل النسوي بصورة عملية بدƛ من العمل بنفس                  

 .الطريقة اƛرتجالية التي يعمل بها معظم الرجال العاملين بالسياسة
 قدر من القوانين التي     ŏنĉ علـى الحركة النسوية قيادة العمل السياسي للمرأة بدعم قدراتها أوƛ ومن ŝم تحقيق              

تساند ذلƃ وبعدها العمل مع المجتمع المحلي والأسري وŏنĉ العديد من النساء يعملن حاليا بالمنظماŚ الطوعية                
والقـياداŚ النسوية أمĉا الإعلامياŚ فرŻم قلة عددهن النسبي ƛŏ انه يوجد عدد ƛ يستهان به يستطيع أن يفعل                   

 . راتيجياŚ وبرامƛ şنطلاق عملهالكŝير ŏذا توحĉد وحدĉد هدفا واست
 

   : 
ƛبدĉ من تغيير النمط الŝقافي في المجتمع عن طريق أجهزة الإعلام الخاصة وأجهزة الدولة والمناهş التعليمية                

مطي كذلƛ ƃبدĉ من تغيير توزيع الأدوار الن      . للتعلـيم المستمر والمنابر الدينية واƛجتماعية لرفع مكانة المرأة        
بالدعوة لمشاركة الرجل لها في العمل المنزلي ورعاية الأطفال وŏعطائها الوقŚ للعمل العام وتشجيعها عليه               

ŏضافة ŏلى ذلƛ ƃبدĉ من تغيير أسلوب تنشئة        . والشـعور باƛعتزاز ŏذا اندمجŚ فيه أو برزŚ في العمل العام          
 .لخروŞ والعمل العام للبنŚ والولدالأطفال على أساس المساواة في العمل المنزلي وŏتاحة فرů ا

ŏخـراŞ مـواد ŏعلامية ومدرسية ونشاط مجتمعي عبر الندواŚ والمحاضراŚ والمŎتمراŚ حول كيفية زيادة        
 .مساهمة المرأة في العمل السياسي وأهمية ذلƃ بالنسبة ŏلى المرأة والمجتمع

 
كان على صعيد الوƛياŚ أو المجتمع       أماŅ على المستوƐ المتوسط أي المحلي سواء أ        :المسـتوƎ المحلي    . ب

المدنـي المحلي فلابد من العمل على ŏيجاد ŏدارة قادرة للمرأة في الجهاز التنفيذي بالوƛياŚ وتشجيع تكوين                 
 ŵالنسوية وفرو Śالجمعيا 
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اعاŚ للجمعياŚ القومية بالوƛياŚ مع دعم القدراŚ مادياĻ وبشرياĻ أيضاĻ وعلى الجمعياŚ القومية العمل مع الإذ              
المحلـية لتغيـير النمط السلبي لصورة المرأة أو تهميش وجودها بالإعلام الوƛئي مع ŏيجاد سياساŚ محلية                 
                 ŚشراŎالفجوة في التعليم وتحسين ملامح م ĉوسد Śياƛالمرأة في التيار الرئيسي للتنمية بالو Şداعمـة لإدمـا

 .التنمية البشرية خاصة بالنسبة ŏلى المرأة
دĉم ƛبدĉ للوƛياŚ من تحديد مŎشراŚ واضحة تسعى عبر سياساŚ وأجهزة وموارد ŏلى             وبـناء علـى مـا تق      

                Śالأمومة ـ الأمية للنساء ـ زيادة نسبة مدارس البنا Śوفيا Śƛĉمعد űتخفي Śتحقيقها وعلى رأس الأولويا
عياŚ ـ تقلـيů التسـرب المدرسـي للبـناŚ ـ زيادة عدد النساء في المناصب القيادية وزيادة عدد الجم                  

 .الطوعية
 
 :المستوƎ الأسرƐ . ج

أمĉـا علـى المستوƐ الأسري فŐنĉ الأسرة ƛبدĉ أن يتم العمل معها لإحداŜ تغيير في نمط التنشئة اƛجتماعية                   
وتحديـد الأدوار داخـل الأسرة بدعم المشاركة بين أفرادها وتشجيع البناŚ على العمل في المجال الطوعي                 

م والسياسي ـ وƛ يمكن ƛŏ لأسر قليلة من دفع حركة النساء بالأسرة للعمل              وانخـراط النساء في العمل العا     
السياسـي وكـذا عدد من النساء اللائي يبادرن ويكافحن رŻم معارضة الأسر ونريد زيادة تلƃ الأعداد من                  
المجموعتيـن حتى تخلق نماذŞ ناجحة تستطيع أن تستخدمها ليحذو الآخرون حذوها ـ ويبقى تضامن العمل                

 ـ ى مسـتوƐ المجـتمع المدني والدولة حتى تستطيع الأسرة ŏحداŜ التغيير ـ  وهنا تكمن أهمية الإرادة                  عل
السياسـية وŏيمانها بأنĉ للمرأة قضية ƛبد أن يتم التصدي لها ووجود وعي سياسي على مستوƐ القيادة بأهمية               

ة مجتمعية كاملة وŏعطاء    تمكيـن المـرأة وŏحـداŜ المساواة كهدف استراتيجي من أجل ŏحداŜ نهضة وتنمي             
                  Śوبنا Śل زوجاŝلقدراتها وريادتها للعمل العام م Ļمـن أسر القياديين في تغيير صورة المرأة تأكيدا Şنمـوذ

 وأخواŚ القادة السياسيين على كافة المستوياŚ من العمل في المجال العام 



 232

اƛجتماعي في جميع الدوراŏ    Śضافة ŏلى ŏدماŞ مواد تدريبية حول أدوار النوŵ         . لتصـبح قـدوة لƖخريـن     
التدريبـية التى تقيمها مختلف الجهـاŚ حتى يتم ŏحداŜ التغيير فـي توزيع الأدوار النمطي الـذي يعرقل                 

 .انطلاقة المرأة فـي العمل العام
في الختام ŏنĉ الوعي والإرادة السياسية للقيادة وللمنظماŚ النسوية يمكن ŏذا تضافرŚ جهودها أن تحدŜ تغيرا                

عيا سريعا في مشاركة المرأة في العمل العام والسياسي وŏذا تزامن ذلƃ مع ظرف اقتصادي يعزĉز خروŞ                 نو
                Ŝالأسري وهو الأبطأ سيحد Ɛالتغيير على المستو ĉنŐالمرأة للعمل وظرف دولي يدعم حركة الدولة والمرأة ف

يتسارŵ في ŏتاحة فرů للمرأة حـتماĻ وŏن كـان متباطـئا في نوعيته لإحداŜ تغيير جذري ƛŏ أنŅه يمكن أن                 
للعمـل العام وتغيير في القيم والمفاهيم نحو تلƃ التي تŎكد على قدراŚ المرأة وŏبداعها وقدرتها على تطوير                  

 . مجتمعها
               Ļودوليا Ļوقوميا Ļالنسوية أن تنتهز فرصة الظروف المواتية محليا Śوالتنظيما Śعلى المجموعا ĉنŏ في الأخير�

من الحقوق والعمل الجاد لتمكين المرأة وتنميتها لتتلاحم المرأة المتعلمة مع Żيرها حتى             من أجل ŏنجاز مزيد     
تعبر عن مصداقية نحو تنمية المرأة المستضعفة كما أنĉ المرأة السودانية يمكنها أن تحافظ على توازن ŝقافاتها                 

وجها ميدان العمل العام دونما     المتمسـكة بقيم الفضيلة وأهمية الترابط الأسري والأخلاق والعفة وذلƃ مع ول           
ƃيمانه بذلŏجل وĉبمساندة الر ƛŏ يتم ƛ أو تفريط وهو ما űتناق. 
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 )1( 
  

 
  

 
  

 تكوي سركسيان
 فاطمة أحمد ŏبراهيم

 ŝريا امبامبي
 ŏخلاů حمدنا االله

 نفيسة كامل
 نفيسة أحمد الأمين
 سمية  – بلقيس بدري    –ن محمد أحمد     ŏيما –عفـاف رحيمان    
Śالبشير وأخريا 

 
 Śمنة بدري وأخرياŊ /خرونŊ 
 اتحاد المرأة السودانية

 مجلة بنŚ الوادي
 مجلة صوŚ المرأة

 مجلة المنار
 مجلة حواء الجديدة
 مجلة المرأة الجديدة

 مجلة نسوان السودان
 مجلة النساء

 
 

 المرأة والتغيير : مجلة الأحفاد 
 مجلة نون

 
 1997نفيسة كامل : المرأة السودانية بين الماضي والحاضر : لمصدر ا

 .م2001وبلقيس بدرƐ معلومات Ťاصة 
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 )2( 
 

 1964ـ تنظيماŚ المرأة بالأحزاب بعد أكتوبر 
 ـ تنظيم المرأة بحزب الأمة

 ـ تنظيم نساء الحزب الوطني اƛتحادي
 ـ   تنظيم نساء حزب الشعب الديمقراطي

 النسائية التابعة لƚخوان المسلمينـ الجبهة 
 ـ جبهة نساء الحزب الناصري

 ـ جبهة حزب البحŜ العربي اƛشتراكي
 ـ جبهة نساء قوة الريف السوداني

 ـ جبهة المرأة الجنوبية بالحركة الشعبية لتحرير السودان
 ـ جبهة المرأة بأحزاب جبال النوبة

 ـ المŎتمر الوطني  وŏدارة المرأة
 شعبيـ المŎتمر ال

 ـ جامعة الخرطوم
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 )3( 
 

  نماŦج لملامŠ نشاط المرأة في العمل العام والسياسي وجهة نظر القيادات الحزبية
 

   : 
ŏنĉ الـنظام الحالـي كأي نظام سياسي يعدد من ŏنجازاته في مجال المرأة بتكوين اتحاد عام للمرأة يضم في                    

 ألف فرŵ وتكوين رابطة للمرأة العاملة بدĻƛ عن نقابة وجمعية لƚعلامياŚ            17مرأة و عضويته أربعة ملايين ا   
وناد لصاحباŚ العمل ورابطة للمبدعاŚ ومركز لتدريب النساء ومنظمة لتسويق المنتجاŚ النسوية مع تكوين              

نظام كوته  الحـزب الحاكم الحزب الوطني قطاعا للمرأة بالحزب الحاكم لتصعيد النساء من أجهزة الحزب و              
لضـمان وجود المرأة في أجهزة الحزب القيادية ولكن بالرŻم من كل الإنجازاŚ الفوضوية والشكلية ƛ تزال             
مساهمة المرأة في الجهازين التنفيذي والتشريعي ضئيلة وزيرة واحدة على أحسن حال في أي دورة حكومة                

% ŏ 12لى   1نسبة تتفاوŚ ما بين     ) مانالبرل(من النساء في المجال الوطني      % 1. تكونـŚ ـ سفيرة واحدة    
Śياƛالو Ɛفي المجالس المحلية على مستو. 

أمĉـا حـزب الأمة فقد أكد على تبني خطاب يدعو ŏلى المساواة وزيادة مشاركة المرأة في الحزب من خلال                    
 وبعد أن تم تطبيق تلƃ النسبة حتى       1965لتمŝيل النساء في جميع أجهزة الحزب عام        % 10تخصيů نسبة   

 2001وتكوين قطاŵ خاů بتنمية المرأة وعقد مŎتمر في         % 20 طالبŚ النساء بزيادتها ŏلى      1987عـام   
تـناقش فيه قضايا المرأة وحقوقها وأكŅد الحزبą على الخطاب السياسي ليعكس سياسته وتوجهاته نحو المرأة                

 .في اتجاƋ العدالة والمساواة واƛلتزام بالمواŝيق الدولية المتعلقة بالمرأة
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 
 
 

رŎية :مشاركة المرأة السودانية في العمل السياسي       ") 2000(بـو الحسن� سيدة ومهدي � سميرة حسن         أ. 1
نحو رŎية  : ورقة قدمŚ فى ورشة عمل المشاركة السياسية للمرأة السودانية        . "الحـزب اƛتحادي الديمقراطي   
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شعبة العلوم  . نحو رŎية استراتيجية موحدة   : قدمـŚ فـى ورشـة عمل المشاركة السياسية للمرأة السودانية            
 . جامعة الخرطوم: السياسية

رسالة . ŝŎر علي مشاركة المرأة في العمل السياسي      الأسباب التي ت  ) 1999( أحمـد� عوضـيه محمد      . 3
 .السودان : جامعة الأحفاد للبناŚ: ماجستير

 .معلوماŚ خاصة) 2001(بدري� بلقيس . 4
ورقة . "رŎية اƛتحاد النسائي  : مشاركة المرأة السودانية في العمل السياسي     ") 2000(خرسـاني� بŝيـنة   . 5

شعبة العلوم  . نحو رŎية استراتيجية موحدة   : أة السودانية   قدمـŚ فـى ورشـة عمل المشاركة السياسية للمر         
 .جامعة الخرطوم: السياسية
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 . المرأة السودانية بين الماضي والحاضر)  1997( كامل � نفيسة. 7
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   
لسياسية في أي مجتمع محصلة جملة من العوامل اƛجتماعية اƛقتصادية والمعرفية والŝقافية            المشـاركة ا  

                ŚلياŊوالسياسـية والأخلاقـية� تتضـافر فـي تحديد بنية المجتمع المعني ونظامه السياسي وسماتهما و
ذي باŚ معلماĻ   اشـتغالهما� وتحدد نمط العلاقاŚ اƛجتماعية والسياسية ومدƐ توافقها مع مبدأ المشاركة ال            

رئيسـاĻ من معالم المجتمعاŚ المدنية الحديŝة� المجتمعاŚ التي أعاد العمل الصناعي وتقدم العلوم والتقانة               
والمعـرفة الموضوعية والŝقافة الحديŝة بناء حياتها العامة وعلاقاتها الداخلية� على أساس العمل الخلاق�              

حكم القانون� في ŏطار دولة وطنية حديŝة� هي تجريد         والمـبادرة الحرة� والمنفعة والجدوƐ والإنجاز� و      
ويمكن القول ŏنها التعبير العملي عن العقد اƛجتماعي        . عمومـية المجتمع وشكله السياسي وتحديدƋ الذاتي      

وهي� من ŝم� تعبير عملي عن المواطنة� أي عن صيرورة الفرد� من            . وأحـد أهـم مـنجزاŚ الحداŝة      
اويا�Ļ بفضل هذƋ العضوية� مع سائر أفراد المجتمع وأعضاء الدولة في           الجنسـين� عضواĻ في الدولة متس     

 .جميع الحقوق المدنية والحرياŚ الأساسية
               Ļومضمونا Ļفي الملكية شكلا Ļذ يتجسدان معاŏ تخفى بين الحق والحرية� ƛ مـة علاقـةŝفلا تنفصل    1 و �

ق الفرد انتŁقصŚ حريته� والعكس     وكلما انتŁقصŚ حقو  . حقوق الفرد في مجتمع من المجتمعاŚ عن حريته       
لذلـƃ ينبغي البحŜ في حرية المرأة ومدƐ مشاركتها في الحياة العامة من خلال ما نالته من                 . صـحيح 

وأيď من الحق والحرية يصلح أن    . الحقـوق� والبحـŜ في حقوق المرأة من خلال ما تتمتع به من حرية             
 اول هذا البحŜ أن يكون أساساĻ للبحŜ وناظماĻ لجميع أجزائه� لذلƃ سيح

                                                 
ا�  الحـرية هـي مضمون الملكية� والحق هو شكلها� والحديŜ هنا عن الحق بصفته العامة والمجردة� قبل أن يتفرŏ ŵلى حقوق مدنية وحقوق سياسية وŻيره   1

والتناقű . الملكية هي الإرادة وقد صارŚ موضوعية. ولذلƃ علاقة وŝيقة بمفهوم الإنتاŏ �Şذ كل ŏنتاŞ هو تملƃ    . ويعـبر عنه في صيغة دستور ومدونة قانونية       
ƛ تصير عامة تشمل جميع مناحي ومن ŝم فŐن الحرية . الأساسي في الملكية هو التناقű الجدلي بين مضمونها العام وشكلها الخا�ů منذ ظهور الملكية الخاصة

لذلƃ نتحدŜ عن حرية منقوصة باستمرار� سواء من حيŜ شمولها جميع           . الحـياة وجميع الأفراد بالتساوي ƛŏ حينما تصير الملكية عامة� بالمعنى الدقيق للكلمة            
 .  نتقبل هذا الوضعوعلينا أن. وهذا النقů هو أحد عوامل التقدم. الأفراد أو من حيŜ شمولها جميع مناحي الحياة
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يلقـي ما يمكن من الضوء على مشاركة المرأة السورية في الحياة السياسية بدƛلة متغيرين� هما الحقوق                 
التـي نالتها المرأة السورية والحرياŚ التي تتمتع بها� انطلاقاĻ من اللحظة الراهنة التي تحمل في ŝناياها                 

 Śالسابقة بالفعل� وأجنة اللحظا Śالتالية بالقوةجميع اللحظا. 
 

  
الفـرد� من الجنسين� هو الأساس الطبيعي للمجتمع المدني� و المواطن� من الجنسين أيضا�Ļ هو الأساس                

القومية� لذلƃ يبدو لزاماĻ على من يبحŜ في موضوŵ         / السياسي� المدني� للدولة الحديŝة� الدولة الوطنية       
فراد من الروابط الطبيعية� أو الروابط الأولية� روابط        المشـاركة السياسـية أن يـدرس مدƐ تحرر الأ         

الجماعـاŚ مـا قبل الوطنية وما دون الوطنية� كالعائلة الممتدة والعشيرة والطائفة وما ŏليها� مما يŎلف                 
المجتمع التقليدي وكسورƋ المتناŝرة والمتحاجزة� أي التي تعيش داخل أسوارها� وتقيم           ) جمع عالĿم (عوالم  

 حواجـز عشائرية أو عرقية أو دينية أو مذهبية� وتكتسي لديها السياسة طابعاĻ دينياŏ �ĻيمانياĻ                فـيما بيـنها   
Ļوذرائعيا Ļتبريريا �Ļسياسيا Ļويكتسي الدين طابعا �ĻمائياŻودو. 

� ومنها المجتمع السوري�    2"مجتمعاŚ الكتاب "ولعـل حضـور المقـدس� الذي حدد وضعية المرأة في            
ة اƛجتماعية والسياسية� وƛ سيما في مجال السلطة� مرتبط أوŝق ارتباط وأشدƋ            حضوراĻ طاŻياĻ في الحيا   

بسـيادة العلاقـاŚ والـروابط الطبيعية� روابط الدم والنسب والعقيدة� بين الأفراد والجماعاŚ من جهة�                
Ɛستقلال عنها ومحاولة السيطرة عليها من جهة أخرƛم اƛŊ3وبشدة التبعية للطبيعة و . 

                                                 
 . التعبير لمحمد أركون� ويقصد به المجتمعاŚ التي لديها كتاب منزل 2

العمل� بستانيا للعالم� بدأ تاريť ارتقائه على درب الآƛم� لتملƃ /  مـنذ استقل الإنسان عن الطبيعة واستوƐ على عرش المعرفة والعمل� أو المعرفة   3
 .مأساة� كان نصيب النساء منها كبيرćاالعالم� واتخذ تاريخه صورة دراما و
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رتدي السلطة طابع القداسة� الناجم عن تحوير مصدرها� ترتدي العلاقاŚ اƛجتماعية والسياسية            بقدر ما ت  
تجعل من الفرد كائناĻ امتŝالياĻ عاجزاĻ ومتواكلاĻ ومعجباĻ بالورود التي تخفي قيود�Ƌ            ) بطريركياĻ(طابعاĻ أبويا   

هي التي تفسر قداسة السلطة� سواء      بل ŏن سيادة العلاقاŚ الطبيعية والروابط الأولية        . وتغـل عقله ويديه   
كـان التعبير عن هذƋ القداسة مباشرا�Ļ كما كان في العصور القديمة والوسطى� أو Żير مباشر� كما هي                  
حـال المجتمعاŚ المتأخرة في الأزمنة الحديŝة� المجتمعاŚ التي ƛ تزال تقدĐس الحاكم وتسبź عليه جميع                

 .  على عبادة الإله الواحد" القائدالأب"صفاŚ الآلهة� فتغلب لديها عبادة 
ورائـز ذلƃ في كل زمان ومكان هو مدƐ انعتاق الفرد من براŝن التقليد� ومقدار العمل البشري الخلاİق                  
فـي عملـياŚ تغيير أشكال الطبيعة وŏنتاŞ الŝرواŚ المادية والروحية� بالتلازم الضروري� ونسبته ŏلى               

 .العناصر الطبيعية
 ŏلى الجماعة المدنية� من     "الجماعة الطبيعية "كة السياسية� مشروطة باƛنتقال من      ومـن ŝـم� فŐن المشار     

المجـتمع التقليدي ŏلى المجتمع الحدي�Ŝ أي ŏنها مرتبطة باƛندماŞ الوطني أو اƛندماŞ القومي واƛنتقال               
                Ŝلى الأمة� بالمعنى الحديŏ ختلاف� ومن الملةƛلى الوحدة� وحدة اŏ رŝللكلمة� وهو  مـن التشـظي والتنا

Żـير المعنى المتداول في الخطاب الŝقافي والسياسي العربي حتى اليوم� واƛنتقال من ŝم من وضعية ما                 
 .4والشعب والسلطة السياسية) الوطن(الأرű :  قبل الدولة الوطنية ŏلى الدولة الوطنية بŝلاŝة أركانها 

ا العمل والإنتاŞ اƛجتماعي� أي قدرة      أولهم:   وللاندمـاŞ الوطنـي� كمـا هو معلوم عاملان أساسيان           
المجـتمع على ŏنتاŞ حياته اƛجتماعية واƛقتصادية والŝقافية والسياسية والأخلاقية وŏعادة ŏنتاجها بحرية�             

 والŝاني هو الدولة السياسية أو 

                                                 
 ƛ أمـل فـي ŏصـلاح جـدي ومشاركة سياسية في البلدان العربية ما لم يقم الفكر النظري بواجبه النقدي� فيعيد تعريف المفاهيم السياسية� كالوطن      4

ƛجتماعي� والوعي السياسي خاصة� وفق مبادő الحرية       على أسس جديدة� ويسهم في ŏعادة بناء الوعي ا        ... والوطنية والأمة والقومية والدولة والسياسة    
واƛسـتقلال فـي مواجهة التبعية واƛنقياد للخار�Ş والديمقراطية في مواجهة اƛستبداد والشمولية� والحداŝة في مواجهة التقليد� والعلمانية في مواجهة                    

űليه على الأرŝالتيوقراطية وحاكمية وزراء االله ومم. 
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سع فليس بو . الدولـة الوطنـية التـي يتساوƐ في عضويتها جميع أفراد المجتمع� بلا استŝناء وƛ تمييز               
العمـل� مجرداĻ ومشخصا�Ļ أن ينظر ŏلى الفرد ƛŏ بوصفه منتجاĻ للقيمة� بغű النظر عن الجنس والدين                 
واƛنتماء العرقي وسائر التحديداŚ الذاتية الأخر�Ɛ وليس بوسع الدولة بما هي تجريد العمومية أن تنظر               

     �Ļبصفته مواطنا ƛŏ لـى الفرد وأن تتعامل معهŏ 5 6 لعمل والدولةا:   بهذين العاملين Śتتنحى عن علاقا �
العمـل� وعـن العلاقـاŚ السياسية خاصة� جميع تحديداŚ الأفراد ومحموƛتهم� سوƐ القدرة والمهارة               
والكفايـة العلمـية� علـى صـعيد العمل� والتزام القانون والوفاء باƛلتزاماŚ والمسŎولياŚ التي تلقيها                

 . المواطنة على عاتق الفرد� على صعيد الدولة
ولعـل تميـيز عمـل النساء من عمل الرجال� وتفاوŚ الأجور بينهما� لقاء الأعمال المتساوية� كان في                  
بدايـاŚ الـŝورة الديمقراطية امتداداĻ لنظرة المجتمعاŚ التقليدية الآخذة في النمو والتقدم ŏلى المرأة وŏلى                

قيم� وخالق السياسة والمشاركة    الطفـل أيضـا�Ļ ولم يكن ناجماĻ عن طبيعة العمل� خالق القيمة وجميع ال             
 .السياسية

 ومـن البديهـي أن المشـاركة السياسية� في زمان ومكان محددين� تتوقف على معنى السياسة وقيمتها                 
ومدƐ حيويتها وعقلانيتها� في المجتمع المعني� أي على نحو ما تفهمها مختلف الفئاŚ اƛجتماعية� وعلى              

      �Śالفئا Ƌعلى نحو ما تفهما وتعقلها             القـيمة التي تمنحها لها هذ ƛ دراجها في تحديد ذواتها�ŏ Ɛوعلى مد 
.  الذي يولد الطاقة والحركة    "فرق الكمون "والفرق بين هذين المستويين أشبه ما يكون بـ         . النخـبة فقـط   

 فحين يكون الأمر مقصوراĹ علƏ نŤبة لا تزال حداśتها 

                                                 
لعربي والخيال السياسي العربي معا لم يرقيا بعد ŏلى مستوƐ التجريد� فلا يستطيع المفكر العربي والسياسي العربي� سوƐ استŝناءاŚ  الفكـر السياسـي ا   5

 أن  قلـيلة� أن يـنظر ŏلى الدولة على أنها تجريد عمومية المجتمع وتعبير عن كليته� وŏلى المواطن على أنه تجريد الفرد الطبيعي� فلا يستطيع تصور فكرة                         
 الدولة هي دولة جميع المواطنين ومحايدة حيادا ŏيجابيا ŏزاء جميع محموŚƛ الأفراد والجماعا�Ś وŏزاء العقائد والأيديولوجياŚ الدينية والعلمانية على السواء

مع المدني� ويتعلق الŝاني بحياته العامة�  العمل والدولة مستوياŚ متلازمان ومتداخلان في الحياة الحديŝة� يتعلق أولهما بحياة الفرد الخاصة� في المجت 6
والعمومية هي ماهية الفرد والخصوصية وتحديدها الأخير�       . فـي المجتمع السياسي� الأول هو ميدان الفردية والخصوصية� والŝاني هو ميدان العمومية            

Śبعد تجريدها من جميع التعيينا. 



 245

ومن ŝم� فŐن عنصر    . ظرية بلا قيمة عملية   وعقلانيـتها موضـŴ شك تغدو أفضل المبادŏ والنماŦج الن         
الـتحديد الحاسم هو النظر ŏلى السياسية� ŏما على أنها شأن عام� وصفة ملازمة للمواطنة� أي على أنها                  

� وŏما على أنها شأن من شŎون       "علم الدولة "علـم ŏدارة الشŎون العامة بوصفها علاقاŚ موضوعية� أو          
والتطلعاŚ والرŻباŚ الذاتية� وهو المعنى الغالب على السياسة في         النخبة� وجملة من الأهداف والمطالب      

                   Śعنها الدراسا Śذا صـرفنا النظر� هنا فقط� عن مقاصدها الأساسية التي كشفŏ بلادنـا حـتى الـيوم�
 .7 � بتعبير الجابري"الغنيمة والعشيرة والعقيدة"الأنتروبولوجية والتاريخية� أعني 

اركة السياسية مفهوم حدي�Ŝ وافد على الŝقافة العربية� وعلى الفكر    وتجـدر الملاحظـة أن مفهـوم المش       
السياسـي خاصـة� ولم يتبياĻ بعد� أي ŏن الŝقافة العربية لم تتمŝل هذا المفهوم وما يتصل به من المفاهيم                    

بل ŏن جل ما فعلته� حتى يومنا� هو        . الحديـŝة� وتعـيد ŏنـتاجها وفق معطياŚ الواقع وحاجاŚ المجتمع          
� أو ŏعادة ŏنتاجها فيه� حسب رأي       »التراƋ«Ŝ المفاهيم في مستنقع التقليد� ومحاولة تكييفها مع         Żمـس هذ  

الجابـري� مـن دون أن تـدرƃ أنهـا تعـزز التقليد� وتحد من القدرة التنويرية والتحريرية والتوليدية                   
 .والإجرائية لهذƋ المفاهيم� ŏن لم تخصها

سياسية� وƛ سيما عن مشاركة المرأة� ƛŏ في نطاق مجتمع          بوجيز القول� ƛ يمكن الحديŜ عن مشاركة        
مدني حديŜ ودولة وطنية ƛ تبدو لمواطنيها من الداخل سوƐ بصفتها دولة حق وقانون� ƛ دولة حزب�                 
وƛ دولة نخبة وƛ دولة طغمة وƛ دولة عشيرة� وƛ دولة طائفة أو جماعة دينية� وƛ دولة جماعة عرقية               

:  لذلƃ يميل الباحŏ Ŝلى القول    . بوادر وŏرهاصاŚ عسى أن تكون ذاهبة ŏلى المستقبل       � وƛŏ فنحن ŏزاء     8
، وليس فيها مشاركة سياسية للجنسين      "إشراك المرأة في الحياة السياسية    "إن فـي سورية ضرباĹ من       

وذلƛ ƃ يعني بالطبع أن المرأة السورية صارŚ مساوية للرجل أو Żير مغبونة� بل على         . علƏ حد سواء  
  .العكس من ذل�ƃ فŐن الحيف الواقع على المرأة حيف مضاعف

                                                 
� من "العقل السياسي العربي"ومحمد عابد الجابري� في . نشوراŚ دار الآداب� ببيرو�Ś من م"نقد العقل السياسي" راجـع� ريجـيس دو بـريه� في     7

Śالوحدة العربية� ببيرو Śمركز دراسا Śمنشورا. 
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ومـنذ صـار تحرر المرأة ومشاركتها في الحياة العامة� وƛ سيما في الحياة السياسية� رائزاĻ من روائز                  
التحضـر والـتمدن والـتقدم اƛجتماعي� راح الكتاب والباحŝون العرب ينبشون في ŝنايا التاريť البعيد                

 الآŝار� بحŝاĻ عن نسوة شاركن في الغزواŚ والحروب أو في صدها� أو كانŚ لهن               والقريـب� كعلمـاء   
مجالس يŎمها الرجال� أو شاركن في مقاومة اƛستعمار الحدي�Ŝ ورفعن راية الحرية واƛستقلال� أو كن               

             ƃعلى تعسف المستعمرين� كتل Şاحتجا Śأو قدن مظاهرا �Ļاŝوحدي Ļستنارة قديماƛقافة واŝالتي  من أعلام ال 
 في سورية� وجعلوا من شجرة أو       "أنصار المرأة "وصفها حافظ ŏبراهيم� في مصر� أو التي يتحدŜ عنها          

 في  śقافة افتŤارية وتبريرية  عـدة شجيراŻ Śابة� ومن زهرة أو عدة زهراŚ ربيعا�Ļ فأنتجوا نوعاĻ من              
نية المرأة واضطهادها   Ŋن� ولـم يلتفـتوا ŏلـى حقـيقة أن تلـƃ اƛستŝناءاŚ تŎكد القاعدة� أي تŎكد دو                 

 .وهامشيتها في المجتمع
ولـم يـدر في خلد أحدهم أن الجماعاŚ البشرية تتراخى في التزام المعايير اƛجتماعية� والأخلاقية منها                 
خاصـة� فـي أوقاŚ الحروب والكوارŜ الطبيعية� فتشارƃ النساء كالرجال سواء بسواء في الدفاŵ عن                

ر كذلƃ في المراحل اƛنتقالية� وليس ذل�ƃ في نظر الباح�Ŝ من قبيل            الوجود فحسب� كما تتراخى المعايي    
فŎن التراŤي في المعايير شيء واستقرار      المشـاركة السياسية� بمعناها الحدي�Ŝ من قريب أو من بعيد�           

              Ŵبحقوق الجمي Ŵواعتراف الجمي Šالتعاقد والمشاركة والتسام Əالحـياة الاجتماعـية والسياسـية عل
ň روحرياتهم شيءŤ. 

على أن التراخي في المعايير الذي يسم المراحل اƛنتقالية يمهد السبيل للتغيير اƛجتماعي� بقدر ما تتوفر                
           Śابرة� وبقدر ما تعبر عن مصالح جذرية لمختلف الفئاŝالتغيـير على القوة والنفوذ والجذرية والم Ɛقـو

Ŋفاق كونية وŏنسانية وتقوم بوظيفتها     اƛجتماعـية� ولـو بدرجـاŚ متفاوتة� وبقدر ما تنفتح الŝقافة على             
 التنويرية والتحريرية� وتنفتح التربية على معطياŚ الحداŝة� 
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فمعظم السوريين الذين كانوا يمانعون تعليم البنا�Ś على سبيل المŝال� انتقلوا من الممانعة ŏلى التحفظ� ŝم                
 النساء بوتائر متسارعة� وصار الآباء   ŏلـى التسامح� ŝم ŏلى الإقبال والحماسة� فتراجعŚ نسبة الأمية بين          

وقل مŝل ذلƃ في موقف     . يفاخـرون ببـناتهم المـتفوقاŚ والمŎهلاŚ علمياĻ مفاخرتهم بأوƛدهم الذكور          
ولم يعد سفرها في سبيل التحصيل العلمي أو في سبيل العمل أمراĻ مستهجناĻ             . 8 المجـتمع من عمل المرأة    

 Ļن موقـف المجتمع بدأ يتزحزح ش        . جـداŏ بـل         ůيل والغناء والرقŝمن مشاركة المرأة في التم Ļفشيئا Ļيئا
وارتـياد الـبلاجاŚ والمسابح� ومن الزواŞ المدني في حدود ضيقة جدا�Ļ وصار للفتاة بعű الحرية في                 

وهذا كله ناتş من تراخي     . اختـيار شريƃ حياتها� وƛ يخلو الأمر من مد وجزر في جميع هذƋ الميادين             
معايير التقليدية� بحكم المرحلة اƛنتقالية التي تعيشها سورية� مرحلة اƛنتقال الصعب           المجتمع في التزام ال   

Ŝلى مجتمع حديŏ ر من مجتمع تقليديŝوالمتع. 
ŏن المرأة السورية تتمتع اليوم بحق التعليم وحق العمل� قانونياĻ وعمليا�Ļ بغű النظر             :  ويمكن القول بŝقة    

 . ر وندرة فرů العمل وتنامي الفقر والبطالةعن تدني معدŚƛ اƛدخار واƛستŝما
وهـذان� حـق العمل وحق التعليم� محرزان أساسيان وشرطان ضروريان لنيل بقية الحقوق� وشرطان               

Ļضروريان لمشاركتها في الحياة السياسية أيضا . 
 تظل سطحية   علـى أن حقوق المرأة ƛ تتجذİر وƛ تستقر ƛŏ في كنف الحرية وبكفالة القانون� وƛŏ فŐنها                

وهشـة وقابلة للانتكاس والتراجع� وƛ تتحول ŏلى مهماز لتقدم المجتمع� فŐن الإفقار المتزايد ومصادرة               
الحرياŚ الأساسية� على نحو ما يجري في سورية� يجعل من هذƋ الحقوق المكتسبة شكلاĻ بلا مضمون�                

 مل Ŋية ذلƃ أن تعلم المرأة ومشاركتها في الع. كالنظام السياسي ذاته

                                                 
 ƛ شـƃ فـي أن لـتردي الأوضـاŵ المعاشية لأكŝرية السوريين أŝرا مهمĉا في التسامح ŏزاء عمل المرأة� ففي أيام شبابنا كان موضوŵ عمل المرأة      8

 .وكانŚ أكŝرية النخبة� ناهيكم عن العامة� تميل ŏلى المحافظة. عا خلافيا في كل مجلسموضو
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علـى قـدم المساواة مع الرجل لم يسفرا حتى اليوم عن أي تغيير أو تعديل يذكر في شرطها اƛجتماعي                    
� بل ŏن عمل المرأة�     9 والإنسـاني أو فـي القوانين التي تحط من ŏنسانيتها وتنتقů من أهليتها القانونية             

           ŏ تقوم بجميع الأعمال� يضيف أعباء جديدة Ŝلى شقائها�     خاصة في الريف والبادية حيŏ لى أعبائها وشقاء
 .ƛŏ في القليل والنادر مما يومŏ Œلى المستقبل

                                                 
 .� هو رفع سن حضانة الأم المطلقة أو الأرملة لأطفالها سنتين2004 التعديل الوحيد الذي أقرĉ في مجال الأحوال الشخصية� عام  9
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       
    : 

ŏذا كانŚ أهم التجلياŚ الواقعية للمشاركة السياسية المباشرة وŻير المباشرة هي التمŝيل والتشريع والرقابة              
اءلة والإسهام� من ŝم� في تحديد الخياراŚ اƛجتماعية اƛقتصادية والسياسية والŝقافية� وتحديد اتجاƋ             والمس

سير المجتمع� يغدو من الضروري ŏلقاء بعű الضوء على النظام السياسي السوري الذي ƛ يزال يعيش                
ة� على صعيد الخطاب    فـي المـرحلة الرومانسـية الŝورية� والديمقراطية الشعبية� واƛشتراكية القومي          

 : � وملاحظة المسائل الآتية 10 الأيديولوجي� وفي المرحلة الشمولية أو التسلطية على الصعيد السياسي
 التي تعتمد نظام الحزب الواحد� القائد       11  يصـنف الـنظام السياسي في سورية في النظم الشمولية          - 1

� وعلى اختراق المجتمع    ŝ"12روة والسلطة والقوة  اƛحتكار الفعال لل  "للدولـة والمجتمع� والذي يقوم على       
وتنسـيق بـناƋ علـى نحـو يضـمن تعميق هذا اƛحتكار وŏدامته� وأدواته هي الجيش وأجهزة الأمن                   
والميليشـياŚ الحزبـية� والأيديولوجـية� والإعلام� والمنظماŚ الجماهيرية التي  تعرČف كل منها بأنها               

 ."منظمة رديفة للحزب"
حزب البعŜ العربي اƛشتراكي هو الحزب القائد       " الŝامنة من الدستور السوري الدائم أن        فقد نصŚ المادة  

فـي المجـتمع والدولة ويقود جبهة وطنية تقدمية تعمل على توحيد طاقاŚ جماهير الشعب ووضعها في                 
  .� وهذƋ الأهداف هي أهداف الحزب13" خدمة أهداف الأمة العربية

                                                 
سيا ومحافظة اجتماعيا� ومن ŝم فŐن قوƐ المعارضة ƛ تختلف في هذƋ الحيŝية عن سيا" ŝورية" مـن أبـرز خصائů القوƐ السياسية السورية أنها    10

Ɛالقو Ƌفي وعي المرأة داخل هذ ĉر مهمŝأ ƃالحزب الحاكم� ولذل. 
لدولة التسلطية ا"� وخلدون حسن النقيب� في "في المسألة القومية"� وياسين الحافظ في "أسس التوتاليتارية" راجع حول هذا الموضو�ŵ حنة أردن�Ś في  11

الذي يعد  " طبائع اƛستبداد ومصارŵ اƛستعباد   "وراجع أيضا عبد الرحمن الكواكبي في       ". تشريح اƛستبداد "� وكمال عبد اللطيف� في      "في المشرق العربي  
قرن اƛستبداد الديني باƛستبداد    تأسيسـا Żير مسبوق في الŝقافة العربية لقضية الحرية والكشف عن جذور اƛستبداد في مجتمعاŚ الكتاب� فهو أول من                    

 .النفسية الناجمة عنهما/ السياسي� وعرƐ البنى الذهنية 
12 Śالوحدة العربية� بيرو Śراجع� خلدون حسن النقيب� الدولة التسلطية في المشرق العربي� مركز دراسا . 
 . الدستور الدائم للجمهورية العربية السورية 13
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 :  ŏن هذا الدستور يستند ŏلى المنطلقاŚ الرئيسية التالية " : قد جاء في مقدمة الدستور ل
 ŏن الـŝورة العربية الشاملة ضرورة قائمة ومستمرة لتحقيق أهداف الأمة العربية في الوحدة والحرية               -1

والـŝورة في القطر العربي السوري هي جزء من الŝورة العربية الشاملة� وسياستها في              . واƛشـتراكية 
 Śƛورة العربيةجميع المجاŝستراتيجية العامة للƛق عن اŝتنب.. . 

 ŏن جمـيع الإنجـازاŚ التـي حققها أو يمكن أن يحققها أي قطر عربي في ظل واقع التجزئة تظل                  - 2
 «..مقصرة عن بلوŹ كامل أبعادها ومعرضة للتشوƋ واƛنتكاس ما لم تعززها وتصونها الوحدة العربية 

  الشعبية Ƌي الصيغة المśالية التي تكفل للمواطن ممارسة حريتƊ         والديمقراطية الحرية حق مقدس     - 4
     Ļكريما Ļنساناŏ عن الوطن الذي يعيش فيه�            , التـي تجعل منه ŵعلى الدفا Ļعلى العطاء والبناء� قادرا Ļقادرا

قـادراĻ على التضحية في سبيل الأمة التي ينتمي ŏليها� وحرية الوطن ƛ يصونها ƛŏ المواطنون الأحرار                 
ƛجتماعيوƛقتصادي واƛا Ƌبتحرر ƛŏ تكتمل حرية المواطن " . 

 التي لم تكن تعني حيŝما      الديمقراطية الشعبية � أي   "المŝالية"ويتضـح المعنى الخاů للحرية في صيغتها        
    Ɛسو Śومورس Śالمطلق الذي يغدو معه         حرية الولاء والموافقة  طرح űوالتأييد المطلق� ويقابله الرف 

  .ي� عدواĻ موضوعياĻالآخر� Żير الموال
فـي هـذا الجانـب يـتعارű الدستور السوري مع الإعلان العالمي لحقوق الإنسان ومع سائر العهود                  

فعبارة المواطن التي   . واƛتفاقـياŚ الدولية المتعلقة بالحقوق اƛجتماعية واƛقتصادية والسياسية والŝقافية        
تقبل التفاوŚ والتفاضل� وكذلƃ الوطنية� فلا يجوز        والمواطنة� صفة ƛ     .تتكرر فيه تعني البعŝي والموالي    

أن يكـون� في الدولة الوطنية� من هو مواطن أكŝر أو أقل من الآخر� وƛ يجوز� من ŝم� أن يكون فيها                     
 . 14 من هو أكŝر أو أقل وطنية من الآخر

                                                 
ب السياسي العربي حكم قيمة يطلق على الأفراد والجماعاŚ والأحزاب السياسية أو ينزŵ عنهم وعنها لدواŵ أيديولوجية�  ƛ تزال الوطنية في الخطا 14

ولـم تـرق بعد ŏلى كونها جملة من الحقوق والحرياŚ الأساسية المتساوية� تقابلها جملة من المسŎولياŚ واƛلتزاماŚ ملقاة على عاتق مواطن حر� هو                        
 .عضو في الدولة
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ية وحقوق  وقـد تأسسـŚ علـى ذلـƃ رŎية لمبدأ الحق الذي تقوم عليه الحقوق المدنية والحقوق السياس                 
الإنسان� قوام هذƋ الرŎية هو اƛقتناŵ الذاتي للحزب� هيئة وأفرادا�Ļ بما هو الحق� فالحزب هو من يحدد                  
حقـوق الأفـراد والجماعـاŚ والفئاŚ اƛجتماعية� على أساس قناعته الذاتية� وفي ضوء أهدافه الذاتية                

 . 15 وأوهامه الأيديولوجية
تي تضطرب جميŴ القواعد الناظمة للاجتماų المدني، وتنتكس        وحيـن يتأسـس الحق علƏ الاقتناų الŦا       

        Ɗما يشب Əلكل من          "الحالة الطبيعية "الحـياة الاجتماعـية إل Ŧإ �Ŵالجمي Əعل Ŵالتي قوامها حرب الجمي 
وتنبني علŦ Əلك منظومة فكرية وأŤلاقية تزدرƐ فكرة التعاقد والمشاركة . الحـق بقدر ما لƊ من القوة  

 .لاستبداد والعنف والإرƋابوتنفيهما، وتولد ا
ولـيس مصـادفة اقتران قوة العقيدة وقوة المŎسسة العسكرية وأجهزة البوليس العلنية والسرية في جميع                

. تجـارب الأحـزاب الشمولية التي وصلŏ Śلى السلطة في جميع البلدان� وƛ سيما في البلدان المتأخرة                
 البلدان المتأخرة باسم المشروعية الŝورية� وتحŚ     ولعـل تأميم الممتلكاŚ الخاصة ومصادرتها مما شهدته       

ƃشتراكية خير دليل على ذلƛعنوان ا . 
فالتأمـيم الـذي تفرضه ŏرادة ذاتية جزئية� وƛ تقرƋ هيئة تشريعية منتخبة أو استفتاء عام� ƛ يعدو كونه                   

ا في ذلƃ حق    مصـادرة واسـتيلاء بالقوة يفتقران ŏلى أي مشروعية وŏلى أي معنى من معاني الحق� بم               
وهذا ما يطرح   . المجـتمع� وƛ يعدو من ŝم كونه شكلاĻ من أشكال ŏرساء مبدأ الحق على اƛقتناŵ الذاتي               

الـيوم مشـكلة نظرية وعملية تتعلق بالعدالة اƛجتماعية التي هي التعبير العملي عن المساواة� وƛ يتسع                 
ل هذا الحزب أو ذاƃ هو من يقرر شكل         ه:  ولكن ƛ مناů من طرح الأسئلة       . المجـال لمعالجتها هنا   

 النظام اƛجتماعي اƛقتصادي والسياسي� أم 

                                                 
وحين تعترف الجماعة بأن الدين شأن من .  ƛ تـزال السياسـة عـندنا� كالدين� شأنا من شŎون الذاتية� ولم تŁدرƃ بعد على أنها علاقاŚ موضوعية    15

العلمانية وهنا تبدو   . شـŎون الذاتية� أي من شŎون الوجدان� وتميزƋ من السياسة وتفصله عنها� ينفتح الطريق لصيرورة السياسة شأنا عاما وموضوعيا                  
 .شرطا ƛزما من شروط الحداŝة
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المجتمع  وهل يحق لجزء من المجتمع أن يشرŵĐ نيابة عن المجتمع كله  وهل يحق لحزب من الأحزاب                 
أن يضع وحدƋ قواعد الحق والقانون� ŏذ ƛ حق وƛ حرية وƛ مسŎولية بلا قانون  وهل يحق لحزب من                   

الحزب أو  (لأحـزاب أن يقـرر وحدƋ ما هي المصلحة العامة� الوطنية أو القومية  وأخيراĻ هل الجزء                 ا
 هو الذي يحدد الكل أم العكس ) الطبقة أو الطائفة أو العشيرة

� حتى اليوم� في ظل حالة طوارő يحق بموجبها للحاكم          1963 تعيش سورية� منذ الŝامن من Ŋذار        - 2
صدر أوامر كتابية باتخاذ جميع القيود والتدابير الآتية أو بعضها وأن يحيل مخالفيها             ي"العرفي أو نائبه أن     

 :  ŏلى المحاكم العسكرية 
 وضع قيود على حرية الأشخاů في اƛجتماŵ والإقامة والتنقل والمرور في أوقاŚ معينة� وتوقيف               -أ  

طيا�Ļ والإجازة في تحري الأشخاů     توقيفاĻ احتيا  أو الŤطريـن علƏ الأمن والنظام العام      المشـتبه فـيهم     
 . والأماكن في أي وق�Ś وتكليف أي شخů بتأدية أي عمل من الأعمال

 مراقـبة الرسـائل والمخابراŚ أياĻ كان نوعها� ومراقبة الصحف� والنشرا�Ś والمŎلفا�Ś والرسوم              -ب  
ها ومصادرتها  والمطـبوعاŚ والإذاعـاŚ وجميع وسائل التعبير والدعاية والإعلان قبل نشرها� وضبط           

 . 16 وتعطيلها وŏلغاء امتيازها وŻŏلاق أماكن طبعها
 .  تحديد مواعيد فتح الأماكن العامة وŻŏلاقها-ج 
 سحب ŏجازاŚ الأسلحة والذخائر والمواد القابلة للانفجار والمفرقعاŚ على اختلاف أنواعها والأمر             -د  -

 .بتسليمها� وضبطها� وŻŏلاق مخازن الأسلحة

                                                 
 حدد الدستور السوري نوŵ الŝقافة التي على المجتمع أن يتبناها� بموجب المادة الŝالŝة والعشرين التي نصŚ أن الŝقافة القومية اƛشتراكية أساس لبناء  16

المŝل العليا لƘمة العربية وتطوير المجتمع وخدمة قضايا الإنسانية         المجـتمع العربـي اƛشتراكي الموحد وهي تهدف ŏلى تمتين القيم الأخلاقية وتحقيق              
 .وتعمل الدولة على تشجيع هذƋ الŝقافة وحمايتها
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بعű المناطق أو عزلها وتنظيم وسائل النقل وحصر المواصلاŚ وتحديدها بين المناطق             ŏخلاء   -Ƌــ   
 . المختلفة

 اƛسـتيلاء علـى أي منقول أو عقار وفرű الحراسة المŎقتة على الشركاŚ والمŎسسا�Ś وتأجيل                -و
 . الديون واƛلتزاماŚ المستحقة والتي تستحق على ما يجري اƛستيلاء عليه

 . "17 ...باŚ التي تفرű على مخالفة هذƋ الأوامر  تحديد العقو-ز 
 بظلالها الكŝيفة على الحياة السياسية� 18 فقـد ألقـŚ حالة الطوارő التي ƛ تزال سارية وفق هذا القانون   

مـنذ أربعة عقود ونيف� وتعدتها ŏلى مجاŚƛ الحياة الأخر�Ɛ فقد كانŚ حالة الطوارő الدائمة� وƛ تزال     
بعŜ العربي اƛشتراكي بالسلطة� وŏطلاق يدƋ في المجتمع وفي مŎسساŚ الدولة التي            Żطاء لتفرد حزب ال   

 . يفترű أنها مŎسساŚ عامة
ونجـم عـن ذلƃ حظر أي نشاط سياسي مستقل عن الحزب الحاكم أو معارű له� وعاشŚ سورية من    

بأرواح المواطنين  جراء ذلƃ حالة من القمع والعسف واƛستهتار بالحقوق ومصادرة الحرياŚ واƛستهانة            
التي يعرفها » جمهورياŚ الخوف»وكرامـتهم Żـير مسـبوقة فـي تاريخها الحدي�Ŝ وŻدŚ واحدة من       

فمن البديهي� وهذƋ الحال� أن تنحسر بوادر المشاركة السياسية وŏرهاصاتها� وƛ سيما مشاركة             . الجميع
ناة والهامشية والحرمان من    اƛمتيازا�Ś وŏما مشاركة في المعا    المـرأة� التـي Żـدŏ Śمـا مشاركة في           

 .الحقوق
 Ļأيضا őوجاء في قانون الطوار : 

                                                 
� وقد تجاوزŚ مدد التوقيف اƛحترازي ما نů عليه 22/12/1962تاريť  / 51/  قـانون حالـة الطوارő الذي نů عليه المرسوم التشريعي رقم    17

وأمضى الأستاذ رياű التر�ƃ .  راوحŚ بين بضع سنواŚ وتسعة وعشرين قضاها السيد عماد شيحا في مختلف السجون السوريةالقانون ŏلى مدد طويلة
سبعة عشر عاما وŝمانية أشهر في زنزانة منفردة في أحد أقبية فرŵ المنطقة             ) المكتب السياسي (أميـن سـر اللجنة المركزية للحزب الشيوعي السوري          

وحكمŚ محكمة أمن الدولة العليا بدمشق على الدكتور عبد العزيز الخير بالحبس مدة اŝنتين وعشرين سنة ميلادية� بسبب                  .  بدمشق للمخابراŚ العسكرية 
 مدة اŝنتين   1970وأمضـى أعضاء القيادة القطرية لحزب البعŜ العربي اƛشتراكي قبل الحركة التصحيحية التي قادها الفريق حافظ الأسد عام                   . رأيـه 

 .وكذا عشراƛŊ Śف المعتقلين. نة في سجن المزة بدمشقوعشرين س
� وأريƃ "حزب البعŜ مأساة البداية ومأساة النهاية"� ومطاŵ سفدي في كتابه "حزب البعŜ" راجـع فـي هذا الموضو�ŵ مصطفى دندشلي� في كتابه    18

 ".الأسد� الصراŵ على الشرق الأوسط"رولو� في كتابه 



 254

   6 -            لى القضاء العسكريŏ تحال őفيها حالة الطوار Śصفة    -فـي المناطق التي أعلن Śمهما كان 
 :   الجرائم الآتية -الفاعلين أو المحرضين أو المتدخلين

 .  مخالفة الأوامر الصادرة عن الحاكم العرفي-أ 
 من قانون   293 حتى المادة    260من المادة   ( الجـرائم الواقعـة على أمن الدولة والسلامة العامة           -ب  

Ś1) (العقوبا ( 
 ). 873 حتى المادة 369من المادة ( الجرائم الواقعة على السلطة العامة -ج 
 ) 2) (459 حتى المادة 427من المادة ( الجرائم المخلة بالŝقة العامة -د 

 ). 586 حتى المادة 573من المادة (م التي تشكل خطراĻ شاملاĻ  الجرائ-Ƌـ 
   8 -                بين القضاء المدني والقضاء ůختصاƛا ŵيفصـل الحـاكم العرفـي بقرار مبرم في تناز 

 . 19 العسكري
� حتى اليوم� هي سورية كلها� عدا       1963المناطق التي أعنŚ فيها حالة الطوار�ő منذ الŝامن من Ŋذار           

والمحـتل منها� ومن ŝم فŐن القضاء العسكري والمحاكم اƛستŝنائية� كمحكمة أمن الدولة العليا              المقـتطع   
 التي حددها القانون� والقوانين اƛستŝنائية      "الجرائم"� وحدها مخولة في النظر في       20 والمحكمة اƛقتصادية 

خل فيه أي فعل أو الأخـر�Ɛ وهي ذاŚ طيف واسع يغطي معظم قانون العقوباŚ السوري� ويمكن أن يد         
والحاكم العرفي� ƛ أي مرجع قضائي� هو من        . كف عن فعل يصدران عن المعارضين أو Żير الموالين        

ومن البديهي أن تضمر وظيفة     . يفصـل فـي تنازŵ اƛختصاů بين القضاء المدني والقضاء العسكري          
Żير أن  . لاله ونزاهته القضـاء المدنـي� فـي ظل حالة الطوار�ő وطغيان أجهزة الأمن� وأن يفقد استق              

عشـراƛŊ Śف الموقوفين والمعتقلين� في سورية� لم يقدموا ŏلى أي محكمة� وƛ تزال قضية المفقودين�                
ومن المŎكد أن ذلƃ    . أي الذين قتلوا أو قضوا تحŚ التعذيب� أو بسبب فقدان العناية الطبية� طي الكتمان             

.  الحزب الحاكم� مغامرة Żير مأمونة العواقب      جعـل من مجرد التفكير في العمل السياسي� خارŏ Şطار         
وƛ تزال الآŝار اƛجتماعية والنفسية� فضلاĻ عن الآŝار اƛقتصادية� للاعتقال السياسي والتوقيف التعسفي             
                  Śاليوم في المملكة المغربية من جلسا Ŝفي سورية في انتظار من يكشف عنها النقاب� على نحو ما يحد

ƛمتلفزة لضحايا ا ŵعتقال السياسي وذويهماستما. 
 لعلـه ƛ يجـوز الحديـŜ عن مشاركة سياسية في ظل عدم وجود فضاء وطني عام ومشترƃ بين       - 3

جمـيع المواطنين� فقد تقلů المجال السياسي السوري حتى تطابق مع مجال السلطة� سلطة الحزب� ŝم                
 العسكر وأجهزة الأمن باسم     سـلطة العسكر وأجهزة الأمن باسم الحزب� ŝم سلطة المافياŚ التي يحميها           

 الإصلاح� وعąلĲق العمل بالدستور والقانون� وحلŚ محلهما 
                                                 

19 őعلان حالة الطوارŏ الجريدة الرسمية السورية قانون �. 
الذي يعني في هذا الجانب التغاضي عن الجرائم اƛقتصادية� ŏ ƛعادة اƛعتبار " الإصلاح الرئاسي" ألغيـŚ المحكمـة اƛقتصادية مŎخرا في سياق    20

 .للقضاء العادي
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 .22 � وانحصر التشريع في مŎسسة الرئاسة21" القوانين اƛستŝنائية"منظومة جديدة من 
لم يميز الدستور السوري المرأة من الرجل في أي من مواد�Ƌ وƛ سيما في موضوŵ المشاركة السياسية�                 

تكفل الدولة للمرأة جميع الفرů التي تتيح لها المساهمة الفعالة          ": التي نصها   / 45/خصها بالمادة   بـل   
والكاملـة فـي الحـياة السياسـية واƛجتماعية والŝقافية واƛقتصادية وتعمل على ŏزالة القيود التي تمنع                 

ا في الحياة العامة� وƛ     ولكنه قصر مشاركته  . "تطورهـا ومشاركتها في بناء المجتمع العربي اƛشتراكي       
� أو على العمل في سبيل تحقيق أهداف "بـناء المجتمŴ العربي الاشتراكي "سـيما الحـياة السياسية على     

الحزب في الوحدة والحرية واƛشتراكية� فاستŝنى بذلƃ جميع النساء Żير العربياŚ وجميع النساء اللاتي              
الحزب� فميز المرأة التي تدور في فلƃ الحزب        ƛ يرŻبـن فـي بـناء المجتمع اƛشتراكي� وƛ يŎيدن            

ولم يلź كذلƃ التمييز    . والجـبهة الوطنـية التقدمية من Żيرها� أي ŏنه لم يلź مبدأ التمييز بين المواطنين              
والإجحـاف اللذيـن يـنطوي علـيهما قـانون الأحوال الشخصية� الذي يتعلق بحقوق الوƛية والقوامة                 

واŞ والطلاق والإر�Ŝ وحرمان المرأة من حقها في أن تكون لها           والوصـاية� وعـدم المسـاواة في الز       
 . صحيفة مدنية مستقلة

ولم . ولم يŝŎر في قانون الجنسية الذي يحرم الأم السورية من منح جنسيتها لأوƛدها مهما كانŚ الظروف               
رائم ج" وعقوبة ما يسمى     "جريمة الزنا "يعـدل بموجـبه قـانون العقوبا�Ś وخاصة ما يتعلق بما يسمى             

مما يعني  . وهذƋ القوانين هي القوانين النافذة عملياĻ والمعمول بها في المحاكم� بخلاف الدستور           . "الشرف
 ŏما عدم دستورية جميع القوانين المتعلقة بحقوق المرأة� ŏذا صدقنا أن 

                                                 
ئم التي يرتكبها في أŝناء تأدية الخدمة� وŊخر يقضي بŐعدام كل من  من هذƋ القوانين� على سبيل المŝال� قانون يقضي بعدم مسŎولية رجل الأمن عن الجرا 21

Śباŝما سبل الإ ƃلى جماعة الإخوان المسلمين� بمفعول رجعي� وما أدراŏ ƋŎانتما Śبŝمن قاموس الكاتب" الجرائم"وتعبير . ي ƛ القانون� ůمأخوذ من ن. 
 . راجع صلاحياŚ رئيس الجمهورية في الدستور السوري 22
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ونه حبراĻ  الدسـتور يساوي المرأة بالرجل ويكفل حقها في المشاركة السياسية� وŏما أن الدستور لم يعد ك               
علـى ورق� فـي هذا الجانب� كما في ŻيرƋ مما يتعلق بالحرياŚ الأساسية التي نů عليها في الفصل                   

 .الرابع
قلمـا يـتوقف الباحـŝون أمام ظاهرة تعدد القوانين في الدولة الواحدة� ŏذ هنالƃ في سورية قانون مدني                   

� ولأتباŵ بعű   )موسويين(ن ويهود   وضعي وعدة قوانين لƘحوال الشخصية� لغير المسلمين� من مسيحيي        
                  Şندماƛا Śماني� وهو من أهم معوقاŝة عن نظام الملل العŝـير السـنية� موروŻ المذاهـب الإسـلامية
الوطني� ومن أهم مŝالب الدولة التي ƛ تكون كذل�ƃ أي ƛ تكون دولة وطنية� بالمعنى الحديŜ للكلمة� ما                  

مواطنيها بالتساوي� وما لم تكن هي ذاتها محايدة حياداĻ         لـم تقم على قانون مدني عام يسري على جميع           
              Śزاء جميع الأيديولوجياŏنية لمواطنيها� وŝالإ Śنتماءاƛزاء اŏزاء جمـيع الأديان والمذاهب وŏ Ļيجابـياŏ
والمذاهـب الفكـرية والسياسـية أيضـا�Ļ فتشظي المجال الحقوقي هو مظهر من مظاهر تشظي المجال                 

ŏذا أضفنا هذƋ الواقعة� واقعة تعدد القوانين� ŏلى اƛستبداد         .  التكسر اƛجتماعي  السياسي الذي يعكس واقع   
ŏن النظام السياسي في سورية هو شيء       :  السياسي وحصرية السلطة� سلطة الحزب القائد� يمكن القول         

 .ما دون الدولة الوطنية� ومن ŝم فŐن المشاركة السياسية محكومة بهذƋ الوقائع ومحددة بها
جال الحرياŚ الأساسية أعطى الدستور السوري النساء والرجال على السواء أكŝر مما يمكن أن              وفـي م  

                   Śفكأنه لم يكن� فقد جاء في الفصل الرابع المتعلق بالحريا �Ɛجملة باليد الأخر Ƌيحلمـوا بـه بيد وأخذ
صية وتحافظ  الحرية حق مقدس وتكفل الدولة للمواطنين حريتهم الشخ       "والحقـوق والواجـباŚ العامة أن       

المواطنون متساوون  "و  . "سيادة القانون مبدأ أساسي في المجتمع والدولة      "وأن  . "علـى كرامـتهم وأمنهم    
Śبين المواطنين"وأن الدولة . "أمام القانون في الحقوق والواجبا ůالفر Ŏ23"تكفل مبدأ تكاف. 

حقوق المدنية� ولكن معنى الحرية     قد حدد هذا الفصل المبادő الأساسية التي تكفل الحرياŚ السياسية وال          ل
محصـور فـي الدسـتور في نطاق الديمقراطية الشعبية� كما سبقŚ الإشارة� والمواد الآتية تقيد المادة                 

 �Ƌالخامسة والعشرين� الذكورة أعلا 

                                                 
 .واƛقتباساŚ التالية مأخوذة من هذا الفصل/ 25/لدستور السوري� الفصل الرابع� المادة ا 23
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لكل مواطن حق "المادة السادسة والعشرون� من الفصل الرابع ذاته� تقرر أن  : حـتى ƛ يظل منها شيء       
ƛŏ أن القانون الذي    . "وينظم القانون Ŧلك  في الحياة السياسية واƛقتصادية واƛجتماعية والŝقافية       الإسـهام   

               Ļنائية المكبلة للحرية والحقوق معاŝستƛفي صيغة القوانين ا ƛŏ لم يصدر حتى اليوم� ƃوالمادة . يـنظم ذل
� وليس  "وفقاĹ للقانون "بحرياتهم  السابعة والعشرون تقرر أيضاĻ أن المواطنين يمارسون حقوقهم ويتمتعون          

ŝمـة من قانون سوƐ قانون الطوارő والقوانين اƛستŝنائية التي أشير ŏليها في المتن والهامش� وهي� في    
 . الواقع� متن الحياة السياسية� في واقعها العملي

القول لكل مواطن الحق في أن يعرب عن رأيه بحرية وعلنية ب          "ونصـŚ المـادة الŝامـنة والŝلاŝون أن         
بما يضمن سلامة البناء     24والكـتابة وكافـة وسـائل التعبير الأخرƐ وأن يسهم في الرقابة والنقد البناء               

 .وفقاĹ للقانونالوطني والقومي ويدعم النظام اƛشتراكي وتكفل الدولة حرية الصحافة والطباعة والنشر 
ظاهر سلمياĻ في ŏطار مبادő الدستور      للمواطنين حق اƛجتماŵ والت   "ونصـŚ المادة التاسعة والŝلاŝون أن       

ينظم القانون  " أو   "ينظم القانون ذلƃ  " و "وفقاĻ للقانون "Żير أن عباراŚ    . "ويـنظم القانون ممارسة هذا الحق     
 كانŚ في الواقع ŏبطاĻƛ لمواد الفصل الرابع جميعا�Ļ لأن هذƋ القوانين المشار ŏليها لم               "ممارسـة هذا الحق   

 . ء قانون المطبوعاŚ الذي صدر مŎخراĻ وجاء مخيباĻ لƖمالتصدر حتى اليوم� باستŝنا
                  �Ƌير من موادŝفي مقدمته فحسب بل في ك ƛ ويـتجلى الطـابع الشـعبوي والعقائدي الحصري للدستور

للقطاعاŚ الجماهيرية حق ŏقامة تنظيماŚ نقابية أو اجتماعية أو         »كالمادة الŝامنة والأربعين التي تنů أن       
. وتحدد القوانين إطار التنظيمات وعلاقاتها وحدود عملها      عاونية لƚنتاŞ أو الخدماŚ     مهنية أو جمعياŚ ت   

 وأن وظيفة هذƋ التنظيماŚ تنحصر في المجال الذي حددته الفقرة الأولى من المادة التاسعة 

                                                 
 صـفة البناء للنقد� التي تبناها الدستور� ونجدها في دساتير جميع الأحزاب الأيديولوجية� تعني في الممارسة العملية حظر أي شكل من أشكال النقد   24

 ومن ŝم حظر أي شكل من أشكال المعارضة� فالسلطة السياسية أو قيادة الحزب هي من تعين معايير النقد                   التـي تعدهـا السـلطة السياسية Żير بناءة�        
 .وحدود�Ƌ فما يوافقها منه نقد بناء� وما ƛ يوافقها نقد هدام يستوجب المساءلة والعقاب
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 .� وفي الدفاŵ عن الŝورة"بناء المجتمع العربي اƛشتراكي وحماية نظامه"والأربعين� أي في 
 Śأو                واللافـ Ļانوياŝ Ļتزال مطلبا ƛ سيما مشاركة المرأة� ƛللـنظر أن المشـاركة السياسية في سورية� و 

فرعـياĻ وهامشـيا�Ļ لـدƐ الأحزاب الأيديولوجية التي طبعŚ الحياة السياسية بطابعها� منذ ستيناŚ القرن                
لسطين والعراق  الماضـي� كمطلـب تخفيű سعر أي سلعة استهلاكية� قياساĻ بالوحدة العربية وتحرير ف             

وسـائر الأراضـي العربـية المحـتلة ودحر الإمبريالية وŏقامة المجتمع العربي اƛشتراكي الموحد� أو                
كأن المشاركة السياسية� بالمعاني المشار ŏليها Ŋنفا�Ļ ليسŚ       . المجـتمع اƛشـتراكي� أو الدولـة الإسلامية       

 على محمل الجد� ولم تكن كذلƃ       "هداف الكبرƐ الأ"� ŏذا أخذنا هذƋ     "الأهداف الكبرƐ "شرطاƛ ĻزماĻ لتحقيق    
ƃالسلطة هنا وهنا ŚتصبŻسيما التي ا ƛالأحزاب� و Ƌهذ Ɛلد . 

وبذلـƃ فوتـŚ الأحزاب الأيديولوجية على نفسها وعلى مجتمعها فرصة تاريخية� صار استدراكها أكŝر               
 . صعوبة

 على الصعيد الواقعي� ŏذ حلŚ      �مشاركة في العطالة السياسية   وكانـŚ مشـاركة المرأة فيها ضرباĻ من         
التعبـئة الأيديولوجـية وتأطير القوƐ الحية في أطر توتاليتارية مغلقة ومتحجرة محل المشاركة السياسية               
والمبادرة الخلاقة� كأن المرأة تواطأŚ على نفسها باƛنسياق مع هذƋ الأحزاب التي أرجأŚ قضية الحرية               

 .25 خاŏ �ůلى أجل Żير معلوموالحقوق� بوجه عام�  وقضية المرأة بوجه 

                                                 
وهي من أبرز الناشطاŚ في سبيل ) اح يوسف فيصل اليومجن( كتبـŚ السـيدة نوال اليازجي� ŏحدƐ الكوادر النسائية في الحزب الشيوعي السوري    25

رابطة النساء (كانŚ  :"... حـرية المـرأة وحقوقهـا ومشـاركتها في الحياة السياسية� في ŏطار رابطة النساء السورياŚ التي هي منظمة رديفة للحزب                    
Śيتوجب عليها النضال من أجل           في كل ميادين عملها ونشاطها تنطلق من الفكرة اللينينية القائلة بأن تح           ) السوريا ƃرر المرأة مرتبط بتقدم المجتمع ولذل

تجنبFeminism ( Ś(وهكذا وخوفا من اتهامها بالأنŝوية      . بـناء وترسيť المجتمع اƛشتراكي وقيمه وبذلƃ فقط يمكن للمرأة أن تحصل على كامل حقوقها              
 .برامجها المطلبية كل قضايا المجتمع والوطنالرابطة الخوű في خصوصياŚ المسألة النسوية وحرصŚ على أن تتضمĉن 
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يفـترű أن المشاركة في العمل خاصة� أي في الإنتاŞ اƛجتماعي� شرط ضروري للمشاركة السياسية�       
ولكـن دراسة الأوضاŵ القائمة في سورية� منذ أوائل ستيناŚ القرن الماضي� تبين أن هذا الشرط اللازم                 

       Şفي قطاعي الإنتا Śفزيادة عدد العاملا �Ļوفي الإدارة المدنية وفي الجيش والشرطة        ليس كافيا Śوالخدما 
أيضـا�Ļ وفـي المهن الحرة� كالطب والصيدلة والهندسة والمحاماة وŻيرها� وهي زيادة ملحوظة� وتنمو               
باطĲراد� لم ينجم عنها زيادة في المشاركة السياسية بالنسبة ذاتها� بل لم تفŏ űلى مشاركة سياسية فعلية�                 

� على افتراű أن هنالƃ حياة سياسية       "الحياة السياسية "ب ŏلى ŏشراƃ المرأة في      فـلا يـزال الوضع أقر     
  .عامة

 : هذƋ الوقائع التي ƛ يخطئها النظر تكشف عن مفارقا�Ś أبرزها 
نـيل المـرأة حظـاĻ وافراĻ من التعليم العلماني واستمرار وعيها التقليدي� الذكوري� لذاتها ولشرطها                 )1

وهو ما يشير ŏلى عدم تناسب      . ƛ تـنظر ŏلـى نفسها ƛŏ بعيني الرجل        اƛجتماعـي والإنسـاني� ŏذ      
المردود اƛجتماعي من التعليم مع التكلفة اƛجتماعية� أي عدم تناسب المدخلاŚ والمخرجا�Ś سواء             
                Śجتماعي وتغير العلاقاƛوتقدم العلم والتقانة أو على صعيد تطور الوعي ا Şعلـى صعيد نمو الإنتا

 . اƛجتماعية
 مشـاركتها الملموسـة فـي الإنـتاŞ اƛجتماعي� فضلاĻ عن العمل المنزلي وتربية الأطفال� وعدم                 )2

مشـاركتها فـي الحـياة السياسية� كما يدعي الباح�Ŝ أو عدم تكافŎ مشاركتها في العمل ومشاركتها في                  
 .الحياة السياسية� كما يمكن أن يستنتŊ şخرون
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     
       

 يعـد الإعـلان العالمي لحقوق الإنسان� الذي أقرته الجمعية العامة لƘمم المتحدة في العاشر من كانون                 
� الإطار المرجعي لجميع العهود واƛتفاقياŚ والإعلاناŚ التي صدرŚ عن الأمم           1948ديسمبر  / الأول  

 هذا الموضو�ŵ وينطبق ذلƃ على اƛتفاقية الدولية بشأن الحقوق السياسية           المتحدة أو ŏحدƐ مŎسساتها في    
 كانون  20المŎرŤ في    / 7 -د / 640للمرأة� التي عرضتها الجمعية العامة للتوقيع والتصديق بقرارها         

� وŏعلان القضاء على    1954يوليو  /  وصـارŚ سارية منذ السابع من تموز         1952ديسـمبر   / الأول  
 22-   رقم د    2263مرأة الذي صدر رسميا بموجب قرار الجمعية العامة لƘمم المتحدة           التميـيز ضد ال   
� واتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة         1967نوفمبر  / تشـرين الŝاني   7المـŎرŤ فـي     

 34/180 التـي اعـتمدتها الجمعية العامة وعرضتها للتوقيع والتصديق واƛنضمام بقرارها             "السـيداو "
Ŏفي الم Ťسارية منذ 1979ديسمبر /  كانون الأول 18ر Ś1981سبتمبر /  أيلول �3 وصار . 

وكان يفترű أن تكيف جميع الدول التي وافقŚ عليها واشتركŚ فيها قوانينها الوطنية مع هذƋ المنظومة                
الخا�ů العالمـية� بيد أن الدول التي أخذŚ بالديمقراطية الشعبية� ومنها سورية� ظلŚ تعيش في عالمها                

عـالم التأخر واƛستبداد� وƛ تعترف بالفرد كائناŏ ĻنسانياĻ هو Żاية في ذاته� ƛ يجوز أن يكون وسيلة لأي                   
Żايـة مهمـا سـم�Ś فلم تعن موافقتها على هذƋ اƛتفاقياŚ شيئاĻ على الصعيد العملي� ولم تعدل أياĻ من                    

 .قوانينها النافذة في ضوئها
 الدستور السوري المرأة جميع الحقوق التي تضمنتها اƛتفاقية الدولية          على الصعيد النظري الخال�ů منح    
حقها في التصويŚ في جميع اƛنتخابا�Ś بشروط تساوي بينها وبين          :  بشأن الحقوق السياسية للمرأة� أي      

وحقها في أن تŁنتخĿب لجميع الهيئاŚ المنتخبة باƛقتراŵ العام� بشروط تساوي           . الـرجل� دون أي تميـيز     
وحقها في تقلد المناصب العامة وممارسة جميع الوظائف العامة         . ها وبيـن الـرجل دون أي تمييز       بيـن 

 ولكن هذƋ الحقوق . بالشروط السابقة ذاتها
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مقـيدة في الدستور بالقيود التي أشير ŏليها من قبل� ومقيدة أيضاĻ بطابع النسق الشمولي الشعبوي وبحالة                 
 .ادő الديمقراطية الشعبيةالطوارő واحتكار الحقل السياسي ومب

ومـع أن الحكومة السورية وافقŚ على جميع الإعلاناŚ والعهود واƛتفاقياŚ الدولية ذاŚ الصلة� ƛŏ أنها         
لـم تعمل على تعديل أي من القوانين الوطنية وفقاĻ لهذƋ الإعلاناŚ والعهود واƛتفاقيا�Ś وƛ سيما قانون                 

رأة القانونية� بصورة قطعية� وقانون الجنسية� والمواد المجحفة        الأحـوال الشخصية الذي يعيĐن أهلية الم      
      Śبحـق المـرأة في قانون العقوبا ,           Śالقوانين ويتسق مع الإعلانا Ƌهذ űولم تسن أي قانون جديد يعار

وهو ما يجعل موافقة الحكومة     . والعهـود واƛتفاقـياŚ الدولية المتعلقة بحقوق المرأة ومساواتها بالرجل         
  .ية خالصة وذاŚ طابع دعاويالسورية شكل

Ŋية ذلƃ عدم تقيد الحكومة السورية بما جاء في ŏعلان القضاء على التمييز ضد المرأة  الذي يوجب على                   
تتخذ جميع التدابير المناسبة لإلغاء القوانين والأعراف والأنظمة والممارساŚ القائمة          "الدول المشاركة أن    

. ".. ر الحماية القانونية الكافية لتساوي الرجل والمرأة في الحقوق  التـي تشكل تمييزاĻ ضد المرأة� ولتقري      
. تكـون للمرأة ذاŚ الحقوق التي للرجل في ما يتعلق باكتساب الجنسية أو تغييرها أو اƛحتفاظ بها                "وأن  
ƛ يترتب علي الزواŞ من أجنبي أي مساس Ŋلي بجنسية الزوجة يجعلها بلا جنسية أو يفرű عليها                 "وأنه  

وتحفظها� أي الحكومة السورية� على اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد            . "ة زوجهـا  جنسـي 
 �  2002 / 9 / 26 تاريť   �333 التي انضمŏ Śليها بموجب المرسوم التشريعي رقم         "السيداو"المـرأة   

 : ŏذ تحفظŚ على المادة الŝانية التي تنů على تعهد الحكومة بما يلي 
اواة بين الرجل والمرأة في دساتيرها الوطنية أو تشريعاتها المناسبة الأخرŏ �Ɛذا لم              ŏدمـاŞ مبدأ المس    )أ  

يكـن هذا المبدأ قد أدمş فيها حتى الآن� وكفالة التحقيق العملى لهذا المبدأ من خلال التشريع وŻيرƋ من                   
 .الوسائل المناسبة
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ذلƃ ما يناسب من جزاءا�Ś لحظر كل        اتخاذ المناسب من التدابير� تشريعية وŻير تشريعية� بما في           )ب  
 . تمييز ضد المرأة

 فرű حماية قانونية لحقوق المرأة على قدم المساواة مع الرجل� وضمان الحماية الفعالة للمرأة� عن                )ج  
 . طريق المحاكم ذاŚ اƛختصاů والمŎسساŚ العامة الأخرƐ في البلد� من أي عمل تمييزي

ييزي أو ممارسة تمييزية ضد المرأة� وكفالة تصرف السلطاŚ   اƛمتـناŵ عـن مباشـرة أي عمل تم         )د  
 .والمŎسساŚ العامة بما يتفق وهذا اƛلتزام

 اتخاذ جميع التدابير المناسبة للقضاء على التمييز ضد المرأة من جانب أي شخů أو منظمة أو                 )Ƌــ   
 . مŎسسة

يير أو ŏبطال القائم من القوانين       اتخـاذ جمـيع التدابـير المناسـبة� بما في ذلƃ التشريعي منها� لتغ              )و  
 . والأنظمة والأعراف والممارساŚ التي تشكل تمييزاĻ ضد المرأة

 .  ŏلغاء جميع الأحكام الجزائية الوطنية التي تشكل تمييزاĻ ضد المرأة)ز
وعلـى المادة التاسعة المتعلقة بحق المرأة في منح جنسيتها لأوƛدها� والمادة الخامسة عشرة التي توجب                

أن تمـنح الدول الأطراف المرأة� في الشŎون المدنية� أهلية قانونية مماŝلة لأهلية الرجل� وتساوي بينها                "
وبينه في فرů ممارسة تلƃ الأهلية� وتكفل للمرأة� بوجه خا�ů حقوقا مساوية لحقوق الرجل في ŏبرام                

وعلى . لإجراءاŚ القضائية العقـود وŏدارة الممـتلكا�Ś وتعاملهما على قدم المساواة في جميع مراحل ا            
تتخذ الدول الأطراف جميع    "المـادة السادسـة عشرة� البند الأول الفقرا�Ş Ś د� و� ز� التي توجب أن                

 "26..التدابير المناسبة للقضاء على التمييز ضد المرأة في كافة الأمور المتعلقة بالزواŞ والعلاقاŚ العائلية             
 وعلى المادة 

                                                 
التي اعتمدتها الجمعية العامة لƘمم المتحدة وعرضتها " السيداو" راجع نů المواد المذكورة في اتفاقية القضاő على جميع أشكال التمييز ضد المرأة�  26

 .�27 طبقا لأحكام المادة 3/9/1981يť نفاذها في � وحددŚ تار18/12/1979 تاريť 34/108للتوقيع والتصديق واƛنضمام بقرارها رقم 
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ة بعرű أي خلاف بين دولتين أو أكŝر من الدول الأطراف حول تفسير أو              التاسـعة والعشـرين المتعلق    
مع . "تطبيق هذƋ اƛتفاقية ƛ يسوƐ عن طريق المفاوضا�Ś للتحكيم� أو ŏحالته على محكمة العدل الدولية              

ƛ يجوز ŏبداء أي تحفظ يكون منافياĻ "على أنه  / 28/ أن اƛتفاقـية تـنů فـي الفقرة الŝانية من المادة     
 .27 "موضوŵ هذƋ اƛتفاقية وŻرضهال

وقـد ƛحظـŚ جمعية حقوق الإنسان في سورية أن التحفظاŚ السورية على اƛتفاقية تطابقŚ مع مواد                 
ومع قانون الجنسية الذي يحرم المرأة من منح جنسيتها         . قوانيـن الأحـوال الشخصـية المتعلقة بالمرأة       

جل والمرأة في بعű العقوباŚ وطرق ŝŏباتها� كعقوبة        ومع قانون العقوباŚ الذي يميز بين الر      . لأوƛدها
أما . الزنا� ŏذ ƛ يقبل ضد الرجل سوƐ الدليل الكتابي أو الإقرار في حين تقبل مجرد الشهادة ضد المرأة                 

 .28"  فينجو منها الرجل في حين تدان المرأة"بالشرف"الجرائم التي تتعلق 
تفاقياŚ الدولية المتصلة بحقوق المرأة بوجه عام� وحقوقها        ŏن سورية ƛ تطبق أياĻ من اƛ      :  يمكـن القول    

                 ƛتزال تنطوي على تمييز واضح بين المرأة والرجل� و ƛ ن قوانينها النافذةŏو �ůالسياسـية بوجه خا
    ĻنفاŊ ليهاŏ سيما القوانين المشار .             ŚلياŊ عن Şيخر ƛ المرأة في الحياة السياسية ƃشراŏ ن ما يلاحظ منŏو

 الشـمولي� بعد أن صار حق المرأة في التعليم وحقها في العمل محرزين نهائيين وصار                عمـل الـنظام   
          Ļواقعا Ļوالإدارة أمرا Şومواقع الإنتا Śل   . حضـورها في المدارس والمعاهد والجامعاŝلها مŝفالحكومة� م

 حرة ومستقلة  القطاعـاŚ الأكŝر تأخراĻ في المجتمع� ƛ تنظر حتى اليوم ŏلى المرأة على أنها ذاŏ Śنسانية               
Ŋية ذلƃ أن السلطة لم تسمح وƛ تسمح اليوم         . تتمتع بأهلية قانونية كاملة   » وشخů قانوني »ومسـŎولة�   

بـأي نشـاط سياسي أو اجتماعي خارŞ الأطر التنظيمية التي أقامتها وجعلŚ منها امتداداĻ لسلطة الحزب                 
 . وأجهزة الأمن

                                                 
 ".السيداو" راجع� اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة  27
 .2003 تقرير جمعية حقوق الإنسان في سورية لعام  28
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ي مجال الدفاŵ عن حقوق المرأة ومساواتها بالرجل�        ففـي سورية اليوم مجموعاŚ نسائية مدنية تنشط ف        
          Ļجميعا Śتعنى بقضايا المرأة رفض Śلإنشاء جمعيا ůترخي Śبطلبا Śوتزداد المطالبة برفع حالة   . تقدمـ

            Śنائية وسن قوانين جديدة تنظم عمل الجمعياŝستƛلغاء الأحكام العرفية والقوانين والمحاكم اŏو őالطـوار
ومن المفارقاŚ  . اسية�Żير أن السلطة ƛ تزال تواجه هذƋ المطالب بالتخوين والقمع         المدنية والأحزاب السي  

� ضمن  2003فبراير  /  شباط   3-2أن الحكومـة السـورية استضـافŚ منـتدƐ المرأة والتربية من             
احـتفاŚƛ يـوم المرأة العربية� وحظي المŎتمر برعاية عالية� وتغطية ŏعلامية واهتمام بالغين� لكنه لم                

عـن أي ŏنجاز فكري أو قانوني أو ŏعلامي لمصلحة المرأة السورية� كما ƛحظŚ جمعية حقوق                يسـفر   
Ļالإنسان في سورية أيضا. 
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         
       

     
 ـ   ائياŚ المـتاحة ŏلـى زيادة مطلقة في عدد النساء في مجلس الشعب السوري الذي ينتخب                تشـير الإحص

لبقية فئاŚ الشعب� ووفق قائمة واحدة هي       Ø 49للعمال والفلاحين� و  Ø 51: أعضـاƋŎ وفـق نسب ŝابتة       
قرها رئيس  قائمـة الجبهة الوطنية التقدمية� في كل دائرة انتخابية� تقترحها القيادة القطرية للحزب الحاكم وي              

 . 29"قائمة الجبهة"وكان من المستحيل� حتى وقŚ قريب� أن ينجح أي مرشح من خارŞ . الجمهورية
� فالمشاركة  ŏ 30ن سورية لم تشهد انتخاباŚ تشريعية أو بلدية ديمقراطية منذ عهد بعيد           :  ويمكـن القول    

عضاء حزب البع�Ŝ وبين    فـي اƛنـتخاباŚ تجمع بين الواجب الحزبي على أعضاء الجبهة� وƛ سيما أ             
خـوف المواطنين� وƛ سيما العاملين لدƐ الدولة� من عواقب عدم المشاركة وعدم انتخاب قائمة الجبهة�                

 .كذلƃ الخوف من عواقب عدم المشاركة في المسيراŚ المليونية
       Ļنسبة المشاركة الفعلية ضئيلة جدا Śظل ƃعن أحزاب        . ومع ذل Śالمستقلا Śالجبهة ولم يزد عدد المرشحا

   Ŝلاŝ نتين أوŝنسبة النساء فحسب�              . على ا ƛ من الأعلى يحدد Ļسياسيا Ļيزال قرارا ƛالمرأة كان و ƃشراŐف
Ļبل أسماءهن أيضا . 

 : 31 وفيما يأتي نسبة النساء في الأدوار التشريعية المتتالية

                                                 
ين� ƛŏ أن المعارضة ظلŚ على موقفها في  على ترƃ نسبة ضئيلة من مقاعد مجلس الشعب والإدارة المحلية للمستقل1998 درجـŚ السلطة منذ عام   29

Śنتخاباƛمقاطعة ا. 
 مقعدا �17 حصل فيها حزب البعŜ العربي اƛشتراكي المعارŊ űنذاƃ على Ŋ 1954خر انتخاباŚ برلمانية فعلية شهدتها سورية كانŚ انتخاباŚ عام  30

 .في البرلمان السوري
 . في سورية� مخطوط عن مية الرحبي� بحŜ في موضوŵ المرأة والسياسة 31
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       
 1973 - 1971دور التعيين  173 4 2.89
  1977 -1973الدور التشريعي الأول   186 5 2.96
  1981 -1977الدور التشريعي الŝاني   195 6 3.07
6.15 12 195   Ŝالŝ1985 -1981الدور التشريعي ال  
  1990 -1986الدور التشريعي الرابع   195 16 8.2
  1994 -1990الدور التشريعي الخامس   250 21 8.4
  1998 -1994الدور التشريعي السادس   250 24 9.6
  2002  - 1998الدور التشريعي السابع   250 26 10.4
  2007 - 2003الدور التشريعي الŝامن   250 30 12

 
طابع عام بصفته ممŝلاĻ للشعب� في مŎسسة :  في العادة طابع مزدوŞ    ) من الجنسين (لعضـو الـبرلمان     

اطنين في الدولة� وطابع خاů ناجم عن الفئة اƛجتماعية أو الطبقة           هي التعبير العملي عن مشاركة المو     
التي ينتمي ŏليها� وفي الحالين ƛ ينتخب عضو البرلمان على أساس صفاته الشخصية ومحموƛته الذاتية�               
بخلاف ما يجري في سورية� وما كان يجري في سائر بلدان الديمقراطية الشعبية� ŏذ ليس لعضو مجلس                 

مجلس الوطني سوƐ طابع شخصي خالŏ �ůذ ترشحه الجهاŚ المعنية على أساس صفاته             الشـعب أو ال   
الشخصـية فحسب� ووفق المعايير الذاتية المشار ŏليها Ŋنفا�Ļ فهو ƛ يمŝل الشعب وƛ يمŝل طبقة بعينها أو                  

 .وهذا يسري على النساء سريانه على الرجال. فئة بعينها
 في المجالس المحلية� مع فارق أن نسبة تمŝيلها في هذƋ المجالس            والشيء ذاته ينطبق على مشاركة المرأة     

� وهي نسبة ƛ تعبر بالطبع عن نسبة النساء في المجتمع� وƛ            )تقريباØĻ 3نحو  (أقرب ŏلى أن تكون ŝابتة      
عـن نسـبة مشـاركة المرأة في الحياة العامة� في الإنتاŞ والخدماŚ والإدارة� وƛ عن نسبة النساء في                   

 .لمنظماŚ الشعبية الرديفة للحزبالحزب وا
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  :  32نسبة تمŝيل المرأة في المجالس المحلية والبلدياŚ حسب الدوراŚ اƛنتخابية
 

        
2Ø 17 644   1972الدورة الأولى  
3Ø 26 711   انيةŝ1976الدورة ال  
2Ø 113 4297 ŝالŝ1983ة  الدورة ال  
3Ø 149 4788  1987الدورة الرابعة   
3Ø 164 5106   1991الدورة الخامسة  
3Ø 209 5452   1995الدورة السادسة   
3Ø 279 7746   1999الدورة السابعة  
3Ø 294 8552    امنةŝ2003الدورة ال  

 
بع سيداŚ  شغلن مناصب     ولـم تتسلم أي امرأة حتى اليوم رئاسة مجلس مدينة أو رئاسة بلدية� سوƐ أر              

Ɛوقر Śبلدا Ś33 رئيسا. 
 حتى اƛنتخاباŚ   1976منذ العام   "وجـاء في تقرير جمعية حقوق الإنسان في سورية� المشار ŏليه� أنه             

� احتفظŚ المرأة بنسبة ŝابتة في      2003الأخـيرة فـي مجـالس الإدارة المحلـية� التي جرŚ في عام              
مما يدل على أن النسبة مقررة سلفا بقرار ! وŵ الأعضاءمن مجمØ 3الـدوراŚ المتتالـية� وهـي نسبة       

 ."سياسي� وأن اƛنتخاباŚ ليسŚ سوƐ واجهة شكلية لتنفيذ قرار السلطة السياسية
كما بقيŚ نسبة مشاركة المرأة في السلطة التنفيذية ŝابتة أيضا�Ļ تراوح بين وزيرة واحدة ووزيرتين� كما                

� ولم تتسلم أي امرأة بعد      ) وزيراĻ 31وزيرتان من أصل     (�2003فـي الـتعديل الوزاري الأخير عام        
 وتبلź نسبة . وزارة سيادية

                                                 
 . عن مية الرحبي� المرأة والسياسة في سورية� مصدر سابق 32
 . المصدر السابق نفسه 33
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� فŝمة سفيراŚ لسورية في باريس وروما       11Øمشـاركة المـرأة فـي السلƃ الدبلوماسي السوري نحو           
ƃفي هذا السل Śلى الناطقة الرسمية باسم وزارة الخارجية السورية وعد من العاملاŏ ضافةŏ ينا�ŝوأ . 

ولتوزير المرأة أو لتعيينها في السلƃ الدبلوماسي الوظيفة الدعائية ذاتها التي لإشراكها في قياداŚ الحزب               
الدنيا والمنظماŚ الجماهيرية� عدا اƛتحاد العام النسائي� فقد قال رئيس الجمهورية السابق� حافظ الأسد�              

 . ى الرجال أن يناضلوا لنيل حقوقهمفي ŏحدƐ خطبه� ŏن المرأة السورية نالŚ جميع حقوقها� وباŚ عل
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  " "    : 
اƛتحاد العام  "المـنظمة الشعبية الأكŝر تعبيراĻ عن طبيعة مشاركة المرأة السورية في الحياة السياسية هي               

ظمة شعبية لنساء من" الذي يعرĉف بأنه General federation of Syrian Women "النسـائي فـي سـورية   
وقد . الجمهوريـة العربية السورية� يتمتع بالشخصية اƛعتبارية ممŝلاĻ برئيسة المكتب التنفيذي أو نائبتها            

� ŝم ألغي هذا المرسوم� وحل محله القانون        1967/ 26/8 تاريť   121تأسس بالمرسوم التشريعي رقم     
� وأقر نظامه الداخلي بقرار     1984يť   تار �3 الذي عدل بالمرسوم التشريعي رقم       1975 لعام   33رقم  

وحددŚ أهدافه بتنظيم طاقاŚ النساء     . 16/9/1986 تاريť   694وزير الشŎون اƛجتماعية والعمل رقم      
بناء المجتمع العربي   "السـورياŚ وتوحـيد جهودهن لتحقيق أهداف حزب البعŜ العربي اƛشتراكي في             

ساء ورفع مستواهن الŝقافي وتنمية خبراتهن ليتمكن        وتعميق الوعي القومي لدƐ الن     34"اƛشتراكي الموحد 
مـن الإسـهام الفعال في الحياة الŝقافية واƛجتماعية والسياسية بما يحقق ŏقامة المجتمع العربي المتوازن                
العـادل فـي الحقوق والواجبا�Ś والعمل على توفير الخدماŚ اللازمة للمرأة لتكون مطمئنة في المنزل                

الجمعياŚ النسائية القائمة وتوجيه نشاطاتها وتطويرها بما يتفق وأهداف اƛتحاد          رسم سياسة   "و. والعمـل 
ويتوسل اƛتحاد لتحقيق أهدافه بŐقامة الندواŚ  . "تمهـيداƛ Ļنضـواء سـائر فعالـياŚ المرأة في المنظمة            

حو والـدوراŚ التŝقيفية والتأهيلية� وŏصدار النشراŚ والمجلاŚ والصحف� والإسهام الفعال في خطط م            
 .الأمية� وفي رعاية الأطفال� وƛ سيما أوƛد المرأة العاملة

كانـŚ الغاية من ŏنشاء هذا اƛتحاد� تأطير النساء السورياŚ في منظمة رديفة للحزب� وحظر أي نشاط                 
وفي . نسوي سياسي أو اجتماعي أو ŝقافي خارجه� وقد نجحŚ السلطة في تحقيق هذƋ الغاية ŏلى حد بعيد                

� لتحقيق أهداف حزب البعŜ العربي اƛشتراكي في        "قاباŚ واƛتحاداŚ والمنظماŚ الشعبية   تسييس الن "ظل  
  لم يتعد نشاط اƛتحاد النسائي العام "بناء المجتمع العربي اƛشتراكي الموحد"

                                                 
 . راجع النظام الداخلي للاتحاد النسائي العام في سورية 34
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                  Śالكبيرة� وفي عدد من شركا Śأطفال في المدن والبلدا űقامة رياŏ Ɛالوظـيفة الأساسـية� سو Ƌهـذ
وŏداراŚ الخدمـة العامـة� بالتعاون مع وزارة التربية� ŏضافة ŏلى دوراŚ محو الأمية              القطـاŵ العـام     

 .ودوراŚ تأهيل مهني في مجاŚƛ مختلفة
منظمة طلائع  " في   "لقد انتهş حزب البعŜ سياسة احتواء الناشئة والشباب من الجنسين على� قدم المساواة            

Ŝبتدائية� و    "البعƛورة منظمة شبيبة " لتلاميذ المرحلة اŝال "       şانوية� قبل دمŝلطلاب المرحلتين الإعدادية وال 
 لطلاب المعاهد   "اƛتحاد العام لطلبة سورية   "� وفي   "الحلقة الأساسية "المرحلتيـن اƛبتدائية والإعدادية في      

والجامعـا�Ś وحظـر علـى جميع الأحزاب السياسية النشاط في أوساط الطلاب� بموجب ميŝاق الجبهة               
واحتفظ لنفسه بحق النشاط السياسي في الجيش       . 2004 قبل تعديله جزئياĻ أواخر عام       الوطنـية التقدمية�  

 ."الدفاŵ عن النظام اƛشتراكي" و"حماية الŝورة"الذي صار جيشاĻ عقائدياĻ وظيفته الأساسية هي 
ي فالمـنظمة التـي تلـي اƛتحاد العام النسائي في الأهمية من حيŏ Ŝشراƃ المرأة في الحياة السياسية ه                  

منظمة تربوية سياسية أعضاŎها من "  � وهو Revolutionary Youth Union "اتحـاد شـبيبة الـŝورة   "
 سنة� تأسس بقرار صدر عن اجتماŵ مشترƃ        35 و   �13 مـن الجنسين� تراوح أعمارهم بين        "الشـباب 

س للقيادتيـن القومـية والقطـرية لحزب البعŜ العربي اƛشتراكي الحاكم وأعلن بمرسوم صدر عن رئي               
 .35 12/1/1970 وتاريť 23الجمهورية حمل رقم 

تربوي وسياسي :  وقـد حـدد المرسوم التشريعي أهداف اƛتحاد على الصعيد الداخلي ببعدين متداخلين              
وما قيل في اتحاد شبيبة الŝورة يصح       . 36" الإسهام في حماية الŝورة التي يقودها الحزب      "يـتقاطعان في    

 .وطني لطلبة سوريةبالنسبة ذاتها على اƛتحاد ال
وتجـدر الإشارة ŏلى أن السلطة كانŚ تحرů على احتواء جميع تلاميذ المرحلتين اƛبتدائية والإعداية�               

 من الجنسين� في منظمتي طلائع البعŜ وشبيبة

                                                 
 .�206 المجلد الأول� ů 1998 راجع الموسوعة العربية� هيئة الموسوعة العربية� دمشق�  35
 .ů206  المصدر السابق�  36



 271

من طلاب المرحلة الŝانوية� من الجنسين أيضا�Ļ في منظمة شبيبة الŝورة� وتعد عضوية             Ø 90 الŝورة� و 
وقد ربطŚ هذƋ العضوية    . لشـاب في هذƋ المنظمة تمهيداĻ لعضويتها أو عضويته في الحزب          الشـابة أو ا   

بـبعű اƛمتيازا�Ś أهمها زيادة عشرين درجة على مجموŵ الدرجاŚ التي يحصل عليها عضو الشبيبة               
فـي امتحان الŝانوية العامة لدƐ تقدمه ŏلى أي معهد أو أي فرŵ من فروŵ الجامعة� وأربعين درجة لكل                   

� مما أتاح للطلاب الأقل كفاية      )دورة صاعقة أو قفز مظلي    (من خضع من هƛŎء لدورة تدريب عسكري        
� كالطب والهنسة�   "الكلياŚ الممتازة "فـي التحصيل العلمي أن يفوزوا بالمقاعد الجامعية� وƛ سيما مقاعد            

ويندرŞ ذلƃ كله في    . Śƛوبمقاعد الكلياŚ العسكرية� فضلاĻ عن أفضلية الحزبي� البعŝي� في جميع المجا          
 .Ŋلياŏ Śعادة ŏنتاŞ النظام الشمولي

وفي ضوء ذلƃ يمكن النظر ŏلى زيادة نسبة النساء المطردة في النقاباŚ المهنية� وخاصة نقاباŚ المعلمين                
وليس لعضوية  . والمهندسين والمحامين والأطباء والصيادلة والمهندسين الزراعيين والصحفيين والفنانين       

 النقاباŚ أŝر يذكر في تطور مشاركة المرأة في الحياة السياسية� أو في تحسن وضعها القانوني                المرأة في 
� وتنامي سيطرة أجهزة    1980ومسـاواتها بالرجل� وƛ سيما بعد اعتقال القياداŚ النقابية المنتخبة عام            

ƛŏ قليلا�Ļ فالطابع   عن التعين    الأمـن علـى قـياداتها المعيـنة تعييـنا�Ļ أو المنتخبة على نحو ƛ يختلف               
التعبوي هو الغالب على النشاط السياسي للنقاباŚ بوجه عام� وأعني بالطابع الجماهيري             37" الجماهيري"

المشاركة السلبية المقصورة على الموافقة والتأييد والوƛء وعدم المباƛة� في سبيل الحصول على مغنم أو               
ي يعني شيئاĻ لأعضاء النقابة أو المنظمة الشعبية أو         دفـع مغـرم� ŏذ ƛ شـيء في نشاط النقاباŚ السياس           

 .الحزب� وكلها متشابهة في البنية والوظيفة

                                                 
 قـد ƛ تتضـح دŚƛƛ هـذا المصـطلح الذي صار معروفا في علم اƛجتماŵ السياسي� ƛŏ في سياق تحليل بنية النظام الشمولي� فقد اكسبŚ كلمة      37

 .الجماهير دƛلة جديدة� في ŏطار هذا النظام� فصارŚ الجماهيرية تحيل على القطيعية
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       : 
تقتصر على عضويتها السلبية� كعضوية الرجل سواء بسواء� في         » السياسة»تكـاد مشـاركة المرأة في       

 باحتكارƋ النشاط السياسي في أوساط الطلاب خاصة� جفف ينابيع          حزب البعŜ العربي اƛشتراكي� الذي    
. الأحـزاب الأخـر�Ɛ جزئيا�Ļ كما في حال الحزب الشيوعي السوري� أو كليا�Ļ واƛستŝناء يŎكد القاعدة               

للمرأة في الأحزاب الأخر�Ɛ الموالية والمعارضة على السواء� باستŝناء حزب العمل           ) الرمزي(فالوجود  
 كان معظم أعضائه من الشباب� وعملŚ السلطة على تصفيته بحملاŚ اعتقال متتالية�             الشـيوعي� الذي  

فالباحŜ يعتقد أنه سيكون للمرأة     . يشـير ŏلـى احتماŚƛ مستقبلية� أكŝر مما يحيل على واقع قائم بالفعل            
 .ŏسهام مهم في الحياة السياسية� في ظل أوضاŵ ديمقراطية مرتقبة وممكنة

ئـع البعŏ Ŝلى الشبيبة ŝم ŏلى الحزب تمكن الحزب الحاكم من احتواء الكتلة              بـتدرŞ الناشـئة مـن طلا      
الأعضاء (الأساسـية مـن الجسم السياسي السوري� فقد زاد عدد أعضائه المسجلين على مليوني نسمة                

والمسجلون . ƛ �33Ø تقل نسبة الإناŜ المسجلاŚ منهم عن         )العاملون منهم نحو مليون ونصف المليون     
Śلى هذا الحزبوالمسجلاŏ نتسابƛلأسباب ا Ļتبعا �Śير الناشطين والناشطاŻ  . 

وتـزيد نسبة العضوية في المناطق الريفية عنها في مراكز المحافظا�Ś وƛ سيما المدن الكبرƐ كدمشق                
وحمـů وحلب� ولعل ذلƃ يفسر تدني نسبة الإناŜ في الحزب� ŏذ ƛ تزال العاداŚ والأعراف والتقاليد                 

لسـائدة في الريف تكبح مشاركة المرأة في الحياة العامة� في حين تلقي على عاتقها معظم                اƛجتماعـية ا  
ŏضافة ŏلى مفاعيل الزواŞ المبكر� ŏذ قلما تستمر المرأة في          . الأعمال الزراعية� فضلاĻ عن العمل المنزلي     

. ا أو زوجها  عضـوية الحزب بعد الزوا�Ş وقلما تنتسب ŏلى حزب Żير الذي ينتسب ŏليه أبوها أو أخوه               
ƃر مهم في ذلŝخاصة من المدارس في مختلف مراحل التعليم أ Ŝولتسرب الإنا . 

بيد أن طابع   . وهنا تجدر الإشارة ŏلى أن حزب البعŜ يعمل على احتواء الشباب من الجنسين دونما تمييز              
 الحزب الذكوري تنشئة وŝقافة من جهة� وطابعه الريفي 



 273

         Ƌوافتقار �Ɛتحول دون           الغالـب مـن جهـة أخر �Ŝالŝ الديمقراطية من جانب Śمن العلاقا ŵلى أي نوŏ
ارتقـاء المـرأة في مراتبه القيادية� فلا تتجاوز المرأة مستوƐ قيادة الفر�ŵ وƛ تتناسب نسبة النساء في                  
قـياداŚ الفـروŵ والقياداŚ الأدني مع نسبة النساء في الحزب بوجه عام� وتعيينها في هذƋ المراتب� أو                  

وانتخابها� وهذا نادر الحدو�Ŝ يخضع ƛعتباراŚ شتى لدƐ القيادة الحزبية ƛ علاقة لها بالكفاية              ترشيحها  
 .الŝقافية والسياسية

تلـي الأحزاب الشيوعية حزب البعŜ من حيŜ مشاركة المرأة� وƛ سيما الحزبان الشيوعيان المشاركان               
ŝقافتها وموقفها النظري� على الأقل� من      فـي الجبهة� لأسباب مختلفة تتعلق بأيديولوجية هذƋ الأحزاب و         

 ŏلى ŏنشاء منظمة    1969وقد عمد الحزب الشيوعي قبل انشقاقه الأول الذي ظهرŚ بوادرƋ عام            . المرأة
 تضم شباباĻ من الجنسين� ومنظمة نسائية رديفة        "اتحاد الشباب الديمقراطي  "شـبابية رديفـة للحزب هي       

ولم يعرف لهذƋ الرابطة أي نشاط يذكر في مجال حقوق          . "رابطة النساء السورياŚ  "للحـزب أيضـاĻ هي      
المـرأة وحريـتها� أو في مجال الحرياŚ العامة� قبل سنواŚ قليلة� بل اقتصر نشاطها على نشر الŝقافة                  
اƛشـتراكية وتعبئة النساء لتأييد سياسة الحزب الشيوعي وسياسة اƛتحاد السوفييتي السابق والدول التي              

 � ŏضافة ŏلى Ż1969ير أن ما تعرű له الحزب من انشقاقاŚ متتالية� منذ عام  . كانـŚ تدور في فلكه 
حظـر العمـل الحزبـي بين الطلاب� في جميع مراحل التعليم� على Żير حزب البع�Ŝ أضعف هاتين                  

الشيوعية التي انشقŚ عن الحزب الأم� وكان       ) الأحزاب(المنظمتيـن وحد من مشاركة المرأة في جميع         
داش وخلفته زوجته السيدة وصال فرحة بكداش في منصب الأمين العام� وهي أول امرأة              يقـودƋ خالد بك   

سورية تتسنم مŝل هذا المنصب� وتغدو بذلƃ عضواĻ في قيادة الجبهة الوطنية التقدمية� وهي أعلى مراتب                
لجبهة� بموجب  القيادة السياسية في البلاد بعد القيادة القطرية لحزب البعŜ العربي اƛشتراكي الذي يقود ا             

وباستŝناء حالة السيدة وصال فرحة من الصعب تقدير أŝر مشاركة . الدسـتور وبموجـب ميـŝاق الجبهة    
 ƛ ذŏ حزاب الشيوعية�Ƙالمرأة في القرار السياسي ل 
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وƛ تزيد نسبة النساء في الحزبين ) في اللجنة المركزية(� 1/17تمـŝل في هيئاŚ الحزب العليا أكŝر من      
 .من عدد أعضاء الحزب في أحسن ألأحوالØ 10لمشاركين في الجبهة على الشيوعيين ا

ويأتـي حزب العمل الشيوعي في المرتبة الŝالŝة بعد الحزب الشيوعي السوري� فقد كان أكŝر الأحزاب                
من عدد أعضائه�   Ø 15المعارضة شباباĻ وحيوية� وضم في صفوفه عدداĻ كبيراĻ من الشابا�Ś يقدر بنحو             

راتب القيادية� باستŝناء اللجنة المركزية� ومن ŝم  المكتب السياسي� وهو الهيئة القيادية             فـي مخـتلف الم    
 . العليا في الحزب

                 Ƌجميع كوادر Śاعتقال متتالية طال Śالقرن الماضي� لحملا Śمانيناŝ الحـزب منذ أوائل űوقـد تعـر
ل اƛعتقال المديد والتعذيب    وعانŚ المرأة كالرج  . وأعضائه من الجنسيين وبعضاĻ من أصدقائه ومناصريه      

الجسـدي والنفسـي� فضلاĻ عن الآŝار اƛجتماعية واƛقتصادية والقانونية التي نجمŚ عن ذلŏ �ƃذ جرد                
 .الكŝيرون من الحقوق المدنية وحرموا من العودة ŏلى الوظائف التي كانوا يشغلونها قبل اƛعتقال

� ومنها الحزب الشيوعي السوري     38" يمقراطيالتجمع الوطني الد  "أمـا أحـزاب المعارضة التي يضمها        
فقد تراجعŚ عضويتها بوجه عام� وشاخ�Ś وضمر فيها عدد النساء� جراء حملاŚ            ) المكتـب السياسي  (

� واضطرارها ŏلى العمل السري� فليس للمرأة فيها اليوم سوƐ          1980القمـع التي تعرضŚ لها منذ عام        
ة السياسية� ولبعضها موقف محافظ من حقوق المرأة        حضـور محدود جداƛ Ļ يرقى ŏلى مستوƐ المشارك        

وحريتها� ƛ يختلف عن موقف حزب البعŜ الفعلي الذي يتسم بالŝورية السياسية والمحافظة اƛجتماعية�              
 وهذƋ سمة عامة لƘحزاب

                                                 
الذي كان  ( من خمسة أحزاب هي حزب اƛتحاد اƛشتراكي العربي الديمقراطي           1980ن عن نفسه عام      يـتألف التجمع الوطني الديمقراطي الذي أعل       38

وحزب العمال الŝوري العربي الذي كان ياسين       ) المكتب السياسي أو جناح رياű الترƃ     (والحزب الشيوعي السوري    ) يقـودƋ الدكـتور جمال الأتاسي     
الشباطيين أو القيادة السابقة التي أطاح به انقلاب حافظ الأسد          (العرب وحزب البعŜ العربي الديمقراطي      الحافظ من أبرز قادته ومنظريه� واƛشتراكيين       

 ).1970نوفمبر /  تشرين الŝاني 16في 
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 في سورية� باستŝناء الحزب السوري القومي اƛجتماعي وحزب العمال الŝوري العربي            "الأيديولوجـية " 
 .حزاب الشيوعية وحزب العمل الشيوعيوالأ

وحزب التحرير الإسلامي�   » جماعة الأخوان المسلمين  »ومـن المـتعذر معرفة مدƐ مشاركة المرأة في          
بسـبب السـرية الشـديدة فـي التنظيم والنشاط� وخاصة في تنظيم جماعة الأخوان المسلمين حتى عام                  

Őعدام كل من يŝبŚ انتماŏ ƋŎليها� وليس       � وحظـرها بعـد ذلƃ التاري�ť وصدور مرسوم يقضي ب          1982
عـدد اللاتي اعتقلن على أنهن من هذƋ الجماعة معياراĻ مأمونا�Ļ لأن نساء كŝيراŚ جداĻ أخذن رهائن عن                  

ويمكن القول ŏن المرأة السورية تحملŚ القسط الأوفر من المعاناة الناتجة           . أزواجهن أو أخوتهن أو Ŋبائهن    
. ف التعسفي� ومن ŝŊارهما� وهو ما يمكن ŏدراجه في باب المشاركة السلبية           من اƛعتقال السياسي والتوقي   

ومـن Żير المعروف ما ŏذا كانŚ ظاهرة الداعياŚ الواسعة اƛنتشار في سورية اليوم ذاŚ بعد سياسي�                 
وهـي مرتبطة ŏلى حد بعيد بظاهرة ŏقبال النساء عامة والشاباŚ منهن خاصة على الحجاب والخمار وما                 

والإقبال على الدروس الدينية� مما يمكن أن يعد في بلد معروف بالوسطية            » لـباس الشرعي  ال»يسـمى   
Şحتجاƛمن مظاهر ا Ļوالتسامح الدينيين كسورية مظهرا. 
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       . 
ل� وتحول من ŝم دون     تواجـه المـرأة السـورية عقـباŚ جساماĻ تحول دون تحررها ومساواتها بالرج             

بعű هذƋ العقباŚ من نوŵ العقباŚ التي       . مشـاركتها الإيجابية في الحياة السياسية على قدم المساواة معه         
تواجههـا المـرأة العربية بوجه عام� وبعضها الآخر يتعلق بالظروف والأوضاŵ اƛجتماعية اƛقتصادية              

 : ي ما يأتي ويمكن ŏجمال هذƋ العقباŚ ف. والسياسية الخاصة بسورية
 العـاداŚ والتقاليد والأعراف اƛجتماعية والقيم الأخلاقية الموروŝة عن عصور اƛنحطاط الطويلة             - 1

والتـي ƛ تزال تحكم نظرة المجتمع ŏلى المرأة ونظرة المرأة ŏلى نفسها� على الرŻم من تراخي المعايير                  
ůالوسطى بوجه خا Śالفئا Ɛليه لدŏ الذي أشير . 

تراخي في المعايير قد أسهم في خلخلة العلاقاŚ اƛجتماعية التقليدية بحيŜ يسهل التحرر منها�              فŐذا كان ال  
                   Şنتاŏ عادةŏ لىŏ Ɛة راسخة� مما أدŝحدي Śعلاقا şقتصادي لم ينتƛجتماعـي اƛالـتطور ا ŵيقـاŏ نŐفـ

ظيماŚ وطنية حديŝة�   العلاقاŚ التقليدية� ما قبل الوطنية� في البنى والتنظيماŚ التي يفترű أنها بنى وتن            
 .كالنقاباŚ والأحزاب وŻيرها من مŎسساŚ المجتمع المدني

فŐذ أسهم  . السياسي والديني� وهما صنوان ƛ يفترقان بتعبير الكواكبي       :   اƛستبداد المحدŜ بنوعيه     - 2
ئناŚ الأول فـي تفكيƃ عرƐ التضامن بين الأفراد والجماعاŚ والفئاŚ اƛجتماعية وتحويل الأفراد ŏلى كا              

توتاليـتارية مسكونة بالخوف والتوجس واƛرتياب� وفر لهم الŝاني ملجأ وملاذاĻ وعزاء� وأقنعهم بالصبر              
 .وطاعة أولي الأمر� ولم يأل جهداĻ في تعظيم هƛŎء وتزيين أعمالهم والإشادة بمŝŋرهم

ر والمبادő والمناهş    الطـابع الذكوري والمحلوي للŝقافة والتربية� الذي ƛ يزال يصد القيم والأفكا            - 3
الإنسانية والكونية� أو يعمل على تقلدتها وتكييفها مع المورو�Ŝ ويعيد ŏنتاŞ النظرة التقليدية ŏلى السياسة               

 على أنها شأن من شŎون 
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   Ļانياŝ قبل للمرأة به ƛ وشأن ذكوري �Ļƛصفة ملازمة للمواطنة أو ƛ جتماعية . النخـبة�ƛوصلابة الأطر ا
 تحول دون اكتساب معارف عصرية وحديŝة� وتحول دون تمıŝل ما اكتسب منها وŏعادة              للمعـرفة صلابة  

 .ŏنتاجه عملاĻ خلاقاĻ في جميع الميادين
 البنية الأيديولوجية لƘحزاب القومية والإسلامية واƛشتراكية التي يقوم كل منها على احتكار الحقيقة              - 4

فسه صورة مصغرة عن المجتمع المنشود الذي عليه أن         والوطنـية� وعلى وهم التمامية والكمال� ويعد ن       
بنية أيديولوجية قوامها الإيمان    . يكـون على صورته ومŝاله� ويتبنى عقيدته وأفكارƋ وتصورƋ عن العالم          

الـذي ƛ يقـبل التفكير واليقين الذي ƛ يقبل الشƃ والإŝباŚ الذي ƛ يقبل النفي والقبول الذي ƛ يخالطة                    
ƛ الذي űوالرف űوالنفي الوحيد الذي تعرفه هو نفي الآخر.  يلابسه قبولرف. 

Żـياب فكـرة الدولـة الحديـŝة� دولة الكل اƛجتماعي المŎسسة على التعاقد والمواطنة والمشاركة       - 5
ůجتماعي بوجه عام وعن الفكر السياسي بوجه خاƛوتساوي جميع أعضائها أمام القانون عن الوعي ا. 
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        
اƛشتراكية "بـدأŚ رياح التغيير تهب على سورية منذ أوائل تسعيناŚ القرن الماضي� بعد انهيار تجارب                

 أو رأسمالية الدولة الشمولية في اƛتحاد السوفييتي ودول أوروبا الشرقية وشرعŚ السلطة في              "المحققـة 
� والبحŜ عن سبل مأمونة للخروŞ من حالة الركود         محـاوŚƛ التكـيف مـع المـناŤ الدولي من جهة          

 لتشجيع اƛستŝمار الخاů في بعű      10والعطالـة من جهة أخر�Ɛ فأصدرŚ المرسوم التشريعي رقم          
المجـاŚƛ التي كانŚ حكراĻ على الدولة� وتخلŚ بحذر شديد عن نسبة ضئيلة من مقاعد المجالس البلدية                 

فحة الفساد� وقامŚ ببعű الإجراءا�Ś في هذا المجال�        ومجلـس الشـعب للمستقلين وطرحŚ شعار مكا       
ذاŚ طابع دعائي حيناĻ وذاŚ طابع انتقامي حيناŊ Ļخر� وحدŚ قليلاĻ جداĻ من فظاظة أجهزة الأمن وتدخلها                 
المباشـر في مŎسساŚ الدولة وفي حياة المواطنين� وأطلقŚ سراح أعداد كبيرة من المعتقلين السياسيين               

سـاط أمنية وحزبية تتحدŜ عن مشروŏ ŵصلاح شامل يحمله نجل الرئيس       علـى دفعـا�Ś وراحـŚ أو      
المرشـح للخلافـة� ŏلـى Żير ذلƃ من الإجراءاŚ والإعلاناŚ أوحŚ بأن تغيراĻ ما يمكن أن يطرأ على                   

 . المناŤ السياسي
 ŝم جاء خطاب القسم الذي ألقاƋ رئيس الجمهورية الجديد في مجلس الشعب حمل وعوداĻ بالإصلاح تلقفها               

 طالبوا فيه برفع حالة الطوارő وŏلغاء الأحكام        99عـدد مـن المŝقفيـن السوريين فأصدروا بيان الـ           
العرفية والمحاكم اƛستŝنائية وŏطلاق الحرياŚ العامة وطي ملف اƛعتقال السياسي والتوقيف التعسفي� ŝم             

ه محامون ومŝقفون رسائل ŏلى     الوŝيقة التأسيسية للجان ŏحياء المجتمع المدني� ووج      "تـلاƋ بيان الألف أو      
 وبيان الألف� وظهر في Żضون أشهر 99رئـيس الجمهورية تحمل المطالب ذاتها التي حملها بيان الـ       

قلـيلة عـدد من المنتدياŚ في معظم المدن السورية منها منتدƐ جمال الأتاسي للحوار الديمقراطي الذي                 
تاسي� السيدة سهير الأتاسي� ومنتدƐ للمرأة      ترأسـته كـريمة الزعـيم الوطني الراحل الدكتور جمال الأ          

 استضافته السيدة رندة اليوسف في منزلها بŐحدƐ ضواحي 
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دمشق� ومنتدƐ حقوق الإنسان شاركŚ فيه عدد من المحامياŚ والمŝقفا�Ś والمنتدƐ الŝقافي الذي أسسته              
ة لتشكيل لجان   السـيدة نـوال اليازجـي وعـدد من السيداŚ والمŝقفين� ونهضŚ عدة مجموعاŚ نسائي              

وجمعـياŚ تعـنى بقضـايا المـرأة� تقدمŏ Śحداها بعريضة ŏلى مجلس الشعب لتعديل قانون الأحوال                 
الشخصية� أسفرŚ عن تعديل المادة المتعلقة برفع سن الحضانة� ونشطŚ كلها في نقد التحفظاŚ السورية               

واŚ كŝيرة في المنازل حول حقوق       وأقيمŚ ند  "السيداو"على اتفاقية ŏلغاء جميع أشكال التمييز ضد المرأة         
المـرأة وسـبل اسـتعادتها ŏلـى حقل المشاركة السياسية وتحريرها من براŝن العزوف والعطالة� وتعد                 

وشارƃ في  . الدكـتورة مية الرحبي من أبرز الناشطاŚ في هذا الميدان وفي لجان ŏحياء المجتمع المدني              
 المرأة وحريتها عدد من المفكرين والكتاب       النشـاط المدنـي� وƛ سـيما فـي مجال الدفاŵ عن حقوق            

والصـحفيين والفنانين� ونشطŚ منتدياŝ Śقافية أو صالوناŚ أدبية� كصالون السيدة حنان نجمة المحامية              
المـŝقفة وعضـو مجلس الشعب وأبرز المكافحاŚ في سبيل حقوق المرأة وحريتها ومساواتها بالرجل�               

ة جورجيŚ عطية� وحصلŚ السيدة سهير الريس من        وصـالون السـيدة كوليـŚ خوري وصالون السيد        
 .اللاذقية� وهي طبيبة وعضو مجلس الشعب على ترخيů من القيادة القطرية لإنشاء منتدŝ Ɛقافي

                 Śƛباحتما Œخر تنبŊ Ļوتخمد حينا Ļالمقتضب أن رياح التغيير التي تشتد حينا űمن هذا العر Ļيبدو واضحا
مشروŵ الإصلاح الوطني الديمقراطي الذي لن يكون مشروŵ        وشـيكة لـنهوű المجتمع المدني وتقدم        

السـلطة� لأنهـا ƛ تـريد ذلƃ وƛ تزال في موقع الممانعة� ولن يكون بالمقابل مشروعاĻ لقوƐ خارجية                   
بـأدواŚ داخلـية� بحكم ممانعة المجتمع� من دون أن نعدم الآŝار التي ستنجم عن تمادي الفساد والركود                 

 ŝŊار المناŤ الإقليمي والدولي ومفاعيل الشراكة الأوروبية المتوسطية ومشروŵ          والعطالـة السياسـية� أو    
 . الشرق الأوسط الكبير وŻيرها في تفكيƃ النسق الشمولي
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              Śلى المعطياŏ يجابية فعالة تستندŏ لى بعضها على أنه سيكون للمرأة مشاركةŏ وتـدل الوقـائع التي أشير
وقد يكون في ذلƃ شيء من الرŻبة الذاتية أو شيء من حلم            . ريةالإيجابـية التي تراكمŚ في الحياة السو      

                    Ŏنستطيع التنب ƛ في الظلام� فنحن ƛŏ تطير ƛ أن بومة منيرفا Ļأو شـيء مـن أيديولوجية تحدها جميعا
أو�Ļƛ ولأننا نفترű أن البشر أحرار ƛ يمكن        ) جدلي(بالمستقبل� لأن الواقع ŏمكاني واحتمالي وتناقضي       

بيد أن عملية تفكƃ النظام الشمولي قد بدأŚ بالفعل وهي ذاهبة ŏلى            . ستجاباتهم واختياراتهم ŝانياĻ  التنـبŎ با  
 .الأمام� لأن مŝل هذا النظام ŏما أن يكون بتمامه أو ƛ يكون
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  
تبيـن في سياق البحŜ أن المرأة السورية أحرزŚ حق العمل وحق التعليم على نحو ƛ رجعة عنه� في                   

 ـ وء الشـروط المعطاة� وهما معاĻ أساس موضوعي للحقوق الأخرƐ التي أحرزŚ بعضها أيضا�Ļ ولو               ض
بصـورة جزئـية� وأن هـذƋ المحرزاŚ جاءŚ في سياق عملية اƛنتقال الصعب والمتعŝر من المجتمع                 

ن التقلـيدي ŏلـى المجتمع الحديŜ الذي ƛ يزال على جدول أعمال التاريť في سورية وŻيرها من البلدا                 
المـتأخرة� فلـم تترسť بعد� ƛ في البنى الذهنية النفسية وƛ في العلاقاŚ اƛجتماعية� وƛ تزال مساواة                  
المـرأة بالرجل في بعű الحقوق وعدم مساواتهما في حقوق أخرƐ تعبيراĻ قانونياĻ وعملياĻ عن واقع عدم                 

 . المساواة
ويمكن أن يطلق على ما     . ا في الحياة السياسية   ولعـل لذلƃ أŝراĻ في مشاركتها في الحياة العامة� وƛ سيم          

تحقـق صـفة المشاركة السلبية� كما ورد في البح�Ŝ أو صفة المشاركة مع عدم المساواة� أي مشاركة                  
ومع ذلƃ فŐن ما تحقق في      . بشـروط الـرجل وبقـيادته ووفق القواعد التي يضعها والحدود التي يعينها            

 .للمستقبل� في نهاية التحليلسورية على هذا الصعيد هو رصيد ŏيجابي 
تـلازم الحـق والحرية وتناسبهما اللذين بني عليهما البحŜ يفضيان منطقياŏ Ļلى أن ممارسة الحقوق هي                 
مظهـر من مظاهر ممارسة الحرية� ومن ŝم فŐن ŝمة تناسباĻ طردياĻ بين هذين المتغيرين� فŐذا كان الأمر                  

 فيها المرأة شيئاĻ من الحرية وتعيين حدود هذƋ الممارسة�          كذلـƃ يغدو لزاماĻ تحديد المجاŚƛ التي تمارس       
سـواء فـي مجـال الحياة الشخصية أو في ŏطار الأسرة أو في مجال المجتمع المدني ومŎسساته أو في                  

 . المجال الŝقافي أو في المجال السياسي
ئز الفعلي لما نالته    ويمـيل الباحŏ Ŝلى اƛعتقاد بأن مشاركة المرأة في المجال السياسي الوطني هي الرا             

                  Ɛالأخر Śƛلأن المجال السياسي هو محصلة جميع المجا ƃذل �Śمـن الحقـوق وما تتمتع به من حريا
وتحديدهـا الأخـير� ومـن ŝم فŐن انعدام مشاركة المرأة في الحياة السياسية أو ضعف هذƋ المشاركة أو          

 سي فحسب� بل على طبيعة تقييدها� بغير القانون� يطرح أسئلة ƛ على طبيعة النظام السيا
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   Ļلى أن النظام الشمولي� التسلطي� و        . المجتمع الذي أنتجه أيضاŏ Ŝالبح ůخل ƃالمجتمع الجماهيري "لذل" �
وهـو مجتمع تقليدي مذرČر متأخر ومستباح� يحوƛن دون أي نوŵ من أنواŵ المشاركة في الحياة العامة�                 

        ƛ لأن أفراد هذا المجتمع متساوون في كونهم ƛ          شيء فقط� بل لأن المجال العام� مجال الدولة الوطنية� 
يـتقلů ويضـيق حتى يغدو مجاĻƛ خاصاĻ للمستبدين الكبار والصغار وبطاناتهم من الأتباŵ والمتمجدين�              

 بتعبير الكواكبي� أي يصير مجاĻƛ خاصاĻ لشعب السلطة 
الدولة� أو ضمورƋ هو المعادل     وقلمـا يتنـبه الدارسـون ŏلـى أن Żياب مفهوم العام المجرد� وهو هنا                

 .39 السياسي لغياب مفهوم الإنسان وضمور الروح الإنساني� وŻياب مفهوم المواطن
الأحزاب السياسية في سورية خاصة باتŚ تحتاŞ       . المربي يحتاŏ Şلى تربية� والمصلح يحتاŏ Şلى ŏصلاح       

 بالفعل� قبل أن تطالب Żيرها       ŏلى أحزاب سياسية   "أحزاب أيديولوجية "ŏلى ŏصلاح جذري تتحول معه من       
 .40 بالإصلاح� فقد جاء وقŚ في سورية صارŚ فيه السياسة خارŞ الأحزاب وفي تعارű معها

والأحـزاب السياسـية� كمـا هو معروف� من أهم روافع تحديŜ المجتمع� بقدر ما تتوفر على شعور                  
 وتياراته الفكرية والسياسية� أي بقدر      بالمسŎولية الوطنية� وتكون تعبيراĻ فعلياĻ عن فئاŚ المجتمع وطبقاته        

 . ما تنغرز في التربة اƛجتماعية
لقد أهملŚ الأحزاب السياسية في سورية قضية المرأة أو أرجأتها ŏلى أجل بعيد� ولكنها لم تفعل ذلƃ عن                  
سـوء قصـد� لأنهـا أهملŚ جميع القضايا الواقعية المتعلقة بحياة مجتمعها وتقدمه� وعلقتها على تحقيق                 

"Ɛورة "الأهداف الكبرŝلل  

                                                 
ين مفهوم الإنسان  لن يصحو الفكر السياسي العربي ما لم يكتشف العلاقة بين مفهوم الدولة الحديŝة� دولة الحق والقانون وتجريد الكلية اƛجتماعية وب 39

والإنسان . فالمواطن أيضا هو تجريد الفرد الطبيعي من جميع صفاته الشخصية ومحموƛته وتحديداته الذاتية            . الكلي والمجرد لأنه كلي� ومفهوم المواطن     
العام . (فضلا عن الوعي الديمقراطيولعلŏ Ìدراƃ ذلƃ يحتاŏ Şلى نوŵ من الخيال السياسي� . هـو تجريد الفرد الطبيعي وتجريد المواطن في الوقŚ ذاته     

 ).أو الكلي هو المجرد بامتياز
 . يكفي هنا دراسة مواقف الأحزاب السياسية السورية� الموالية والمعارضة على السواء من ربيع دمشق 40
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في مقدم ذلƃ قضية الحرية ذاتها� فقد شŁغلŚ الأحزاب         . العربـية أو للŝورة اƛشتراكية أو لƘمة الإسلامية       
� ƛ بالحرية� بل ŏنها تحولŏ Śلى بنى مناوئة للحرية تحŚ شعاراŚ مختلفة�         ... السـورية بالـتحرر من      

 .ع عن حرية المرأةوƛ ينتظر من أحزاب مناوئة للحرية أن تداف
                Ļوذاتا Ļنسانياŏ Ļعتراف بالمرأة كائناƛوالكوابح التي تعوق ا Śوفي سيل تخطي العقبا �şالنتائ Ƌفي ضوء هذ
حـرة ومسـتقلة ومسـاوية للرجل ƛ بد من ŏيلاء التربية الأهمية التي تستحقها� وعدم فصل الإناŜ عن                   

 النظر في مناهş التعليم وأساليبه وفي أنظمة        الذكـور فـي المـدارس� في جميع مراحل التعليم� وŏعادة          
المـدارس وتأهـيل المعلميـن والمدرسـين� فـي ضـوء الأفكار والمبادő والقيم الإنسانية والعلمانية                 
والديمقراطية� قيم الحرية والمساواة والعدالة� فŐن اكتساب الناشئة معارف موضوعية ومبادő ديمقراطية            

تناقضاĻ بين هذƋ القيم والقيم التقليدية وينمي لديهم روح النقد والتفكير الحر            وقيماŏ Ļنسانية يولد في أذهانهم      
Ļفشيئا Ļعلاقاتها شيئا Ŝلى تحديŏ في حياة الأسرة يفضي Śمتعدد المستويا Ļƛير جدŝقة بالنفس� ويŝوال. 

ل والسيطرة  وƛ تŎتي التربية ŝمارها المرجوة ƛŏ في ظل تنمية اقتصادية وبشرية قائمة على احترام العم              
علـى الوقـŚ واƛسـتغلال الأمŝل للموارد المتاحة� وتوخي العدالة وتكافŎ الفرů للجنسين� في توزيع                
الـŝروة الوطنـية وعوامل الإنتاŞ وعائداŚ العمل على نحو يقلů الفجوة بين الأŻنياء والفقراء� ويوفر                

 . ي الفقرلƘجيال الجديدة حياة ƛئقة� فلا مساواة مع الفقر ƛŏ المساواة ف
 . وقد بينŚ تجربة العقود الماضية أن الفقر والتخلف صنوان يغذي كل منهما الآخر ويتغذƐ منه

وƛ بد في هذا السياق من العمل الحŝيŜ على احتساب العمل المنزلي والإنتاŞ المنزلي اللذين يقعان على                 
 وŝروتها في ضوء ذل�ƃ في حال       عاتق المرأة في الناتş المحلي� وتحديد نصيب المرأة في ملكية الأسرة          

 الطلاق وتوزيع الإر�Ŝ فضلاĻ عن 
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                   Śونهم في بيŎدها وتربيتهم ورعاية شƛعاملة� وحقها في حضانة أو Śذا كانŏ عملها şحقهـا فـي نـات
ƃفي ذل ŚبŻالزوجية� ما ر. 

سائر ويقتضـي ذلـƃ تضـافر جهود المعنيين بتقدم المجتمع في سبيل ŏلغاء قوانين الأحوال الشخصية و                
القوانيـن والتشريعاŚ التي تنطوي على أي نوŵ من أنواŵ التمييز بين المواطنين� وƛ سيما التمييز ضد                 
المـرأة� وسـريان القانون المدني� الوضعي� على جميع المواطنين� لإطلاق سيرورة اƛندماŞ الوطني              

دين عن السياسة بوجه عام     ومŎدƐ ذلƃ هو فصل ال    . وŏعـادة بناء الدولة الوطنية� دولة جميع المواطنين       
 واستبدادهم وتسخيرهم الدين    "وزراء االله "وعن الدولة بوجه خا�ů وتحرير الروح الإنساني من سيطرة          

وŏطـلاق حـرية التفكير والتعبير واƛعتقاد وممارسة الشعائر الدينية في رحاب المجتمع        . لأسـوأ دنـيا   
 .� قوانين الذاتية والجوانية والضميرالمدني� حيŜ ينمو الدين ويتطور وفق قوانينه الداخلية

ولعـل ذلƃ كله مرهون� ŏلى حد بعيد� بقيام الŝقافة بوظيفتها النقدية والتنويرية والتحريرية� بتحررها هي                
                Ļستلاب السلفي الذي حدد وضعية المرأة في المجتمع تحديداƛسيما ا ƛستلاب� وƛن التقليد واŝمن برا Ļƛأو

   Ļونهائـيا Ļبالطبع عن المجال            والمد. قطعـيا Ļنسبيا Ļƛقافي استقلاŝاستقلال المجال ال ƃلى ذلŏ خل الضروري
السياسـي بوجه عام وعن مجال السلطة بوجه خا�ů وتحرر المŝقف من تبعيته للسياسي� وهذƋ التبعية                

فرقه فمن طبيعة الŝقافة أنها توحد ما ت. هـي أسـوأ مـا تعاني منه الŝقافة العربية اليوم في ظل اƛستبداد      
 . السياسة

ŏن كونـية الـŝقافة وŏنسـانيتها بعدان متلازمان� ومن ŝم فŐن التشبŜ بأوهام الخصوصية والهوية الŝابتة                 
الجوفاء هو� في واقع الأمر� تشبŜ بالأوضاŵ القائمة وولع باƛستبداد� فŐن هوية جماعة ما أو أمة ما أو                  

تجه هذا الشعب� على الصعيدين المادي  شـعب مـا هـي مـا تنـتجه هذƋ الجماعة أو هذƋ الأمة وما ين                
 .والروحي

بيد أن استقلال المجال الŝقافي مشروط باستقلال مجاŚƛ الحياة اƛجتماعية� وتعيين الحدود فيما بينها� في               
 نطاق وحدتها الجدلية� مما يحيل على مقولة 
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 وحدتهما الجدلية أيضا�Ļ    المجـتمع المدنـي واسـتقلاله مفهومياĻ وواقعياĻ عن المجتمع السياسي� في نطاق            
ويقتضـي ŏعادة اƛعتبار لمŎسساŚ المجتمع المدني� كالجمعيا�Ś وƛ سيما الجمعياŚ التي تعنى بحقوق              

� وجمعياŚ حقوق الإنسان� والنقاباŚ والأحزاب السياسية والمŎسسة الدينية وŻيرها          41 المـرأة وحريتها  
 التنفيذية وتحكمها� بغية ŏطلاق التاريť الداخلي       مـن التنظيماŚ المجتمعية� وتحريرها من سيطرة السلطة       
 . للمجتمع وتمكينه من ŏنتاŞ حياته وتحديد اتجاƋ سيرƋ بحرية

                 Ƌستقرارƛ فـي هذا السياق فقط يكتشف المجتمع نفسه أن حرية المرأة ومساواتها بالرجل هي كلمة السر
لحياة اƛجتماعية� وتغدو الدولة الوطنية وازدهـارƋ وتقدمه� ŏذ تغدو الحرية واƛستقلال والمساواة مبادő ا     

 .تجسيداĻ لهذƋ المبادő وŏعادة ŏنتاجها في مجال السياسة والقانون
                Şني� الزواŝŏديني ومذهبي و ŵالتي تتوفر على تنو Śسيما في المجتمعا ƛالمدني� و Şأن الزوا űويفتر

وعلى التعارف والتفاهم المتبادلين� بكل ما      العلماني� الŝنائي� القائم على اƛختيار الحر والقبول المتبادل�         
                 �Ļوأساسا Ļƛأو Ļلهذيـن التعبيرين من معنى يحيل على المعرفة والفهم� بل على الحب بصفته معرفة وفهما

 . هو المدخل الضروري والمقدمة اللازمة لمساواة المرأة والرجل
          �Ļاŝحدي Ļالمقدمة الضرورية اللازمة ستغدو في النتيجة زواجا Ƌيمكن  . يكف عن كونه شقاء للطرفين    هذ ƛو

فضلاĻ عن كون الزواŞ . أن يكـون كذلـƃ ما لم تتوافر له الشروط المادية والضماناŚ القانونية المناسبة   
المدني العلماني شرطاƛ Ļزما�Ļ وليس كافيا�Ļ لتحقيق اƛندماŞ الوطني� واƛنتقال من مفهوم الملة ŏلى مفهوم               

 .القومية/ مع المدني والدولة الوطنية الأمة الذي يتجسد في المجت

                                                 
ارƃ الكاتب مع الدكتور صادق جلال فقد ش.  أفضـل هـذƋ الجمعيا�Ś كما بينŚ التجربة في سورية� تلƃ التي تضمĉ نساء ورجاƛ على قدم المساواة   41

العظـم والأستاذ معاذ حمور في تأسيس منتدƐ المرأة الŝقافي الذي مرĉ ذكرƋ في المتن� كما شاركŚ مŝقفاŚ ومحامياŚ في الهيئة الإدارية لمنتدƐ حقوق                        
ي� الذي كان للكاتب أيضا شرف الإسهام في تأسيسه� الإنسان الذي كان للكاتب أيضا شرف الإسهام في تأسيسه� وكذلƃ منتدƐ الأتاسي للحوار الديمقراط

 ..وهو المنتدƐ الوحيد الذي ƛ يزال يمارس نشاطه بانتظام� بعد أن أŻلقŚ السلطة جميع المنتديا�Ś واعتقلŚ بعű نشطائها
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وأخـيراŏ Ļن جمـيع محموƛتنا ومكتسباتنا الŝقافية� نحن النساء والرجال� هي تحديداتنا الذاتية� ليس لأي                
مـنها قيمة مطلقة� بل ŏن لها جميعاĻ قيماĻ نسبية محددة بمطلق واحد هو الإنسان� وكذلƃ مواقعنا في شبكة             

تصادية والسياسية� ومواقعنا على سلم الإنتاŞ اƛجتماعي� لأنها جميعاĻ من ŏنتاجنا           العلاقاŚ اƛجتماعية اƛق  
ŏنها بالأحرƐ  ). المضاف ŏليه هو الذي يمنح المضاف معناƋ وقيمته       (وŏبداعنا� وهي معرČفة بالإضافة ŏلينا      

               Őم فŝ ير الحامل� ومنŻ وجود للمحمول من ƛير الموصوف� وŻ وجود للصفة من ƛنها قابلة  صفاتنا� و
وكل ما رفعته البشرية في تاريخها ŏلى       . لذلƃ) الحامل(للـنمو والتطور والتحسن والتغير قابلية الإنسان        

 . مستوƐ المقدساŏ Śنما وجد من أجل الإنسان� ولم يوجد الإنسان من أجله
 ـ              ع ŏلى  وكل ما يشوب هذƋ المحموŚƛ ويحدد تلƃ المواقع من عسف وظلم واستغلال واستعباد ŏنما يرج

� وŏلى نمط توزيع الŝروة وشكل ملكية وسائل        42 نمـط تقسيم العمل� وƛ سيما تقسيم العمل بين الجنسين         
 Şنسانية واجتماعية� هي قضية جهاد المعرفة لوعي               . الإنـتاŏ ن قضية المرأة� بوصفها قضيةŐم فŝ ومـن

ذف جميع أشكاله المقدسة    اسـتلاب الإنسـان واŻترابه عن ناتş عمله وعن عالمه وعن ذاته� تمهيداĻ لح             
 .المرأة هي مستقبل الرجل� فليعمل الرجال والنساء معاĻ من أجل مستقبل أفضل. وŻير المقدسة

 

                                                 
قسيم ƛŏ بعد رسوŤ الŝورة الديمقراطية� في أول تقسـيم للعمـل في تاريť البشرية كان تقسيم العمل بين الجنسين� ولم تعد البشرية النظر في هذا الت    42

 .الأزمنة الحديŝة� وليس الإبقاء على هذا التقسيم سوƐ البقاء في زمن ما قبل الŝورة الديمقراطية



 287

 
 
 
 
 
 
 
 
 

    
   

 
 
 

 .  * 

                                                 
 . فلسطين– القدس – مديرة مركز الدراساŚ النسوية  *



 288



 289

 
 
 

 
 ��...............................................................................................................291��fמ

 294...................................................... ...........مفهوم المشاركة السياسية وأهميتها
 298........................................................................................هذƋ الدراسة

 301................................................................................المنهجية المستخدمة
   :303..................................................................... لمحة تاريخية 

  : وضع المرأة الفلسطينية اليوم  
 311.......................................................................على خارطة العمل السياسي

   :328................................................ واقع المرأة الفلسطينية في أرقام 
  : الفلسطينية الخاصة بمشاركة المرأة Śالتشريعا  

 332.......................................في الحياة السياسية ومقارنتها مع اƛتفاقياŚ والمواŝيق الدولية
  :الحركة Śناĉالمختلفة التي تتبناها مكو Śالخطابا  

 343................................................................................النسوية الفلسطينية
  : موقف الأحزاب السياسية من مشاركة المرأة  
 347...............................................................................في الحياة السياسية

  : التي تحول دون مشاركة أوسع للمرأة Śالمعيقا  
 350....................................................................الفلسطينية في الحياة السياسية

  :Ś359..................................................................... التوصيا 
 

%�
 h�}�����...............................................................................363א



 290



 291

 : 
 عن ذلƃ من    لعلÌ الظروف السياسية التŅي مرĉ بها الشعب الفلسطيني والمتمŝلة في تعاقب اƛحتلاŚƛ وما ترتŅب             

حرمان الشعب الفلسطيني من تقرير مصيرƋ وبناء دولته الفلسطينية المستقلة� وما نجم عنه من مقاومة شعبية                
تـمĉ علـى ŝŏرها تأطير قطاعاŚ واسعة من الشعب الفلسطيني في صفوف المقاومة سواء كان ذلƃ من خلال          

ي الفعالياŚ الوطنية المختلفة وما ترتب عليه       العضوية المنتظمة في الأحزاب السياسية أو اƛنخراط العفوي ف        
مـن تصعيد لسياساŚ القمع الإسرائيلية التي طالŚ أيضا كافة فئاŚ الشعب الفلسطيني دون تمييز على أساس                 
الجـنس أو الديـن أو حتى العمر� قد جعلŚ من واقع المرأة الفلسطينية واقعا مميزا� ƛ على الصعيد العربي                    

 .  العالمي أيضافحسب وŏنما على الصعيد
                ŚرŅŝالمرأة الفلسطينية في النضال الشعبي الفلسطيني تاريخيا بأشكال ونسب مختلفة� كما تأ Śلقـد انخرطـ
بسياسـاŚ القمع المختلفة التي تأŅŝر بها كافة أبناء الشعب الفلسطيني� دون أن يŅŝŎر هذا اƛنخراط تأŝيرا فعليا                  

 حيŜ الأدوار المناطة بها تقليديا� أو من حيŜ القيم والعاداŚ           فـي مكانـة المرأة الفلسطينية في مجتمعها من        
والتقالـيد التي تحكم حياتها� أو حتى من حيŜ التشريعاŚ والسياساŚ التي تضمن لها حياة كريمة مبنية على                  

 .أساس المساواة التامة� وعلى أساس التعاطي مع حقوقها كحقوق ŏنسان
     Ņالمرأة الفلسطينية أن تشك Śأنظار كل            فلقد استطاع Śأن تلف Śل رمزا من رموز النضال في العالم� واستطاع

العـالم عبر التضحياŚ التي قدمĉتها� ممĉا جعلها أيضا تشكŅل وفي مرحلة نضالية معينة سبقŚ تشكيل السلطة                 
شكŅل الوطنـية الفلسطينية أملا للنساء العربياŚ في ŏمكانية تبوĉئها لمكانة مجتمعية وسياسية هامĉة لو تحققŚ ست               

حتما نموذجا ŏيجابيا للمناضلاŚ العربياŚ الساعياŏ Śلى ŏعمال حقوق المرأة كحقوق ŏنسان Żير قابلة للتجزئة               
 .أو المساومة
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وتأتـي هذƋ الدراسة ضمن مجموعة من دراساŚ قام المعهد العربي لحقوق الإنسان في تونس بالتخطيط لها                 
 بلدا عربيا صادقŚ على أهم      �12 وتشمل   "الحياة السياسية مشاركة المرأة العربية في     "وتنفيذها وتركز حول    

واƛتفاقية ) 1953(النصـوů المتصـلة بحقـوق المرأة وخاصة اƛتفاقية الخاصة بحقوق المرأة السياسية              
وقد تمĉ اختيار فلسطين لتكون ŏحدƐ      ). 1979(الدولـية حـول القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة            

 .هذƋ الدول المدروسة
تهـدف هذƋ الدراسة ووفقا لما تمĉ التخطيط له من قبل المعهد العربي لحقوق الإنسان ŏلى تقييم واقع مشاركة   
المـرأة الفلسـطينية في الحياة السياسية والتعرĉف على العقباŚ التي تحول دون النهوű بحقوق المرأة عامĉة                 

لتي تمĉ اتŅخاذها على مستوƐ التشريعاŚ      ومشـاركتها في الحياة السياسية خاصĉة� والوقوف على الإجراءاŚ ا         
 ).1995(الوطنية في مجال مشاركة المرأة في الحياة السياسية� وخاصة على ضوء نتائş بكين حول المرأة 

لعـلŏ Ìيمانـي بعدالة قضية المرأة� وبالمساواة المطلقة ما بين الرجل والمرأة كمقدĉمة أساسية لإعادة اƛعتبار                 
 ـ   / للمـرأة  اس ƛ يمكن تجاهله سواء عند الحديŜ عن القضايا التنموية أو عند الحديŜ عن              الإنسـان� وكأس

مفاهيم المجتمع المدني المختلفة من ديمقراطية وعدالة  اجتماعية ومساءلة وشفافية وŻيرها� هي التي دفعتني               
تماŚ بالنهوű  للعمـل علـى هذƋ الدراسة والتي Ŋمل بأن توفŅر قاعدة معلوماتية وتحليلية لكل المهتمين والمه               

بأوضاŵ المجتمع الفلسطيني� على اعتبار أن قضية المرأة هي قضية مجتمعية تهمĉ كافة فئاŚ المجتمع متأŝرة                
 .بها ومŝŎرة فيها

ولعـلÌ أهمية هذƋ الدراسة تكمن في أنها حاولŚ أن تستفيد وتبنى على نتائş العديد من الدراساŚ التي سبقتها                   
 أو أكŝر من جوانب مشاركة المرأة الفلسطينية في الحياة السياسية ووفرŚ            والتي ركزŚĉ كل منها على جانب     

                   ĉالدراسة في محاولة للاستفادة من كل ما تم Ƌعتماد عليها بشكل كبير في هذƛا ĉالعديد منها قاعدة معلوماتية تم
 .التوصل ŏليه من نتائş لتحليل الواقع والخروŞ بتوصياŚ عملية لتجاوزها
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 هـذƋ الدراسة ممكنة في الوقŚ القياسي الذي أعدŚĉ فيه لوƛ جهود العديد من الباحŝين                وبالتالـي لـم تكـن     
والباحـŝاŚ الذيـن طـرقوا هـذا الموضـوŵ من قبل وقاموا بتجميع العديد من البياناŚ وأعدĉوا العديد من                    

Ś على الأمانة   اƛستطلاعاŚ وبذلوا جهودا كبيرة في التحليل� فالشكر كل الشكر لهم ولهن� علما بأنني حافظ             
 .منهن سواء في سياق الدراسة أو من خلال البيبلوŻرافيا الملحقة بالدراسة/ العلمية ولم أنكر مجهود أي منهم

سهام البرŻوŝي� مها   (كمـا أشـكر كل المناضلاŚ النسوياŚ اللواتي تمŚĉ مقابلتهن وأŻنين الدراسة بŋرائهن              
 ).نصار� Ŋمنة الريماوي� وسلوƐ هديب

أن أشكر الباحŜ الميداني أشرف الدجاني الذي نفŅذ المقابلاŚ وجمĉع بعű المعلوماŚ اللازمة من              وƛ يفوتني   
 .مصادر مختلفة

وأخيرا فالشكر كل الشكر للمعهد العربي لحقوق الإنسان ƛهتمامه بهذƋ الدراسة والتي تكمن أهميتها في توفير                
 اختلافها ƛŏ أنها تتشابه كŝيرا في تعاطيها مع         دراسـة مقارنـة مـا بين العديد من الدول العربية والتي رŻم            

قضية المرأة سواء من حيŜ التراŜ اƛجتماعي أو الديني والذي ما زال يعتبر من أهم العوامل التي تŅŝŎر في                   
حياة المرأة� ممĉا سيعمل على نقل التجربة واƛستفادة من الدروس المختلفة التي مرĉ بها كل قطر على صعيد                  

 .هذƋ التجربة
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    
� أن لكل ŏنسان الحق في      1986حق الإنسان في التنمية لعام      "يŎكـد قـرار الأمـم المـتحدة الصادر بشأن           

والتنمية بمفهومها الشامل تعني توفير الآلياŚ      ). 1(المشـاركة فـي العملـية التنموية واƛستفادة من ŝمارها           
ول على فرů متساوية ومتكافئة� وهي بهذا المفهوم تركز على البعد        والأسـاليب والوسـائل لكل فرد للحص      

 .الإنساني� أي بمعنى Ŋخر تجعل الفرد مشاركا مستفيدا من عملياŚ التنمية
 :وتشمل التنمية أربعة عناصر رئيسة

 .توفير الظروف المناسبة لƘفراد حتى يتمكنوا من رفع ŏنتاجيتهم:  الإنتاجية*
 . تساوي الأفراد في الحصول على نفس الفرů: العدالة اƛجتماعية*
 .ضمان حصول الأفراد على تنمية مستدامة ومستقرة:  اƛستدامة*
توفـير الوسائل الŝقافية والتعليمية والمادية� حتى يتمكن الأفراد من المشاركة في اتخاذ القرار              :  التمكيـن  *

 .والتحكم في الموارد التي تعنيهم
ار بأن المشاركة في اتخاذ القرار والتحكم في الموارد تعني بالضرورة المشاركة            وŏذا مـا أخذنا بعين اƛعتب     

       Śسواء كان Śباتخاذ القرار وصنع السياسا ůأن مفهومنا للدور السياسي يتعلق بالدور الخا Ŝالسياسـية� حي
رů هـذƋ المشـاركة علـى مستوƐ مŎسسة الأسرة فيما يتعلق بموارد الأسرة وظروفها واƛستفادة من الف                

المـتاحة� أو على مستوƐ مŎسسة المجلس المحلي فيما يتعلق بالموارد المحلية وكيفية استŝمارها واƛستفادة               
مـن الفـرů المتاحة لتحقيق أقصى قدر ممكن من حاجياŚ الإنسان� أو على مستوƐ مŎسسة العمل� فيما                  

والحزب السياسي لنفس الغرű    يتعلق بظروف العمل وŝمار اƛنتا�Ş أو على مستوƐ النقابة ومجلس الطلبة            
وصـوŏ ƛلى المŎسسة التشريعية في الدولة والتي تحدد كيفية استŝمار موارد الدولة وتوزيع الفرů وصيانة                

    ƋيرŻالمشاركة قد يعني             . كـرامة الإنسـان و ƃأن المتغيب عن تل Ŝتتضح لنا أهمية المشاركة السياسية� حي
 .تغييب حقوقه واحتياجاته

                                                 
 .1986 لعام 41/128 قرار الجمعية العمومية لƘمم المتحدة  1
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تعتبر مشاركة النساء في الحياة السياسية من أهم عناصر العملية          ) 2("نـادر عزŚ سعيد   . د"وكمـا يطـرح     

وتعتبر . الديمقراطـية فـي بلد ما وهي تعكس� ŏلى حد كبير� طبيعة النظام السياسي واƛجتماعي في الدولة                
ادƐء العدالة  النسـاء مـن أهـم الرابحيـن في حالة التزام مŎسساŚ الدولة بالنهş الديمقراطي القائم على مب                 

كما تقاس درجة نمو المجتمعاŚ بمقدار قدرتها على دمş النساء في حياة المجتمع             . اƛجتماعـية والمسـاواة   
ويبرز في هذا   . الخاصـة والعامـة� وتعزيـز قدراتهن للمساهمة في العملية التنموية واƛستفادة من ŝمارها             

 والذي يقيس درجة تحقيق المساواة في       "ŵ اƛجتماعي دليل العملية التنموية البشرية المعدل حسب النو      "المجال  
كما يتم استخدام مقياس التمكين الذي يقارن وضع الرجال         . المجـتمع فـي مجاŚƛ الدخل والصحة والتعليم       

والنسـاء في مجاŚƛ مراكز القوة في المجتمع� ومدƐ التمŝيل في الهيئاŚ التشريعية والتنفيذية والقضائية في                
تصبح معرضة  « تجنيسها» تقارير مختلفة صادرة عن الأمم المتحدة أن التنمية ŏذا لم يتم             ويظهر من . الدولـة 

 .للخطر� وتصبح نتائجها تمييزية وجائرة ŏذا استبعدŚ من فوائدها معظم النساء
ƛŏ أن الدكـتور سعيد يشير وفي نفس الدراسة ŏلى أنه وبالرŻم من أهمية مشاركة النساء في الحياة السياسية                   

 ضروري لتحقيق المساواة في المجتمع� فŐن تجارب أقطار عديدة تŎكد أن تبوŎĉ النساء مناصب رفيعة                كشرط
وكذلƃ فŐن تحقيق مكاسب    . فـي المجتمع ƛ يضمن تحقيق وضع تنموي أفضل لباقي النساء في تلƃ الأقطار             

صادية والمفاهيمية التي   سياسـية ƛ يترافق� بالضرورة� مع تغييراŚ ذاŚ أهمية في البنى اƛجتماعية واƛقت            
تسـاهم في استمرار التمييز ضد النساء في المجتمع فكما أشار محبوب الحق في تقرير التنمية البشرية لدول                  

حيŜ وصل عدد من النساء     ) مŝل الباكستان والهند وبنغلاديش وتركيا    (� فŐنه في دول     )1997(جـنوب Ŋسيا    
قيق التنمية للنساء بسبب التحيزاŚ المسبقة والمتجذرة في        � لم يكن بالمقدور تح    )رئاسية(ŏلـى مناصب رفيعة     

 .بنية المجتمع المتمŝلة في سيادة الرجال على النظم والمŎسساŚ المجتمعية المختلفة

                                                 
 .1999اء الفلسطينياŚ واƛنتخابا�Ś المŎسسة الفلسطينية لدراسة الديمقراطية� رام االله  نادر عزŚ سعيد� النس 2
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ممĉا يعني بأنه وبالرŻم من أهمية مشاركة المرأة في الحياة السياسية ƛŏ أنĉ وصول النساء لمواقع اتخاذ القرار                  
حقيق مشاركة المرأة في التنمية� تماما كما أن القانون وبالرŻم من أهميته فلا يمكن له  ƛ يعنـي بالضرورة ت 

بقدر ما يعني ذلƃ مزيدا من العمل       . وحدƋ أن يحدŜ التغييراŚ المجتمعية وخصوصا في مجال حقوق الإنسان         
 .لتصبح تلƃ المشاركة قادرة على تحقيق التنمية للنساء وتصون كرامتهن

بالذكر بأن المجتمعاŚ التقليدية أكŝر ميلا للاعتراف بحقوق المرأة السياسية مقارنة بŐمكانية            هذا ومن الجدير    
اعـترافها بحقـوق المـرأة اƛجتماعية واƛقتصادية� ممĉا يعني أن هناŏ ƃمكانية لوصول المرأة لمواقع اتخاذ         

 .أكŝر ممĉا هو عمليالقرار ولكن قد يترافق ذلƃ أحيانا مع فرű حصار عليها ليكون وجودها شكليا 
فقـد أسفرŚ العديد من المسوح عن قناعة وموافقة المواطنين على مشاركة المرأة في الحياة السياسية� ولكن                 
وما أن تدخل المرأة في الحياة السياسية حتى يبدأ فرű الحصار عليها لتحافظ على منظومة العاداŚ والتقاليد                 

في البرلمان الأردني لخير دليل على ذل�ƃ       « توجان فيصل »ة  وسـطوة المجتمع الذكوري� ولعل تجربة النائب      
حيŜ لم تكن هناƃ معارضة لوجودها في البرلمان� ولكن تمĉ حصارها ŏعلاميا ومن قبل زملائها في البرلمان                 

 .كلŅما تجرأŚ وطرحŚ قضايا تحدŚĉ فيها منظومة العاداŚ والتقاليد
تŎكد ذل�ƃ ففي الوقŚ الذي لم ترتفع فيه أصواŚ         ) 3(المرأة والتشريع -كمـا أنĉ تجـربة الـبرلمان الصوري       

               Śالتي هاجم Śالأصوا Śالخاصة بمشاركة المرأة في الحياة السياسية� لم تسك Śلمناهضة أو مهاجمة الجلسا
جلسـاŚ مناقشـة الأحوال الشخصية� واتهمŚ النسوياŚ بالكفر والزنا� سواء من على المŋذن أو من خلال                 

 Śوشاشا Śلى حد التهديد بالقتلالصحف والمجلاŏ Śوصل Śالتلفزة المحلية والإذاعا Śقنوا. 

                                                 
 بالتعاون مع العديد من 1998 مشروŵ البرلمان الصوري� المرأة والتشريع مشروŵ نظŅمه مركز المرأة لƚرشاد القانوني واƛجتماعي في فلسطين عام  3

مناصرين لقضايا المرأة� وقد عقد جلساŚ صورية على امتداد محافظاŚ الضفة الغربية وقطاŻ ŵزة              المـنظماŚ النسـوية وناشـطاŚ نسوياŚ وحلفاء         
 .لمناقشة القوانين التمييزية
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         űأنه وفي بع Ŝالمواقع� حي ƃالنساء اللواتي قد يصلن لتل űلى العامل المتعلق بذهنية بعŏ هـذا بالإضـافة
الأحـيان فـŐن ذهنية وعقلية هƛŎء النساء بالكاد يمكن تمييزها عن أية ذهنية ذكورية يحملها رجال تقليديون                  
Ŋخـرون� وفـي بعـű الأحـيان فـŐن هƛŎء النساء يعتبرن بأن تغاضيهن عن قضايا المرأة هو المفتاح                    

 .ƛستمرارهن في المواقع التي وصلن ŏليها
ŏذن ففي الوقŚ الذي قد تعتبر فيه مشاركة المرأة في الحياة السياسية هامة وهامة جدا� ƛŏ أنها قد تستخدم من                    

مرأة كطعم لغű النظر عن طرح الحقوق اƛجتماعية كالحقوق المتساوية          قـبل السلفيين ومناهضي حقوق ال     
حيŜ تبدأ تلƃ القوƐ . فـي الأسـرة ومسـألة الحجاب والقضايا اƛقتصادية كالميراŜ وحقوق العمل وŻيرها            

أ � وما أن يبد   !بالتبجح بأنها مع حقوق المرأة وليس لديها أي مانع من مشاركة المرأة في الحياة السياسية ولكن               
 حتى يتم هضم معظم الحقوق اƛجتماعية واƛقتصادية للمرأة تحŚ ستار التفسيراŚ الخاطئة             "لكـن "خطـاب   

للديـن أحـيانا وتحـŚ ستار العاداŚ والتقاليد أحيانا أخر�Ɛ بما يضمن ŏبقاء الحال على حاله� وبما يضمن                   
ر القوƐ السلفية والتقليدية والتي     المحافظة على موازين القوƐ الحالية� والأكŝر من ذلƃ بما يضمن تعزيز دو           

تظهر هنا بمظهر المدافع عن العاداŚ والتقاليد التي تتحدƐ وحسب زعمهم اƛستعمار� والعاداŚ والتقاليد هي               
الهويـة الوطنية التي تقف أمام اƛستعمار وسياسته� وتلƃ الهوية الوطنية بالعادة هي مسŎولية النساء للحفاظ                

اتهن� وشرفهن على الطريقة التي يحددها لهن المجتمع� وهذƋ ليسŚ حالة فريدة            علـيها� عبر لبسهن� وتصرف    
 عندما  "نساء على أجنحة الحلم   " في كتابها    "فاطمة المرنيسي "فـي فلسـطين فقد تحدŚŝ عنها الكاتبة المغربية          

 مطالبة  وصفŚ المجتمع المغربي أيام اƛستعمار الفرنسي وصوĉرŚ وضعية المرأة المغربية التي كانŚ أيضا            
كما شهدتها وتشهدها معظم المجتمعاŚ العربية ƛ في زمن         . وحدهـا بالحفـاظ على الهوية الوطنية المغربية       

اƛسـتعمار فحسـب� بـل كلŅما أحس الجنوب بخطر الشمال� وكلŅما نظŅم الشمال نفسه للسيطرة على موارد                  
ولمة� أو عبر  سياساŚ البنƃ الدولي� أو        الجنوب عبر المشاريع اƛقتصادية والسياسية المختلفة سواء عبر الع        

 .عبر ما أطلق عليه محاربة الإرهاب اليوم
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وتـبقى مشـاركة المرأة في الحياة السياسية رŻم كل ما قيل سابقا حجر زاوية ƛ بدĉ منه� على أن تكون بعد                      
 .ذلƃ تلƃ الزاوية هي زاوية اƛنطلاق ƛ زاوية الحصار

 
  

اسة تحليلية تبحŜ في واقع مشاركة المرأة الفلسطينية في الحياة السياسية من حيŜ مدƐ       هـذƋ الدراسة هي در    
مشـاركتها فـي اتخـاذ القـرار وصنع السياساŚ سواء على مستوƐ الهيكلياŚ الرسمية أو الهيكلياŻ Śير                  

 تجيب على   الرسمية� مع تحليل مدƐ انعكاس تلƃ المشاركة على واقع المرأة الفلسطينية� وتحاول الدراسة أن             
 :عدĉة تساŚƛŎ هي

 كيف تطوĉرŚ مشاركة المرأة الفلسطينية في الحياة السياسية ) 1
 أين هي المرأة الفلسطينية اليوم على خارطة العمل السياسي في بلدها ) 2
 هل استطاعŚ المرأة الفلسطينية وعبر مشاركتها في الحياة السياسية أن تغير من واقع المرأة الفلسطينية ) 3
  هل تتبنى الحركة النسوية الفلسطينية أجندة واضحة تجاƋ تعزيز مشاركة المرأة في الحياة السياسية )٤
هل كان للتاريť النضالي للمرأة الفلسطينية أŝر واضح على وضعها الحالي على خارطة العمل السياسي                ) 5

  من ذلƃ وما موقف الأحزاب السياسية  التي شهدŚ عطاء المرأة الفلسطينية المناضلة
 هل تقف التشريعاŚ الفلسطينية عائقا أمام وصول المرأة الفلسطينية لمراكز صنع القرار ) 6
هـل تنسـجم تلƃ التشريعاŚ مع اƛتفاقياŚ والمواŝيق الدولية� والتي وعدŚ منظمة التحرير الفلسطينية               ) 7

 بتبنيها من خلال وŝيقة ŏعلان دولة فلسطين 
 التي تحول دون تعزيز مشاركة المرأة الفلسطينية في الحياة السياسية ما هي المعيقاŚ الحقيقية ) 8

                Śة استندĉكمي ŚشراŎعطاء مŏ من خلالها Śمانية فصول� حاولŝ Śالأسئلة� فقد خصص ƃجابـة على تلƚول
 Śفال ما ورد في الدراساŻŏ عليها في التحليل� دون 
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والباحŝاŚ على الإجابة عن بعű هذƋ الأسئلة أو        التـي سبقŚ هذƋ الدراسة� والتي دأب من خلالها الباحŝون           
 .جميعها

ففـي الفصل الأول قدĉمŚ ملخصا لتاريť المرأة الفلسطينية في النضال السياسي� منطلقة بأن Ìأية دراسة حول                 
وأنها وبŻŐفالها له ŏنŅما  . دور المـرأة الفلسـطينية في الحياة السياسية ƛ يمكن لها أن تغفل هذا التاريť الهام  

تلا ذلƃ عرű مختصر للواقع السياسي الحالي الذي        . محـو أساسا مستندا أساسيا في تحليل الوضع الراهن        ت
Śيق بأي تحليل للظروف الراهنة مهما كانŝرتباطه الوƛ يعيشه الشعب الفلسطيني� نظرا. 

� سواء من خلال    أمĉا في الفصل الŝاني� فقد تناولŚ وضع المرأة الفلسطينية اليوم على خارطة العمل السياسي             
تواجدهـا فـي المجلس التشريعي الفلسطيني� أو مŎسساŚ السلطة الوطنية الفلسطينية� أو في الهياكل والبنى                
Żـير الرسـمية كالأحزاب السياسية�  والجمعياŚ الخيرية� والنقاباŚ العمالية والمهنية� ومجالس الطلبة في               

 .تعمل في مجاŚƛ التنمية وحقوق الإنسانالتي ) الأهلية(الجامعا�Ś والمنظماŻ Śير الحكومية 
وفـي الفصـل الŝالـŜ تناولـŚ وضع المرأة الفلسطينية الحالي في أرقام� حيŜ اعتبرŚ تلƃ الأرقام بمŝابة                   
مŎشـراŚ لأهـمĉ المكاسب التي حصلŚ عليها المرأة الفلسطينية� وفي نفس الوقŚ لأهم المعيقاŚ التي تحول                 

 .ينيةدون النهوű بأوضاŵ المرأة الفلسط
بيـنما تناول الفصل الرابع من الدراسة التشريعاŚ الفلسطينية فيما يخů مشاركة المرأة في الحياة السياسية�                

وحقيقة أن تلƃ الدولة ما زالŚ طي قراراŚ الشرعية الدولية�          . بمقارنـتها مـع اƛتفاقياŚ والمواŝيق الدولية      
كŅل دƛلة واضحة على أن Żيابها كدولة لم يŎهلها         وطـي Ŋمال الشعب الفلسطيني� وأنها لم تر النور بعد� يش          

بعـد للتوقيع أو المصادقة على اƛتفاقياŚ والمعاهداŚ الدولية� ولكن هذا ƛ يعني بأي شكل من الأشكال عدم                  
التحضـير لذلـƃ من خلال دراسة تلƃ اƛتفاقياŚ والمعاهداŚ وخاصة منها المتعلقة بمساواة المرأة بالرجل                

 ا وبناء القوانين والتشريعاŚ باƛستناد على ذلƃ وعلى تاريť المرأة الفلسطينية المناضلةوعدم التمييز ضده
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والتـي تستحق بعد كل تلƃ التضحياŚ أن تحيا في وطن ƛ يعيد لها كرامتها المبنية على عدم التمييز ضدها                    
لقاŚ متصلة في   علـى أساس العرق فقط بل ƛ يميز ضدها على أساس الجنس أيضا� حيŜ أن التمييز هو ح                 

 .سلسلة واحدة ƛ يتم القضاء عليه تماما ƛŏ عند القضاء على كافة حلقاŚ السلسلة
وفـي الفصل الخامس تناولŚ الخطاباŚ المختلفة التي تتبناها مكوناŚ الحركة النسوية الفلسطينية� في محاولة              

 المرأة الفلسطينية في الحياة     لتقيـيم أجـندة تلـƃ المكوĉناŚ الواضحة أو Żير الواضحة تجاƋ تعزيز مشاركة             
 .السياسية

أمĉـا فـي الفصـل السادس فقد حاولŚ أن أستطلع موقف الأحزاب السياسية الفلسطينية المختلفة من مشاركة         
                  Śالفصائل وقام ƃالمواقف التي تبنتها أو تتبناها تل űالمـرأة الفلسـطينية في الحياة السياسية من خلال بع

 .ى مواقف السلطة الوطنية الفلسطينية تجاƋ هذا الموضوŵبالإضافة ŏل. بالإعلان عنها
بيـنما ركزĉ الفصل السابع على المعيقاŚ الحقيقية التي تحول دون تعزيز مشاركة المرأة الفلسطينية في الحياة               

 .السياسية عبر تصنيف تلƃ المعيقاŚ ونقاشها بشيء من التفصيل
ياŚ سواء التي طرحتها المناضلاŚ اللواتي تمŚĉ       وأخـيرا وفي الفصل الŝامن قمŚ باستخلاů بعű التوص        

                  Śذا أخذŏ ها تكون قادرة فيماŅمقابلتهن أو التي أضفتها أنا من خبرتي الطويلة في العمل السياسي والنسوي عل
Śالمعيقا űبجدية على تجاوز بع. 

 :هذا وفي جميع الفصول التي تمĉ ذكرها فقد انطلقŚ من عدة فرضياŚ أوجزها فيما يلي
ن المـرأة الفلسـطينية مŎهلة للمشاركة في العمل السياسي سواء من حيŜ التعليم أو التدريب أو الخبرة                  أ) 1

 .العملية
 .أن نسبة مشاركة المرأة الفلسطينية في الحياة السياسية لم تزل ضعيفة مقارنة مع تاريť المرأة الفلسطينية) 2
 .Ŋخذ بالتطور الإيجابي باستمرارأن أداء المرأة الفلسطينية في مواقع اتخاذ القرار ) 3
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أن الحركة النسوية الفلسطينية قد استطاعŚ وعبر برامجها وأنشطتها المختلفة أن تعزز من مكانة المرأة               ) 4
 طرح قضايا المرأة    "لتابو"الفلسطينية عبر تغيير نظرة المجتمع للمرأة� وعبر تحطيمها في العديد من الأحيان             

 .على مستوƐ مجتمعي
طـاب الأولويـاŻ Śير المنطقي وŻير العقلاني ŏنما يعزز الخطاب السلفي حول المرأة دون قصد                أن خ ) 5

 . ويشكŅل العائق الأكبر دون تفعيل دور المرأة وتعزيز مشاركتها في الحياة السياسية
رافية هذا وقبل البدء في الدراسة فقد كان ƛ بد من تحديد ŏطار البحŜ الجغرافي من حيŜ تحديد المنطقة الجغ                  

التـي تغطـيها هـذƋ الدراسة� فقد كان ƛ بد من تحديد المرأة الفلسطينية التي نتحدŜ عنها� فهل هي المرأة                     
الفلسطينية في فلسطين بشكل عام� أم هل هي المرأة الفلسطينية التي فرű عليها أن تعيش واقع الشتا�Ś أم                  

اخترŚ ولأسباب ليس لها علاقة بموقف      هـل هـي المـرأة الفلسطينية في الضفة الغربية وقطاŻ ŵزة� وقد              
سياسـي محدد أن أدرس المرأة الفلسطينية في الضفة الغربية وقطاŻ ŵزة والقدس� وهي المنطقة الجغرافية                

 .التي تشكل ووفقا لقراراŚ الشرعية الدولية حدود الدولة الفلسطينية المستقلة والتي لم تر النور بعد
ذا الموضوŵ قد شكŅل أحد أهم اهتماماتي تاريخيا� وبأنني وبالعمل عليه           وأخـيرا ƛ يسعني ƛŏ أن أقول بأن ه        

اليوم قد مارسŚ عملا طالما رŻبŚ بالعمل عليه� وبأنني ƛ أدعĉي أبدا بأنني قد أحطŚ به من جميع النواحي�                   
ها فقـد أسـهم عـامل الوقŚ المحدد لإنجاز الدراسة عاملا قاهرا من ناحية� والظروف السياسية التي تمر ب                  

الأراضـي الفلسطينية الصعبة عاملا قاهرا Ŋخر ŏضافة ŏلى الظروف الخاصة التي ƛ تقل قهرا� دون Żŏفال                 
 .العامل الإنساني في النسيان أو الإسقاط Żير المقصود

 
  

فضل فـي ŏعـداد هـذƋ الدراسة تمĉ اƛعتماد على مجموعة من الأساليب البحŝية� في محاولة للوصول ŏلى أ                  
النـتائş التـي من شأنها أن تجيب على أسئلة البحŜ التي تمĉ تحديدها في محاولة للتجاوب مع هدف الدراسة                    

 :وفيما يلي المصادر التي تمĉ اƛعتماد عليها. المخطط له من قبل المعهد العربي لحقوق الإنسان
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 .الإحصائياŚ المتوفرة من مركز الإحصاء الفلسطيني) 1
2 ( Śالأدبيا űمشاركة المرأة في الحياة السياسيةبع ŵموضو Śالتي عالج. 
 .نتائş بعű المسوحاŚ المحلية حول مشاركة المرأة في انتخاباŚ المجلس التشريعي الفلسطيني) 3
بعـű الدراسـاŚ الميدانـية المحلـية التـي تناولŚ جوانب مختلفة من طبيعة وأشكال مشاركة المرأة                  ) 4

 .الفلسطينية في الحياة السياسية
بعـű المقـابلاŚ الميدانية التي قام بها الباحŜ الميداني مع ناشطاŚ ومناضلاŚ في الأحزاب السياسية                ) 5

 . الفلسطينية
نـتائş بعـű المقابلاŚ التي قامŚ بها الباحŝة سابقا في سياق تقييم عمل ŏدارة تخطيط وتطوير مشاركة     ) 6

 .المرأة في وزراة التخطيط والتعاون الدولي الفلسطينية
. لقد تمĉ اعتماد أسلوب المقابلة الشخصية في هذƋ الدراسة نظرا لأنĉ هذƋ الدراسة بالأساس نوعية وليسŚ كمية                

فالدراسة تهدف بالأساس ŏلى تحليل الواقع أكŝر مما تعتمد ŏعطاء أرقام وŏحصائيا�Ś دون أن يعني ذلƃ عدم                 
تحليل أن يتم بدونها ولكن ونظرا لأن بعű        أهمـية تلـƃ المŎشراŚ الكمية في التحليل� بل والتي ƛ يمكن لل            

الأبحـاŜ الحديـŝة قـد قامŚ بتحضير تلƃ المŎشراŚ الكمية� فقد اخترŚ أن نبني على تلƃ النتائş بدل أن                    
 .نكررها لخدمة أهداف الدراسة

وقـد تم ŏفراد ملحق كامل بالمراجع التي تمĉ استخدامها والأبحاŜ والدراساŚ والإحصاءاŚ والمسوحاŚ التي               
 .تمĉ الرجوŏ ŵليها
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 :تاريť تطوĉر مشاركة المرأة في الحياة السياسية في خمس مراحل) 4(تلخůŅ الباحŝة زهيرة كمال
 1948وتمتد من بداية القرن حتى عام : ـ المرحلة الأولى

 1967ـ1948تمتد من : ŝانيةـ المرحلة ال
 1978ـ 1967تمتد من : ـ المرحلة الŝالŝة

 1992ـ 1978وتمتد من : ـ المرحلة الرابعة
 ـ حتى الآن1992: ـ المرحلة الخامسة

   Əقامة وطن لهم في فلسطين� وبداية دعم                أمّـا المرحلة الأولŐر وعد بلفور البريطاني لليهود بŝعلى أ Śقد بدأ 
هجرة اليهود وتوطينهم في الأراضي الفلسطينة� وما نجم عن ذلƃ من مقاومة فلسطينية             اƛنـتداب البريطاني ل   

في هذƋ المرحلة شاركŚ المرأة الفلسطينية في النضال ضد اƛستيطان اليهودي           . لمشـروŵ التوطين المشŎوم   
ƛتحاد  بتنظيم من ا   1922عبر المظاهراŚ النسائية والمŎتمراŚ حيŜ عقد أول مŎتمر نسوي جماهيري عام            

في ذاƃ المŎتمر عبĉرŚ النساء الفلسطينياŚ عن موقفهن        . 1921النسـائي فـي القـدس والذي تأسس عام          
             Śالجمعيا űلبع Śلاŝمم ƃنذاŊ Śالنساء الفلسطينيا űبع Śستيطان� كما شاركƛلسياسة ا űالسياسي الراف

 .برئاسة هدƐ الشعراوي 1936النسائية الفلسطينية في المŎتمر النسائي الذي عقد في القاهرة عام 
وكما تشير الباحŝة زهيرة كمال فقد اتسمŚ تلƃ المرحلة من المشاركة النسائية بالطابع اƛحتجاجي� بالإضافة               
                 ƃناء قيامهن بتلŝأ Śلى استشهاد العديد من النساء الفلسطينياŏ Ɛللمشـاركة في مساعدة الأسر المنكوبة مما أد

Śالنشاطا. 

                                                 
 .1997 زهيرة كمال� المرأة واتخاذ القرار في فلسطين� ŏدارة تخطيط وتطوير مشاركة المرأة� وزارة التخطيط والتعاون الدولي الفلسطينية� رام االله� نيسان  4
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 على جزء من الأراضي الفلسطينية 1948قد جاءŚ على أŝر قيام دولة ŏسرائيل عام      � ف أمّـا المرحلة الśانية   
ومـا نجم عن ذلƃ من تهجير وتشريد ƛŊف الأسر الفلسطينية وما رافق ذلƃ من سياساŚ التنكيل والقتل التي                   

لخيرية هذƋ المرحلة دفعŚ بالعديد من النساء لتشكيل مزيد من الجمعياŚ ا          . تعـرűĉ لهـا الشعب الفلسطيني     
                  Śللحركا Śلى ما شهدته من انضمام العديد من النساء الفلسطينياŏ للعمـل مـع ضـحايا الحرب� بالإضافة
               Śالتي عمل Ɛالسرية الأخر Śشتراكية والجماعاƛل حركة القوميين العرب والأحزاب اŝالوطنـية كأفـراد م

 .على تنفيذ عملياŚ نضالية مختلفة
          ŏ بد من الإشارة ƛ المـرحلة Ƌتقسيم          فـي هـذ Ŝلى الوضع السياسي الجديد الذي عاشه الفلسطينيون من حي

ما أطلق عليها منطقة ما وراء الخط       (فلسـطين ŏلـى ŝـلاŜ مناطق� منطقة محتلة من قبل العدو الصهيوني              
ما اصطلح على تسميتها الضفة الغربية� أي الضفة        (� ومـنطقة ملحقة بالمملكة الأردنية الهاشمية        )الأخضـر 

 ).قطاŻ ŵزة(� ومنطقة ملحقة بمصر )نهر الأردن الذي يفصل فلسطين عن حدود الأردنالغربية من 
ŏنĉ التقسـيم السـابق هامĉ جدا في سياق قياس تطوĉر مشاركة المرأة الفلسطينية في الحياة السياسية� وذلƃ لما                   

طيني ما  يعكسـه مـن واقع سياسي مختلف في كل منطقة من المناطق الŝلا�Ŝ ففي حين عاش الشعب الفلس                 
� عاش الشعب الفلسطيني في الأردن      1967وراء الخـط الأخضـر أحكامـا عسـكرية امتدŚ حتى حرب             

كأردنييـن يحملون الجنسية الأردنية� بينما بقي الفلسطينيون في Żزة في وضع مŎقƛ Ś يحملون أية جنسية�                 
قع ونهوű العمل السياسي    مما يعني اختلافا في وا    . ويتنقلون بوŝيقة سفر فلسطينية صادرة عن حكومة مصر       

       Ŝلاŝيتمتعن بالمواطنة           . فـي كـل منطقة من المناطق ال ƛ زةŻ في Śفيه الفلسطينيا Śالذي كان Śففي الوق
من العديد من   ) شأنهن كشأن الأردنياŚ في ذاƃ الوقŚ     (الكاملـة� حرمـŚ الفلسـطينياŚ في الضفة الغربية          
ƛنتخابالحقوق السياسية ولعل أبرزها الحق في الترشيح وا. 

� تمĉ تشكيل منظمة التحرير الفلسطينية ومŎسساتها المختلفة�        1964فـي هذƋ المرحلة أيضا وتحديدا في عام         
 والتي شكŅل اƛتحاد العام للمرأة الفلسطينية 
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أحـد مŎسساتها والذي تشكŅلŚ له فروŵ في جميع مواقع الشتاŚ بهدف تركيز نشاطاŚ المرأة الفلسطينية في   
     Śƛقافية والسياسية والعسكرية في مختلف مناطق تواجد الشعب            مخـتلف مجـاŝجتماعـية والƛالنضـال ا

 .وقد استطاŵ بالفعل أن يŎطر أعدادا كبيرة من النساء الفلسطينياŚ. الفلسطيني
� والتي نجم عنها احتلال ŏسرائيل لما تبقى من         1967) جوان( كانŏ Śبĉان حرب حزيران      المـرحلة الśالـśة   
� وما نجم عن ذلƃ من سياساŚ احتلالية هدفŏ Śلى نسف           )الضفة الغربية وقطاŻ ŵزة   (نية  الأراضـي الفلسطي  

البنـية التحتية للمجتمع الفلسطيني بهدف ŏلحاق المجتمع الفلسطيني وŏخضاعه بالكيان الصهيوني� ولعل أبرز              
البنى اƛقتصادية  مـا فـي ذلŏ ƃلحاق اƛقتصاد الفلسطيني باƛقتصاد الإسرائيلي� وما نجم عنه من تغير في                 

للمجتمع الفلسطيني� الذي بدأ بالتحول من مجتمع زراعي ŏلى مجتمع استهلاكي يعتمد على  العمالة المأجورة                
فـي الأسواق الإسرائيلية� وعززŚ ذلƃ سياسة اƛستيطان بما عبĉرŚ عنه من مصادرة لƘراضي الفلسطينية               

وما تلا ذلƃ من استفزاز وŏرهاب للمزارعين الذين        وزرŵ المسـتوطنين حول الأراضي الزراعية الفلسطينية        
 .تركوا أراضيهم والتحق معظمهم بسوق العمل الإسرائيلية

                 Śلى انتشار الفقر� وتفاقم المشكلاŏ Śĉاقتصادية واجتماعية أد Śƛĉالمجتمع الفلسطيني من تحو Ƌمـا شـهد ĉنŏ
ة� حيŜ انطلقŏ Śلى سوق العمل� ممĉا عزز        اƛجتماعـية الأخر�Ɛ دفعŚ بالمرأة الفلسطينية لتبوŎ أدوار جديد        

 .من استقلاليتها وŻيĉر من نظرة المجتمع لقدراتها
 وما نجم عنها من تسليم لباقي أراضي فلسطين خلال ستة أيام فقط قد أسهم               1967كما أن نتائş حرب عام      

ن� وقرĉر أن يحمل    فـي يقظة الشعب الفلسطيني الذي كان يعقد الأمل على الأنظمة العربية في تحرير فلسطي              
               Śفيما شمل Śالتعبئة العامة� التي شمل Śالأحزاب والفصائل الفلسطينية وأعلن ŚلŅقضيته بنفسه� فكان أن تشك
النسـاء اللواتـي انضـمŚ لتلƃ الفصائل والأحزاب سواء كان ذلƃ في التنظيماŚ العسكرية أو السياسية في                  

نظماتها في داخل الوطن المحتل� وفتحŚ أبوابها لكافة مواقـع الشـتاŚ واللجوء� والتي امتدŚ فورا لتشكŅل م        
 .فئاŚ الشعب
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 )1992ـ 1978(أمّا في المرحلة الرابعة 
ومـع نهايـة السـبعيناŚ خطŚ تلƃ التنظيماŚ خطوة نحو الأمام في تنظيم النساء� عندما شكŅلŚ منظماتها                  

فŏ Śلى تأطير النساء الفلسطينياŚ في      والتي هد « الأطر النسوية »النسـوية الجماهيرية والتي أطلق عليها اسم        
وطرحŚ شعار ربط النضال السياسي بالنضال اƛجتماعي� مما أسهم         ) مدن� مخيما�Ś قرƐ  (مواقـع سكنهن    

فـي تأطـير أعـداد واسعة من النساء� وفي خلق قياداŚ نسوية فرضŚ نفسها فيما بعد على ساحة النضال                    
� وقادرة على ŏمداد البرامş النضالية وتعزيزها� ولعل دور         الفلسطيني من حيŜ أنها ممŝلة لقطاŵ هام وفاعل       

 لأكبر دليل على ذل�ƃ حيŜ كانŚ تلƃ الأطر تشكŅل قاعدة هامة            1987المـرأة الفلسطينية في انتفاضة عام       
لتنفـيذ البرامş النضالية المقرĉة من قبل القيادة الوطنية الموحدة للانتفاضة� حتى أنه تمĉ تشكيل ما أطلق عليه                  

والذي مŅŝل شكلا تنسيقيا نضاليا ما بين ممŝلاŚ الأطر النسوية المختلفة واعتبر            ) لمجلـس النسـوي الأعلى    ا(
كـذراŵ للقـيادة الوطنية الموحدة وقد شكŅل ذلƃ وحسب وجهة نظري اعترافا ضمنيا بأهمية مشاركة المرأة                 

 .الفلسطينية في الحياة السياسية
 

 )ن ـ  وحتƏ الآ1992(في المرحلة الŤامسة 
. 1991تشـير الباحـŝة زهـيرة كمال بأنه ومع بدء المفاوضاŚ بين الفلسطنيين والإسرائليين نوفمبر عام                 

وتشـكيل الطواقم الفنية كان هناƃ تفاعل نسوي مع هذƋ العملية وتمĉ تشكيل طاقم شŎون المرأة بمطلب نسوي                  
طواقم� ولتكون المرأة مشاركة في     كواحـد مـن الطواقم الفنية من أجل تعزيز دعم مشاركة النساء في هذƋ ال              

). الť...التعليم� الصحة� العمل� اƛقتصاد� الزراعة    (وضـع الخطط والبرامş الوطنية في المجاŚƛ المختلفة         
ونتيجة الجهود المبذولة   . عضو) 300(نساء من بين    ) 6(وكـان عدد النساء المشاركاŚ في الطواقم الفنية         

امرأة وبلź العدد الإجمالي في هذƋ      ) 66(النساء المشاركاŏ  Śلى     مـن طـاقم شـŎون المرأة� فقد زاد عدد           
ا نسبته  ــشخصا دون احتساب عدد النساء المشاركاŚ في طاقم شŎون المرأة� أي م           ) 366(الطواقم الفنية   

)18.03Ø  .( 
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من مبدأ  كما تضيف الباحŝة بأنه وفي هذƋ الفترة قد وضعŚ مسودة للقانون الأساسي الفلسطيني� والتي لم تتض               
المساواة كبند أساسي� فتحركŚ النساء في الخارŞ على مستوƐ اƛتحاد العام للمرأة الفلسطينية� حيŜ وجهن               
رسـالة ŏلـى الرئيس ياسر عرفاŚ لتضمين مبدأ المساواة كبند أساسي في الدستور� كما تحرĉكŚ النساء في                  

ور أنيس القاسم رئيس اللجنة المكلŅفة      الداخـل علـى مسـتوƐ الأطر والجمعياŚ النسوية� واجتمعن مع الدكت           
باعداد مشروŵ القانون الأساسي مبدياŚ ملاحظاتهن على بنود القانون العامة والقضايا المتعلقة بالمساواة بين              

 .الجنسين
) الأطر والمراكز والجمعياŚ النسوية   (هـذا وقد برز صوŚ نسائي معبĉر عن بعű مكوناŚ الحركة النسوية             

 الوطنـية لمهامها للمطالبة بتخصيů حصů انتخابية للنساء في انتخاباŚ المجلس            وبعـد تسـلŅم السـلطة     
 .التشريعي

وهكـذا وممĉـا تقـدĉم فŐننا نجد أن تاريť اهتمام ومشاركة المرأة الفلسطينية في العمل السياسي لم يكن أمرا                    
نية منذ بداية القرن    جديـدا� وأن مسـألة الوعـي حول أهمية هذا الدور متجذرة في الحركة النسوية الفلسطي               

العشـرين� وأن تطورهـا التاريخي يشكŅل مŎشرا ŏيجابيا حول ازدياد الوعي لدƐ الحركة النسوية الفلسطينية          
 .وليس العكس

 
 :        

تها عليه مرحلة انتقالية معقدة     يمـر الواقـع الفلسـطيني بظروف موضوعية متغيرة وبتحدياŚ عصيبة فرض           
وصـعبة تحمل في طياتها خياراŚ وقراراƛ Ś مناů منها� وطبيعة هذƋ القراراŚ هي التي سترسم ملامح                 
مسـتقبل الشـعب الفلسـطيني� وطبـيعة النظم والمŎسساŚ التي ستشكل مضمون دولته� وبالتحديد الأساس             

تبار مصيري لعدالة القانون وسيادته وضمان تطبيقه       القانونـي والتشـريعي الذي سترتكز عليه الدولة في اخ         
دون ŏجحاف أو تمييز عبر استقلالية القضاء الذي سيقوم على تنفيذ القانون وصيانته� وعلى حقوق المواطنين                

 والمواطناŚ وحرياتهم� باƛضافة ŏلى فصل السلطاŚ التنفيذية والتشريعية� وبناء الأجهزة 
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رسيť مŎسساŚ المجتمع المدني وتفعيلها� لضمان ترجمة مبادƐء الديمقراطية         والـنظم الإداريـة المهنية� وت     
وحقـوق الإنسـان� والمسـاءلة والعلانية والمشاركة ŏلى ŊلياŚ عمل وأنماط تطبيقية في التفكير والتخطيط                

 .والتنفيذ� بحيŜ تصبح منهجية متكاملة
� وضمان مشاركتها الفاعلة دون     )تقويتها(ا  وتـبقى قضية المرأة� ووضعها القانوني� وتفعيل طاقاتها وقدراته        

ŏجحـاف أو تميـيز هـي المحƃ الحقيقي واƛختبار الجوهري لمدƐ تماسƃ مختلف خيوط النسيş الفلسطيني                
وتجانسـه نحـو ŏقامـة الوطـن وترجمته ŏلى دولة معاصرة تقوم على صيانة الحقوق والحرياŚ ومساواة                  

 ).5(شاملمواطنيها في ظل سيادة واضحة لقانون عادل و
وهنا ƛ بد من الإشارة ŏلى تعŝر العملية السلمية بسبب تعنŚ الحكوماŚ الإسرائيلية المتعاقبة وƛ سيما حكومة                 
اللـيكود الحالية بزعامة شارون� والتي عمليا تخلŚŅ حتى عن مبادƐء اتفاقية أوسلو� وما زالŚ تمعن في قمع     

لفلسطيني� ومحاصرة السلطة الوطنية الفلسطينية ممŝلة      الشـعب الفلسـطيني� وهـدم البنية التحتية للمجتمع ا         
برئيسها السيد ياسر عرفا�Ś وŏصرارها على قصف مواقع السلطة الوطنية الفلسطينية� وŏعادة احتلال مواقع              
كـان قـد تـمĉ تسـليمها وفقا ƛتفاقياŚ أوسلو للسلطة الوطنية الفلسطينية� مما يعيد ŝقل العملية السياسية ŏلى                

 .  الأزمة الراهنة� على حساب استكمال بناء مŎسسة الدولةالخروŞ من
وعـند الحديŜ عن تعطل عملية بناء مŎسسة الدولة� فŐن أولوياŚ جديدة تعود لتفرű نفسها من جديد على                  
نضال المجتمع الفلسطيني ممŝلا بأحزابه السياسية ومنظماته الجماهيرية� ومنظماŚ المجتمع المدني المختلفة            

 .ن أجل حقوق الإنسان والديمقراطية وŻيرها من قيم المجتمع المدنيالتي تعمل م
تلـƃ الأولويـاŚ التـي ما زالŚ تصر على فصل القضية الوطنية عن القضية اƛجتماعية� والتي تخجل أن                   

 تطرح حقوق المرأة في ظل الأوضاŵ السياسية 

                                                 
 نحو تقوية المرأة الفلسطينية� –� المرأة والعدالة والقانون "تشخيů الواقع وتحدياŚ المستقبل: المرأة الفلسطينية"حنان عشراوي� ورقة عمل حول .  د 5

 .1995مŎسسة الحق� 
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ني واƛجتماعي وبفصل جبري ما بين      والأمنـية المـتردية بŐيمان نابع من ذاƃ الفصل التعسفي ما بين الوط            
 .قضايا المرأة وقضايا الديمقراطية والعدالة والمساواة

والمشـكلة تكمن في أنĉ خطاب الأولوياŚ هذا ليس خطاب فئة معينة� بل يكاد يكون الخطاب الأكŝر انتشارا�                  
الأحزاب السياسية  فهو خطاب السلطة التي ما زالŚ تماطل في سن القوانين والتشريعا�Ś وهو خطاب معظم               

والتـي فـي اجتماŵ ممŝليها مع الفعالياŚ النسوية التي تعمل من أجل قانون أسرة فلسطيني موحد قائم على                   
طالبŚ العديد من المنظماŚ السياسية الفعالياŚ النسوية بالعقلانية والواقعية  المنطلقة من            ) 6(أسـاس المساواة  

 الإنسان الذي تتلمسه بتغييب طرحها أو تعاملها مع         ترتيـب الأولويـا�Ś وهو خطاب بعű منظماŚ حقوق        
قضـايا المـرأة بقدر الإمكان� وهو خطاب العديد من المنظماŚ النسوية المنتمية ŏلى أحزاب سياسية والتي                 
تتخلى عن أجندتها النسوية كلما طرأ طارƐء سياسي� ولعل تخليها لأكŝر من عام عن متابعة موضوŵ قانون                 

 ...لى سرعة تكيفها مع خطاب الأولوياŚالأسرة لمŎشر واضح ع
هـذا ومـن الجدير بالذكر بأن خطاب الأولوياƛ Ś يقتصر على تقديم الوطني السياسي على اƛجتماعي� بل                  

� فهناƃ دوما أولوياŚ    "العملي فاƛستراتيجي "أيضا في ترتيب اƛجتماعي نفسه والذي Żالبا ما يخضع لمعادلة           
قبل الغوů بالمتطلباŚ اƛستراتيجية التي تهدف أساسا ŏلى معالجة العقباŚ من           مطلبية ƛ بد من العمل عليها       

     Śجذورهـا وفقا لأصحاب خطاب الأولويا .            Śالمتطلبا űم من أن بعŻلى أنه وبالرŏ بد من الإشارة ƛ وهنا
بقاء وفقا  العملـية ƛ يمكـن تأجيلها لأنها تتصل أساسا بتوفير الحاجاŚ الأساسية التي تشكŅل أساس الحياة وال                

 والـذي يصنŅف حاجاŚ الإنسان ŏلى درجاŚ تبدأ من توفير الحاجاŚ الأساسية أو الحاجاŚ               "لهـرم ماسـلو   "
              Ɛالهرم الأخر Śلى درجاŏ نتقالƛقبل ا űالفسيولوجية كتوفير الغذاء والشراب والمسكن والتعافي من الأمرا

اجة ŏلى اعتبار الذاŚ وأخيرا الحاجة ŏلى تحقيق        والتي تتصل بتوفير الأمن ومن ŝمĉ الحاجة ŏلى اƛنتماء� فالح         
 ƛ أنه ƛŏ �Śالذا 

                                                 
اللجنة التحضيرية لمشروŵ قانون أسرة  في قاعة بلدية البيرƋ وبحضور مندوبين عن معظم الأحزاب السياسية وعضواŚ 5/8/2000 عقد اƛجتماŵ في 6

 .فلسطيني موحĉد
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يمكـن لنا وبأي شكل من الأشكال أن نعمل على تلƃ المتطلباŚ أو الحاجاŚ بشكل تراتبي مطلق� بمعنى أن                   
ي ننـتظر تحقيق الدرجة الأولى تماما ومن ŝمĉ ننتقل ŏلى الأخرƐ وهكذا� لأن توفير الحاجاŚ الأساسية ƛ ينته           

فعلى سبيل المŝال ƛ يمكن  لنا معالجة الفقر بمعزل عن قضايا التنمية             . أساسـا ƛŏ بتوفـير حلول جذرية لها       
فاليوم يمكن توفير مساعداŚ طارئة     .  الأخـر�Ɛ ممـا يعنـي أهمية العمل عليها بشكل متواز بقدر الإمكان            

ن لنا أن نستمر� لأنŅه ƛ يمكن لنا وƛ         للفقـراء ولكن وبدون أن نعمل على معالجة أساس مشكلة الفقر فلا يمك            
بأي شكل من الأشكال اƛستمرار بتوفير تلƃ المساعداŚ الطارئة نظرا لمحدودية المصادر المتاحة من ناحية               

ويمكننا القول على سبيل    .   ونظـرا لمحدودية الإمكانياŚ البشرية القادرة على مواصلة هذا النوŵ من العمل           
دراŚ اليوم على توفير بعű التدخلاŚ لمعالجة بعű مشاكل النساء المتعلقة بمواجهة            المŝال ŏنŅنا قد نكون قا    

العنف المسلط عليهن سواء كان العنف الجسدي أو النفسي أو القانوني أو ŻيرƋ عبر بعű البرامş الخدماتية�                 
تمكن من ولكـن بـدون أن نعمـل على معالجة تلƃ المشاكل من أساسها والعمل عليها بشكل جذري فقد ƛ ن                   

اƛستمرار بهذا العمل الذي يتطلب الكŝير من الموارد البشرية والمادية والأكŝر من ذلƃ أنه يعالş المشكلة بعد                 
ŏنĉ ما سبق ƛ يعني بأي شكل من        . وقوعهـا بدل أن يحمي النساء من التعرű لتلƃ التجربة المريرة أساسا           

رامŻŏ şاŝة للفقراء وŻيرها بقدر ما يعني بأن ƛ يكون          الأشكال عدم توفير برامş حماية للنساء المعنفاŚ أو ب        
عملـنا منصـبĉا علـى الحاجاŚ العملية فقط عبر Żŏفال الحاجاŚ اƛستراتيجية بل العمل عليهما معا Ŋخذين                  
وŊخذاŚ بعين اƛعتبار أن التراكم الكمي لنتائş العمل على الحاجاŚ العملية ƛ يعني بالضرورة الوصول ŏلى                

 .تعلق بتحقيق الحاجاŚ اƛستراتيجيةنتائş فيما ي
خطاب ينطلق أساسا   ...ŏن مـا سبق يتطلب منا وبشكل أساسي بلورة خطاب جديد يدعو للنظر لƘمور بعمق              

خطاب ينطلق أساسا من تحقيق العدالة المبنية على المساواة ما بين           ...من التعامل مع الناس على قدم المساواة      
خطاب تنموي وحقوقي   ... بتوفير الأجواء المناسبة لممارسة الناس لحقوقهم     الناس في أجواء ديمقراطية كفيلة      

 خطاب يتخلŅى عن الشكل التراتبي ...في Ŋن واحد
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ŚولوياƘالناس بتحديد احتياجاتها                 ...ل Śعبر مشاركة كافة فئا ƛŏ يمكن أن تتحقق ƛ من بأن التنميةŎخطاب ي
     �Śحتياجاƛا ƃالمشاركة في تقييمها         والمشاركة في التخطيط لتحقيق تل ĉمŝ والمشاركة في العمل عليها� ومن  .

مما يعني أن النساء وكفئة أساسية في هذƋ المجتمعاƛ Ś بد أن تسهم في تلƃ العملية التنموية وأن ƛ يغفل هذا                     
 .الخطاب التنموي الحقوقي دورها الأساسي وƛŏ لفقد قيمته أساسا

 
 

 א����yא����1�%
 

��n	����א����yא�	�%	1{�-�א��Zh`�א�nh%��0��א��{מ���� 
 

 :      
� توجه أكŝر من مليون فلسطيني ŏلى صناديق اƛقتراŵ ليشاركوا          1996في العشرين من شهر كانون الŝاني       

وتكمن ). 7(لأول مـرة فـي انتخاباŚ ديمقراطية  ƛنتخاب رئيس دولة فلسطين وأعضاء المجلس التشريعي              
أهمـية هذƋ اƛنتخاباŚ في كونها أول انتخاباŚ لمجلس تشريعي فلسطيني من المفترű أن يبشŅر بقيام دولة                 
برلمانـية يمـارس فيها مواطنوها حريĉة اختيار ممŝليهم� علما بأنها تعتبر التجربة اƛنتخابية الŝانية فقط في                 

 في  1946 في الضفة الغربية وعام      1976ية عام   فلسـطين� حيŜ لم يسبقها سوƐ انتخاباŚ المجالس البلد        
 .قطاŻ ŵزة تحŚ اƛنتداب البريطاني

من ŏجمالي المسجلين� وتعتبر هذƋ النسبة جيدة جدا ƛŏ أنها لم تبق هكذا             Ø 49وقـد شـكŅلŚ النساء ما نسبته        
 ).ŏ)8ناŝاØ 32ذكورا� وØ 58: عند اƛنتخاب حيŜ كانŚ النسب كالتالي

                                                 
 .1996 من منظور نسوي� القدس� تموز 1996 مركز القدس للنساء� توŝيق اƛنتخاباŚ الفلسطينية لعام  7
 . المصدر السابق 8
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 رجلا� أي   676 امرأة مرشحة مقابل     28ح وكما يŎكد المصدر السابق فقد كان هناƃ         أمĉـا بالنسـبة للترشي    
4.15 Ø      جمالي عدد المرشحينŏ حن من قبل أحزابهن� وعشر من تلقاء أنفسهن أي           (مـنŅماني عشرة رشŝ

 Śمنهن    )مسـتقلا Śنساء� أي   5 رجلا و  83 نساء� أي أن المجلس التشريعي الفلسطيني يتكون من          �5 نجح 
 .5.68Øه ما نسبت

 
  :     

                 Śذا كانŐرادة النظام� فŏالسلطة الوطنية الفلسطينية في الأساس عن وعي و ŚسساŎر تواجد النساء في مĉيعـب
                  Ŝرادة وطبيعة النظام من حيŏ عن ƃر وبلا شĉتعب ƃرادة الشعب� فتلŏ ر عنĉعضـوية المجلس التشريعي تعب

و عدم ŏيلائه الأهمية الكافية لمسألة مشاركة المرأة وفقا لما تنů عليه اƛتفاقاŚ الدولية والتي               مـدŏ Ɛيلائه أ   
 .وعدŚ السلطة الوطنية الفلسطينية بالمصادقة عليها فور اƛعتراف بها كدولة في الأمم المتحدة

لسلطة الوطنية  وعلـى أرű الواقـع  ففـيما يلي ما تشغله النساء من مناصب عامĉة في مŎسساŚ وأجهزة ا                  
 ):9(الفلسطينية 

) وزيرة الشŎون اƛجتماعية� ووزيرة التعليم العالي  (علـى مسـتوƐ وزيرة فلم يتم تعيين سوƐ وزيرتين           ) 1
 .ومع استقالة وزيرة التعليم العالي بقيŚ امرأة واحدة تشغل منصب وزير الشŎون اƛجتماعية

2 (    Ɛنتين في م      وكيل وزراة علـى مستوŝنصب وكيل وزارة مساعد      فقد تم تعيين ا)    قدمتا استقالتهما بعد عام
 ). من شغل الوظيفة

 )10). (وزارة الشباب والرياضة( ـ تمĉ تعيين واحدة برتبة مدير عام للوزارة مدير عام وزارة) 3

                                                 
 .1997والتعاون الدولي الفلسطينية� رام االله� نيسان زهيرة كمال� المرأة واتخاذ القرار في فلسطين� ŏدارة تخطيط وتطوير مشاركة المرأة� وزارة التخطيط   9

 . المصدر السابق 10
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 .سفيرة دولة فلسطين في فرنسا« ليلى شهيد» ـ تشغل امرأة واحدة منصب سفير هي السيدة سفيرة) 4
ل هذا المنصب ŝلاŜ نساء� ŏحداهن معينة في محكمة الأحدا�Ŝ والŝانية في محكمة الصلح               تشغ -قاضـية ) 5

 .وتعمل على قضايا وحوادŜ السير� والŝالŝة في Żزة
 ـ أما فيما يخů منصب مدير عام� فيبين الجدول التالي عدد النساء اللواتي يشغلن               منصـب مديـر عام    ) 6

 ):11(نية المختلفةهذا المنصب موزعاŚ على الوزاراŚ الفلسطي
 

  
  

    
) ( 

    
) ( 

  

11Ø 2 18 العمل 
7Ø 1 14 قافةŝال 

12.5Ø 1 8   التخطـــيط والـــتعاون
 الضفة الغربية/الدولي

30Ø 3 10 التربية والتعليم 
12.5Ø 1 8 لإعلاما 
83Ø 5 6 جتماعيةƛون اŎالش 

 الصناعة 6 صفر صفر
11Ø 1 9 قتصاد والتجارةƛا 

                                                 
وضعية المرأة الفلسطينية باƛستناد ŏلى اتفاقية القضاء على كافة أشكال التمييز ضد المرأة� مركز المرأة لƚرشاد القانوني واƛجتماعي� : تقرير حول  11

 .2001القدس� 
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               Śعدد النساء المعينا źـا بالنسـبة لمشـاركة المرأة في المجالس المحلية فيبلĉشأنهن شأن    (أم Śولسن منتخبا
وتجدر . طفقØ 0.42أي ما نسبته    ) 12 (3081امرأة من مجموŵ    ) 13) (الـرجال فـي المجالس المحلية     

الإشـارة هنا ŏلى أنĉ وزير السلطاŚ المحلية السيد صائب عريقاŚ كان قد أصدر قرارا بŐضافة امرأة واحدة                  
 .على الأقل لكل مجلس محلي

 
  :       

    
لسياسية ƛ بد من التوقف عند حقيقة أن الأحزاب         قـبل الحديŜ عن مشاركة المرأة الفلسطينية في الأحزاب ا         

السياسـية الفلسـطينية قد مرŚĉ في مد وجزر لأكŝر من مرĉة� فلقد شكŅلŚ تلƃ الأطر والأحزاب السياسية في                   
فـترة السبعيناŚ وحتى نهاية الŝمانيناŚ وقبيل مجيء وتشكل السلطة الوطنية الفلسطينية الملاذ الوحيد لمعظم               

سطيني التي كانŚ تتطلع للتحرر والمساواة� وفي فترة اƛنتفاضة الأولى التي انطلقŚ عام        فـئاŚ الشـعب الفل    
 الـتحق العديد من أبناء وبناŚ الشعب الفلسطيني بصفوف المنظماŚ والأحزاب السياسية للتعبير عن               1987

 السياسية  رفضـهم للاحـتلال ورŻبتهم في تأجيş شعلة اƛنتفاضة حتى دحر اƛحتلال� خاصة وأن الأحزاب              
كانـŚ قـادرة في حينها على قيادة اƛنتفاضة والمحافظة على استمراريتها من خلال القيادة الوطنية الموحدة                 
للانتفاضـة والتي تشكŅلŚ من مندوبي الأحزاب والفصائل الفلسطينية المتواجدة على الساحة واضطلعŚ بدور              

ئاŚ التي انضمŚ لصفوف التنظيماŚ الفلسطينية      وقد كانŚ النساء من تلƃ الف     . المخطـط لفعالـياŚ اƛنتفاضة    
سـواء بشـكل مباشـر أو مـن خلال الأطر النسائية التي شكŅلتها تلƃ التنظيماŚ في نهاية السبعيناŚ وبداية         

مما جعل . الŝمانيـناŚ واسـتطاعŚ أن تŎطـر أعدادا واسعة من النساء وتجنيدها للنضال في العمل الوطني         
تدعو لتشكيل مجلس نسوي أعلى ليشكŅل ذراعا لها ورافدا         ) 1987(نتفاضة  القـيادة الوطنـية الموحـدة للا      

 .ومعززا للبرنامş النضالي المطروح
ƛŏ أن تلـƃ الأحـزاب قـد أعادŏ ŚنتاŞ الŝقافة المجتمعية السائدة ŏلى حد كبير من حيŏ Ŝعطاء أدوار اتخاذ                  

 القرار فيها للرجال بشكل أساسي� ولعل تركيبة القيادة 

                                                 
 . المصدر السابق 12
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الموحـدة والتـي تغيĉرŚ أكŝر من مرĉة خلال اƛنتفاضة بسبب اƛعتقاŚƛ والظروف الأمنية تشير               الوطنـية   
بوضـوح ŏلـى Żـياب النساء عن تلƃ الهيئة القيادية الميدانية الأولى� حيŜ لم يتم مرĉة واحدة أن طرح أي                     

نية كافة لم تشهد وجود امرأة      كما أن الفصائل الفلسطي   . فصـيل فلسطيني اسم امرأة لتمŝيله بهذƋ الهيئة القيادية        
 .في منصب أمين عام أو قائد للفصيل أو الحزب السياسي

 ).13(ويشير الجدول التالي ŏلى نسبة مشاركة الإناŜ في بعű الفصائل السياسية الفلسطينية
 

  )Ø(   
 
 
25 
5 

33 
40 
11 

28.5 
 

+���
 
 مŎتمر الحركة العام

 يةاللجنة المركز
 المجلس الŝوري

 اللجنة الحركية العليا
 المجلس الحركي الموسع

ŵالمجمو 

 
 
10 
20 
11 
10 

{�n	�
�h�h��������
 א��� ��א�
 اللجنة المركزية العامة

 اللجنة المركزية الفرعية المنبŝقة عن اللجنة المركزية
 قيادة الفرŵ في الأراضي الفلسطينية

ŵتمر الفرŎم 
 
30 
19 

h���fא��f%��7�1א��n	��
fא(א�1nא�( 
 المكتب التنفيذي
 اللجنة المركزية

`i��p%n��������������������������������������������h���א�� ������א��
17 9 
18 13 

 Ż9ير متوفر                        

19.5                            16.5 

{�n	�
�h�h������nאh���fא��� א��� 
 اللجان اللوائية

 لمركزيةالقيادة ا
 سكرتارية القيادة المركزية

 اللجنة المركزية العامĉة
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وهكـذا يوضĉـح الجدول السابق أنه وبالرŻم من أن أعلى نسبة من النساء في المناصب الكلية تحتلها حركة                   
فـتح� ƛŏ أن نسبة مشاركة النساء في اللجان المركزية وهي أعلى هيئة ƛتخاذ القرار في المنظماŚ اليسارية                  

 .ى منها من حركة فتحأعل
وفـي المقابلاŚ الميدانية التي أجراها الباحŜ الميداني مع بعű الناشطاŚ في الأحزاب السياسية الفلسطينية               

بأنĉ عدد النساء في المكتب السياسي للحزب حاليا يبلŝ źلاŝة          ) حزب فدا (فقد أفادŚ المناضلة سهام البرŻوŝي      
� وفي لجنة الرقابة    51 من أصل    7لنساء في اللجنة المركزية      عضوا� بينما يبلź عدد ا     15نسـاء من أصل     

� فـي حيـن توجد امرأة واحدة أو اŝنتان في كل هيئة قيادية من هيئاŚ                17 مـن أصـل      1الديمقراطـية   
Śالمحافظا. 

 في الحركة العليا ومن     21أمـا المناضلة سلوƐ هديب من فتح فقد أشارŏ Śلى وجود امرأة واحدة من أصل                
 . في اقليم فتح17 من أصل 2 عضو في المجلس الŝوري� و100من أصل  نساء 10 ـ 8

بينما أشارŚ المناضلة مها نصار بأنŅه في الجبهة الشعبية لتحرير فلسطين يتراوح عدد النساء في أعلى هيئة                 
10 Ø ź11بينما تبل Øفي المكتب السياسي. 

لتحرير فلسطين بأن المكتب السياسي     من الجبهة الديقمراطية    « Ŋمنة الريماوي »فـي حيـن أكـدŚ المناضلة        
 عضوا في اللجنة المركزية� بينما      52 نساء من أصل     8للجبهة ƛ يوجد فيه أي امرأة� في حين توجد حوالي           

وجميعهن . في كل محافظة أو فر2ŵ-1 علـى مسـتوƐ المحافظـاŚ والأفرŵ فتتراوح أعداد النساء ما بين     
 .منتخباŚ بطريقة ديمقراطية

فŐنĉ منظمة فدا قد عملŚ بمبدأ التمييز الإيجابي لصالح         ) 14 ("فدا" بأنه وفقا لسياسة حزب      والجديـر بالذكـر   
 رجال في الهيئاŚ يجب أن تكون هناƃ امرأة         10النسـاء حيـŜ أن هناƃ توجيهاŚ تقضي بأن من بين كل             

ين أكدŚ جميع في ح. بينما لم تشر أي من التنظيماŚ الأخرŏ Ɛلى تبني مŝل هذƋ السياسة  . واحـدة على الأقل   
 .المناضلاŚ على أن النساء قد وصلن للهيئاŚ القيادية عبر اƛنتخاب

                                                 
 . المقابلة الميدانية مع المناضلة سهام البرŻوŝي 14
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وعن سبب ضعف تمŝيل النساء في الأحزاب السياسية فقد أشارŚ المناضلاŚ اللواتي تمŚĉ مقابلتهن ŏلى عدĉة                
 :أسباب منها

ن لهنĉ حتى ولو على صعيد مخاوف تكمن عند النساء في ترشيح أنفسهن للانتخاباŚ من حيŜ تقبل الناخبي          ) 1
الحـزب� حيŜ ما زالŚ تهيمن العقلية الذكورية التي ترƐ بأن تلƃ المناصب أجدر بالرجال� ولتخوف النساء                 
من تحمĉل أعباء أكŝر في ظل تحملهن لأعباء الأسرة والبيŚ وخضوعهن للتقاليد اƛجتماعية التي تعيق حرية                

 .حركتهن
 .ظري والممارسة العملية المتŅصلة بحقوق المرأةالفجوة القائمة بين التفهم الن) 2
عـدم ŏيلاء الأحزاب السياسية اƛهتمام الكافي بتبني قضايا المرأة مجتمعيا والدفاŵ عنها أقصى العديد من        ) 3

ووصولها أو عدم وصولها للهيئاŚ     . النسـاء عـن تلƃ الأحزاب� مما جعل النساء تمŝل الأقلية داخل الحزب            
 .رة أو بأخرƐ وجودها داخل الحزبالقيادية يعكس بصو

٤ (Ɛالكافي للنضال داخل الحزب بسبب التزاماتهن الأخر Śعطاء الوقŏ على Śير قادراŻ النساء. 
 ضعف استقلالية قرار المرأة ) 5
 صعوبة حرية التنقل بالنسبة للمرأة) 6
نياŚ الموجودة لدƐ   هيمـنة الذكـور داخـل الحزب وعدم ŏيمانهم بقدراŚ المرأة بغű النظر عن الإمكا              ) 7

 .المرأة الفلسطينية
 

 :       
ŏذا مـا أخذنـا بعيـن اƛعتـبار أهمية البنى السياسية Żير الرسمية في تكريس مفاهيم المجتمع المدني من                    

اركة المرأة في تلƃ البنى     ديقمراطـية ومساواة وعدالة اجتماعية ومساءلة وشفافية وŻيرها� لوجدنا أهمية مش          
وفـي مواقـع صـنع القرار فيها ƛ للتأŝير فقط في تكريس تلƃ المفاهيم بل ولتعزيز ŏدماŞ حقوق المرأة في                     

 .برامş تلƃ البنى كحقوق ŏنسان Żير قابلة للمساومة
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مية وفـي هـذا المجـال فŐن ما يحكم مشاركة أو عدم مشاركة المرأة في تلƃ البنى ليسŚ التشريعاŚ الرس                   
 .فحسب� وŏنما السياساŚ الخاصة بتلƃ البنى ŏضافة ŏلى عوامل أخرƐ عديدة   سنأتي على ذكرها ƛحقا

وتشـمل هـذƋ الهيـئاŚ والمنظماŻ Śير الحكومية الجمعياŚ الخيرية� واتحاداŚ العمال� والنقاباŚ المهنية�               
 .لحقوقية الأخرƐواتحاداŚ الطلاب واللجان النسوية والمنظماŻ Śير الحكومية التنموية وا

 
 الجمعيات الŤيرية) أ

ŏلى أن مجموŵ نسبة مشاركة     ) 15(أمĉـا عن الجمعياŚ الخيرية فتشير ŏحصاءاŚ المرأة والرجل في فلسطين          
تتراوح  Ø 22.6 هي   1997الإناŜ في الهيئاŚ الإدارية للجمعياŚ الخيرية المسجلة وفقا لإحصاءاŚ عام           

دس ـة الق ــتليها منطق ) 42.9Ø(ة  ـة رام االله أعلى نسب    ـد منطق في توزيعها بين المناطق� ففي حين تشه      
)39.46Ø (         źتبل Ŝن أقل نسبة تقع في الخليل حيŐفـ)13.75 Ø (في źتبل Ŝزة حيŻ ŵه النسبة ـيليها قطا
)16.3Ø.( 

            şالنتائ Ƌلى هذŏ العديد من العوامل في التوصل Śهـذا وقـد ساهم .ƛأو :    Śالوجود التاريخي للمنظما ƃهنا
من الأرجح أن تكون النساء جزءا من الهيئاŚ الإدارية         : ŝانيا. يرية في مناطق القدس وبيŚ لحم ورام االله       الخ

لمـنظماŚ المرأة أو مŎسساŚ رعاية الطفل� ويتواجد الكŝير من هذƋ المنظماŚ بنوعيها� أو تقع مقراتها� في                 
وربما كان لƘعراف   : ŝالŝا. Ś أخرƐ المناطق الوسطى للضفة الغربية بالرŻم من وجود فروŵ لها في محافظا          

اƛجتماعـية والŝقافـية المحلية التي تفرز السلطة الذكورية الأŝر السلبي على قدرة النساء على المشاركة في                 
الأقسام الإدارية لأن مŝل هذƋ المناصب يتم ملŎها من خلال عملية انتخابية يشارƃ فيها أعضاء الهيئة العامة                 

 ).16(لخاصة بكل مŎسسة وفقا للوائح الداخلية ا

                                                 
 .1998اتجاهاŚ وŏحصاءا�Ś دائرة الإحصاء المركزية الفلسطينية� السلطة الوطنية الفلسطينية� - المرأة والرجل في فلسطين 15
 . المصدر السابق 16
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 النقابات العمالية) ب
ŏلى أن عدد أعضاء    ) 1997مسوح القوƐ العاملة�    (تشـير ŏحصاءاŚ دائرة الإحصاء المركزية الفلسطينية        

    źالعمالية يبل Śتحاداƛ11.4 شخصا ويعادل هذا العدد      63.054ا Ø      العاملة في الضفة Ɛالقو ŵمن مجمو
 ŵالغربية والقطا .  ƛير اŝوكان تأ           Śرŝل هذا الشكل أŝوبم �ŵحتلال الإسرائيلي بالغا على اقتصاد الضفة والقطا

 أعاقŏ Śسرائيل أية تنمية في القاعدة       1967فمنذ العام   . سياسـاŚ اƛحـتلال علـى حـركة نقاباŚ العمال         
 وفي الوقŚ نفسه أدƐ النمو في مساهمة قطاŵ الخدماŚ في الإنتاŞ القومي ŏلى تراجع             . التصـنيعية المحلـية   

وفي قطاŻ ŵزة حظرŚ السلطاŚ الإسرائيلية      . تأŝـير نقابـاŚ العمـال القائمة على منظماŚ العمال التقليدية          
� ولم تستطع النقاباŚ تنسيب أشخاů جدد من Żير         ŏ 1980لى   1967نقابـاŚ العمـال فـي الفـترة من          

تحاداŚ العمال في   ومن القيود الأخرƐ المفروضة والسارية المفعول� حرمان ا       . 1967أعضـائها قبل العام     
قطـاŻ ŵزة من ŏجراء انتخابا�Ś أو استلام الأموال من الخار�Ş أو تسجيل العمال بدون ŏذن مسبق� أو عقد                   

وسرŚ مŝل هذƋ القوانين    . المحاضراŚ الŝقافية أو التعليمية أو اƛجتماعاŚ من دون حضور ضابط ŏسرائيلي          
باŏ Śلى الحظر والمضايقاŚ واƛنتهاكاŚ واƛعتداء      كذلƃ في الضفة الغربية� حيŜ تعرضŚ اƛتحاداŚ والنقا       

 ).Żŏ)17لاق المكاتب� وحظر نشاطاŚ اƛتحاد: والإجراءاŚ الإسرائيلية الأحادية الجانب مŝل
من أعضاء النقاباØ   Ś 7.6كذلŏ ƃلى أن النساء يشكلن      ) مصدر سابق (وتشـير ŏحصـائياŚ المرأة والرجل       

شاركة المرأة في القوƐ العاملة� حيƛ Ŝ تزيد نسبة النساء عن           العمالـية ممـا يعكـس النسـبة المنخفضة لم         
14.9 Ø              يعمل معظمهن في قطاعي الصحة والتعليم Ŝمـن العامليـن في سوق العمل الرسمية� حي . ƃكذل

منه في قطاŻ ŵزة و     Ø 66.6توجـد النسـاء أيضـا بكŝرة في اƛقتصاد Żير الرسمي حيŜ يشكلن نسبة               
55.6 Ø  ل الملابس�           وتن. في الضفة الغربيةŝالمنزلي م Şمعتمدة على الإنتا Śء النسوة في نشاطاƛŎخرط ه

كما أنه من المرجح أن تنضم هƛŎء النساء ŏلى اƛتحاداŚ . وتحضـير الطعـام� والبـيع� وتصـفيف الشعر     
 .العمالية أو أن يستطعن مواجهة استغلال أصحاب العمل

                                                 
17  Samih K.Farsoun and Jean M.Landis, The Sociology of an Uprising : The Roots of th Intifada. 
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اŻ ŵزة عن عددهن في الضفة الغربية� مما يطرح أسئلة          يزيد عدد أعضاء النقاباŚ العمالية من النساء في قط        
بخصـوů المشـاركة في القوة العاملة الذي ƛ يمكن اعتبارƋ وحدƋ مسŎوƛ عن انخفاű مستوياŚ التمŝيل                 
الضعيفة للنساء في النقاباŚ العمالية� حيŜ يفترű وجود علاقة طردية بين عدد النساء العاملاŚ وبين نسبة                

اŚ العمالية لكن العلاقة هي في الواقع علاقة عكسية ŏذ تزيد نسبة النساء في اتحاداŚ قطاŵ                التمŝيل في اƛتحاد  
Żـزة العمالية عن نسبة المرأة في الضفة الغربية رŻم ندرة عمل المرأة في القطاŵ حيƛ Ŝ يشكلن ƛŏ نسبة                    

.  الضفة الغربية وقطاŻ ŵزة    بالتالي توجد عوامل أخرƐ وراء اƛختلافاŚ بين      . ضئيلة من القوة العاملة الكلية    
ويلاحظ زيادة نسبة التمŝيل النسوي في اƛتحاداŚ في محافظاŚ رام االله والقدس� حيŜ تتركز اƛتحاداŚ من                

 ).18(أخذŚ زمنا أطول لتتجذر وتتطور « ŝقافة نقابية»ناحية جغرافية وحيŜ  توجد 
د أكدŚ بأن وضع المرأة في النقاباŚ العمالية  فق"Ŋمنة الريماوي "وفـي مقابلـة ميدانـية مع النقابية المناضلة          

أصـعب مـنه فـي الأحـزاب السياسية وذلƃ لغياب اƛنتخابا�Ś حيŜ لم تتم اƛنتخاباŚ منذ أكŝر من عشر                
               Śالمستشفيا Śل نقاباŝالمغلقة والخاصة بالموقع الواحد م Śفقط في النقابا Śنتخاباƛا Ɛتجر Ŝحي �Śسـنوا

ي فŐن التمŝيل النسوي في مŝل هذƋ النقاباŚ يكون محدودا جدا يتمŝل بواحدة             واƛتصـاŚƛ والتمريű وبالتال   
 .وأنه Żالبا ما توكل للمرأة مهمة متابعة شŎون المرأة.  عضوا تقريبا17من أصل 

وعن العقباŚ التي تواجه المرأة للوصول ŏلى الهيئاŚ الإدارية في النقاباŚ فقد أجملتها النقابية الريماوي على                
 :تاليالنحو ال

 .Śنتخاباƛجراء اŏ عدم 
 الواقع الرجولي لمجتمعنا الفلسطيني. 
الوضع اƛجتماعي للمرأة الفلسطينية وما يفرضه من قيود عليها سواء كانŚ في الحركة أو التنقل أو اتخاذ                 . 

 .القرار  المستقل

                                                 
 ).14( مصدر سابق  18
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ء عليها ƛ تدŵ لها فرصة      المهمـة المزدوجة للمرأة الفلسطينية في العمل والبي�Ś وما يفرضه ذلƃ من أعبا            . 
 .لممارسة أدوار ŏضافية

 .عدم وجود الوقŚ الكافي لدƐ المرأة للعمل في اƛطار النقابي العمالي. 
 .عدم وجود التشجيع الكافي للنساء لدخول هذا المعترƃ ومنافسة الرجال فيه. 
 
 الاتحادات والنقابات المهنية) ج

اƛحتلال� كوكاŚƛ منظمة ذاتيا لخدمة مصلحة المجموعاŚ       عملـŚ اƛتحـاداŚ والـنقاباŚ المهنية في ظل          
المهنـية فـي ظل Żياب الهيئاŚ القومية والوطنية كهيئاŚ للترخيů والإشراف على ممارساŚ الأعضاء�               

 ƃالمهنة أو تل Ƌلهذ Ś19(ووضع المعايير والخطوط العامة والإرشادا.( 
 

 ).20( في النقاباŚ واƛتحاداŚ المهنية وفيما يلي جدول يمŝل توزيع النساء والرجال المسجلين
 

     
 

 
 )٪( 

 
 )٪( 

   
 )٪( 

  

 

 أطباء أسنان 349 91 20.68 220 59 21.15 20.86
 الأطباء 1157 149 11.41 1375 186 11.92 11.68

Ź .399 142 26.25 م Ź .م Ź .م Ź .الصيادلة م 
Ź .71 3 4.05 م Ź .م Ź .م Ź .ــباء  م الأطــ

 البيطريون
 المحامون 768 71 8.46 313 29 8.48 8.47
 المهندسون 3839 388 9.18 2974 156 4.98 7.39

Ź .م Ź .م Ź .م Ź .الصحافيون 191 17 8.17 م 

                                                 
 . المصدر السابق 19
 . المصدر السابق 20
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باŚ المهنية من حيŜ العدد� وŏذا ما أخذنا بعين         ممĉـا يـتقدم يتضح ضعف وجود المرأة في اƛتحاداŚ والنقا          
اƛعتبار ما تمĉ التنويه له مسبقا� من أن تلƃ النقاباŚ هي الوحيدة المخولة بŐعطاء رخů تعاطي المهنة� فŐن  
الجـدول ŏذن يمـŅŝل دƛلة على ضعف وجود النساء في هذƋ التخصصاŚ الأمر الذي يعود لعدة أسباب نذكر                   

 : منها
معظم هذƋ التخصصاŚ في الجامعاŚ المحلية حتى وقŚ قريب� مما يعني عدم ŏمكانية الإناŜ              عدم وجود   . 1

) تغريب البناŚ (مـن اƛلتحاق بهذƋ التخصصاŚ نظرا لنظرة المجتمع حول ما اصطلح على تسميته مجتمعيا               
Şرسالهم للتعلم في الخارŏ بمعنى. 

دواƋ نظرا لكون مستقبل البناŚ منحصرا في العمل        الـنظرة المجتمعية السائدة حول تعليم الفتياŚ وعدم ج        . 2
 ).21)(البنŏ Śن وصلŚ للمريŊ ťخرتها للطبيť(المنزلي 

3 .                   Śالعائلا Ɛيعتبر تعليم الذكر أولوية لد Ŝتـزداد الـنظرة تضـييقا على تعليم الفتاة مع ازدياد الفقر� حي
وحاجاتهن دائما في Ŋخر السلم     وهـنا نعود لخطاب الأولوياŚ الذي يضع مصالح الإناŜ          . محـدودة الدخـل   

 .التراتبي
نظـرة المجـتمع نحـو عمل المرأة تحدد فرصها في التعلم� فعادة ما يتم تقسيم العمل ŏلى عمل ذكوري                    . 4

وعمـل نسـائي� وتـندرŞ معظم التخصصاŚ المشار ŏليها في الجدول مجتمعيا تحŚ العمل الذكوري الذي                 
لمنزل� بالإضافة ŏلى ضرورة التنقل في بعű المهن مŝل مهنة          يتطلـب جهدا ووقتا ƛ يتناسبان ووقŚ ربة ا        

 .الصحافة
5 .                Śتتلاءم مع دور المرأة في البي ƛ Śالتخصصا ƃالعمل في تل Śوما    (طـول سـاعا Şعادة الإنتاŏ دور

� مما يجعل بعű المتخصصاŚ في هذƋ المجاŚƛ تلجأ للعمل          )يرتـبط به من مهام صيانة المجتمع البشري       
نظرا لمحدودية ساعاŚ العمل في مجال التدريس وكŝرة الإجازاŚ وƛ سيما ŏجازة الصيف             ) مةمعل(كمدرسة  

 .التي تتيح للمرأة التواجد مع أطفالها في تلƃ الإجازة حيŜ تغلق المدارس أبوابها

                                                 
 . مŝل شعبي سائد يدلل على أن مستقبل الفتاة هو للمنزل والمطبť تحديدا 21
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وŏذا مـا أخذنا بعين اƛعتبار ضعف وجود المرأة في تلƃ اƛتحاداŚ والنقاباŚ فŐن ذلƃ حتما سينعكس على                  
ففي مقابلة مع الموظف الإداري     . دƐ مشاركتها في مواقع اتخاذ القرار في تلƃ اƛتحاداŚ والنقاباŚ المهنية          م

فـي مجمع النقاباŚ المهنية في القدس أجاب بأنه ƛ توجد وƛ امرأة في نقابة الصيادلة وƛ في نقابة الأطباء                    
 . في الوقŚ الحاضر

 
 القطاų الŤاŭ. د

لرجال في فلسطين لمصلحة شخŊ ůخر لقاء أجر مدفو�ŵ وفيما عدا ذلƃ يقل التشابه              تعمـل Żالبية النساء وا    
� وتشير  )ŏحصائياŚ المرأة والرجل� مصدر سابق    (فـي نمـط ومكانة التوظيف للمرأة والرجل في اƛقتصاد           

ضفة من  الذكور العاملين في ال     Ø 34الإحصـائياŚ المتوفرة من المصدر المشار ŏليه� ŏلى أنه وبينما يعمل            
مـن الذكور العاملين في قطاŻ ŵزة في المنشŚŋ التي يمتلكونها ويقومون بŐدارتها بأنفسهم�           Ø 25الغربـية و  

ن ـفـŐن ملكية  النساء لƘعمال هي أقل بكŝير في المنطقتين حيƛ Ŝ تزيد نسبة صاحباŚ الأعمال الحرة ع                  
15 Ø في الضفة الغربية مقارنة بحوالي Ś9فقط من النساء العاملا ØزةمŻ ŵفي قطا Śن النساء العاملا. 

كما تشير نفس الإحصائياŏ Śلى توجه النساء من أصحاب العمل في اƛقتصاد الرسمي ŏلى الأعمال الصغيرة                
بالإضافة ŏلى البياناŚ التي وفŅرتها     . خاصـة وأن الأŻلبية الساحقة تعمل لوحدها دون توظيف عاملين Ŋخرين          

لمرتفعة التي تعمل وƛ سيما في اƛنتاŞ الزراعي العائلي بدون أجر�           الإحصـائياŚ ذاتها حول نسبة النساء ا      
وهي  Ø 76.1حيـŜ تبلź نسبة النساء اللواتي يعملن في المشاريع الزراعية التي تمتلكها الأسر بدون أجر                

 .نسبة مرتفعة جدا
 8ستها ŏلى أن هناƃ     � والتي تناولŚ عينة في درا     )المرأة واتخاذ القرار في فلسطين    (كمـا تشير الباحŝة كمال      

 .11.4Øنساء فقط يشغلن وظيفة مدير عام في الشركاŚ الخاصة ويمŝلن ما نسبته 
ŏن مـا سبق يشير بوضوح ŏلى أن النساء الفلسطينياŚ ما زلن بعيداŚ عن التحكم بالموارد وبمصادر الدخل                  

 Śقافة المجتمعية السائدة والتي ما زالŝالكافية تماشيا مع ال 
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وحقيقة بعد النساء عن التحكم بمصارد      . الذكر هو المكلف بحماية الموارد اƛقتصادية وتشغيلها      تŎكد على أن    
الدخل ŏنما يضعف ŏمكانية وصولهن لمواقع اتخاذ القرار ƛ على صعيد المنشأة اƛقتصادية فحسب وŏنما على                

 التشريعي� والتي يتطلب    مستوƐ مŎسساŚ التمŝيل السياسي الأخرƐ مŝل المجالس القروية والبلدية والمجلس         
ŏلى مصادر مالية واقتصادية تدعĉم     ) ما لم يكن الشخů مرشحا من قبل مجموعة سياسية        (الترشيح لعضويتها   

أو حتى في التعيين� حيŜ     ) اƛنتخاباŚ تحتاŏ Şلى موارد مالية    (ŏمكانـية نجاحه سواء كان ذلƃ في اƛنتخاب         
 ŏقناŵ المجتمع المحلي بŐمكانياته لتبوŎ مناصب سياسية�      يعتـبر اƛقتصـادي صاحب الموارد أكŝر قدرة على        
 .يستطيع من خلالها توظيف مواردƋ في خدمة مجتمعه

 
 مجالس طلبة الجامعات) و

مـن المعروف فلسطينيا بأن مجالس طلبة الجامعاŚ تشكŅل أحد أهم معاقل صنع القرار فيما يتعلق بمناهضة                 
تتشكل القوائم بناء (طلبة التي عادة ما تتم على أساس حزبي�  اƛحـتلال� وتعكـس نتائş انتخاباŚ مجالس ال    
مŎشرا هاما لتواجد هذا الفصيل أو ذاƃ داخل الجامعة� ذلƃ          ) علـى ائتلافاŚ حزبية ما بين الفصائل المختلفة       

 . المعقل النضالي الهام الذي ƛ يمكن تجاهله عند تحديد قوĉة فصيل معين
خاباŚ المجالس الطلابية في الجامعاŚ تقع ضمن اƛهتماماŚ الأولى         وهكـذا فŐنـنا نسـتطيع القـول بأن انت         

للفصـائل والأحـزاب الفلسـطينية� وتشـكŅل العملية اƛنتخابية ابتداء من تحضير القوائم اƛنتخابية وتسمية                
وبمعنى أدق فŐن ما ينطبق تقريبا      . المرشـحين ومرورا بالتصويŚ مرŊة لما يجري داخل الأحزاب السياسية         

وتبقى جامعة بيŚ لحم هي اƛستŝناء      . واجـد المرأة في الأحزاب السياسية ينطبق على مجالس الطلبة         علـى ت  
 ):22(وفقا للجدول التالي 

                                                 
-�1996 )3رقم (تاب الإحصائي السنوي  استنادا ŏلى دائرة الإحصاء المركزية ووزارة التعليم العالي� الك1997-1996 تـم حساب البياناŚ للعام   22

 .1997دائرة الإحصاء المركزية الفلسطينية� حزيران : رام االله. 1997
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    

 
  )٪(   )٪(    

 
 

40.90 0.0 11 0 11  
41.22 0.0 11 0 11  
53.35 20 10 2 8  
64.65 52.63 19 10 9   
50.28 0.0 35 0 35  
36.57 43.75 16 7 9  
36.57 50 18 9 9  
41.39 23.33 120 28 92  

 
مـع ضرورة الأخذ بعين اƛعتبار بأن هناƃ فصلا بين الجنسين في جامعتي الأزهر والإسلامية� حيŜ يوجد                 

Śخر للطالباŊمجلس للطلاب و. 
أمـا عن جامعة بيŚ لحم� فŐنه يمكن القول بأن منطقة بيŚ لحم تعد من المناطق الأكŝر انفتاحا اجتماعيا في                    
الضـفة الغربية وقطاŻ ŵزة� وŻالبا ما تقتصر طالباŚ الجامعة على طالباŚ من منطقة وسط الضفة الغربية                 

ق الأكŝر انفتاحا اجتماعيا� كما يشكŅل اليسار في الجامعة تكتلا واسعا           وهي المناط ) القدس� رام االله� بيŚ لحم    (
 ). 64.65Ø(بالإضافة ŏلى أن نسبة الطالباŚ في الجامعة تشكل الأكŝرية 

ولعـل حالتـي الأزهـر والإسلامية تشيران بوضوح ŏلى رŻبة وقدرة الطالباŚ على العمل ضمن المجالس                 
 :طلاب� وقد يكون هناƃ أكŝر من تفسير لذلƃالطلابية عندما تختفي المنافسة مع ال

 خوف الفتياŚ بسبب التربية التي يتلقينها من التواجد في هيئاŚ مختلطة) 1
2 (                   Şنتاŏ عادةŏ لىŏ عدد الطلبة بالإضافة Ŝمن حي Ŝـير العادلـة ما بين الطلاب الذكور والإناŻ المنافسـة

خاذ القرار وصنع السياساŚ أدوار مخصصة للرجال       الـŝقافة المجتمعـية الذكورية والتي تعتبر بأن مواقع ات         
 دون النساء� وهي التربية التي 
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� ومن ŝمĉ تعززها    )دور الأب والأم  (تـبدأ مـن الأسرة والنماذŞ التي تشكŅل أول نماذŞ يتعرف عليها الطفل              
تي يتم توارŝها   المـناهş الدراسـية والإعلام المرئي والمسموŵ والمكتوب� بالإضافة ŏلى الŝقافة المجتمعية ال            

مما يجعل الفتياŚ يحجمن عن خوű تلƃ المنافسة في         . عـبر العـاداŚ والتقالـيد والمـŝل الشعبي المحكي         
 .الجامعاŚ المختلطة

دور الحزب السياسي في الترشيح� ŏنĉ انتخاباŚ مجالس الطلبة كما ذكرŚ سابقا تمŝل في العادة تنافسا ما                 ) 3
وسع عدد ممكن من المقاعد وŻير مستعدة للمخاطرة عبر ترشيح          بيـن قـوƐ وفصائل سياسية تسعى لأخذ أ        

Śفتيا. 
لعلŅـه من المفيد أيضا الإشارة ŏلى أن السنواŚ الأخيرة شهدŚ نشاطا ملحوظا للقوƐ الإسلامية في العديد                 ) 4

                Ƌعتبار نظرة هذƛالكتل الإسلامية بأوسع مقاعد من مجالس الطلبة� مع الأخذ بعين ا Śوفاز �Śمـن الجامعا 
 .القوƐ لمشاركة المرأة في الهيئاŚ المختلطة

هـذا وتقـوم الطالباŚ في حال وصولهن لمجالس الطلبة بأدوار بارزة وŏيجابية� ففي انتفاضة الأقصى� قام                 
مجلـس طلـبة كلـية مجتمع رام االله التابع لوكالة الغوŜ وهو مشكŅل فقط من طالباŚ على أساس أنها كلية                     

 شŎون طالباŻ Śزة المحاصراŚ واللواتي لم تسنح لهن الفرصة للذهاب ŏلى            طالـباŚ بدور ريادي في تدبير     
Żزة طوال فترة اƛنتفاضة وحتى اليوم� عبر اتصالهن بالمراكز النسوية والتعاون معها� في حين لم يلحظ أي                 

مما يدعم فرضية أن النساء قادراŚ على تحمل        . دور يذكـر لمجـالس الجامعاŚ في حل هذا الإشكال الكبير          
 .المسŎولية فور وصولهن ŏلى مواقع اتخاذ القرار

 
 المنظمات Źير الحكومية الأŤرƎ) ز

تشـكل المنظماŻ Śير الحكومية الأخرƐ كالمنظماŚ الحقوقية التي تعمل في مجال حقوق الإنسان� أو حقوق                
بŚ هذƋ المنظماŚ   وقد لع . المـرأة� أو في القضايا التنموية المختلفة جزءا هاما من المجتمع المدني الفلسطيني            

               şالمختلفة� والبرام Śعبء توفير الخدما Śلĉتحم Ŝدورا أساسـيا قبل مجيء السلطة الوطنية الفلسطينية� حي
 التوعوية والحقوقية لسنواŚ طويلة وعملŚ كغطاء أمني للعمل النضالي السياسي 
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ƃ المنظماŚ عن مزاولة    هذا وبعد مجيء السلطة الوطنية الفلسطينية لم تتوقف تل        . فـي كŝـير مـن الأحيان      
عملهـا� بـل على العكس فقد ازدادŚ نوعا وكمĉا لإيمان القائمين عليها بأهمية تفعيل دورها للمحافظة على                  
موازيـن عمـل تضمن تحقيق قيم المجتمع المدني المختلفة من ديمقراطية ومساءلة وشفافية ومساواة وعدالة                

 الحكومية والتدخل لتصويبها من ناحية� ولعدم اهتمام      اجتماعـية� من خلال عملها كرقيب على عمل الأجهزة        
 .أجهزة السلطة ومŎسساتها أو عدم قدرتها على العمل على جميع اƛحتياجاŚ المجتمعية التنموية المختلفة

هن من نشطاء الفصائل    /وعـودة لتاريť تلƃ المنظماŚ فŐن معظم القائمين والقائماŚ على هذƋ المنظماŚ هم            
ة المختلفة� بالإضافة ŏلى العديد من المŝقفين والمŝقفاŚ الذين واللواتي اختاروا العمل في             والأحـزاب السياسي  

تلـƃ المŎسسـاŚ لما توفرƋ من فضاء للعمل السياسي الوطني دون الحاجة للانخراط في الأحزاب السياسية                 
ال ولكن دون تعريű    بشكل مباشر� وهذا يتناŻم مع عقلية الكŝير من المŝقفين العرب الذين يرŻبون في النض             

وهذا بالطبع ƛ ينتقů من هذا الدور وƛ من الدور الكبير الذي قدĉمته وما زالŚ          . أنفسـهم لمخاطـر النضال    
Śالمنظما Ƌمه هذĉتقد. 

وبالـرŻم من عدم توفر ŏحصائياŚ كافية حول التقسيم ŏلى الجنسين في تلƃ المنظماƛŏ �Ś أنه ومن الملاحظ                  
المنظماŚ بشكل عام هم من الرجال باستŝناء المنظماŚ والمراكز النسوية والتي           بـأن Żالبـية القائمين على       

                 Śالمنظما Ƌتتـبوأ فـيها النساء المناصب القيادية الأولى� مع عدم تهميش دور النساء في مجالس أمناء هذ .
النساء ولعـل انصراف النساء باƛهتمام بالمنظماŚ النسوية حيŜ ما زالŚ تعتبر قضية المرأة قضية خاصة ب               

فقـط يشـكŅل أكبر عامل في Żياب هƛŎء النساء عن المنظماŚ الأخرƐ بالإضافة ŏلى عوامل أخرƐ عديدة                  
تتصـل بهيمنة النفس الذكوري ورŎيته لƖخر� بالإضافة ŏلى عامل توزيع الأدوار داخل المجتمع الفلسطيني�               

 ƛ يبقى لها وقŚ كاف للضلوŵ بأدوار        والذي ما زال يلقي بعبء البيŚ والأسرة كاملا على عاتق المرأة التي           
 .أخرƐ كما الرجل
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 %��bא����yא��
     

بالـرŻم من أن النساء الفلسطينياŚ وكما تشير ŏحصائياŚ مركز الإحصاء الفلسطيني تعمĉر أكŝر من الرجال                
 امرأة لكل مئة رجل�      96بة النساء   ƛŏ أن نسـبتهن ووفقا لنفس المصدر أقل من نسبة الرجال حيŜ تشكŅل نس             

 .97 وفي قطاŻ ŵزة 95بحيŜ أن النسبة في الضفة الغربية هي 
� وما تسببته من هجرة للسكان� فقد نشأŚ فئة جديدة          1948هذا ومن الجدير بالذكر بأنه وكنتيجة لنكبة عام         

 في كافة محافظاŚ الضفة     مـن السكان كنتيجة هي فئة اللاجئين الذين يعيشون في مخيماŚ اللجوء المنتشرة            
هذƋ الفئة  . الغربـية وقطـاŻ ŵزة بالإضافة ŏلى وجود عدد كبير من اللاجئين في الأقطار العربية المجاورة               

تعـيش ضمن ظروف معيشية صعبة تتصف بالكŝافة السكانية العالية وقلة عدد الغرف بالنسبة لعدد السكان�                
 .الرزق الرئيسي للعديد من الأسروافتقار الأسر ŏلى الأرű التي كانŚ تمŝل مصدر 

كمـا أن سياسـة اƛستيطان التي تتبعها سلطاŚ اƛحتلال الإسرائيلي وما نجم عنها من مصادرة الأر�ű قد               
زاد فـي ارتفـاŵ الكـŝافة السـكانية وهجـرة قطاŵ العمل الزراعي ŏلى قطاŵ العمالة وƛ سيما في السوق                     

ياة الناس من خلال فتح وŻŏلاق سوق العمل أمام العمالة          حيـŜ يـتحكم الإسـرائيليون في ح       . الإسـرائيلية 
الفلسـطينية� وƛ سيما في قطاŻ ŵزة حيŜ الكŝافة السكانية العالية والتي ƛ تمكŅن من استيعاب القوƐ العاملة                  

 .داخل هذا الشريط الضيĉق الذي يعيش فيه السكان
يلي� فلم يتم أي تحسين أو تطوير يذكر على         هـذا ومن الجدير بالذكر أنه وكنتيجة لسنواŚ اƛحتلال الإسرائ         

                    Śالتي لم تصلها شبكا Ɛالقر űبع ƃال فهناŝر قساوة� فعلى سبيل المŝالبنـية التحتـية ممـا يجعل الحياة أك
الكهـرباء بعد� بل تعتمد على مولداŚ محلية يتم تشغيلها في ساعاŚ محددة� ŏضافة ŏلى شبكة الطرق السيئة                  

 � وما نجم عنها من 2000دŵƛ انتقاضة سبتمبر والتي ازدادŚ سوءا منذ ان
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تجريف للعديد من الطرق� مما يصعĉب على السكان الوصول ŏلى مراكز الخدماŚ الصحية والتعليمية التي ما                
 .زالŚ تتمركز في المدن الرئيسية

 -يني مركز الإحصاء الفلسط(Żالبـية الأسـر الفلسـطينية كما تشير ŏحصائياŚ المرأة والرجل في فلسطين        
علما بأن الأسر التي ترأسها     . منها فقط ترأسه امرأة   Ø 7،7يرأسـها رجل� في حين أن ما نسبته         ) 1998

فردا Ø 3.9امرأة أقل حجما من الأسر التي يرأسها رجل� حيŜ أن متوسط حجم الأسرة التي ترأسها امرأة                 
     Ƌ2.7مقارنـة بمتوسط مقدار Øما بين الضفة الغربية فردا في حال كان يرأسها رجل� مع وجود  اخت Śلافا

 .وقطاŻ ŵزة
بالمقارنة مع  Ø 74كما أن Żالبية أرباب الأسر من النساء وكما يشير نفس المصدر هن من الأرامل ونسبتهن                

من الأسر التي يرأسها فرد أرمل Ø 85وأكŝر من  . من الرجال الأرامل الذين يرأسون أسرهم     Ø 1مـا نسبته    
 .ن الأسر التي يرأسها فرد مطلŅق أو منفصل هو امرأةمØ 69هو امرأة� وكذلƃ أكŝر من 

من الأسر التي ترأسها امرأة تتكون من امرأة وأطفالها�         Ø 60ويشـير المصـدر ذاته ŏلى أن ما يزيد على           
 .فقط من الأسر التي يرأسها رجل تتكون من رجل مع أطفالهØ 1وبالمقابل فŐن ما نسبته 
دƋ الفريق الوطني لمكافحة الفقر وأصدرته وزارة التخطيط والتعاون          والذي أع  1998يشير تقرير الفقر لعام     

         ŚلŅشك Ŝالتي يرأسها رجال� حي ƃلـى أن نسبة الفقر ترتفع في الأسر التي ترأسها نساء مقارنة بتلŏ الدولـي
Ø �11 في حين شكلŚŅ ما نسبته       1997من الأسر الفلسطينية في العام      Ø 8الأسر التي ترأسها ŏناŜ حوالي      

لفقراء� وعلى الرŻم من كون هذƋ المجموعة تشكŅل ŏحدƐ الجهاŚ الرئيسية التي تتلقى مساعدة عامة في                من ا 
نسبة انتشار  ) 30Ø(كل من الضفة الغربية وقطاŻ ŵزة� ƛŏ أن نسبة الفقر في صفوفها تفوق بنسبة ملموسة                

 ).22Ø(الفقر بين الأسر التي يرأسها الذكور 
تي ترأسها نساء أكŝر سوءا من وضع الأسر الفقيرة التي يرأسها رجال� فنحو             كمـا ŏن وضع الأسر الفقيرة ال      

73 Ø                  ير قادرة على تلبية الحد الأدنىŻ من الأسر الفقيرة التي ترأسها نساء تعاني من الفقر الشديد� أي أنها
 من احتياجاتها 
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 .تي يرأسها رجالمن الأسر الفقيرة الØ 63الأساسية للمأكل� والملبس� والمسكن� مقارنة بنحو 
أي في سن   ) 17ـ6( من الفتياŚ من الفئة العمرية       63.6ووفقا لإحصائياŚ مركز الإحصاء فŐن ما نسبته        

وبنظرة .  من الذكور من الفئة ذاتها     68.1اƛلـتحاق بالمدرسـة ملـتحقاŚ فعليا بالمدارس مقابل ما نسبته            
متمدرساŚ مع تقدم العمر� حيŜ تشكŅل نسبة       سريعة على الجداول المتاحة يظهر لنا بوضوح انخفاű نسبة ال         

ŏلى ) 14ـ12(ŝم ما تلبŜ أن تنخفű في الفئة العمرية         Ø 5.91) 11ـ6(المتمدرساŚ في الفئة العمرية     
 ).23 (ŏ63.6لى ) 17ـŏ )15لى أن تصل في الفئة العمرية 90.7

           Śا بالنسبة لمعرفة الكتابة والقراءة حسب العمر والجنس� فتشير بياناĉح»أمŏ  المرأة والرجل Śلى أنه  « صائياŏ
 سنة وأن نسبة الذين يعرفون القراءة       24ـ15تـمĉ محـو الأمية بين الأفراد الذين تتراوح أعمارهم ما بين             

ولكن تتسع الفجوة . للذكور والإناŜ على حد سواء    Ø 90 سنة   34-15والكـتابة للذين تتراوح أعمارهم من       
اد نسبة النساء اللواتي ƛ يعرفن القراءة والكتابة كلما زاد           فأكŝر بحيŜ تزد   35للذيـن تـزيد أعمـارهم عن        

أما بالنسبة لنسبة الأمية فتشير بياناŚ صادرة عن وزارة التربية ŏلى أن هناƃ انخفاضا ملحوظا على      . العمـر 
 .7،7Øأما عند الرجال فهي Ø 20نسب محو الأمية� حيŜ تقدر نسبة النساء الأمياŚ بـ

 نسبة مشاركة النساء في القوƐ العاملة الفلسطينية ƛ تتجاوز في أعلى معدل لها              وتشـير الإحصائياŏ Śلى أن    
13 Ø       العاملة الفلسطينية عام Ɛجمالي القوŏ عام    1996من Śالعاملة     �1999 وتراجع Ɛالقو ŚلŅشك Ŝحي �

اŏ Śلى  بالمقابل يلاحظ من خلال نفس الإحصائي     . فقط من ŏجمالي القوƐ العاملة الفلسطينية     Ø 11.6النسائية  
ويدل ذلƃ على وجود عملية     . من نسبة الذكور في نفس سن العمل      Ø 67أن أدنى معدĉل لمشاركة الذكور كان       

 ŏقصاء للمرأة في 

                                                 
� رام االله� دائرة 9-1 دائـرة الإحصـاء المركـزية الفلسـطينية� المسح الديمغرافي في الضفة الغربية وقطاŻ ŵزة� سلسلة تقارير المحافظاŚ رقم      23

 .1996ة الإحصاء المركزية الفلسطيني
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المشـاركة فـي العمـل المأجور� وحصر أدوراها ونشاطها اƛقتصادي في القطاŻ ŵير الرسمي� حيŜ نجد          
تماعية والŝقافية السائدة التي تقوم بتقسيم العمل على أساس         ارتفاعا في العمالة النسائية� وتعزيزا للمفاهيم اƛج      

من النساء في   Ø 93.1من النساء في الضفة الغربية� و       Ø 84.2وتشـير الإحصائياŏ Śلى أن      . الجـنس 
 ).24(قطاŻ ŵزة هنĉ خارŞ القوƐ العاملة الرسمية أو مدفوعة الأجر 

قا فيما يتعلق بالأوضاŵ اƛقتصادية والحق في العمل        ممĉـا تقـدĉم نجد بأن وضع المرأة الفلسطينية ما زال مقل           
وفـرů العمـل وفـرů الحياة الكريمة� وبمقارنة ذلƃ مع ما توصĉلŚ له المرأة الفلسطينية في المشاركة     
السياسـية� فـلا يمكننا أن نحاكم هذا التمŝيل الذي ما زال متدنيا من ناحية� وما زال على المستوƐ الرسمي                    

 ـ     ا ما نستطيع أن نقوله هو أن جهودا كبيرة ما زالŚ مطلوبة للنهوű بواقع المرأة               حديـŜ الـتجربة� وŏنم
الفلسـطينية� ŏن لـم تكن هي مشاركة في التخطيط والتنفيذ لها فستبقى مهمĉشة� ممĉا يŎكد أهمية العمل على                   

 لكل ŏنسان الحق    زيادة مشاركة المرأة في الحياة السياسية على قاعدة ما ذكرناƋ في بداية هذƋ الدراسة من أن               
 .في المشاركة في العملية التنموية واƛستفادة من ŝمارها

                                                 
 ربحـي قطـامش� تقرير الحقوق اƛقتصادية للمرأة الفلسطينية� تقرير حول وضعية المرأة الفلسطينية باƛستناد ŏلى اتفاقية القضاء على كافة أشكال    24

 .2001التمييز ضد المرأة� مركز المرأة لƚرشاد القانوني واƛجتماعي� القدس 
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 א����yא�hא�-
         

     
 
1 .   

التشريعاŚ والنظم القانونية المطبقة عليها وذلƃ نظرا للظروف        تعانـي المرأة الفلسطينية كما الرجل من تعدد         
السياسـية التي تميزŚ بها المنطقة� وما نتş عنها من تطبيق مزيş من القانون العŝماني وقوانين الطوارƐء                 

كما كانŚ  (اƛنتدابـية البريطانـية والقانون الفلسطيني في قطاŻ ŵزة� والقوانين الأردنية في الضفة الغربية               
ŏضافة ŏلى الأوامر العسكرية والقانون الإسرائيلي بالنسبة للقدس المحتلة�         ) 1967شية حرب حزيران عام     ع

وكـان قـانون الملة العŝماني قد ترƃ لكل جماعة أو طائفة دينية حق وضع التشريعاŚ الخاصة بالعائلة وفقا                   
ظم جملة واسعة من العلاقاŚ والمسائل      لمعـتقداتها� مما زاد من مشكلة تعدد القوانين وتباين الأحكام التي تن           

التـي تتعلق بحياة المرأة�  وتمسها يوميا� ŏضافة ŏلى ما نتş عن ذلƃ من تعدد المراجع القضائية والمحاكم�                   
                 űالتعقيد والغمو źمما خلق وضعا بال �Śƛمن الحا ƋيرŻالمختلط و Şالزوا Śƛفي حا Ɛأخـر Śوتعقـيدا

ستجداŚ واƛحتياجا�Ś وترƃ المرأة الفلسطينية في حالة من الحيرة تسهم          والقصور في القدرة على مجابهة الم     
 ).25(في المزيد من ضعف مركزها القانوني ومكانتها في الحياة العامة في المجتمع الخاصة في الأسرة 

والجديـر بالذكـر أنŅه مع ŏعلان اƛستقلال لم يتغير الوضع القانوني في كل من الضفة الغربية وقطاŻ ŵزة�                   
       Śأصدر رئيس السلطة الفلسطينية� رئيس اللجنة التنفيذية لمنظمة التحرير الفلسطينية السيد ياسر عرفا Ŝحيـ

 يقضي بضرورة استمرار العمل بالقوانين والأنظمة والأوامر التي كانŚ سارية           20/5/1994قـرارا فـي     
 ťفي الأراضي الفلسطينية5/6/1967المفعول قبل تاري . 

                                                 
 ).1997مركز المرأة لƚرشاد القانوني واƛجتماعي : القدس(فلسطينية  أسمى خضر� القانون ومستقبل المرأة ال 25



 333

لقوانين السارية في الضفة الغربية وقطاŻ ŵزة نجد أنĉ معظم هذƋ القوانين وƛ سيما              وبـنظرة سـريعة على ا     
قـانون الأحـوال الشخصية تشتمل على العديد من القوانين التمييزية المنطلقة من دونية المرأة في المجتمع                 

لذي يعتبر من   الفلسـطيني� والتـي يكرسها الخطاب الشعبي من جهة والتفسيراŚ الخاطئة للدين الإسلامي وا             
Ɛأهم المصادر التشريعية من جهة أخر . 

 ):26(وتجمل المحامية أسمى خضر مظاهر التمييز القانوني ضد المرأة الفلسطينية كما يلي 
 ـ التميـيز الناشىء عن فرű قوانين� وتشريعاƛ Ś تتلاءم وتطلعاŚ الشعب الفلسطيني� وƛ تستند ŏلى                 ١

 .ادتها بالقوةŏرادته من قبل سلطاŚ فرضŚ عليه ŏر
  ـ التمييز الناشىء عن عدم استقرار القواعد القانونية وتعقيدها٢
  ـ التمييز الناشىء عن Żياب نظام قانوني موحد يطبق على الفلسطينيين جميعا٣
 ـ التميـيز الناشـىء عن سن قوانين في ظل أوضاŻ ŵير ديمقراطية بالنسبة للفتراŚ المحدودة التي أتيح                   ٤

 .لسطيني فرصة المشاركة في ŏدارة الشأن العامفيها للشعب الف
  ـ التمييز الناشىء عن Żياب نظام قضائي مستقر� ومستقل� وفعال٥
 ـ التميـيز الناشىء عن ضعف قدرة المرأة على استخدام القانون لصالحها� بسبب الجهل� والأمية� وعدم                 ٦

 .المشاركة في الحياة العامة� ŏضافة ŏلى ضعف مكانتها في المجتمع
فيما يستند بعضها الآخر ŏلى التمييز الناشىء عن نظرة المجتمع للمرأة� ونظرة المشرŏ ŵلى المرأة� ويتجلى                

 :هذا التمييز في الصور البارزة التالية
التمييز في أحكام قوانين الجنسية�     (ـ التميـيز الناشـىء عـن عدم الإقرار بالمساواة بين الرجل والمرأة              1

 ...)وق المواطنةاƛنتخاب والترشيح� حق
 ـ التميـيز الناشىء عن اƛعتقاد بأن مكان المرأة الطبيعي والوحيد هو البيŚ ودورها ينحصر في خدمة                  2

 الأسرة ومن ŝم الزوŞ والأطفال� وأنه ƛ شأن لها 

                                                 
 . المصدر السابق 26
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 ).قوانين الأحوال الشخصية مŝلا(بالحياة العامة وƛ دور لها في التنمية� وƛ في الإنتاŞ اƛقتصادي 
 ـ3 شكليا وقانونيا فقط حيŜ أنها من الناحية الواقعية معيلة فعلية�          ( التميـيز الناشـىء عـن ŏعفاء المرأة           

من أعباء الإنفاق واستخدام ذلƃ     ) ومسـاهمة في ŏنتاŞ دخل الأسرة حتى ولو كانŻ Śير عاملة خارŞ المنزل            
التمييز في الأحكام   (ر الإنتاŞ   مـبررا لحـرمانها من حق المشاركة في اتخاذ القرار� وحق اƛستفادة من ŝما             

 ).الخاصة بالعلاواŚ والتأميناŚ اƛجتماعية والضرائبية مŝلا
ـ التمييز الناشىء عن اƛعتقاد بأن شرف المرأة هو في جسدها فقط� وأن جسد المرأة وشرفها الكامن فيه                  4

            ƛولية شرفها وجسدها� وŎأهلا لوحدها لتحمل مس Śسرة� وأن المرأة ليسƘل ƃالتصرف بنفسها    هو مل ƃتمل 
                Śالإنسانية أو عن التصرفا Śالتعاقدية أو القانونية الناشئة عن العلاقا Śأو بجسدها وفقا لإرادتها أو للالتزاما

 .)العذر المحل للقتل� والتمييز في أحكام قانون العقوباŚ مŝلا(Żير المشروعة 
 بحاجة ŏلى وصاية رجل كما لو كانŚ قاصرا وأن          ـ اƛعتقاد بأن المرأة ƛ تبلź أبدا سن الرشد� وأنها تبقى          5

أهليـتها المعترف بها قانونا ƛ تصلح في مجاŚƛ وأحوال معينة واعتبارها تابعة وملحقة دائما بشخŊ ůخر                 
ذكر وƛ تستطيع اƛعتماد على نفسها أو التصرف بشكل مستقل مما يوجب بقاءها في حماية شخŊ ůخر أو                  

 ...).خصية� قانون جوازاŚ السفرقوانين الأحوال الش(رعايته 
6                Śسقاطها من حساباŏ رة سياسيا وبالتاليŝŎير مŻ ـ التميـيز الناشىء عن استضعاف المرأة باعتبارها قوة

 ).التأميناŚ اƛجتماعية� ŏجازاŚ الوƛدة مŝلا(المشرŵ وخاصة من الحساباŚ ذاŚ التكلفة المالية 
7          Şعتقاد بأن خروƛـ التميـيز الناشىء عن ا            Şتعمل أو تخر ƛ ناء والأصل أنŝستƛهو ا Śالمرأة من البي

 ).قوانين العمل والوظيفة العامة مŝلا(ƛŏ لضرورة يقدرها الرجل 
ومـن الجديـر بالذكر بأن مجهوداŚ جادة اليوم تبذل لوضع تشريعاŚ فلسطينية من قبل المجلس التشريعي                 

 الفلسطيني� حيŜ تم تشكيل العديد من 
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ذƋ التشريعاŚ نذكر منها قانون الخدمة العامة والذي تمŏ ĉقرارƋ من قبل المجلس التشريعي�              اللجـان لوضع ه   
وقـانون الجـناياŚ المطروح اليوم أمام المجلس التشريعي للتصويŚ عليه� وما زال يŝير نقاشاŚ في أوساط                 

بالإضافة ŏلى  . مرأةالحـركة النسـوية والحقوقية نظرا ƛشتماله على بعű المواد التي تكرĉس التمييز ضد ال              
علما بأنه ƛ يمكن لنا أن نتجاهل بعű القوانين         . تشـكيل لجـنة لوضـع مسودة لقانون الأسرة  الفلسطيني          

والتشريعاŚ التي قام المجلس التشريعي بسنها والتي تتضمن بلا شƃ حقوقا متكافئة للمرأة والرجل ومنسجمة               
 الصادر  "منهاŞ عمل بيجين  " وذلƃ باƛستناد ŏلى     "لسطينيةاƛستراتيجية الوطنية للمرأة الف   "ŏلـى حـد كبير مع       

 )27 . (1995عن مŎتمر الأمم المتحدة الدولي للمرأة لعام 
 قانون اƛنتخاباŚ الفلسطيني الذي أعطى حقوقا متساوية للمرأة         -ومـن ضمنها  على سبيل المŝال ƛ الحصر        

مرحلة اƛنتقالية الذي أكد على مبدأ المساواة       والـرجل في اƛنتخاب والترشيح� ومشروŵ القانون الأساسي لل        
    ƃيجوز التمييز بينهما في ذل ƛ الأساسية وأنه Śبيـن الجنسين في الحقوق والحريا. Ɛوقد تم تبني قوانين أخر

ذاŚ علاقـة أيضا مŝل قانون التعليم العام حول ŏلزامية ومجانية التعليم للجنسين حتى الصف العاشر� وقانون              
� وقـانون الخدمـة المدنية المتعلق بتقلد الوظائف العامة والتساوي في الأجور وŻيرها من               التعلـيم العالـي   

 Ś28(التشريعا.( 

                                                 
� تقرير مقدم ŏلى اƛجتماŵ     "اتجاهاŚ وبرامş : التقرير الوطني للمرأة الفلسطينية الخاů بتطبيق منهاŞ عمل بيجين          " اللجنة الوطنية للنهوű بالمرأة�      27

 .� لبنان� بيرو1998Ś ديسمبر 15-12جين� من العربي الخاů بمتابعة منهاŞ عمل بي
2001 وضعية المرأة الفلسطينية باƛستناد ŏلى اتفاقية القضاء على كافة أشكال التمييز ضد المرأة� تقرير� مركز المرأة لƚرشاد القانوني واƛجتماعي� 28

 .� القدس� فلسطين
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2 .                      
        

 
1.2�.����}f�y8��	8}�א�\�����}{�n	�
 

لقد جاء وبوضوح في وŝيقة ŏعلان استقلال دولة فلسطين الصادرة عن الدورة التاسعة عشرة للمجلس الوطني                
أعلى هيئة تشريعية في منظمة التحرير الفلسطينية الممŝل الشرعي والوحيد للشعب        (1988الفلسـطيني عام    

ين هي للفلسطينيين أينما كانوا� فيها      ŏن دولة فلسط  "في الجزائر     )  الفلسـطيني بŐجمـاŵ الشـعب الفلسطيني      
يطـورون هويـتهم الوطنية والŝقافية� ويتمتعون بالمساواة الكاملة في الحقوق� وتصان فيها معتقداتهم الدينية               
والسياسية وكرامتهم الإنسانية� في ظل نظام ديمقراطي برلماني يقوم على أساس حرية الرأي وحرية تكوين               

حقـوق الأقلية� واحترام الأقلياŚ قراراŚ الأŻلبية� وعلى العدل اƛجتماعي          الأحـزاب� ورعايـة الأŻلبـية       
العرق� أو الدين� أو اللون� أو بين المرأة والرجل�         : والمسـاواة� وعدم التمييز في الحقوق العامة على أساس        

روحي فـي ظـل دستور يŎمن سيادة القانون� والقضاء المستقل وعلى أساس الوفاء الكامل لتراŜ فلسطين ال                
 ."والحضاري في التسامح والتعايش السمح بين الأديان عبر القرون

وتعلن دولة فلسطين التزامها بمبادƐء الأمم المتحدة       "وفـي فقـرة أخرƐ من نفس الإعلان ورد النů التالي            
 ."وأهدافها� وبالإعلان العالمي لحقوق الإنسان والتزامها كذلƃ بمبادƐء عدم اƛنحياز وسياسته

 ."....والمرأة الفلسطينية الشجاعة� حارسة بقائنا وحياتنا� وحارسة نارنا الدائمة"في نفس الإعلان كما ورد 
لـيظل أبدا رمزا لحريتنا وكرامتنا في وطن يبقى دائما وطنا حرا لشعب من              ...."بالإضـافة ŏلـى عـبارة       

 ".الأحرار
فلسطينية كما الشعب الفلسطيني كافة     ŏن مـا  تقـدĉم يشـير بوضـوح ŏلى دولة فلسطينية تتمتع فيها المرأة ال                

بالمسـاواة والعدالـة اƛجتماعية والديمقراطية والتسامح وتلتزم بمبادƐء الأمم المتحدة وأهدافها� وتبقى وطنا              
 ... حرا لشعب من الأحرار
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ها وكلمـة أحرار هنا تعني التحرر الكامل لƚنسان من كافة أشكال التمييز والقمع واƛضطهاد والتي أشارŚ ل                
الوŝـيقة بوضـوح عندما تطرقŏ Śلى عدم التمييز في الحقوق العامة على أساس العرق أو الدين أو اللون أو            

 .بين المرأة والرجل
كمـا أن الإشـارة ŏلى دولة برلمانية لها دستور يŎمن سيادة القانون� والقضاء المستقل ŏنما هو تأكيد ضمني                   

 .ةعلى ضمان تطبيق المبادƐء الواردة في الوŝيق
وعلـى هـذا الأساس فالمرأة الفلسطينية ƛ يمكن لها أن تطمح بأكŝر من ذلƃ لتعيش حرĉة في وطن الأحرار                    
الـذي وعدتهـا فـيه الوŝـيقة� وبناء على ذلƃ فقد جاء نů الوŝيقة النسوية الفلسطينية للاتحاد العام للمرأة                    

غربية وقطاŻ ŵزة بالإضافة ŏلى فروŵ اƛتحاد       الفلسطينية والتي وقعĉتها Żالبية الفعالياŚ النسوية في الضفة ال        
 :في الشتاŚ لتترجم مبادƐء الإعلان ŏلى مبادƐء أكŝر تفصيلا ودقة حيŜ أوردŚ الوŝيقة النصوů التالية

واستنادا ŏلى ميŝاق   ":  فقد حدĉدŚ المراجع كما وردŚ في النů التالي        Ø فـيما يŤـŭ مبادƎء الأمم المتحدة       
لعالمـي لحقوق الإنسان� وكافة اƛتفاقياŚ والمواŝيق الدولية الخاصة بالحقوق          الأمـم المـتحدة� والإعـلان ا      

السياسـية والمدنـية والحقوق اƛقتصادية واƛجتماعية والŝقافية� وبشكل خاů اƛتفاقية الدولية للقضاء على              
 "...جميع أشكال التمييز العنصري� واتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة

 : فقد حددتها كما يليا فيما يŭŤ المبادƎء العامةØ أم
ـ أن تلـتزم الدولـة الفلسـطينية المستقبلية� والسلطة الوطنية بغű النظر عن مستوƐ صلاحيتها� بوŝيقة                 
اƛسـتقلال� وبكافـة المواŝيق والأعراف الدولية الخاصة بحقوق الإنسان� وبشكل خاů اتفاقية القضاء على               

 .1979 المرأة لعام جميع أشكال التمييز ضد
ـ ŏرسـاء مـبادƐء المسـاواة والتساوي بين المرأة والرجل في كافة مجاŚƛ الحياة� والنů على ذلƃ في                   
دسـتور السـلطة الوطنية وتشريعاتها بشكل صريح وواضح� وضمان التحقيق العملي لهذا المبدأ من خلال                

المرأة� وŏلغاء وضع عدم المساواة ضدها� وذلƃ       اتخاذ تدابير تشريعية وŏدارية لحظر كافة أشكال التمييز ضد          
Śقرار الحماية القانونية للمرأة على قدم المساواة مع الرجل في كافة المستوياŏ من خلال. 
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ـ اƛلتزام بحق المرأة في تولي المناصب العامة انتخابا� وتعيينها في الأجهزة القضائية والتشريعية والتنفيذية               
 .جل� وتضمين ذلƃ في قانون ملزم وفعĉال قابل للتطبيقعلى قدم المساواة مع الر

التصوي�Ś والترشيح� واƛستفتاءاŚ العامة� وتقلد     : ضمان حق المرأة في   "�  Ø وفـي مجال الحقوق السياسية     
المناصـب السياسـية والقضائية العامة على اختلاف مستوياتها� كذلƃ تكافŎ الفرů مع الرجل في الأحزاب             

 Śيل بلدها في              السياسية� والمنظماŝير الحكومية المعنية في الحياة السياسية� والحياة العامة في فلسطين� وتمŻ 
 .المنظماŚ العالمية� واƛقليمية وفي السلƃ الدبلوماسي

� والتي  14/6/1997وŏذا مـا أضفنا لذلƃ ما ورد في اƛستراتيجية الوطنية للمرأة الفلسطينية والمقرة في               
 :اف اƛستراتيجية التاليةتضمĉنŚ فيما تضمĉنŚ الأهد

وبما يضمن  ). اتحادا�Ś نقابا�Ś بلديا�Ś أحزاب   (Ù تعزيـز الحياة الديمقراطية في مŎسساŚ المجتمع المدني          
 .تكافŎ الفرů أمام المرأة للمشاركة في بناء مجتمع الديمقراطية والمساواة والعدالة اƛجتماعية

 .شكالها ومستوياتها المختلفةÙرفع نسبة مشاركة المرأة في الحياة السياسية بأ
 .Ù تعزيز مشاركة المرأة في رسم السياساŚ الحكومية وفي مواقع صنع القرار على مختلف الصعد

ŏ Ùتاحـة الفـرů أمام المرأة لتقلد الوظائف العامة التي تسهم في وضع السياساŚ العامة للوطن وفي وضع             
 .اƛستراتيجياŚ في المجاŚƛ المتعددة

 أن نستند على ما تقدم في قياس مدƐ الإنجاز في تعزيز مشاركة المرأة الفلسطينية في الحياة                 فŐنـه بŐمكانـنا   
 .السياسية

 

�+�{א%���7_2.2hא���{}�%�� 

عـند النظر ŏلى قانون الترشيح واƛنتخاب فلا بد من تسجيل ملاحظتين أساسيتين الأولى تكمن في كون هذا                  
ن في كون هذا القانون مرتبطا باتفاقية أوسلو والتي تشترط موافقة الجانب            القانون قانونا فلسطينيا والŝانية تكم    

 الإسرائيلي للعمل بأي قانون فلسطيني� مما يعني بأن هذا القانون ŏنما يعكس واقع الوضع 
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الفلسـطيني في المفاوضاŚ الإسرائيلية الفلسطينية التي تلŚ أوسلو وفقا للاتفاقياŚ الŝنائية الخاصة بالمرحلة              
 .ƛنتقاليةا

هذا وبالرŻم من أن القانون قد أعطى المرأة الفلسطينية نظريا حقوقا متساوية مع الرجل فيما يخů الترشيح                 
واƛنتخاب� ƛŏ أن واقع هذا القانون من ناحية عملية قد شكŅل معيقا أمام ŏمكانية وصول المرأة الفلسطينية ŏلى                  

 والذي  1996الذي وضع ƛنتخاباŚ الرئيس والمجلس لعام       المجلس التشريعي من حيŜ أن النظام اƛنتخابي        
احـتوƐ علـى نظام الدوائر المتعددة وليس الدائرة الواحدة� والذي ارتكز على قانون اƛكŝرية البسيطة� هذا                 

فربع مناطق الضفة   . الـنظام قلل بدرجة كبيرة من فرů دخول  النساء الحملة السياسية كمرشحاŚ للمجلس             
فطوباس� أريحا وسلفي�Ś   . ة الستة عشر خصů لها فقط مقعد أو مقعدان في المجلس          الغربـية وقطـاŻ ŵز    

 ).29(حصلŚ كل واحدة منها على مقعد واحد في حين حصلŚ قلقيلية على مقعدين فقط 
 ŏن العـدد المحدود المخصů لكل من هذƋ الدوائر قد خفű بدرجة كبيرة من فرů النساء وذلƃ لƘسباب                  

 :التالية
1 ( ŝالأحزاب السياسية              بسبب ال Śبأن العمل السياسي هو للرجال� فقد تخوف Ɛقافة المجتمعية السائدة والتي تر

مـن ترشيح نساء للتنافس على مقعد واحد أو مقعدين� حيŜ أن الأحزاب كانŚ تخشى من انعدام فرصتها في       
أن ترشيح امرأة في دائرة     الفوز عندما يصبح التنافس على مقعد واحد أو اŝنين فقط� مما جعل الأحزاب تعتقد               

انتخابـية لهـا مقعد أو مقعدان يعد مخاطرة كبيرة أمام مرشحين رجال من أحزاب أخرƐ أو حتى مرشحين                   
 .مستقلين

ŏن سيادة روح العشائرية أيضا قد أسهم ŏلى حد كبير من تخوف العائلاŚ من تمŝيل نفسها بمرشحة امرأة                  ) 2
باتجاƋ تفضيل الرجل على المرأة في الحياة السياسية� مما جعل          في موازين قوƐ مجتمعية قد حسمŚ أمورها        

 العائلاŚ أيضا 

                                                 
 .1996 نتائş انتخاباŚ الرئيس والمجلس� مركز القدس للنساء� – من منظور نسوي 1996 توŝيق اƛنتخاباŚ الفلسطينية لعام  29
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والتـي قررŚ أن تدخل اƛنتخاباŚ من اƛحجام عن ترشيح نساء تمŝلها حتى ƛ تفقد فرů الفوز من ناحية�                   
 .وحتى ƛ تتهم بأنها وحسب المفاهيم اƛجتماعية ƛ تملƃ رجاƛ لترشيحهم

 شعرŚ النساء اللواتي كنĉ يرŻبن بترشيح أنفسهن كمستقلاŚ بقوة المنافسة على مقعد             ŏضافة ŏلى ذلƃ فقد   ) 3
أو مقعديـن فـي ظل المفاهيم المجتمعية المشار ŏليها� وهي منافسة Żير عادلة� وبعيدة كل البعد عن مفاهيم                   

ل دون تحقيق تلƃ    المساواة الكاملة� حيƛ Ŝ يمكن الحديŜ عن المساواة بشكلها المطلق دون تعديل كل ما يحو              
 .المساواة

ŏضـافة لتحديد المواقع� فهناŏ ƃشكالية أخرƐ برزŚ في النظام اƛنتخابي� وهي القوائم المفتوحة� بمعنى أنŅه                
                 Ɛمن قائمة انتخابية أخر Ɛنتخابية واختيار أسماء أخرƛالأسماء من القائمة ا űمكـان الناخب أن ينتقي بعŐب

نجاح النساء في قوائم الأحزاب السياسية� حيŜ قام المنتخب في كŝير من            أو مسـتقلين� مما قلل من ŏمكانية        
                    űبترشيح بع Śسـقاط أسـماء النسـاء من القوائم� علما بأن الأحزاب لم تكتف بالقوائم بل قامŐالأحـيان ب

 .المرشحين الإضافيين خارŞ قائمة الحزب مما أŝر في منافسة قوائم الحزب نفسها
     ƛعن قانون ا Ŝوعـند الحدي              ůالنظام فيما يخ ƃفي ذل ůياب نظام الحصŻ لىŏ بد وأن نتطرق ƛ Śنتخابا

فقد شهدŚ الضفة الغربية وقطاŻ ŵزة نقاشا حادا حول موضوŵ الحصů اƛنتخابية قبيل انتخاباŚ              . النسـاء 
المجلـس التشـريعي� واجتمعŚ قياداŚ الحركة النسوية مع رئيس السلطة الوطنية الفلسطينية في Żزة بشأن                

 .ب تحديد حصة للنساء في انتخاباŚ المجلس التشريعي� ƛŏ أن الرئيس رفŏ űقرارهامطل
وهـنا ƛ بـد مـن الـتطرق ŏلى النقاشاŚ الخاصة بتلƃ الحص�ů ففي حين اعتبرŚ بعű النسوياŚ بأن                    
موضـوŵ الحصـů هـو ŏقرار ضمني بدونية المرأة وعدم المساواة� وبأن على المرأة أن تŝبŚ نفسها في                   

فقد ارتأŚ  . اŚ مـن خـلال عملها ونضالها� وأن تصل للمجلس التشريعي بشكل متساو مع الرجل              اƛنـتخاب 
 أكŝرية النسوياŚ بأن موضوŵ الحصů في اƛنتخاباƛ Ś ينتقů من المساواة بل 
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علـى العكس يŎكدها� فلا يمكن لنا الحديŜ عن المساواة بشكل مطلق دون أن نأخذ بعين اƛعتبار الظروف                  
فالمرأة الفلسطينية عاشŚ منذ عصور في مجتمع وضعها دائما في          . والتاريخـية لقضية المرأة   الموضـوعية   

مرتـبة دونية� وحجب عنها العديد من الفر�ů سواء كانŚ تلƃ الفرů المتعلقة بالتعليم العالي أو التدريب�                 
يوم في وضع تنافسي Żير     أو تبوŎ مناصب عامة تŝبŚ من خلالها ŏمكانياتها وقدراتها ومواهبها� مما يجعلها ال            

ولـتجاوز ذلـƃ فلا بد من ŏعطائها اليوم تمييزا ŏيجابيا حتى نضعها في موقع تنافسي عادل ŏلى أن                   . عـادل 
تـتحقق لهـا الفـرů الكافية لتمكينها من المنافسة على قدم المساواة مع الرجال� وهذا يتفق مع ما جاء في                     

ƛ يعتبر اتخاذ الدول الأطراف تدابير خاصة       ") 1-4(لمادة  اتفاقـية ŏلغـاء كافـة أشكال التمييز ضد المرأة ا          
مŎقتة تستهدف التعجيل بالمساواة الفعلية بين الرجل والمرأة تمييزا بالمعنى الذي تأخذ به هذƋ اƛتفاقية� ولكنه                
                    Ƌير متكافئة أو منفصلة� كما يجب وقف العمل بهذŻ يسـتتبع� على أي نحو� الإبقاء على معايير ƛيجـب أ

 ".دابير متى تحققŚ أهداف التكافŎ في الفرů والمعاملةالت
 

2.3�.� �א��
�a%��hא��%������{]�א��	%�Xא���%�_�א��%�
ƛ يوجد أي تشريع فلسطيني ينů على منع المرأة أو التمييز ضد المرأة فيما يتعلق بŐشغال المناصب العامة                  

 لكي تتبوأ المرأة الفلسطينية المواقع الخاصة باتخاذ       للدولـة� ƛŏ أنه ƛ يمكن لنا وبأي حال أن نعتبر ذلƃ كافيا            
تتم جميعها بالتعيين من    ... القـرار� خاصة وأن جميع الوظائف الإدارية العليا وكيل وزارة� مدير عام� مدير            

قـبل رئـيس السلطة الفلسطينية وƛ يتم الإعلان عنها في الصحف المحلية� مما ƛ يمكŅن أعدادا واسعة من                    
دم لهذƋ الوظائف وفق الكفاءة والخبرة العملية للمرأة في الحياة السياسية والعامة للبلد� ƛŏ أن تدابير                النساء للتق 

    ƃالوظائف والتي تناط صلاحية             . جدية لم تتخذ لتحقيق ذل űتقلد بع ůفيما يخ Śالتدبيرا űبع ƃكما أن هنا
من القانون الأساسي للسلطة الوطنية     ) 56(التعييـن فـيها برئـيس السلطة الوطنية الفلسطينية مŝل  المادة             

يعين رئيس السلطة الوطنية ممŝلي السلطة الوطنية      " تنů على أنه     2/10/1997الفلسـطينية الصـادر في      
 Śالدول والمنظما Ɛلد 
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 مما يعني أن    "كما يعتمد ممŝلي هذƋ الجهاŚ لدƐ السلطة الوطنية       . الدولـية والهيـئاŚ الأجنبية وينهي مهامها      
 .س وحدها تكاد تكون المتحكمة في تحديد أو توسيع مشاركة المرأة الفلسطينية في تمŝيل دولتهاŏرادة الرئي

ممـا تقدĉم نجد بأن جهودا حقيقية على مستوƐ الدولة لتعزيز مشاركة المرأة الفلسطينية في الحياة السياسية لم                  
 :تتم على أرű الواقع مما يتناقű مع

  Ù انية  (المادة السابعةŝها            )الفقرة الĉتتخذ الدول  » من اتفاقية القضاء على كافة أشكال التمييز ضد المرأة ونص
الأطـراف جمـيع التدابير المناسبة للقضاء على التمييز ضد المرأة في الحياة السياسية والعامة للبلد� وبوجه                 

 تنفيذ خـاů تكفـل للمرأة على قدم المساواة مع الرجل الحق في المشاركة في صياŻة سياسة الحكومة وفي                
 .هذƋ السياسة� وفي شغل الوظائف العامة� وتأدية جميع المهام العامة على جميع المستوياŚ الحكومية

  Ù   امـنةśعلى أن               المـادة ال ůتتخذ الدول  " من اتفاقية القضاء على كافة أشكال التمييز ضد المرأة والتي تن
 مع الرجل� ودون أي تمييز� فرصة تمŝيل        الأطـراف جميع التدابير المناسبة لتكفل للمرأة على قدم المساواة         

 ".حكومتها على المستوƐ الدولي� واƛشتراƃ في أعمال المنظماŚ الدولية
Ù وŏذا مـا أخذنـا بعين اƛعتبار بأن هاتين المادتين ŏنما هما تأكيد لما ورد في اتفاقية حقوق المرأة السياسية                     

 .ضع الحالي يتعارű مع تنفيذ هذƋ اƛتفاقية أيضا� لوجدنا بأن الو1952التي تمŚĉ المصادقة عليها عام 
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      

   
 

تتبـنى مكوĉناŚ الحركة النسوية الفلسطينية خطاباŚ عديدة ومختلفة شأنها في ذلƃ شأن بقية الحركاŚ النسوية    
Ś هنا أعتقد بأن ذلƃ أمر يعيب الحركة النسوية الفلسطينية بقدر ما أردƛ             Ś بـل الجماهيرية في العالم� ولس      

أن أشـير ŏلـى أŝر هذƋ الخطاباŚ على دعم الحركة النسوية الفلسطينية لمشاركة المرأة في الحياة السياسية�                  
 Śالخطابا ƃ30(وللبدء في هذا التحليل أوجز تل:( 

رأة بل والأكŝر من ذلƃ يقوم بتقسيم تلƃ الدونية ŏلى درجاŚ            الذي يوافق ضمنيا على دونية الم      :الŤطاب الأول 
تـتلاءم مع التقسيم الطبقي القائم� ويسعى هذا الخطاب فقط لتحقيق حاجاŚ جندرية عملية تهدف ŏلى تحسين                 

 .مستوƐ معيشة المرأة الفلسطينية في ظل وضعها المعرĉف مجتمعيا
ية التي ترƐ بأن الحفاظ على وضع المرأة الفلسطينية كما          هذا الخطاب تتبناƋ بعű المŎسساŚ النسوية التقليد      

وƛ يرƐ  . هـو ŏنمـا يشـكŅل حفاظـا على الهوية الŝقافية الفلسطينية في مواجهة الظروف السياسية الراهنة                
أصـحاب هـذا الخطـاب أصلا أن وضع المرأة الفلسطينية الحالي يشكŅل عائقا أمام تقدم المرأة الفلسطينية                   

ية الفلسطينية� ويبرر ذلƃ باƛستناد ŏلى بعű التفسيراŚ الدينية التي يتناولها بالطريقة التي             والقضـايا التنمو  
                   Śهذا الخطاب مع تنامي الحركا Ɛوقد تغذ �ƃالتي تدعو لغير ذل Śبل ويحارب حتى الخطابا �ƃكـد ذلـŎت

 .الأصولية في المنطقة العربية
 وضمن الأدوار التقليدية التي عرĉفها المجتمع للمرأة        يتناول أصحاب هذا الخطاب حقوق المرأة الأساسية فقط       

 .الفلسطينية� ويسعى أيضا لتعزيز هذƋ الأدوار من خلال البرامş والخدماŚ التي يقدĉمها

                                                 
 .1999 من كلمة اƛفتتاح التي قدمتها الباحŝة في المŎتمر الدولي للمرأة الفلسطينية الذي نظمه برنامş الصحة النفسية في Żزة عام  30
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                 Śمعيشتهن كأمها Ɛلتحسين مستو Śأصـحاب هـذا الخطاب بأن الفئة المستهدفة هي النساء الفقيرا Ɛيـر
تلقياŚ وليس كمشاركا�Ś ويأتي ذلƃ منسجما مع التقسيماŚ الطبقية         وزوجـاŚ وبالتالي يتعامل مع النساء كم      

 .داخل المجتمع الفلسطيني
 هو الخطاب الذي يعلن لفظيا عن رفضه لدونية المرأة� ولكن تأتي معظم برامجه منسجمة               :الŤطـاب الśاني  

 .مع تلƃ التي يطرحها الخطاب الأول
ن عن مواقف ŝورية ترفű دونية المرأة وتنادي بأهمية         تتبنى هذا الخطاب بعű المŎسساŚ النسوية التي تعل       

الفť الذي وقع فيه أصحاب هذا الخطاب هو عدم ترجمة تلƃ الشعاراŚ            . مشـاركتها في جميع نواحي الحياة     
ŏلـى بـرام�ş وانغلاق برامجهم على العمل الوطني السياسي فقط دون أي تركيز على حقوق المرأة كحقوق       

فه وŊراƋŎ الخاصة به أو حتى على أهمية تبوŎ المرأة لمواقع صنع قرار فيما يتعلق ŏنسان له احتياجاته ومواق 
بالنضـال الوطنـي السياسي� مما جعل برامş أصحاب هذا الخطاب منسجمة مع تلƃ التي يطرحها أصحاب                 

 .الخطاب الأول ŏلى حد ما� نظرا لأنها ƛ تŝŎر على تغيير وضع المرأة الحالي ƛŏ بقدر محدود
 فŐنـه لمـن التجني القول ŏنĉ أصحاب هذا الخطاب يعادلون أصحاب الخطاب الأول� ولكن المواقف        بالطـبع 

فأصحاب هذا الخطاب وبالرŻم من ŏيمانهم بعدم وجوب القبول         . العملـية هـي التي جعلŚ ذلƃ يبدو متوافقا        
ون أولوياŚ تبدأ   بمـبدأ دونـية المرأة� ƛŏ أنهم ما زالوا يخضعون لخطاب الأولوياŊ Śنف الذكر حيŜ يضع               

   ƛŏ الحقوق ƃنسان� مما يجعلهم دوما بعيدين عن العمل في تلŏ بـالعمل الوطني وتنتهي بحقوق المرأة كحقوق
بما هو عملي منها� مما يسĉر هيمنة الأحزاب السياسية على تلƃ المŎسساŚ بالتأŝير عليها دوما بأولوية العمل                 

يني والذي يتفكƃ فور التطرق ŏلى مسألة المرأة ومكانتها         الوطنـي وعـدم الوقوŵ بفť تفكيƃ الموقف الفلسط        
 .ودورها خاصة في ظل تنامي تياراŚ معادية لها في مواقفها المعلنة من تلƃ المسألة

وهنا ƛ بد من التطرق للسبب الحقيقي الذي يضع بعű قادة الأحزاب السياسية في تناقű مع بعű مبادئهم                  
ة والتي تأتي في أولها مهادنة هƛŎء القادة لفكر الخطاب الشعبي حول المرأة             النظرية التي يتبنŅونها حول المرأ    

 في محاولة 
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لكسب تأييد الشارŵ بالإضافة ŏلى التناقű الحاصل ما بين القناعاŚ النظرية حول الحقوق وتلƃ المستقاة من                
 .التربية المجتمعية المتأصلة

قسام� ولم يعد بالإمكان تحميل هذا الخطاب ŏلى جميع         علمـا بـأن أصـحاب هذا الخطاب اليوم قد بدأوا باƛن           
عناصر هذƋ المجموعاŚ النسوية� حيŜ أن هناƃ مŎشراŚ جادة نحو تحوĉل أكŝر ŏيمانا بأهمية مشاركة المرأة                

ولعل النقاشاŚ الجارية اليوم حول قانون أسرة فلسطيني موحد داخل          . بـاŚ ملموسـا اليوم أكŝر من السابق       
سوية الفلسطينية خير مŎشر على هذا اƛنقسام� حيŜ برزŚ أصواŚ كانŚ تعتبر من             مكونـاŚ الحـركة الن    

 .كوادر هذا الخطاب لتطالب اليوم بعدم ŏخضاŵ قضايا المرأة لسلم الأولوياŚ هذا
 Śالśطاب الŤالأحزاب السياسية السلفية              :ال űفهو الخطاب الذي تطرحه بشكل مباشر بع Ŝالŝأما الخطاب ال 

باتŚ تنادي به من خلال تأسيسها لبعű المنظماŚ النسوية لمجابهة تلƃ التي تحمل أفكارا              المـتطرفة والتي    
معاكسة� ويحارب أصحاب هذا الخطاب كل ما تطرحه الحركاŚ النسوية� ولعل أبرز مŝال على ذلƃ قيامهم                

 القوانين  المرأة والتشريع حيŜ دعŚ فيه النŅسوة ŏلى تعديل       -بـŐعلان الحرب على مشروŵ البرلمان الصوري      
التمييزية وƛ سيما تلƃ التي يطرحها قانون الأحوال الشخصية ŏذ يعتبرون أن المس بتلƃ القوانين يمŝل تعديا                 
علـى الشـريعة الإسـلامية والتي هي المصدر الأساسي لهذا القانون دون الأخذ بعين اƛعتبار بأن القوانين                  

واضعوها العديد من وجهاŚ النظر الفقهية المختلفة       الشـرعية المعمول بها ما هي ƛŏ قوانين وضعية تجاهل           
ويعتبر أصحاب هذا الخطاب بأن الصورة التمييزية التي يطرحها هذا          . وتمسـكوا بوجهـة نظر فقهية واحدة      

القـانون ƛ تضـع المـرأة في مرتبة دونية وŏنما يعزز مكانتها كŐنسان ضعيف من واجب الآخرين حمايته                   
 .ا التيار الدين كستار للتوصل ŏلى أهداف سياسية محددةويستخدم هذ. وتحمل مسŎوليته

مـن الجدير بالذكر بأن أصحاب هذا الخطاب يستخدمون قضية المرأة كأحد الدĉوافع التي تسهم في رفع مكانة   
أحـزابهم داخـل المجـتمع ومن خلال تعبئة الناس بأنهم هم الحامون لƚسلام وللهوية الإسلامية التي حسب                  

  ادĉعائهم يحاول
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                 ƃالآخرون المس منها مستفيدين من الخطاب الشعبي الذي يضع المرأة في مرتبة دونية ويجعل النقاش في تل
القضـايا مـن المحـرماŚ ويقنع أصحاب هذا الخطاب أنفسهم والمجتمع بأن مصدر ذلƃ التمييز هو الدين                  

 .وبالتالي علينا تقبل ذلƃ دون نقاش
  Ŵطـاب الرابŤير قابلة             وأخيرا يأتي الخطاب ا    :الŻ نسانŏ لرابع الذي يتعامل مع حقوق المرأة على أنها حقوق

للـتجزئة أو المساومة� ويعتبر أن مرجعيته بالأساس هي كل المرجعياŚ التي تŎكد على المساواة التامة بين                 
ű الجنسـين لما في ذلƃ من تأŝير ŏيجابي على العدالة اƛجتماعية� ويحلل الأمور بشكلها العقلاني الذي يرف                

 .قبول كل ما يمس بتلƃ المساواة
 :يطرح أصحاب هذا الخطاب برامş وأنشطة تتناسب مع هذا الطرح من خلال

 .Ù تبني برامş خدماتية تدافع عن النساء المنتهكة حقوقهن
 .Ù برامş توعية تهدف ŏلى تغيير نظرة المجتمع الدونية نحو المرأة

ي السياساŚ ومتخذي القراراŚ لمناهضة كل ما يمس        Ù بـرامş تشبيƃ وضغط تهدف ŏلى التأŝير على واضع         
 .من حقوق المرأة على كل المستوياŚ التشريعية والقضائية واƛجتماعية واƛقتصادية والسياسية

 .Ù دعم مشاركة المرأة في الحياة السياسية
عالياŚ يسعى لتجنيد الف  ) خطاب حقوق المرأة حقوق ŏنسان    (ومـن الجديـر بالذكر بأن أصحاب هذا الخطاب          

المجتمعـية المختلفة لتأييد خطابه لقناعته بأن قضية المرأة هي قضية مجتمعية وليسŚ قضية نسوية محضة�                
                  Śل قضية المنظماŝسابقا تم Śقضية المرأة في مجتمعنا الفلسطيني وكما ذكر Śسف ما زالƘأنـه ول Ŝحيـ

Ɛ وعلى رأسها منظماŚ حقوق     النسـوية فقـط والتـي ƛ تتطرق لها معظم منظماŚ المجتمع المدني الأخر             
 .الإنسان ƛŏ في حاŚƛ خاصة

لعل تنامي أصحاب الخطاب الرابع اليوم وانضمام العديد من القياداŚ النسوية السياسية لدعم هذا الخطاب قد                
                   Śالتي تم Śالمرأة الفلسطينية تم التعبير عنه خلال المسوحا Ɛسـاهم بشـكل كبير في خلق وعي سياسي لد

 .مرأة في انتخاباŚ المجلس التشريعي والتي سنأتي على ذكرها ƛحقاحول مشاركة ال
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       
   

 
كمـا تمĉـŚ الإشـارة في الفصل الرابع حول مشاركة المرأة في الأحزاب السياسية� ما زالŚ نسبة مشاركة                   

صنع القرار متدنية� وقد أشرŚ سابقا ŏلى المعيقاŚ التي حالŚ وتحول دون            المـرأة الفلسـطينية في مراكز       
ƃخليل الشقاقي في دراسته حول        . ذل Ŝالسياسية بين الفلسطينيين   "ويشير الباح Śنتماءاƛ49أن  ) 31 ("ا Ø من

من نفس  Ø 29الوسـط السياسي يوافق بشدة على ضرورة وجود المرأة في البرلمان في حين ƛ يوافق بشدة                 
� في  46Øفقط يوافقون بشدة بينما يعارű ذلƃ بشدة        Ø 19التيار� أما التيار الإسلامي فقد سجل المسح بأن         

ƛ يوافق بشدة� أما Żير المنتمين لأحزاب       Ø 2فقـط مـن التيار اليساري يوافق بشدة مقابل          Ø 10حيـن أن    
 .ƛ يوافقون بشدةØ 16منهم يوافقون بشدة مقابل Ø 13سياسية ف 
السابقة تشير ŏلى تخبط واضح داخل الأحزاب وƛ سيما اليسار منها في قضية مشاركة المرأة في                لعل النسب   

الحـياة السياسـية� وفي رأيي أن هذا التخبط ŏنما ناتş من كون أن هذƋ المسألة Żير مطروحة بجدية داخل                    
لفردي في تحديد وجهاŚ    الأحـزاب السياسية� ولم يتم اتخاذ مواقف موحدة منها� مما يترƃ المجال للاجتهاد ا             

النظر� فلقد عودتنا الأحزاب اليسارية الفلسطينية على المواقف الموحدة تجاƋ القضايا السياسية� ولكن يبدو أن               
خطابا واضحا حول القضايا اƛجتماعية وخاصة ما يتعلق منها بالمساواة ما بين الرجل والمرأة ما زال Żائبا                 

 .ع برامş هذƋ الأحزاب السياسيةأو Żير مطروح بالشكل الذي يتناسب م

                                                 
اساŚ تحليلية للتوجهاŚ السياسية واƛجتماعية في فلسطين� مركز البحوŜ  خليل الشقاقي� اƛنتماءاŚ السياسية بين الفلسطينيين� الفصل السابع من در 31

 .1997والدراساŚ الفلسطينية� وحدة الأبحاŜ المسحية� نابلس 
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وفقا للدراسة التي قام بها أكŝر      ) اتجاƋ يساري (ŏلى أن مواقف مŎيدي الجبهة الشعبية       ) 32(هـذا ويخلů سعيد   
           Ŝقيد البح Ɛالحقوق      . تأيـيدا لحقـوق المرأة السياسية من مواقف الفصائل الأخر Ƌجاء بعدهم في التأييد لهذ

وقد كان المستقلون الإسلاميون هم الأقل      . ن الوطنيون يليهم مŎيدو حماس    مŎيدو حركة فتح ومن ŝم المستقلو     
 .تأييدا لحقوق النساء السياسية يليهم في ذلƃ مŎيدو حركة الجهاد الإسلامي

هـذا ومن الجدير بالذكر بأنه ولدƐ اƛجتماŵ مع قادة الفصائل السياسية لنقاش مسودة المبادƐء التي وضعتها              
الأمين (طينية حول قانون الأسرة الفلسطيني الموحد� كان موقف الرفيق صالح رأفŚ            الحـركة النسوية الفلس   

مŎيدا تأييدا مطلقا للوŝيقة وبدون شروط� في حين تردد القادة الآخرون ونادوا بالعقلانية             ) العـام لحـزب فدا    
) ة لتحرير فلسطين  الأمين العام للجبهة الشعبي   (والواقعـية� وبعد نقاش أيد المرحوم الرفيق أبو علي مصطفى           

الأمين العام المساعد   (الوŝـيقة� وكذلـƃ مـندوب حزب الشعب الفلسطيني� في حين احتفظ الرفيق أبو ليلى                
ببعű الملاحظاŚ وطلب من الحركة النسوية التروي�  وكذلƃ مندوب          ) للجبهة الديمقراطية لتحرير فلسطين   

 ).33(حركة فتح 
بأن ) مصدر سابق (ن منظور نسوي فقد أشار مركز القدس للنساء         وفـي سياق توŝيق اƛنتخاباŚ الفلسطينية م      

واجهŚ النساء تمييزا واضحا ضدهن� فكانŚ هناƃ معارضة شديدة بين أعضاء الأحزاب            "النساء وهنا أقتبس    
ورنا النشاشيبي هي ŏحدƐ الحاŚƛ على سبيل المŝال� فقد عبĉر          . السياسـية المخـتلفة لضم النساء في قوائمها       

 الشعب الفلسطيني عن تحفظاتهم بالنسبة لإدراŞ اسمها في قائمة الحزب لدائرة القدس على              أعضـاء حـزب   
 وبالرŻم من ذلƃ التخوف تشير نفس الدراسة        ".الرŻم من شعبيتها واسعة اƛنتشار والتزامها العميق بالحزب       

 ŏلى أن 

                                                 
الحقوق السياسية واƛجتماعية واƛقتصادية للنساء في الوعي الفلسطيني� دراساŚ تحليلية للتوجهاŚ السياسية واƛجتماعية في              " نـادر عـزŚ سعيد�       32

 Śوالدراسا Ŝالمسحية� نابلس –فلسطين مركز البحو Ŝ1997 وحدة البحو. 
33 ŵجتماƛوعرضها خلال ا őبتقديم المباد Śوقام �ŵجتماƛحاضرة في ا Śة كانŝالباح . 
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 Ŋخرمن حزب الشعب     صوتا وهو رقم لم يحققه أي مرشح       4481رنا النشاشيبي استطاعŚ أن تحصل على       
 .في دائرتها

ناشطة في فتح   (وكمـا عـبĉرŚ عـن نفس الصعوباŚ ـ كما تشير ŏلى ذلƃ الدراسة نفسها ـ سلوƐ هديب                   
� ŏذ لم توافق الحركة على ترشيحها       )وحاصـلة علـى المرتبة الأولى أو الŝانية باƛنتخاباŚ الداخلية للحركة          

 .ضمن قائمة فتح
      ĉلى أنŏ ن ما سبق يشير بوضوحŏ           مشاركة المرأة ůالأحزاب السياسية متخلفة عن موقف الجماهير فيما يخ 

فـي الحـياة السياسية� ففي حين ƛ يتردد المرشح العادي بانتخاب المرأة� فŐن الأحزاب ما زالŚ تتردد في                   
ترشـيح النساء خوفا من الفشل متذرعين بالخطاب التقليدي حول عدم ŏيمان المجتمع بعمل المرأة السياسي�                

 .وƛستسهال ذلƃ وبدل أن تبذل تلƃ الأحزاب جهدا لدعم النساء فŐنها تعزف عن ترشيحها خوفا من الفشل
وقـد يكون الأمر كذلƃ فيما يتعلق بالحصů التي حصلŚ عليها الأحزاب في التعييناŚ الوزارية� فلم ترشح                 

             ůمناصب وزارية في الحص Ŏĉالأحـزاب نسـاء لتـبو ƃير معلنة ولكن     (تلـŻ في  ). ضمنيةالكوتا ƃوكذل
حصů توزيع المناصب العليا كوكيل وزارة ومدير عام وزارة� حيŜ لم ترشŅح لتلƃ المناصب سوƐ حركة                

 .فتح� والتي قد يكون وراء ترشيحها أهمية الحصة المخصصة لحركة فتح
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       
      

 
فـي هذا القسم من الدراسة سأحاول أن أجمل الأسباب والمعيقاŚ التي حالŚ حتى الآن دون مشاركة المرأة                  

 :الفلسطينية في الحياة السياسية كما يجب� مضيفة ŏليها بعű الأسباب الأخرƐ والتي لم ترد سابقا
 

     
ولة فلسطين والتي تمĉ التطرق لها سابقا تŎكد وبوضوح على المساواة بين            علـى الرŻم من أن وŝيقة ŏعلان د       

ƛŏ أن الواقع أيضا يشير ŏلى عدم وجود ŏرادة       ... الجنسـين� وعلـى ضـرورة عدم التمييز� ودولة الأحرار         
ية وهنا ƛ أدĉعي موقفا سلبيا مقصودا بقدر ما أشير ŏلى Żياب ŏرادة حقيق            . حقيقـية لـترجمة ما جاء بالوŝيقة      

فعلى سبيل المŝال فŐن رفű الرئيس والسلطة لتخصيů حصĉة للنساء في المجلس التشريعي� على              . واضحة
        ůم مـن قبولهم بمبدأ الحصŻالدينية     (الـر ŚقلياƘة لĉتحديد حص ĉتم Ŝحي (     Ɛوعدم قيام الرئيس بتعيين سو

              ŏ على وزيرة واحدة ƃاقتصار ذل ĉمŝ ياب      سـفيرة واحـدة� ووزيرتين في البداية ومنŻ  نما تعبير واضح عن
 .الإرادة الحقيقية الواعية لترجمة ما جاء في وŝيقة اƛستقلال

كمـا أن حقـيقة أن الوظائف العامة تتم بتعيين مباشر من قبل رئيس السلطة الوطنية الفلسطينية� وما يعكسه                   
ادة السياسية الحقيقية   واقـع الحال من تدني مشاركة المرأة في تقلد هذƋ الوظائف لمŎشر Ŋخر على Żياب الإر               

 .الأمر الذي يتناقű مع اتقاقية حقوق المرأة السياسية
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     
وعند الحديŜ عن القوانين فلا يمكن لنا بأي حال أخذ القوانين والتشريعاŚ المتعلقة بمشاركة المرأة في الحياة                 

      Ɛوالقوانين الأخر Śهمال التشريعاŏير مباشرة على هذا الواقع        السياسية وŻ ر بطريقةŝŎمما يعني  . والتي قد ت
 .بأننا مطالبون ومطالباŚ بتحليل التشريعاŚ المباشرة وŻير المباشرة

فعلـى صـعيد التشريعاŚ المباشرة فقد ضمن كل من قانوني اƛنتخاباŚ والقانون الأساسي المساواة الكاملة                
        ąالجنسين للمناصب السياسية         للمـرأة� كما أن قانون الخدمة العامة لم ي Ŏلى أي تمييز فيما يتعلق بتبوŏ شر . ƛŏ

أنه وبالرŻم من ذلƃ وكما أشرŚ سابقا فŐن قانون اƛنتخاباŚ بحيŝياته يشكŅل عائقا أمام وصول المرأة للمجلس                
 ).ورد التحليل كاملا في الفصل الرابع من هذƋ الدراسة(التشريعي 

 الأخر�Ɛ فما زالŚ تلƃ التشريعاŚ تعيق ŏمكانية استقلال المرأة والذي           أمĉـا مـن حيŜ التشريعاŚ والقوانين      
يشـكŅل مقدمـة أساسـية لوصـول المرأة للمناصب العامة� فعلى سبيل المŝال ما زال الرجل ووفقا للمحاكم                   
الشـرعية التي ما زالŚ تفصل في قضايا الأسرة قادرا على استصدار أمر يمنع من خلاله زوجته من السفر                   

تـنقل� أو يسـتطيع أن يطلبها ŏلى بيŚ الطاعة� أو ينتزŵ منها حضانة أطفالها في حال ŝŏباŚ أنها امرأة                    أو ال 
ŏن .  ساعة24مشـغولة بغـű الـنظر عن كونه مشغوƛ هوالآخر� فتحق له الحضانة حتى لو كان يعمل     

وتتستر بالتفسيراŚ  اسـتمرار العمـل بالمحاكم الشرعية وبما تحمله من قوانين وتشريعاŚ عفا عليها الزمن               
لهو ŏذƛل للمرأة وŏنقاů من     ) حيƛ Ŝ يوجد مŝلا أي نů ديني حول بيŚ الطاعة         (الخاطئة للدين الإسلامي    

 .استقلاليتها
                  ƛ الŝس تبعية المرأة ودونيتها� فعلى سبيل المĉعة في ديوان الموظفين العام� تكرĉالمتب Śجـراءاƛŏ كمـا أن

 الموظفين معيلة� فهي ƛ تتلقى أية ŏعاناŚ عن أطفالها بغű النظر عن           الحصـر ƛ تعتـبر المرأة في ديوان       
وضـعها اƛجتماعي� ووقع مŎخرا تقديم تسهيلاŚ للمرأة الأرملة فقط� مع ŏهمال واقع المرأة المعيلة لأسباب                

 Ɛمطلقة� مهجورة� زوجة عاطل عن العمل(أخر...ťكد عدم استقلالية المرأة من جديد وتبعيته). الŎامما ي. 
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كمـا أن قانون الجنسية هو قانون أردني ما زال يميز على أساس الجنس فالمرأة Żير قادرة على استصدار                   
أي ƛ يسمح لها بالتحكم بالقراراŚ الخاصة بنفسها أو بأطفالها حيƛ Ŝ تملƃ             (جـواز سـفر ƛŏ بŐذن زوجها        

فالها دون موافقة الأب أو الوصي    ŏعطـاء الجنسية لأطفالها من أب أجنبي� أو حتى استصدار جواز سفر لأط            
� بالرŻم من أن الإجراءŚ المتبعة حاليا ƛ تلتزم التزاما مطلقا بذلƃ القانون� حيŜ حصل               )في حال وفاة الأب   

وأن اسـتطاعŚ العديد من الأمهاŚ الفلسطينياŚ المتزوجاŚ من أجانب ŏعطاء الجنسية لأطفالهم وتمĉ توقيف               
      Şبقانون دستوري             العمل بضرورة أخذ موافقة الزو ƃيق ذلŝعلى استصدار جواز سفر للزوجة دون أن يتم تو

 .وŏنما تجاوبا مع مطلب للحركة النسوية الفلسطينية� التي ما زالŚ تناضل من أجل المساواة الكاملة
 

    
من النساء والرجال في فلسطين�     مـا زال الموروŜ اƛجتماعي يلقي بعبئه على واقع الحياة اƛجتماعية لكل             

ƛ يمكن له بأي حال من الأحوال تحمĉل  « ضلع قاصر»ذلـƃ المـوروŜ اƛجتماعي الذي يعتبر بأن المرأة   
المسŎولية� وبأن المرأة ŏنسان عاطفي هش ƛ يمكن له بأي حال من الأحوال أن يكون عقلانيا� وبالتالي فŐن  

ومن .  طبيعتها العاطفية� حيŜ تتطلب تلƃ المواقع شخصا عقلانيا        تـبوŎ المرأة لمناصب قيادية ƛ يتلاءم مع       
الجدير بالذكر أن هذا الموروŜ ما زال سائدا بسبب تعاطي المناهş الدراسية معه من ناحية ووسائل الإعلام                 
مـن ناحـية أخر�Ɛ ففي الوقŚ الذي تشدد فيه المناهş الدراسية على تقديم نموذŞ الرجل الشجاŵ في موقع                   

وفي ). الť..الأم� والممرضة� والمعلمة الطيبة  (القـرار� ما زالŚ تقدĉم نموذŞ المرأة العاطفية الحنون          اتخـاذ   
. نفـس الوقŚ ما زالŚ وسائل الإعلام تغيĉب ŏلى حد كبير نموذŞ المرأة القائدة� وتعزز نموذŞ الرجل القائد                 

 Şنتاŏ تعيد Śالمدرسية ما زال şمما يعني أن وسائل الإعلام والمناهƋوتعزز Ŝهذا المورو. 
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ومن الجدير بالذكر أن هذا الموروƛ Ŝ يلقي بنفسه على رŎية الرجال للمرأة فقط بل على رŎية المرأة لنفسها                
ولدورها� فŐلى جانب أن هذا الموروŜ يقلل من ŏمكانية تصويŚ الرجال للنساء  فهو في الوقŚ نفسه يقلل من                   

ƛŏ أنه ومن الجدير بالذكر فهناƃ تطور في        .  ŝقتهن بانتخاب النساء   ŏمكانية ترشيح النساء لنفسهنĉ أو حتى من      
المركز الفلسطيني لقضايا السلام    "تفهـم المـرأة لدورهـا السياسي� وفيما يلي نتائş اƛستطلاŵ الذي قام به               

 :2001) جوان( في حزيران "واقع المشاركة السياسية للمرأة الفلسطينية" حول "والديمقراطية
 "هل مشاركة النساء ضرورية  "ابتهن على السŎال ففي محضر ŏج

 .من المشاركاŚ ذكرن نعمØ 87ـ 
 .امتنعن عن التعليقØ 12ـ 
 .ذكرن بأنهن يشاركن أحياناØ 1ـ 

 :أما حول تأييدهن لترشيح امرأة لرئاسة السلطة الفلسطينية
 يŎيدنØ 56ـ 
 يعارضنØ 28ـ 
 .ƛ رأي لهن في هذا الموضوØŵ 16ـ 

 :يستمعن ƛمرأة نشيطة مŝل حنان عشراويشعورهن عندما 
 شعور بالفخرØ 91ـ 
 بدون تعليقØ 7ـ 
 شعور بالخجلØ 2ـ 

Śفي مشاركتهن/رأي المشاركا Śالمستجوبا 
 .أن مشاركتهن تسهم في مساعدتهن على تطوير ذاتهن وتطوير المجتمعØ 90ـ 
 بدون تعليقØ 10ـ 

  بلدي أو قرويتأييدهن لترشيح امرأة للرئاسة أو العضوية في مجلس
 أŎيدØ 59ـ 
 أعارØű 24ـ 
- 17 ØخرŊ رأي 
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ŏلى ŏبداء الغالبية من الفلسطينيين ŝقة بقدرة النساء على القيام بمهام           ) 34(ويشـير الباحـŜ نادر عزŚ سعيد        
من المستجوبين بأن لدƐ النساء القدرة على القيام بمهام قيادية في           Ø 62قـيادية فـي المجـتمع� فقد صرĉح         

بأن لديهن القدرة على    Ø �16 وصرح   «ŏلى حد كبير  »بأن لديهن القدرة على القيادة      Ø 8وصرĉح  المجـتمع�   
 .بأن النساء ƛ يمتلكن القدرة على القيام بمهام قياديةØ 14وفي المقابل صرح نحو . «ŏلى حد ما»القيادة 

رساتهم دون أن نغفل    وهنا يبقى أن نضيف بأن ما يŎمن به الناس نظريا� ليس بالضرورة أن ينعكس على مما               
 .أهمية حتى ولو ŏيمانهم النظري كمŎشر لتغير نظرة المجتمع حول المرأة

وقد يكون لدور المراكز والمنظماŚ النسوية خلال السنواŚ الأخيرة تأŝير واضح في تغير صورة المرأة في                
 .المجتمع بالإضافة ŏلى تغير رŎيتها لنفسها ولبناŚ جنسها

لنظر ما توصĉل ŏليه سعيد في نفس الدراسة السابقة� حيŜ وصلŚ نسبة الرجال الأميين              ƛŏ أنŅـه ومن اللاŅفŚ ل     
من الرجال الجامعيين� وأن نسبة     Ø 64مقابل ما نسبته    Ø 69الذيـن يعـتقدون بأن للمرأة قدرة على القيادة          

لجامعيين من الرجال ا  Ø 78مقابل  Ø 89الأمييـن الذين يرون بأن هناƃ ضرورة لوجود النساء في البرلمان            
ƃالذين يرون أهمية ذل . 

                  Ŝر مما هو بسبب الموروŝمكانية تخوف الرجال الجامعيين من منافسة النساء لهم� أكŏ لىŏ ن ما سبق يشيرŏ
 . اƛجتماعي فقط

 
    

 :ŏن Żياب الديمقراطية يعني
. لس المحلية� والتي يتم تعيينها وفقا لإرادة السلطة       ـ Żياب اƛنتخاباŚ الديمقراطية مŝل تغييب انتخاباŚ المجا       

ترŻب في الترشح   /وتغييـب انتخاب المجلس التشريعي تعني أيضا عدم ŏعطاء الفرصة من جديد لمن يرŻب             
 .لعضوية المجلس

                                                 
ياسية واƛجتماعية في   الحقوق السياسية واƛجتماعية واƛقتصادية للنساء في الوعي الفلسطيني� دراساŚ تحليلية للتوجهاŚ الس           " نـادر عـزŚ سعيد�       34

 Śوالدراسا Ŝالمسحية� نابلس –فلسطين مركز البحو Ŝ1997 وحدة البحو. 
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ـ Żـياب الديمقراطـية في التعييناŚ تعني أيضا ŏخضاŵ ذلƃ لƚرادة السياسية وحدها� وهي الإرادة التي لم      
 .بعين اƛعتبار حتى الآن أهمية ŏدماŞ المرأة في مواقع اتخاذ القرار السياسيتأخذ 
 

     )   ( 
   

مـن الملاحـظ بـأن تقسيم الأدوار على أساس الجنس في المجتمع الفلسطيني وهو ما يصطلح على تسميته                   
ما زالŚ تكرس التقسيم التقليدي والذي يحدد دور المرأة في          ) أو أدوار الـنوŵ اƛجتماعي    (لنوعـية   الأدوار ا 

وهو الدور الذي يهتم ƛ بالحمل والوƛدة فقط بل بصيانة المجتمع البشري عبر العمل              « ŏعـادة اƛنتاŞ  »دور  
للرجال� ) Ś قيمة تبادلية  الدور المختů بŐنتاŞ سلع وخدماŚ ذا     (المنزلـي� بيـنما يخصů الدور الإنتاجي        

وبالـرŻم مـن دخول المرأة في هذا الدور ƛŏ أنه ما زال ينظر له على أنه دور للرجال دخلته المرأة لحاجة    
اقتصادية قد تكون مŎقتة ويتم داخله تقسيمه وتصنيفه ŏلى ذكوري ونسوي� مع الإشارة ŏلى أن دخول المرأة                 

 .الدور الأولفي هذا الدور لم يعفها أو يخفف عنها عبء 
للنساء والرجال ) الدور المعني بتنظيم الموارد اƛجتماعية المحدودة   (فـي حين يتم تخصيů الدور المجتمعي        

             Şعادة الإنتاŏ ل امتدادا لدورŅهتمام بالأمومة والطفولة� وتأهيل النساء     (وفقـا لطبـيعة هذا الدور� فما يشكƛا
جمعياŚ الميا�Ƌ موتوراŚ   (ل باتخاذ قراراŚ أكŝر أهمية      للنساء بينما ما يتص   ) وŻـيرها مـن العمل الخيري     

) دور صنع القرار واتخاذ السياساŚ    (للرجال� في الوقŚ الذي يعتبر فيه الدور السياسي         ) الـť ...الكهـرباء   
 .للرجال
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 )35(ولعلÌ الجدول التالي يŎكد صحĉة ما ورد 
 

     
     

) ( 

 
    ٪ 

 
 

  

 
  

 
  

 
 

  

 
 
 

 

7.31 6.17 7.39 24.6 50.2 43.9  العمل في المنشŉت
 نشاطات الإنتاج الأولي 9.3 5.9 7.6 4.16 2.01 3.24
6.05 2.18 8.00 10.8 4.4 17.1  صول علƏ الدŤل Ťدمات تتعلق بالح

Ŵőر للبضاŤň وإنتاج 
3.16 4.07 1.20 65.2 90.9 39.8 Ɗإدارة المنزل والمحافظة علي 

 والتسوق الŤاŭ بالأسرة
1.51 2.12 0.59 35.4 50.3 20.8 العــناية بالأطفــال، المرضــƏ، كــبار الســن، 

 والعاجزين من نفس الأسرة
 ة الأسر الأŤرŤƎدمات المجتمŴ ومساعد 7.2 10.4 8.8 2.13 1.35 1.51
6.57 7.08 6.47 23.2 22.7 23.6  التعلم
3.32 3.14 3.50 89.2 88.8 89.5  أنشطة اجتماعية وśقافية
2.37 2.47 2.28 86.0 87.3 84.7  استŤدام وساőل الإعلام
11.07 11.25 10.50 100.0 100.0 99.9  العناية الشŤصية والمحافظة علƏ الŦات

 نشاطات أŤرƎ ضمن المجموعة الرőيسية 9.6 25.2 17.3 0.26 0.26 0.26
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      
عـند الحديŜ عن مشاركة المرأة الفلسطينية في الحياة السياسية ƛ يمكن لنا وƛ بأي حال من الأحوال تجاهل             

كيل الدولة الفلسطينية حتى الـتاريť السياسـي لفلسطين والذي نجم عنه سلسلة من اƛحتلاŚƛ حالŚ دون تش       
تـاريŏ ťعـداد هذا البح�Ŝ مما حرم الشعب الفلسطيني أساسا من تحقيق Ŋماله في دولة مستقلة يمارس فيها                   

ولعل اتفاقياŚ أوسلو وما نجم عنها من تسلم السلطة الوطنية          . معانـي الحـرية والمشـاركة والديمقراطـية       
ها الفترة اƛنتقالية قد أعاد ŏلى الأذهان أهمية وضع الأسس          الفلسـطينية خلال الفترة التي اصطلح على تسميت       

ولكن وفي نفس الوقŚ فŐن اتفاقياŚ أوسلو قد حددŚ دور وصلاحياŚ السلطة الوطنية             . الصحيحة للدولة الحلم  
الفلسـطينية من ناحية� ولم تسفر ƛŏ عن مزيد من سياساŚ القمع للشعب الفلسطيني وما ترتب عليها من ترد                   

ŵوضاƘل  Ƌله في بداية هذ Śقد قدم Śوالذي كن Śلى الوجود خطاب الأولوياŏ ا أعادĉقتصادية� ممƛالأمنية وا 
 .الدراسة� الأمر الذي أخŅر من جديد توفر الإرادة الحقيقية لإنصاف المرأة الفلسطينية

 
     

ية تشكŅل أحد العوامل الهامة في ŏعاقة مشاركة المرأة         وŏن كانـŚ الخطابـاŚ المخـتلفة داخل الحركة النسو         
الفلسـطينية في الحياة السياسية� حيŜ من المفترű أن ملف مشاركة المرأة في الحياة السياسية هو بالأساس                 
                    ƛيمكن لنا و ƛ ولكن �Ɛأخر Śالحركة التي عليها أن تحمله وتضغط من أجل تبنيه من جها Ƌولية هذŎمسـ

 :كال ŏهمال الجوانب الأخرƐ والتي من أهمهابأي شكل من الأش
تراجع دور الأطر الجماهيرية النسوية الملحوظ� فقد لعبŚ تلƃ الأطر دورا بارزا في تأطير النساء� ولكن                ) 1

وبعـد أوسـلو تراجع دور هذƋ الأطر� وأخذ اƛهتمام ببناء المŎسساŚ سواء الرسمية أو Żير الرسمية يكون                  
 . شأنها شأن الحركاŚ الجماهيرية الأخرƐ كالحركاŚ الطلابية والعماليةعلى حساب دور هذƋ الأطر

سـيادة الطـابع الخدماتي على الطابع اƛستراتيجي في أحيان كŝيرة قد قلل من ŏمكانية لعب هذƋ الحركة                  ) 2
 .للدور المناط بها
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 تجاƋ مشاركة المرأة    ولكن ƛ يجوز لنا بأي شكل من الأشكال ŏلغاء دور هذƋ الحركة في خلق وعي جماهيري               
فقـد تبنŚŅ بعű المنظماŚ النسوية برامş خاصة بدعم النساء المرشحĉاƛ ŚنتخاباŚ المجلس التشريعي� وقام               
طـاقم شـŎون المرأة بتشكيل لجان تطوعية في المناطق لدعم هذا الموضو�ŵ وشاركŚ العديد من المراكز                 

المتطوعاŚ في هذƋ اللجان� باƛضافة ŏلى برنامŊ şخر        النسـوية ببرنامş تدريبي نظمĉه الطاقم لتدريب النساء         
وبرامş أخرƐ خاصة بتوعية الجماهير النسائية حول       . لتدعـيم مشاركة النساء في المجالس المحلية والقروية       

موضوŵ الديمقراطية والمشاركة السياسية� كذلƃ الذي قام به طاقم شŎون المرأة� وŊخر نظŅمته جمعية المرأة               
طينية� وبرنامŊ şخر نظŅمه مركز الدراساŚ النسوية بالقدس� بالإضافة ŏلى أن مركز الدراساŚ             العاملـة الفلس  

                Şĉنتخابية وروƛا Śمنطقة القدس خلال الحملا Śلمرشحا Śجتماعاƛم العديد من اŅالنسـوية في القدس قد نظ
 . لذلƃ تم توزيعه مجانا التي أفردŚ عددا كاملا"صوŚ النساء"لبرامş جميع المرشحاŚ اƛنتخابية عبر مجلته 

 
      

مـا زالـŚ مـنظماŚ المجـتمع المدنـي ƛ تتعامل بالجدية الكافية مع قضايا المرأة� ŏمĉا تجاوبا مع خطاب                     
أة الأولوياŚ الذي تحĉدŚŝ عنه في بداية هذƋ الدراسة� وŏما بسبب عدم قناعة بعű المنظماŚ بأن قضية المر                

قضـية مجتمعـية ƛ يمكن تجاوزها عند الحديŜ عن مجتمع مدني تسودƋ العدالة والمساواة والمساءلة�  وŏما              
 .بسبب Żŏفالهم لذل�ƃ وأحيانا بسبب ترƃ هذا الأمر للمنظماŚ النسوية للقيام به لوحدها

 ƛŏ أنه   وبالـرŻم مـن أن بعـű هـذƋ المنظماŚ قد أضافŚ برامş أو وحداŚ للعمل مع موضوŵ المرأة�                  
ولƘسف فŐن معظم هذƋ الوحداŚ جاءŏ Śما في سياق التجاوب مع سياساŚ الممولين� وŏما في سياق اƛهتمام                 

 .في حين أن منظماŚ قليلة من تلƃ تهتم فعليا بقضية المرأة وأنتجŚ خطابا واضحا نحو ذلƃ. النظري
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 
شأنها أن تعزز من مشاركة وفعالية المرأة في الحياة السياسية� فلا بد            عـند الحديŜ عن التوصياŚ التي من        

 :من التطرق ŏلى عدة مستوياŚ من العمل
 ويتمŝل في تغيير صورة المرأة في المجتمع الفلسطيني� من صورة المرأة المتلقية ŏلى              المسـتوƎ الأول،  ) 1

من صورة المرأة اƛتكالية    ... مرأة القوية من صورة المرأة العاجزة ŏلى صورة ال      ... صورة المرأة المشاركة  
من صورة المرأة العاطفية ŏلى صورة      ... التـي تعـتمد على Żيرها ŏلى صورة المرأة المعتمدة على  ذاتها            

 .المرأة العقلانية التي تستخدم عاطفتها بشكل عقلاني
 :يليولكي نصل ŏلى ذل�ƃ فهناƃ عدة ميادين يجب أن نعمل عليها� وممكن تلخيصها فيما 

1.1        Śدخال التغييراŏ جتماعي وبالتاليƛا ŵالنو Śالدراسـية الحالـية� وتقييمها بعدسا şمـراجعة المـناه 
وتلƃ هي بالأساس مسŎولية مجتمعية . اللازمـة علـيها وصوŏ ƛلى مناهş واعية وحساسة للنوŵ اƛجتماعي       

لمجتمع المدني وعلى رأسها    فمنظماŚ ا . تقـع علـى عاتق الحكومة ومنظماŚ المجتمع المدني في Ŋن واحد           
منظماŚ حقوق الإنسان بشكل عام والمنظماŚ النسوية بشكل خاů مطالبة ببرمجة هذا التوجه والعمل عليه               

 . مع الوزاراŚ المعنية
2.1                ƃالصور� وتل ƃمتابعة وسائل الإعلام بشكل دائم� والعمل على تصحيح مسارها بما يتلاءم وتعزيز تل

اس على عاتق وزارة الإعلام والتي ƛ بد وأن تعمل بالتنسيق مع منظماŚ المجتمع        أيضـا مسŎولية تقع بالأس    
والعمل في هذا المجال هو عمل شائƃ يتطلب الكŝير من الجهد والصبر� فهناƃ دوما عدة               . المدني Ŋنفة الذكر  

ائل الإعلام أن   ŏشـكاŚƛ في هذا المجال ƛ بد للتعامل معها� الأولى تتعلق بفهم الإعلام لدور�Ƌ فهل على وس                
أما الإشكالية الأخرƐ فتتعلق . تعكس الواقع كما هو� أم عليها أن تنتقد هذا الواقع وتحاول أن تطرح بدائل له 

 .بحرية الرأي وحرية الإعلام� وهنا ƛ بد من مواجهة وسائل ŏعلام تحمل فكرا معينا وترĉوŞ له
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 البرامş التدريبية للعاملين في وسائل الإعلام       وللـتعامل مـع هـذƋ الإشكاليا�Ś فلا بد من طرح العديد من            
حساسيتهن للنوŵ اƛجتماعي ولدور وسائل الإعلام في اƛرتقاء بواقع         /المخـتلفة تهـدف ŏلى رفع حساسيتهم      

المجـتمعاŚ مـن ناحـية� بالإضافة ŏلى تعزيز دور وسائل الإعلام الحليفة والتنسيق معها وŻŏناء برامجها                 
 .امة في الرد على وتوفير بديل لوسائل الإعلام التقليديةالمختلفة لتوفير قاعدة ه

 توجـيه العـناية الكافـية للعمل مع الفئاŚ المŝŎرة في المجتمع كفئة المعلمين والمعلما�Ś المرشدين                 1.3
اƛجتماعييـن والمرشـدا�Ś الآباء والأمها�Ś الشباب والشاباŚ من خلال التوجه لهم ببرامş تهدف ŏلى رفع               

ايا النوŵ اƛجتماعي� وتلƃ مسŎولية مناطة بالمنظماŚ النسوية بشكل خاů ومنظماŚ حقوق            حساسيتهم بقض 
 .الإنسان بشكل عام

 يتمŝل في العمل على صعيد التشريعاŚ والقوانين المحلية بهدف الوصول ŏلى تشريعاŚ             المستوƎ الśاني ) 2
ة التي تمكنŅها من المشاركة بما      تضـمن مشـاركة المـرأة في كافة مجاŚƛ الحياة وتضمن لها الحياة الكريم             

يـتلاءم وكافـة المواŝـيق واƛتفاقياŚ الدولية وƛ سيما اتفاقية القضاء على كافة أشكال التمييز ضد المرأة�                  
وهذا يتطلب العمل على كافة القوانين      ). بيجين(واتفاقـية حقـوق المـرأة السياسـية وبـرنامş عمل بكين             

فلكي تتمكن المرأة من    . Ś الخاصة بمشاركة المرأة في الحياة السياسية      والتشـريعاŚ وعدم اƛكتفاء بالتشريعا    
المشاركة في الحياة السياسية ƛ بد وأن تحترم ŏنسانيتها في كافة مجاŚƛ الحياة� وƛ سيما داخل الأسرة� مما                  

التي تمكŅن  مرورا بكافة القوانين الأخرƐ     ) الأحوال الشخصية (يعني أن العمل يجب أن يبدأ من قانون الأسرة          
               ůالخاصة بالمساواة في فر Śوانتهاء بالقوانين والتشريعا Śƛالمتساوية في جميع المجا ůالمـرأة من الفر

 .المشاركة في الحياة السياسية
                Śالمعمول بها� وتحديد ما هو تمييزي منها� ووضع مقترحا Śوهذا يتطلب العمل على دراسة كافة التشريعا

ظماŚ حقوق الإنسان والمنظماŚ النسوية لتنظيم حملاŚ ضاŻطة على المجلس          للتغيير� وتضافر كل جهود من    
       Śالتشريعا ƃالوطنية كما           . التشـريعي مـن أجل تغيير تل Śوفي حالة فلسطين والتي لم تقر بها بعد التشريعا

 Śسبق وأشرنا في الدراسة� فلا بد للعمل منذ الآن على تقديم مقترحا 
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� والمشاركة الفعĉالة في مناقشة وتقييم كافة مسوداŚ القوانين المطروحة          للمجلـس التشريعي تضمن المساواة    
 .اليوم أمام المجلس التشريعي للمصادقة عليها

3 (    Śالśال Ǝالديمقراطية             أمـا المسـتو Śبتعزيز التوجها ůالخا Ɛبد من العمل عليه فهو المستو ƛ والذي 
تمع المدني� المطالبة بمراقبة النهş الديمقراطي      داخـل الـبلد� وهـنا تقع المسŎولية على كافة منظماŚ المج           

حيŜ أن Żياب الديمقراطية وكما بينŚŅ الدراسة عند الحديŜ عن          . داخلها أوƛ ومن ŝمĉ داخل مŎسساŚ الدولة      
التعييـناŚ وŏناطة المسŎولياŚ والترقياŚ وŏعطاء فرů التدريب يعد من الأسباب المباشرة التي تتسبب في               

وبالإضافة ŏلى التعييناŚ فهناƃ    . ط بل الشخů المناسب عن المكان المناسب بشكل عام        ŏقصـاء ƛ المرأة فق    
اƛنـتخاباŚ ومـا يرتبط بذلƃ من تعديل لقانون اƛنتخاباŚ بما يضمن المساواة في الفرů للجميع� وضمان                 

وعلى . وقتها سير جميع اƛنتخاباŚ سواء كانŚ انتخاباŚ المجلس التشريعي أو انتخاباŚ المجالس المحلية في            
مسـتوƐ مŎسسـاŚ المجتمع المدني ŏجراء انتخاباŚ الجمعياŚ واƛتحاداŚ والأطر النقابية بشكل ديمقراطي              

 .ودوري
4 (  Ŵالراب Ǝالمجالس           المسـتو Śوعضوا �Śالمجلس التشريعي الحاليا Śيتضمن العمل والتنسيق مع عضوا 

حسين أدائهن وزيادة ŝقة الآخرين بهن� وتحميلهن       الـبلدية والقروية وكافة النساء في مواقع القرار� من أجل ت          
                  Ɛحقا� ومدƛ قة النساء بالنساءŝ رتقـاء بواقـع المرأة الفلسطينية كل من موقعها� مما سيعززƛولية اŎمسـ

 .انعكاس ذلƃ على دعم النساء للنساء في توصيل ممŝلاŚ عنهن لمواقع اتخاذ القرار المختلفة
هو المستوƐ الذي يضمن تطوير وتعزيز عمل المنظماŚ النسوية          ف فـيما يـتعلق بالمسـتوƎ الŤـامس       ) 5

 :وصوƛ للعمل على التوصياŊ Śنفة الذكر� وفي هذا المجال فلا بد من
                   Śوالمخيما Ɛعـادة بـناء الأطـر واللجـان النسـوية القاعدية� وضمان انتشارها في كافة المدن والقرŏ ـ

 .الفلسطينية
باط هياكل وبرامş عمل جديدة لها تتلاءم مع الوضع الحالي وما          ـ تقيـيم عمـل تلـƃ الأطر واللجان واستن         

Śمانيناŝوأوائل ال Śالأطر في نهاية السبعينا ƃمنذ تأسيس تل Śصاحبه من تغيرا. 
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ـ التنسيق بين الأطر النسوية والمراكز النسوية المتخصصة� بشكل يضمن توظيف خبرة المراكز وŏمكانياتها              
لتي من المفترű أنها تمŅŝل صوŚ المرأة الفلسطينية في القاعدة وتنظم جهود            لصالح تطوير عمل تلƃ الأطر ا     
ŏن هذا التنسيق من المفترű أن يتم على قاعدة تعزيز خطاب حقوق المرأة        . النسـاء وصوƛ لتحقيق مطالبها    

 .حقوق ŏنسان� لوضع البرامş والسبل الكفيلة بتعزيز هذا التوجه والعمل المشترƃ عليه
سيق والعمل المشترƃ ما بين المنظماŚ النسوية ومنظماŚ حقوق الإنسان� ودفع منظماŚ حقوق             ـ تعزيز التن  

 .الإنسان لوضع حقوق النساء على أجندتها والنضال من أجلها
               Śƛالنسوية العربية والعالمية بهدف تبادل الخبرة والتجربة وتعزيز النضا Śمع المنظما ƃـ تعزيـز التشبي

 .المشتركة
6  (   Ǝهام جدا� ويتعلق بأهمية النضال من أجل بناء الدولة الفلسطينية               السـادس المسـتو Ɛوهـو مسـتو 

المسـتقلة� وخاصة بعد الدمار الذي ألحقته السياسة الشارونية المتغطرسة في عرقلة بل وأحيانا في محو كل                 
 . 2002بريل  أ/ ŏنجازاŚ مŎسساŚ السلطة الوطنية الفلسطينية خلال حصار واجتياح مارس
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 
                Ɛدائما أنها عند مستو Śبŝت Śالمعاصر� وكان Śالكوي ťالحركة النسائية الكويتية دورا محوريا في تاري Śلعب

وهو ما تجسد بجلاء في الصورة الناصعة       . عليها عندما يتعلق الأمر بقضايا وهموم الوطن      الآمـال المعقودة    
            Śأب Ŝحي �Śبان فترة الغزو العراقي للكويŏ الرجال "التي قدمتها المرأة الكويتية Śلى جانب      "أخŏ أن تقف ƛŏ 

محدود كأم� وربة بي�Ś    وتعددŚ أوجه عطائها اللا   . الـرجل الكويتي� كتفا لكتف� في مقاومة الظلم والظالمين        
 . وعاملة ومقاومة وشهيدة

Żير أنه يŎسفنا القول ŏننا قد دخلنا ŏلى القرن الحادي والعشرين والمرأة في مجتمعنا مازالŚ تعاني من وضع                  
وƛ بد من اƛعتراف هنا أن مجتمعاتنا       . عام يضعها دون الرجل في الأسرة� وفي العمل� وفي الحقوق المدنية          

ة ضـد النساء على مختلف الأصعدة� تساعدها في ذلƃ ممارسة مغروسة في الŝقافة العامة               تمـارس الـتفرق   
وهي تفرقة نابعة من الأعراف والتقاليد وبعű التفسيراŚ التراŝية� أفضŏ Śلى           . لقطاعاŚ واسعة من السكان   

             ƃمن المنزل أو اختيار الشري Şشتى في التعليم والعمل والخرو Śتزال المرأة   . معاناة المرأة من صعوباƛو 
والمŎسف . تواجه حتى هذƋ اللحظة الكŝير من عدم المساواة في الحقوق والواجباŚ لأسباب قانونية أو عرفية              

                  ŵقطا ƃالنساء أيضا� فهنا űالرجال� بل بع űتقف أمامه فقط جبهة بع ƛ أن وعي المرأة بذاتها وبحقوقها
بذ ما هن عليه من واقع� و يقاوم أي تغيير مراد           منهـن� لأسـباب عديـدة تراŝـية وتعليمية واجتماعية� يح          

 .ومطلوب
ورŻـم أن مجتمعاتـنا قد حققŚ خلال القرن المنصرم الكŝير من التقدم على المستوƐ اƛقتصادي� فŐنها لم                  

فأخذŚ تعلو الأصواŚ التي تطالب . تحقـق القـدر نفسـه من التقدم على مستوƐ نظرة الŝقافة السائدة للمرأة     
 ŏلى البي�Ś والتي تحملها المسŎولية عن الكŝير من الشرور اƛجتماعية باعتبارها أداة للفتنة              المـرأة بـالعودة   

ومـن المŎسـف هنا أننا نجد أنفسنا اليوم مطالبين بالدفاŵ عن أفكار ظنناها يوما قد أصبحŚ من              . والغوايـة 
Śالمسلما .Śالبدايا Şنتاŏ وكأنه قد كتب علينا أن نراوح مكاننا في مرحلة. 
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      
وقد ظلŚ  . 1"يشدŏ Ƌلى الصحراء نسب وŏلى البحر سبب      "كان المجتمع الكويتي قبل النفط مجتمعا بدويا بحريا         

حـركة التغيـير في حياة المجتمع وŝقافته حتى مطلع هذا القرن بطيئة اƛيقـاŵ ومحدودة النطاق� يŝŎر فيها                  
 . لمجاورة� وبأسفارهم التجارية� البرية والبحريةاتصال أبناء هذا المجتمع بالبلدان ا

الصيف حيŜ يكدح الناس في الغوů على اللŎلŏ :        Ŏلى قسمين رئيسيين    "وكـان العام� عند الكويتيين ينقسم       
              Ɛيسافرون على سفنهم الكبيرة للتجارة والنقل البحري خمسة شهور أخر Ŝأربعة أشهر بطولها� والشتاء حي .

فهي تنجز أعمالها المنزلية� وترعى     . Ɛ القيام بدورها ودور الأب في Ŋن واحد معا        ولـم يكـن أمام الأم سو      
 .أطفالها� وتقوم ببعű الأعمال الأخرƐ لتوفير احتياجاتها الضرورية

وكانـŚ صلة الكويŚ بالبادية ƛ تقل عن صلته بالبحر� وقد يلتقي البحار بالبدوي في شخů واحد يذهب مع                   
ŎلŎعلى الل ůم يستأنف حياة البدو في الصحراء بقية العامالسفينة للغوŝ 2"  صيفا.  

. وقـد أفضـى التزاوŞ الفريد بين حياتي البحر والبداوة ŏلى تمتع المجتمع الكويتي بسماŚ بالغة الخصوصية                
العلاقاŚ "وهو ما تجسد في     . فالـنظام الدقيق الذي يحكم سفينة الغوů على اللŎلŎ ترƃ تأŝيرƋ على المجتمع            

يـن الناس كالŝقة المتبادلة� واƛعتماد على كلمة الشرف في المعاملا�Ś وتتمŝل في تكوين الأسرة               الفـردية ب  
من بحارة سفينته� وتتمŝل في التعاون البالź       ) الربان(ومكانة ربها فيها� تلƃ المكانة التي تشبه مكانة النوخذة          

السفينة الواحدة على تسييرها ورعايتها     بيـن أبناء المجتمع� ذلƃ التعاون الذي يبدو واضحا في تعاون بحارة             
 .3"والذي بدونه يحيق بالجميع العطب

في الأسرة الكويتية وتقاليدها التي تنظمŚ حسب أصول التنظيم    ": وكانـŚ تأŝـيراŚ الـبادية ملحوظة أيضا         
 فكان رب الأسرة الحاكم ... القبلي الشائع في البادية

                                                 
 .ů �79"محاضراŚ عن المجتمع العربي بالكويŚ" عبد العزيز حسين�  1
2  ů 56 المصدر نفسه�. 
3  ů 50 و 49 المصدر نفسه�. 

 370



حتى في أخů شŎون الأسرة� بل قد تتجاوز سلطةŁ كبير الأسرة           المطلق صاحب الرأي النافذ والقول الفصل�       
وفي العلاقاŚ اƛجتماعية الفردية نجد أن البدوي       .. ŏلى الأسر الأخرƐ التي ترتبط معها بنسب وصلة وقرابة        

وقد انعكسŚ هذƋ النظرة على مجتمعنا في الكويŚ فأصبحŚ واضحة في ... يقـدر لعـامل السن أهمية كبيرة     
ƛا Śفي نطاق الأسرة الواحدةالعلاقا ů4"جتماعية بين الناس وبالأخ  . 

فكانŚ المرأة شبه   . تمارس التمييز ضد المرأة   ) بطريركية(وكـان من الطبيعي أن تسود المجتمع ŝقافة أبوية          
ولعل من  ". معـزولة اجتماعيا� فقد حظر على البناŚ في سن معينة الخرو�Ş وخاصة بناŚ الأسر الميسورة              

لدƛلة هنا أن نذكر بما رواƋ المصلح يوسف بن عيسى القناعي في كتاباته عن الرجل الذي مر                 الأشياء ذاŚ ا  
علـى بيŚ جارƋ فطرق الباب محتجا� وأخبرƋ أن نافذة المطبť العليا واسعة بعű الشيء� وأصواŚ النساء                 

 التفاخر بأن   وهو الذي نقل لنا أيضا    . تتسـرب مـنها للمارة في الخارŞ مع الدخان� وأصواŚ النساء عورة           
الأولى حين تتزوŞ فتذهب ŏلى بيŚ الزوجية� والŝانية عندما         (المرأة ƛ تخرŞ من بيتها ƛŏ مرتين في حياتها          

� وكأنه يتأفف   "كرمƃ االله "� وأن الرجل عندما يشير ŏلى أهله يبدأ بكلمة          )يتوفاها االله� فتخرŞ جŝتها ŏلى المقبرة     
 . 5"!!من ذكر السوء 

وكانŚ المدارس مقتصرة في مطلع هـذا القرن على تعليم         . نوير الأولى من المدرسة   وجـاءŏ ŚرهاصاŚ الت
وكان عددها Ŋنذاƃ قليلا ƛ يتجاوز خمس أو سŚ         . القـرŊن وعلـى قـراءة قبس من السيرة النبوية العطرة          

وكانـŚ المدرسة عبارة عن حجرة واحدة يجلس فيها التلاميذ على الأرű أما فراشها فكان من                . مـدارس 
ويذكر الأستاذ عبد الرزاق البصير أن التعليم� في        . حصـير المصـنوŵ من خوů النخل أو أعواد القصب         ال

 .6ذلƃ الحين� كان بعضه مختلطا بين الجنسين

   

                                                 
4  ů 57 و 56 المصدر نفسه�. 

الذي ". المرأة الخليجية والألفية الŝالŝة"قدمŚ لمŎتمر " عربيالعولمة والأبعاد العلمية والŝقافية لدور المرأة في الخليş ال" محمد الرميحي� ورقة بعنوان  5
 .1999عقد في البحرين في العام 

� مجلة البيان الكويتية� عدد 1970 من كلمة ألقاها الأستاذ عبد الرزاق البصير خلال الزيارة التي قام بها وفد من رابطة أدباء الكويŚ للمغرب في عام  6
 .1970يوليو 
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Żير أن بشائر التغيير بدأŚ في الظهور عندما بدأ         . وظـل التعلـيم علـى هـذا الحال حتى مطلع هذا القرن            
ƛ يجوز أن يبقى على هذا الوضع وƛبد أن يتطور ليلائم حاجاŚ أبنائه�             المجـتمع يدرƃ بالتدريş أن التعليم       

. التي ازدادŚ مع اتساŵ حركة التجارة واتصالهم مع العالم الخارجـي ومع تطلعهم ŏلى بناء مجتمع عصري               
                  Śارتبط Śالأولى لتأسيس تعليم نظامي في الكوي Śƛلة في هذا الصدد أن المحاوƛالد Śومـن الأشـياء ذا

وهو ما حدŜ على سبيل المŝال عند تأسيس        . ادراŚ شعبية وحملاŚ تبرعاŚ أسهم فيها كل أبناء الكويŚ        بمـب 
 . 1912أول مدرسة نظامية� وهي المدرسة المباركية� في العام 

 
    

ف الأصعدة   حدŝا Żير مصير المنطقة العربية بأسرها على مختل        1946كـان البدء في ŏنتاŞ النفط في العام         
وكان التطور  ". لكن التغيير في الكويŚ كان حادا وواسعا وفوريا       . اƛجتماعية واƛقتصادية والسياسية والŝقافية   

الوافـد عنـيفا وشديدا في نوعه وكمه�  فشرŵ يغزو بسرعة وŻلظة ما ألفه المجتمع من عاداŚ وتقاليد وقيم                    
ها مجتمعا جديدا ƛتزال سماته وخصائصه في دور        اجتماعـية� محاوƛ دون ŏشفاق أن يحل محلها ويصنع من         

وزاد مـن حدة التغيراŚ أن النهوű اƛجتماعي الذي حدŜ في أعقاب الحرب العالمية الŝانية�               . 7" التكويـن 
مـترافقا مـع استخراŞ النفط بكمياŚ تجارية� واكب أيضا ظهور عالم جديد ŝنائي الأقطاب وصعود حركة                 

 .التحرر العربي
     Śسـنوا Śعلى نفسها وعلى العالم من حولها            وكانـ Śتفتح الكوي Śالفترة هي سنوا ƃحركة  . تلـ Śواتسع

وبدأ الأدباء والشعراء يتأŝرون جليا بما يكتب في        . اƛتصـال الŝقافي بين الكويŚ و الخارŞ أكŝر من ذي قبل          
معارف وجسدŚ  حقيقية قامŚ بها ŏدارة ال    « ŝورة تعليمية »وشهدŚ هذƋ الفترة أيضا     . مصـر والشام والعراق   

كل طموحاŚ التجربة الكويتية الفريدة الرامية ŏلى اللحاق بالقرن العشرين من خلال تحقيق نهضة شاملة في                 
Śƛرسال الطلاب للدراسة في . جميع المجاŏ دارة المعارف فيŏ Śوبدأ 

                                                 
 .81 حسين� مرجع سابق� ů  عبد العزيز 7
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 1939العام  فبعد البعŝة الأولى التي أرسلها المجلس التشريعي في         . الجامعـاŚ والمعـاهد العليا في مصر      
 طالبا�  17 وضمŚ   1940وضمŝ Śلاŝة طلاب� جاءŚ البعŝة الŝانية التي أرسلتها ŏدارة المعارف في العام             

 .  طالبا65 عقب نهاية الحرب� وكانŚ أكبر البعŝاŚ وعددها ŝ1945م الŝالŝة في عام 
� والتوسع في تعليم البنا�Ś     المجانية التامة للتعليم  : واعـتمدŚ هـذƋ الŝورة التعليمية على ستة أعمدة رئيسية           

والتوسـع فـي ŏرسال البعŝاŏ Śلى الخار�Ş وتعميم رياű الأطفال� واƛهتمام بالمدارس والمدرسين� وربط               
 .التعليم بالŝقافة

. وقـد أسـفرŚ هـذƋ الŝورة عن نهضة تعليمية وŝقافية ساهمŚ في ŏرساء الدعائم الحقيقية للكويŚ الحديŝة                 
 طالبا  6292الإشارة ŏلى أن العدد الإجمالي للطلبة قد قفز خلال هذا العقد من             وللدƛلـة على حجمها� تكفي      

أي تضاعف عددهم بمقدار سبعة      (1960 طالبا وطالبة في العام      ŏ 40211لى   1951وطالـبة فـي عام      
      Śفي العام      ). أضعاف تقريبا في أقل من عشر سنوا Śطالبة� ووصل   1772 هو   1951وكان عدد الطالبا 

 مليون  32وقفزŚ ميزانية التعليم خلال نفس الفترة من        .  طالبة ŏ 15215لى   1959 العام   هـذا الـرقم في    
� وهو مبلŏ 1959-1960   źلى حوالي مائتي مليون روبية في العام         1953 ـ   1952روبـية فـي العام      

 .8من مجموŵ دخل الدولةØ 10كان يعادل حينئذ أكŝر من 
 يسيرة� فقد قاومته قوƐ اجتماعية عديدة لأسباب مختلفة� كما          Żـير أن دخول المرأة ŏلى التعليم لم يكن عملية         

فقد دخلŚ المرأة سلƃ التعليم في المناطق الحضرية        . أن بعű فئاŚ المجتمع لم تقبل عليه جميعا مرة واحدة         
أبكـر مـن المـناطق الريفية أو من البادية� وفي العاصمة أبكر من المناطق الأخر�Ɛ ووسط العائلاŻ Śير           

 .بل عائلاŚ المناطق القبلية ذاŚ العلاقاŚ اƛجتماعية المحافظةالقبلية ق
واستمر التعليم لفترة طويلة مقصورا على المستوƐ ما دون الجامعي� الأمر الذي أدŏ Ɛلى خروŞ دفعاŚ من                 

 الفتياŚ للتعليم الجامعي في الخارŞ في أواخر 

                                                 
� نشرŚ في كتاب عبد العزيز حسين وحلم التنوير العربي� دار سعاد الصباح� "رحلة في عقل رائد تنوير"سليمان ŏبراهيم العسكري� دراسة بعنوان .  د 8

1995. 
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الفتياŚ في الستينياŚ في بلد مŝل الكوي�Ś       ولو لم تتوافر جامعة تقبل      . العقــد الخـامس من القرن الماضي      
 .لحرم كŝير من رجال ونساء هذا الجيل من التعليم الجامعي� خاصة النساء

ولكن التعليم كان أداة من الأدواŚ الفاعلة التي راكمŚ على مر الزمن وعيا رجاليا ونسائيا بدور المرأة� كما                  
استمدتها من التعليم� وبالتالي من     « قوة»صلŚ عليه من    أعطŚ المرأة شيئا من الحرية المجتمعية نتيجة ما ح        

 .اƛستقلالية المادية عندما التحقŚ بالوظيفة
 

   
ومن الناحية  . 2001من جملة عدد المواطنين حسب تقديراŚ السكان في نهاية العام           Ø 6.50تمŝل النساء   

      Śالحادة التي أفرزها مجتمع اليسر المنفتح على         التعليمية تتفوق المرأة على الرجل نتيجة للتناقضا Śوالتعقيدا 
من جملة الشهاداŚ الجامعية وما فوقها في الكويØ        Ś 61وتستحوذ النساء على    . العـالم والمحافظ في Ŋن معا     

أما نسبة الطالباŚ الكويتياŚ المسجلاŚ في جامعة الكويŚ فأكŝر من ضعف           . 2001حـتى منتصـف العام      
Ø 31من ŏجمالي الطلاب مقابل     Ø �69 وتبلź هذƋ النسبة     2000-1999سجلين في العام    الطلبة الذكور الم  

في التعليم العام   ) 7.50Ø(وتمŝل الإناŜ أكŝر من نصف عدد الطلاب الوطنيين         . نسـبة الطـلاب الذكـور     
من المجموŵ الكلي للطلاب في كل المراحل       Ø �9.45 ونسبة   2000-99الحكومـي فـي العام الدراسي       

 . ورياű الأطفال بالتعليم الخاů الأهلي) قبل الجامعية(ة التعليمي
. أمـا على مستوƐ نزول المرأة ŏلى العمل� فŐن التناقضاŚ الحادة تظهر مجددا� ولكن هذƋ المرة ضد المرأة                 

في ŏ 8.12 Øلى   1958في العام   Ø 1.4ورŻـم ارتفـاŵ معدŚƛ مساهمتها في قوة العمل في الدولة من             
 .2001في منتصف العام ŝ �36 Øم ŏلى حوالي 1992في العام Ø 25.3  لتصل ŏلى1980العام 

من ŏجمالي قوة العمل Ø 6.94وتـتركز قوة العمل النسائية في القطاŵ الحكومي� ŏذ يعمل في الحكومة نحو         
-3-30حسب الحالة في    (في القطاŵ الخاů الكويتي     Ø 4،4الكويتـية من النساء� مقابل نسبة ƛ تتجاوز         

2001 .( 
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 2000-99تل النساء نسبة مرتفعة من أعضاء هيئة التدريس بالتعليم العام الحكومي� وصلŚ في العام               وتح
ونسبة أخرƐ عالية ضمن العاملين في وزاراŚ الصحة والتجارة والشŎون اƛجتماعية والمالية            ŏ9.64 Øلى  

 . وŻيرها من مŎسساŚ الدولة
كيل وزارة مساعد� وسفيرة� ومديرة جامعة� ورئيس       وتشـغل المرأة الكويتية حاليا منصب وكيل وزارة� وو        

Ɛمن الوظائف المرموقة الأخر ƃير ذلŻ لىŏ �Ɛعلامية كبرŏ ŚسساŎدارة� ورئيسة تحرير في مŏ مجلس . 
وأعطـŚ القوانيـن المرأة المرتب الأساسي نفسه للوظيفة نفسها التي يشغلها الرجل� وŏجازة وضع مدفوعة                

وصدر مرسوم قبل خمس سنواŚ أباح      . مة مدفوعة الأجر لمدة أربعة اشهر     الأجـر لمدة شهرين� وŏجازة أمو     
للمـرأة الكويتـية التقاعد بعد خدمة في الوظيفة لمدة خمسة عشر عاما� في حين ƛ يحق للرجل التقاعد قبل                    

 . خدمة عشرين سنة في العمل
Ś النسائية الكويتية وصل ŏلى     وفيما يتعلق بالعمل التطوعي وأنشطة المجتمع المدني الأخرƐ فŐن عدد الجمعيا          

وهناƃ عدد من اللجان النوعية للمرأة داخل . خمـس تمـارس أنشـطة اجتماعـية وŝقافية ورياضية متنوعة         
جمعياŚ النفع العام الكبرƐ كاللجنة النسائية في جمعية الإصلاح اƛجتماعي� وجمعية ŏحياء التراŜ الإسلامي              

 . ل الكويŚ وŻيرهاولجنة المرأة باƛتحاد العام لنقاباŚ عما
ويمكن القول ŏن هناƃ    . ورŻـم ذلـ�ƃ فـŐن الوضع العام للمرأة في الكويŚ يتسم بالتشوش وعدم الوضوح              

تناقضـا حـادا بيـن المكتوب والممارس� بين القانوني والمجتمعي� رŻم الدستور الحدي�Ŝ الذي نů على                 
قد نصŚ المادة التاسعة من الدستور الكويتي       ف. المساواة بين المواطنين� وعلى حماية المرأة والطفل والأسرة       

الأسـرة أسـاس المجـتمع� قوامها الدين والأخلاق� وحب الوطن� يحفظ القانون كيانها� ويقوي               "علـى أن    
الدولة ترعى النشء   "كما نصŚ المادة العاشرة على أن       . "أواصـرها� ويحمـي فـي ظلها الأمومة والطفولة        

 ."ال الأدبي والجسماني والروحيوتحميه من اƛستغلال وتقيه من الإهم
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وقـد شـهدŚ القوانين الكويتية الكŝير من التطور نتيجة للتغيراŚ الحادŝة في المجتمع� حيŜ سن العديد من                  
التشـريعاŚ فـي المجاŚƛ اƛقتصادية والمدنية لمواكبة تلƃ التطوراŚ التي أŝرŚ بعمق على الأسرة وعلى                

 .9ن قوانين الأحـوال الشخصية عندما صدرŚ قننŚ أعرافا قائمةحجمها وطبيعة دورها اƛجتماعي� Żير أ
ويمكـن القـول ŏن هـناƃ فجواŚ ملحوظة في مجمل الوضع القانوني للمرأة في الكوي�Ś بما في ذلƃ عدم                    
قانونية الزواŏ Şن لم يوافق عليه ولي الأمر� بما يعنيه ذلƃ من تجريد المرأة من حقها في تزويş نفسها� وفي                    

  ƛالحا űلزام الزوجة بالطاعة             بعـŏو �Şوعدم تحديد سن الزوا �Śبطاله� وعدم تقنين تعدد الزوجاŏ يمكن Ś .
ورŻم ما ذكرناŊ Ƌنفا عن أن القوانين منحŚ المرأة المرتب الأساسي نفسه للوظيفة نفسها التي يشغلها الرجل�                 

الة العددية والحالة التعليمية    فـŐن تولـي المـرأة الكويتـية للوظائف القيادية مازال محدودا جدا مقارنة بالح              
ومازالŚ المرأة الكويتية محرومة من تولي بعű الوظائف وولوŞ بعű الميادين ومنها العمل             . والوظيفـية 

بالقضـاء والشرطة والجيش� رŻم أن المرأة تولŚ عمادة كلية الحقوق ولديها مكاتب محاماة عديدة� وبرŻم                
ويوجد خمس عشرة أسيرة من بين أكŝر من        . لعراقي الآŝم أنهـا قدمـŝ Śمـان شهيداŚ في التصدي للغزو ا          

بل ŏن بعű القوƐ اƛجتماعية استخدمŚ قانون      . ستمائة أسير تسعى الكويŚ ومعها العالم أجمع لƚفراŞ عنهم        
وربما . الـتقاعد المبكر لتشجع على تقليů الدور اƛقتصادي والوظيفي للمرأة الكويتية وŏعادتها ŏلى المنزل             

 . أن القانون أعطى هذا الحق دون أن يفرضهكان العزاء
وبشـكل عام� يمكننا القول ŏن المرأة قد خطŚ خطواŚ كبيرة في الدخول ŏلى سوق العمل� واقتحمŚ الكŝير                  

لكن  عمل   . مـن مجاŚƛ العمل� خاصة في الŝلŜ الأخير من القرن العشرين بعد أن تهيأ لها العلم والتدريب                
 والواقع أن . مهن محددة كقطاعاŚ الصحة والتدريس والعمل المكتبيالمرأة في الغالب يتركز على 

                                                 
� المŎتمر الرابع "الأسرة والطفولة"في كتاب " أحكام الأسرة في الخليş بين رواسب الماضي ومقتضياŚ الحاضر" هـيا راشد الخليفة� دراسة بعنوان   9

 .�1988 نشر في الكويŚ 87للمرأة في الخلي�ş ديسمبر 
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اƛستقلال المادي للمرأة يعني في جانب منه حصولها على دخل� وفي الغالب يتأتى هذا من دخولها ŏلى سوق                  
ورŻـم التحسن الكبير الذي طرأ في الربع الأخير من القرن العشرين على فرů المرأة في سوق                 . العمـل 

 ـ   ويواجه سعي المرأة نحو    . Őن المصـاعب الأخرƐ التي تحد من استكمال استقلالها مازالŚ قائمة          العمـل� ف
فهناƃ اƛستنكار اƛجتماعي . تحقـيق اسـتقلالها اƛقتصادي ـ بدرجاŚ مختلفة ـ أشكاƛ من المقاومة عديدة   

 في بيئة   Harassmentلعمـل المـرأة� وهناƃ التمييز في الترقياŚ والمكاف�Śŋ فضلا عن ظاهرة المضايقة              
العمل أو في الأماكن العامة� والتي تأخذ شكل المضايقة الشخصية أو العامة� وƛ تجد أŻلبية النساء القدرة أو                  

 . الفرصة للشكوƐ أو حتى المقاومة� وهو ما يعني تحمل المرأة لأعباء ŏضافية Żير عبء الخروŞ للعمل
وجة الأجنبية للرجل الكويتي تصبح مواطنة بعد فترة من         وتـتعدد أشـكال التمييز القانوني ضد المرأة� فالز        

بل وتحرم المواطنة   . الزمـن� بينما تحرم القوانين زوŞ الكويتية وأبناءها من حق المواطنة وتعاملهم كأجانب            
وقد يتعدƐ الحرمان القانوني    . المـتزوجة مـن أجنبي من بعű حقوق المواطنة� مŝل التمتع بŐعاناŚ السكن            

 قانوني ضدها� على سبيل المŝال      "عنف"معاتـنا الأحوال الشخصية ŏلى الجنائية في ŏباحة         للمـرأة فـي مجت    
 ـ       التي تنů على العذر المخفف لمŝل الجرائم التي ترتكب         « جرائم الشرف "القوانيـن التـي تنظم ما يسمى ب

 .10"ضد المرأة� بينما ƛ ينطبق الأمر نفسه على الرجل
 

  
يموقراطية للكويتيين عل طبق من ذهب� وƛ كانŚ هبة من السماء� وŏنما جاءŚ نتيجة لحالة من                لـم تأŚ الد   

الوعي المبكر بضرورة المشاركة الشعبية في اتخاذ القرار� وتنظيم العلاقة بين الحاكم والمحكوم� وبناء دولة               
Śالمعتمدة على الفصل بين السلطا ŚسساŎوانطلاقا من هذا الوعي المبكر�. المŚƛتقدم عدد من رجا  

                                                 
� المجلس الأعلى للŝقافة� "مائة عام على تحرير المرأة"� ورقة مقدمة لندوة المرأة "العنف ضدĉ المرأة العربية وقوانين العقوباŚ العربية" حـنان نجم�   10

 .99القاهرة أكتوبر 
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 بمذكرة ŏلى حاكم البلاد Ŋنذا�ƃ والد الأمير الحالي الشيť جابر 1921 فبراير 22الكويـŚ البارزيـن فـي      
وقد وافق  . الأحمـد الصـباح� طالبوا فيها بتشكيل مجلس للشورƐ يعين الحاكم على تصريف شŎون الوطن              

يار مجلس بلدي� تبعتها انتخاباŚ مجلس      � أجريŚ انتخاباƛ Śخت   1932وفي  . الحـاكم  علـى هـذا الطلب       
 تم انتخاب   1939 انتخاب أول مجلس للشورŝ �Ɛم في العام         �1938 وشهد العام    1936المعارف في العام    

 . مجلس تشريعي جديد� بادر ŏلى وضع مشروŵ دستور لم يقر
        Śقبل استقلال الكوي Śƛالمحاو Ƌكل هذ Śنه     . وقـد جرŏ نه يمكن القولŐم جديتها� فŻتشكل حالة    وبر Śا كان
وبعد ŏعلان اƛستقلال أصدر أمير دولة الكويŚ القانون        . جنينية لوƛدة الحالة الديموقراطية المعمول بها حاليا      

دستور يبين نظام الحكم على أساس      » القاضي بŐنشاء مجلس تأسيسي يقوم بŐعداد        1962لسـنة   ) 1(رقـم   
 يناير  6وجرƐ انتخاب أعضاء هذا المجلس يوم       . «هدافهاالمبادő الديمقراطية المستوحاة من واقع الكويŚ وأ      

 �11 وصدق عليه الأمير في      1962 نوفمبر   �3 وانـتهى مـن صياŻة مشروŵ الدستور وأقرƋ في           1962
 .  لتبدأ البلاد مرحلة الشرعية الدستورية1962نوفمبر 
مجالس لƘمة�  � أجريŚ اƛنتخاباŚ تسع مرا�Ś وتشكلŚ تسعة        1999 يوليو   3و1963 يـناير    23وبيـن   

                    ůحر Ɛجمـيعها مـن واقـع المشاركة الشعبية من قبل الناخبين� التي تعد من أعلاها عالميا� مد Śأكـد
وقد تعرضŚ المسيرة الديمقراطية للتعطيل بشكل      . الكويتيين على الديمقراطية وعلى وجود البرلمان المنتخب      

 أكتوبر  5 و 1986يو   يول �3 و 1980 أŻسطس   24 و 1976 أŻسطس   Ż29ـير دسـتوري مرتين بين       
 .1999 يوليو 3 مايو و4وحل مجلس الأمة الŝامن دستوريا بين . 1992

 
   

التي عرفتها الكويŚ منذ اƛستقلال وحتى      ) البرلماناŚ(لـم تشارƃ المرأة كنائبة أو مرشحة في مجالس الأمة           
: ů في مادته التاسعة والعشرين على أن      فهو� أي الدستور� قد ن    . ولم يكن ذلƃ بسبب علة في الدستور      . الآن

" ƛالعامة� و Śالقانون في الحقوق والواجبا Ɛالناس سواسية في الكرامة الإنسانية� وهم متساوون لد 
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كما نů الدستور في مواضع مختلفة على       . "تميـيز بينهم في ذلƃ بسبب الجنس أو الأصل أو اللغة أو الدين            
الـرأي والبحŜ العلمي� وحق تكوين الجمعياŚ والنقابا�Ś وعقد         الحـرية الشخصـية� وحـرية اƛعـتقاد و        

اƛجـتماعاŚ العامـة� والـتجمعاŚ ومخاطبة السلطاŏ �Śلى Żير ذلƃ من المبادő والقيم والمŝل التي تجعله                 
جديـرا باƛحـترام وبالتمسـƃ به كمرجعية وتجعله واحدا من الدساتير المتقدمة التي تحفظ وتصون حقوق                 

 . الإنسان وكرامته
وتمـارس المـرأة الكويتـية حقوقهـا في المناقشة وŏبداء الرأي في القضايا السياسية والعامة� وتشارƃ في                  

وهي عضو  . انتخاباŚ اƛتحاداŚ الطلابية والمهنية والعمالية� والجمعياŚ والروابط وتترشح لمجالس ŏدارتها         
وتنظم .  وتتاجران بملايين الدوƛراŚ   في مجلس ŏدارة جمعيتين تعاونيتين� تخدمان عشراŚ الألوف من البشر         

المـرأة الكويتـية وتشارƃ في حلقاŚ النقاش والمŎتمراŚ داخل الكويŚ وخارجهـا� وتدلي بوجهاŚ نظرها               
ŏزاء القضـايا المحلـية والإقليمية والدولية� وترجع ŏليها هيئاŚ شعبية ورسمية لأخذ رأيها في قضايا مهنية                 

 . أكدŚ المرأة تفوقها في ميدانها
 

   
 في من يدلي برأيه في      "شروط الناخبة " مـن دستور دولة الكويŚ على ضرورة توافر          82نصـŚ المـادة     

 لسنة  35ومادة شرط الناخب هذƋ وردŚ في القانون رقم         . انـتخاباŚ مجلـس الأمـة أو يترشـح لعضويته         
ونصŚ هذƋ المادة على أنه     .  الأولى � الصـادر في اليوم التالي لصدور الدستور� وبالتحديد في مادته          1962

 من  20كما نصŚ المادة    . "..لكل كويتي من الذكور بالź من العمر ŏحدƐ وعشرين سنة كاملة حق اƛنتخاب            "
القـانون في من يرشح نفسه لعضوية مجلس الأمة أن يكون اسمه مدرجا في أحد جداول اƛنتخاب� وهو ما                   

 . الذكور بحكم المادة الأولىيحرم المرأة من هذا الحق لأنه مقتصر على
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وهكـذا ولد التناقű الذي لم تستسلم له المرأة بين دستور يساوي بين المواطنين وبين قانون انتخاباŚ يفرق   

وقد قامŚ النساء من خلال جهود العديد من جمعياŚ النفع العام� وهو اƛسم الذي يطلق               . بينهم بسبب الجنس  
لكوي�Ś ومن بينها الجمعية الŝقافية اƛجتماعية النسائية� بمحاوŚƛ لتسجيل         على منظماŚ المجتمع المدني في ا     

ولتغيير هذا النů   . أسـمائهن في جداول الناخبين� ƛŏ أنĉ تلƃ الجهود باءŚ بالفشل لصراحة النů القانوني             
حكم المحكمة  � ƛ بد أن تتم المبادرة من قبل مجلس الأمة أو من قبل الحكومة أو من خلال                  )ŏلغاء أو تعديلا  (

وفي حالة مبادرة مجلس الأمة أو الحكومة� فŐنه يلزم توفير أŻلبية برلمانية للموافقة على التغيير               . الدستورية
 .أو التعديل المطلوب� وهو ما لم يتحقق في المحاوŚƛ السبع التي جرŚ حتى الآن

 
     

تها أو شاركŚ فيها المرأة الكويتية� ومبادراŚ من بعű النواب المŎمنين           بـناء علـى تحـركاŚ شعبية� قاد       
           Śنتخاباƛعديدة لتغيير المادة الأولى من  قانون ا Śƛمحاو Śالجهود في معظم     .بحقوق المرأة� جر Śوتركز

الحـاŚƛ علـى ŏعطـاء المرأة حق اƛنتخاب والترشيح لمجلس الأمة� في حين تركز القليل منها على حق                   
ƛحق الترشيحا Ɛالسبع على النحو التالي . نتخاب فقط كمرحلة يتبعها في مرحلة أخر Śƛالمحاو Śوقد جر: 
  

  Əوالترشيح من              1972 في العام    :الأول Śنتخاباƛعندما طلب نائب في ديسمبر بتمكين المرأة من حقها في ا 
النسائي الأول للمرأة الكويتية الذي     خـلال تعديـل قانونـي اƛنتخابا�Ś وجاءŚ المطالبة بعد انتهاء المŎتمر             

وعلى ŝŏرƋ تقدم وفد منبŝق عن ذلƃ المŎتمر بمذكرة ŏلى مجلس           . 1971نظمته ŏحدƐ الجمعياŚ في ديسمبر      
 وحصل مشروŵ القانون المقدم من النائب على . الأمة مطالبا بحق المرأة السياسي
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خمسون باƛنتخاب والباقي   (ن منهم مجلس الأمة     تأييد اŝني عشر عضوا فقط من بين أكŝر من ستين نائبا يتكو           
 ). أعضاء في الحكومة

� ƛŏ أنĉ المشروŵ المقترح بتعديل قانون اƛنتخاب رفضته لجنة الشŎون           1981 في مايو من العام      :الśانـية   
وعندما أصر البعű على ضرورة مناقشة مشروŵ القانون� لم ينل تأييد سوƐ            . الداخلية والدفاŵ في المجلس   

 . عة من النواب فقطسب
 عندما تقدم أحد أعضاء مجلس الأمة باقتراح مماŝل للاقتراحاŚ          1986 جـرŚ وقائعها في العام       :الśالـśة   

 . السابقة� ولكن اƛقتراح لم ير النور
 باقتراح يعطي المرأة حقوقها السياسية      1992 عـندما تقـدم عضـو في مجلس الأمة في العام             :الـرابعة   

ى ŝمانية عشر عاما� لتوسيع دائرة الناخبين� وفشل اقتراحه لعدم حصوله على التأييد        ويخفـű سن الناخب ŏل    
 . المطلوب

� حيŜ تقدم أربعة نواب باقتراح ŏعطاء المرأة حقوقها السياسية� ولم           1996 وجرŚ أمام مجلس     :الŤامسـة
 . يكن مصيرƋ أفضل من سابقيه

ن باƛقتراحاŚ نفسها� ŏ ƛŏن اقتراحهما المقدم        نفسه�عندما تقـدم عضوا   1996 وشهدها مجلس    :السادسـة   
 .  انتهى ŏلى النتيجة نفسها التي انتهŏ Śليها كل اƛقتراحاŚ السابقة1997في يناير 

ففي .  وربمـا كانـŚ أهم المحاوŚƛ على الإطلاق� وبادرŚ بها الحكومة استجابة لرŻبة أميرية              :السـابعة   
� صرح نائب رئيس الوزراء بأن ولي العهد رئيس         1999 مايو   16أعقـاب اجـتماŵ مجلس الوزراء يوم        

مجلـس الـوزراء أبلź المجلس رŻبة أمير الكويŚ منح المرأة الكويتية كامل حقوقها السياسية في اƛنتخاب                 
والترشـيح لمجلس الأمة والمجلس البلدي تقديرا لدورها الحيوي في بناء وتنمية المجتمع� واƛرتقاء به� ولما                

     Śعلى امتداد              قدمـته مـن تضـحيا Śلها الكوي Śالتي تعرض Śزاء مختلف التحدياŏ ولŎجسـام ودور مس 
 . تاريخها
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وبـالفعل كلـف مجلس الوزراء لجنة الشŎون القانونية التابعة له بŐعداد الأداة القانونية اللازمة لتنفيذ رŻبة    
من قانون اƛنتخاب بما     مايو� اعتمدŚ لجنة وزارية مشروŵ مرسوم بتعديل المادة الأولى           17وفي  . الأمـير 

يتـيح للمـرأة الكويتية التسجيل في جداول الناخبين� وممارسة حقوقهـا السياسية اعتبارا من انتخاباŚ العام                
من " مايو� اعتمد مجلس الوزراء مشروŵ تعديل المادة المذكورة� حيŜ تم حذف عبارة              23وفـي   . 2003
وبذلƃ انتهŚ التفرقة بين    . ين سنة حق اƛنتخاب    وأصـبح لكل كويتي بالź من العمر ŏحدƐ وعشر         "الذكـور 

 مايو� ونشر في الجريدة     25وصادق أمير البلاد على المرسوم بقانون يوم        . الجنسـين فـي حـق اƛنتخاب      
وقد أŝار صدور القانون ردود فعل واسعة� معظمها كان مرحبا� والقليل منها            . 1999 يونيو   6الرسمية يوم   

 .فكيف فاز المعارضون برŻم وصفهم بالأقلية. قانونأكد معارضته وتوعد بŐسقاط ال
 

   
 الأمير حق حل مجلس الأمة� على أن تجرƐ اƛنتخاباŚ للمجلس الجديد في 107أعطـى الدستور في مادته     

 3 مايو� وأجريŚ انتخاباŚ المجلس الجديد يوم        4وقد حل مجلس الأمة الكويتي يوم       . موعد ƛ يجاوز شهرين   
وقد أجاز الدستور   . وخلال فترة الحل� أصدرŚ الحكومة ستين مرسوما بقانون       . 1999 العام   يولـيو مـن   

لƘمير ŏصدار مراسيم بقوانين� في فترة عطلة المجلس أو حله� ŏذا حدŜ ما يوجب الإسراŵ في اتخاذ تدابير                  
ű المراسيم على   � أكد على ضرورة عر    71ولكن الدستور في المادة نفسها� أي المادة        . ƛ تحـتمل التأخير   

مجلـس الأمة خلال خمسة عشر يوما من تاريť صدورها� ŏذا كان المجلس قائما� أو في أول اجتماŵ له في   
 .حالة الحل أو انتهاء الفصل التشريعي� وƛŏ زال أŝر المراسيم بقوانين بأŝر رجعي
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ولى من قانون اƛنتخاب    وبعـد مناقشاŚ واسعة ومطولة تم عرű المرسوم بقانون الخاů بتعديل المادة الأ            
وقد أيدŝ Ƌلاŝون نائبا في حين عارضه اŝنان وŝلاŝون وامتنع          . 1999 نوفمبر   30للتصـويŚ فـي جلسـة       

Śالمحاولة الأخيرة� وتأجل مجددا حصول المرأة على حقوقها السياسية. عضوان عن التصوي Śسقط ƃوبذل . 
 

  
ن المرأة الكويتية� على الرŻم من فشل المشرو�ŵ قد حققŚ الكŝير من            أعـتقد� من وجهة نظري الشخصية� أ      

وأعـتقد أيضـا أن ما حققته المرأة بعد المبادرة الأميرية جعل احتماŚƛ حصولها على حقوقها                . المكاسـب 
 : أكŝر واقعية من أي وقŊ Śخر� لƘسباب التالية 2003والمشاركة في انتخاباŚ العام 

 عضوا في البرلمان� وهو رقم لم يحصل من قبل� 30فاز  المرسوم بقانون بتأييد      ـ مـن الناحـية العددية�       
 . مقارنة بما جرƐ مع المحاوŚƛ السابقة

ـ أكـد عـدد Żير قليل من النواب الذين صوتوا ضد المشروŵ أنهم لم يصوتوا ضد حقوق المرأة السياسية                    
في Żياب مجلس الأمة ƛ تتوافر فيها صفة        ولكنهم صوتوا ضد ŏصدار مراسيم بقوانين       . ومسـاواتها بالرجل  

وقال نفر منهم ŏن حكومة تصدر ستين مرسوما بقانون خلال شهرين تنصب من             . اƛسـتعجال أو الضرورة   
 . نفسها مشرعا� وتلغي دور السلطة التشريعية الممŝلة بالبرلمان

 فيها� ولكن Żير ذلƃ كان      وقـال هـƛŎء ŏنهم وافقوا على مراسيم قوانين الميزانياŚ لتوافر صفة الضرورة            
يمكـن تأجيله ŏلى حين انتخاب المجلس� وتتقدم الحكومة باقتراحاŚ بقوانين� ومنها ما يتعلق بحقوق المرأة�                

Śنتيجة التصوي Śفربما تبناها البرلمان وتغير . 
ياسية� وكان  ـ النائبان اللذان امتنعا عن التصويŚ معروفان بعدم معارضتهما منح المرأة الكويتية حقوقها الس             

 .من الممكن أن يŎيدا مشروŵ القانون لو تم تقديمه بطريقة طبيعية
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                  űعملية لإنهاء التناق Śبة من أمير البلاد باتخاذ خطواŻل مرة تبادر السلطة التنفيذية بناء على رĉنه لأوŏ ـ
 . القائم بين الدستور وقانون اƛنتخاب

اتفاقية القضاء على جميع أشكال     »معاهداŚ الدولية� ومنها    ـ ŏن الكويـŚ طرف في العديد من اƛتفاقياŚ وال         
وقد صدر المرسوم رقم    . �1979 المعتمدة في الجمعية العامة لƘمم المتحدة في ديسمبر          «التمييز ضد المرأة  

 بالموافقة على   ŏ 1996بريل   13 في   12كما صدر القانون رقم     . 1994 يناير   17 بالموافقة عليها في     24
. 1966لخاů بالحقوق المدنية والسياسية المعتمد من الجمعية العامة لƘمم المتحدة في ديسمبر           العهد الدولي ا  

حريصة على اƛندماŞ في    ) تاريť الغزو العراقي الغاشم    (1990وŏذا كانŚ الكويŚ قبل الŝاني من أŻسطس        
 السادس والعشرين من    حركة المجتمع الدولي� خاصة فيما يتعلق بحماية حقوق الإنسان واحترامها� فŐنها بعد           

وبالتالي فŐن استمرار هذا التمييز بين الرجل والمرأة في         . أكŝر حرصا على ذلƃ   ) تـاريť تحريرها  (فـبراير   
 .بلدنا ƛ مستقبل له

بشكاوŏ Ɛلى وزير الداخلية بعد رفű      ) من نشطاء الحركة النسائية الكويتية    (تقدمـŚ مجموعـة من النساء       
ول الناخبين� ويتوقع زيادة عدد الشكاوƐ كخطوة نحو رفع الأمر ŏلى           موظفـي وزارتـه تقييدهن ضمن جدا      

وعدم دستوريته أمر شبه مŎكد لإخلاله بمبدأ       . المحكمـة الدستورية لمراجعة مدƐ دستورية قانون اƛنتخاب       
 . المساواة بين المواطنين

داخل المجتمع  ـ ŏن الرŻـبة الأمـيرية ومـا ترتـب عليها من ŏجراءاŚ تحولŏ Śلى حركة شعبية واسعة                   
الكويتـي� وحققـŚ المـرأة بما بذلته من خلال الفترة الفاصلة بين الإعلان عن هذƋ الرŻبة وفشل حصول                   
المرسوم بقانون على الأŻلبية اللازمة دعاية واسعة لقضيتها ورواجا شعبيا كبيرا لحقوقها� خاصة بعد ردود               

 . ناالفعل الواسعة التي قوبلŚ بها الرŻبة الأميرية خارŞ حدود
                  Śالعربية� وبدأ şن حقـوق المرأة بشكل عام تكتسب يوميا المزيد من الأنصار والمريدين في دول الخليŏ ـ

 بعű الدول الشقيقة تعد نفسها باتجاƋ منح المرأة 
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وكل ذلƃ يرجع ƛزدياد الوعي . حقوقهـا السياسية كاملة� بعد أن سمحŚ لها بالمشاركة في اƛنتخاباŚ البلدية          
 .   لتعليم واتساŵ مشاركة النساء ضمن قوة العمل الوطنية في بلادهنوانتشار ا

لكـل مـا سـبق� أتوقـع أن تحصل المرأة على كامل حقوقها وأن تشارƃ على قدم المساواة مع الرجل في                      
 Ś2003انتخاباŚفي الكوي  . 

 
  ..  

الظلم والتمييز في ظل وضع محلي وعالمي شديد        ŏن المـرأة العربـية بشكل عام تتعرű لكŝير من أشكال            
وŻني عن القول ŏن مجتمعا يمارس التمييز ضد نصفه ƛ يمكن أن يكون مجتمعا عاد�ƛ وƛ يمكن                 . الخطورة

والتحدياŚ التي نواجهها تستدعي من كل القوƐ المستنيرة من الرجال والنساء على            . أن يكـون مجتمعا حرا    
 . ة اƛعتبار لقضايا المرأة جميعها� وعلى رأسها حقوقها القانونية والسياسيةالسواء التكاتف من أجل ŏعاد

       Śقافي التقليدي الجامد� الذي        . وتواجـه المـرأة العربية العديد من المشكلاŝال Ŝالميرا Śالمشكلا Ƌل هذĉوأو
لا ودينا�  وهو ميراƛ Ŝيزال ينظر ŏلى المرأة باعتبارها ناقصة عق        . ƛيـزال مهيمـنا بـنزاعاته المـتحجرة       

والواقع أن هذا الميراŜ هو الذي تستمد منه جماعاŚ اƛتباŵ          . ومصـدرا للغواية� وتهديـدا لأخلاق المجتمع     
 . الجامد والتقليد السلبي مشروعيتهـا استنادا ŏلى كتب تراŝية شاعـŚ في عصور الضعف
اƛجتماعية والتعليمية  ويجـد هـذا المـيراŜ أصداءƋ في الوعي الجمعي للمجتمع البطريركي� وفي أنساقه               

وهو ما يعني على أرű الواقع الكŝير من أشكال التمييز ضد المرأة� في البي�Ś وفي العمل� وفي                 . والإدارية
 .الشار�ŵ وفي تقلů حضورها السياسي في اƛنتخاباŚ وفي البرلماناŚ والأحزاب وجمعياŚ المجتمع المدني
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ي عليه من انعكاس القمع السياسي على المجتمع ككل� بما في           وهناƃ أيضا Żياب الحرية السياسية� بما ينطو      
مقموŵ يتحول  : ذلŏ ƃعادة ŏنتاŞ القمع في علاقة الرجل بالمرأة� والرجل بأفراد أسرته� والرئيس بالمرŎوس              

والقمع ـ بكل درجاته وفي كل صورƋ المباشرة        . ŏلى قامع يقمع مقموعا Ŋخر لتستمر الدائرة الجهنمية المغلقة        
فالإنسان المقموŵ  .  المباشرة ـ ƛ يمكن تبرير�Ƌ بغű النظر عن التقاليد أو المعتقداŚ التي نبع منها              وŻـير 

وتتراكم التكاليف الحقيقية في صورة     . يعاني� وكذلƃ المجتمع� وهناƃ عواقب وخيمة يتحملها المجتمع العالمي        
 فرű القمع� وفشل المجتمعاŚ القمعية      خـنق الإبداŵ الإنساني� وتعطيل تنمية المجتمع� وتبديد الŝرواŚ على         

                 �Śمن اضطرابا Ɛوعن عوامل أخر ƃفي التكيف جيدا مع البيئة الكونية المتسارعة التغير� وما ينجم عن ذل
لـذا فŐننا يجب أن نربط تحرير المرأة بتحرير الرجل وبتحرير المجتمع            . 11وصـراعاŚ وعـدم اسـتقرار     

 . اقتصاديا وسياسيا واجتماعيا وŝقافيا
يضـاف ŏلـى ذلƃ صعود الجماعاŚ السياسية المعادية لحقوق المرأة� والتي تمارس ضغطا مزدوجا على                و

الدولـة والمجـتمع من أجل ليس فقط حرمانها من حقوقها التي تطمح ŏليها� بل وأيضا تجريدها من الحقوق                   
 الفاعلة في المجتمع بين     وتبقى التجربة الكويتية� حيŜ يتراوح الموقف العام للقوƐ       . التـي تتمـتع بها بالفعل     

 ـ     � ذاŚ دŚƛƛ مهمة� فمن المŎسف أنه في بلد         12"حقوق المرأة السياسية  "عـداء متأصل ومناصرة خجولة ل
مـŝل الكوي�Ś تمارس فيها الديمقراطية في ظل دستور مكتوب� وبعد أربعة عقود تقريبا من ممارسة الرجل                 

 .ل المرأة حقوقها السياسيةلحقوقه السياسية� يقف البرلمان المنتخب ضد أن تنا

                                                 
11  David Rothkopf, » In Praise of Cultural Imperialism  «  Foreign Policy 107 (Summer 1997)  

� ورقة مقدمة لمنتدƐ المرأة وصنع القرار� الجمعية الŝقافية اƛجتماعية النسائية� "التياراŚ السياسية والمرأة في المجتمع الكويتي:"أحمد البغدادي. د 12
 .1996الكوي�Ś ديسمبر 
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 وƛ بد من الإشارة هنا ŏلى أنĉ النظام التعليمي العربي يسهم بقسط كبير في تكريس هذƋ الŝقافة البطريركية�                  
وبشـكل خاů تلƃ الصور التي تقدم لƘطفال الصغار وتكرس صورة معينة للرجل والمرأة� وللفتى والفتاة�                

تب المقررة على أن الأعمال الخاصة بالفتياƛ Ś تتجاوز العناية          حيـŜ التركـيز في القصů المدرسية والك       
بالمـنزل وخدمة الزوŞ والسهر على راحته هو وبقية أفراد الأسرة� بينما الإشارة ŏلى أعمال الرجل تتركز                 
علـى عملـه خارŞ البي�Ś فضلا عن قيامه بأعمال الإشراف على الأسرة� وهو تكريس لنماذŞ هذƋ الŝقافة                  

بـل والأسـوأ من هذا أننا نجد اليوم من يطالب مŎسساتنا التربوية بأن تعزل تعليم البنين عن                  . ةالبطريركـي 
 وحتى الجامعة� وبقوانين ŏن لزم الأمر� وهو ما حدŜ          "الحضانة"البـناŚ في كل المراحل التعليمية بدءا من         

 .ي الجامعةفي الكويŚ عندما صوŚ مجلس الأمة على قانون يقر الفصل بين البنين والبناŚ ف
. وبالإضـافة ŏلـى كل هذƋ التحدياŚ تمŝل العولمة وŝورة اƛتصاŚƛ والمعلوماتية تحديا فريدا للمرأة العربية               

فالهوة المتواصلة اƛتساŵ بين الشمال والجنوب�      . "التقليد"ووجـه الفرادة هنا أن العولمة وفقا لتعريفها تعمق          
جبهة بعű  : اŚ والمحرومين منها� ترسť التقليد على الجبهتين        وبين الأŻنياء والفقراء� وبين مالكي المعلوم     

                 űماضوي هربا من الحاضر� وجبهة بع Şالأعمى بنموذ ƃلى التمسŏ اćندËون عŎالمعارضـين الذيـن يلجـ
فالتقليد في جوهرƋ   . المŎيدين لها عندما يتبنون ŝقافة هي في جوهرها محاكاة ساذجة لمظاهر التحديŜ الغربية            

 . النقدي� وهو الشرط الأول والأساس لأي تطور منشود لمجتمعاتنا العربيةŏلغاء للعقل 
 200فبينما ƛ تشغل أكبر     . لكن التحدي الأخطر الذي يواجه المرأة العربية يرتبط بالوجه اƛقتصادي للعولمة          

وذ في الوقŚ   شـركة عالمية سوƐ أقل من ŝلاŝة أرباŵ واحد في المائة من القوة العاملة في العالم� فŐنها تستح                 
 في المائة من    70 شركة على    500وتستحوذ أكبر   .  في المائة من النشاط اƛقتصادي العالمي      28ذاته على   

وتشبه هذƋ الشركاŚ المقاطعاŚ الإقطاعية التي تطورŏ Śلى أمم  دول� وهي ليسŚ سوƐ              . الـتجارة العالمية  
 . طليعة النظام الدارويني الجديد للسياسة
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 العولمة الحقيقية بينما الأŻلبية الساحقة من سكان الأرƛ űتزال Żارقة في بيئاتها المحلية�              ولأنها تحتل جبهة  
فـŐن الشركاŚ عبر القومية الكبرƐ ستبقى حرة طوال العقود القليلة القادمة في أن تلقي خلفها بالحطام البيئي                  

.  Ŋمنة رخيصة العمالة هناƃ    واƛجتماعـي الـذي خلقته  تغلق فجأة مصنعا هنا من أجل أن تفتح منشأة Żير               
ويقـبل مجـتمع الأمـم على نحو متزايد فكرة أن مقتضياŚ العصر تتطلب وجود تلƃ الكياناŚ فوق القومية                   

supranational entities  عتراف بأن الرمز الرئيسي للهوية الوطنية ـ أيƛالقبول يأتي أيضا ا ƃومـع ذل � 
 .13تلƃ الكياناŚالسيادة ـ ينبغي أن  يتم التخلي عنه جزئيا ل

وهـناƃ شـبه ŏجمـاŵ بين أبرز المحللين على أن اƛنتشار العالمي للرأسمالية يŎدي ŏلى ضمور وتŋكل قوة                   
واستقلالية الدولة القومية� وأن رأس المال عبر القومي يترƃ تأŝيراŚ عميقة على الدول� والŝقافا�Ś والأفراد               

 صورة موحية Jihad vs. McWorldد السوق الكونية ويرسـم بنجاميـن باربر في كتابه الجهاد ض  . أنفسـهم 
ذلƃ المستقبل مجسدا في تلƃ الصورة المفعمة بالحركة لقوƐ اقتصادية�          ": للعولمـة عـندما يصـفها بأنهـا         

وتكنولوجـية� وŏيكولوجـية مـندفعة تطلـب التكامل والتناŻم وتغرق وعي البشر في كل مكان في طوفان                  
  Śالسريعة� دافعة الأمم باطراد نحو حديقة ملاهي عالمية           الموسيقى السريعة� والكمبيوترا Śالسريعة� والوجبا 

ويصف المجتمع السياسي في عصر العولمة بأنه مجتمع يعاني من اƛنقسام يقتصر            . "واحدة متجانسة التكوين  
فـيه وƛء مختلف أعضاء المجتمع على مصالحهم الذاتية الخاصة على حساب أي تصور للمصلحة العامة أو     

  ƃوورلد   "والواقع أن السوق الكونية� أو الـ       . الخـير المشتر ƃماMcWorld"      العولمة� Ɛكما أسمي باربر قو 
الأسـواق الكونية القائمة على المصلحة والتي تضرب جذورها في اƛستهلاƃ والربح� تاركة جانبا              "تفضـل   

 .14"قضايا الخير المشترƃ والمصلحة العامة

                                                 
  The Atlantic Monthly. Nov 1998. Was Democracy Just a Moment ? روبرت آابلان، 13
14  Benjamin Barber, Jihad vs.MacWorld, (New York, Ballantine Books, 1996). 
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     ƛلى الكوني� ومن            والواقـع أن جوهر العولمة اŏ قتصاد العالمي من الوطنيƛقل اŝ قتصادية هو انتقال مركز
وهنا تفرű العولمة اƛقتصادية منطقها الخا�ů      . الدولـة ŏلى الشركاŚ والمŎسساŚ والتكتلاŚ عبر القومية       
 "الŝقافيةدفاعا عن الإمبريالية    "وفي مقاله الشهير    . حتى لو تعارű هذا المنطق مع رŻباŚ أكبر وأŻنى الدول         

 من خلال خلق سلسلة من      institutionalizedبينما السوق العالمية يجري مأسستها      ": يقـول دافيد روŝكوبف     
وŏذا كان لرŎوس الأموال أن تتدفق بحرية�       . الكياناŚ المتعددة الأطراف ترسť قواعد مشتركة للتجارة الدولية       

وŏذا . اŚ التسوياŚ متساوقة� والتعويضاŚ واضحةفيجـب أن تكون قواعد الشفافية متماŝلة� وأن تكون ŏجراء         
كـان للسـلع أن تنتقل دون أي معوقا�Ś فيجب أن تكون قوانين النقل متساوقة� ومعايير الجمارƃ متناŻمة�                  

وŏذا كان لرجال الأعمال أن يتحركوا بحرية من صفقة لصفقة�          . ومعايير تصنيف وأمن السلع مطبقة ومرعية     
نقل الجوي� وكذلƃ معايير للرقابة على الهجرة� وأن تكون القوانين التجارية   فيجـب أن توضـع اتفاقـياŚ لل       

 .  15"وتظل النشاطاŚ التجارية من نواح عدة هي المحرƃ الرئيسي للعولمة. متساوقة
والأمـر المŎسف� أن السياساŚ التي تفرضها على الدول العولمة وأدواتها اƛقتصادية� بما في ذلƃ صندوق                

مـنظمة التجارة العالمية� وعلى رأسها ŏجبار الحكوماŚ على بيع مŎسساŚ الدولة للقطاŵ             الـنقد الدولـي و    
. الخا�ů قد تلقي بعواقب وخيمة على مجتمعاتنا العربية� وربما تدفع المرأة النصيب الأكبر في هذƋ المعاناة               

لمزيد من التحدياŚ التي    وسـتفرű العولمة اƛقتصادية على المرأة العربية� وبالتالي على الحركة النسائية� ا           
فمع ارتفاŵ معدŚƛ البطالة� وانتهاŞ الدول      . قـد تهدد حتى المكاسب التي تحققŚ على المستوƐ اƛقتصادي         

العربية لإجراءاŚ تقشفية وسياساŚ الخصخصة� وصعود التياراŚ السياسية المحافظة� قد تجد المرأة العربية             
ن أعباء الأوضاŵ اƛقتصادية الجديدة باعتبارها أول من سيتم         العاملـة نفسـها مطالبة بتحمل القسط الأكبر م        

 تسريحه من 

                                                 
15  David Rothkopf, «  In Praise of Cultural Imperialism »  Foreign Policy 107 (Summer 1997). 
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وقد يتخذ المجتمع نفسه� تحŚ تأŝير القوƐ السياسية المحافظة� موقفا معاديا من عمل المرأة� لإتاحة  . العمـال 
رتبطة والحركة النسائية مطالبة اليوم بŐجراء دراساŚ جادة على الأخطار الم         . فـرů أفضـل لعمل الرجال     

ůيراتها على المرأة العربية بشكل عام� والمرأة العاملة بشكل خاŝقتصادية وتأƛبالعولمة ا  . 
                 Śمنين بالتقدم� وليسŎالعديدة التي تواجهها مجتمعاتنا العربية تدعو كل الم Śن الـتحدياŏ وخلاصـة القـول

ضوي شامل ذي أبعاد اقتصادية     الحـركة النسائية وحدها� ŏلى تبني استراتيجية جديدة تسعى ŏلى مشروŵ نه           
واجتماعية وسياسية وتعليمية وŝقافية يرمي ŏلى قيام مجتمع ينعم بالصحة والعافية يستند ŏلى القيم الديمقراطية               
                �ƛالحقيقـية� واحـترام الإنسان وحقوقه وكرامته� وسيادة القانون� الذي يجب أن يكون الجميع� نساء ورجا

دƋ هو الذي يمكن أن يقود ŏلى استكمال مهام تحرير المرأة اجتماعيا            وهـذا المشروŵ وح   . سواسـية أمامـه   
وهو مشروŵ لن ينجز فقط في أروقة الحكوماŚ أو في دوائر صنع القرار� وŏنما              . واقتصاديا وŝقافيا وسياسيا  

 .يجب أن يكون منجزا جماعيا يسهم فيه كل دعاة التقدم في هذƋ الأمة
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 395

 
   Ŝوالأفراد على السواء� وعلى           /المشـاركة مفهوم حدي Śعتراف بالحقوق المتساوية للجماعاƛقديم يقوم على ا

وهو . اوالعرقالقبول بالآخر واعتبارƋ متكافئاĻ ومتساوياĻ مع جميع نظرائه بصرف النظر عن الجنس أو الدين               
قديـم باعتبار أنĉ فكرة المشاركة ƛتني تتصل بجوهر اƛجتماŵ البشري واشكاله المتغيرة� وهو حديŜ لأنها                

تلƃ التحوŚƛ التي   . صـبحŚ جـزءاĻ من حزمة المفاهيم التي أسسŚ للتحوŚƛ النوعية في الفكر والسياسة             أ
ة وانتقالها من فضاء السياسياŚ التوتاليتارية التي       رافقـŚ سـقوط الŝنائية القطبية وانهيار اƛنظمة اƛشتراكي        

ترتكـز علـى مـبدأ الواحدية في الفكر والممارسة النظرية المنتظمة ضمن ŏطار الحزب الواحد� ŏلى فضاء        
        Śتدعي»الـتعددية التي تنتظم في أشكال وممارسا »       Śفي العلاقا Ļأساسيا Ļالديمقراطية وتعتبر المشاركة بعدا

.  التي تحملها رياح العولمة"الجديدة"ارها أداة فحů وقياس للتحويل نحو المنظومة الفكرية  اƛجتماعـية باعتب  
والمشاركة هنا شرط ونتيجة� هي شرط يراد به ŏضفاء المشروعية على كل نشاط اجتماعي أو سياسي� وهي                 

 .في الوقŚ عينه نتيجة للحركة المنظمة لمجمل قطاعاŚ المجتمع المدني
اد لها أن تكون� وفي نظر المتحمسين لها� ƛ بد أن تساهم في استبعاد الصراŵ من حلبة                 فالمشـاركة كما ير   

فالقبول بالآخر الذي تستند ŏليه المشاركة يرعى       . العلاقـاŚ السياسية واƛجتماعية وتحل محله فكرة التعاون       
وم المشاركة ŏلى مبدأ    ففي مجال اƛقتصاد يستند مفه    . مـبدأ العلاقـاŚ الديموقراطـية في مستوياتها المختلفة        

وفي المجال  . وهو أحد الآلياŚ المتقدمة لعملياŚ العولمة التي أنتجتها التحوŚƛ الراهنة         « اƛعـتماد المتبادل  »
السياسـي تعتـبر المشاركة حجر الزاوية في ŏعادة تركيب نظم السلطة وŏتاحة الفرصة للجماعاŚ المختلفة                

والمشاركة بهذا المعنى نقيű للاستئŝار واƛستفراد� أكان       ). ƛنتخابا(للمشاركة بها عبر الآلياŚ الديمقراطية      
 .ذلƃ استفراداĻ بالسلطة على اختلاف درجاتها وأنواعها� أم استفراداĻ بالŝروة
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 متكافئة كانŚ أم Żير متكافئة� وهذا هو جوهر         "المشاركة الدولية "ويتسـع المفهـوم أو يوسع ليتضمن حدود         

     Şلى الشراكة بين الرجل      . "ام العالمـي الجديد   بالـنظ "الدعـوة للاندمـاŏ وتضيق حدود المشاركة حتى تصل
 .والمرأة داخـل النظام الأسري

وينتظم هذا المنظور الجديد للمشاركة ضمن حزمة من المفاهيم تساندƋ وتتساند معه� كمفهوم حقوق اƛنسان�               
        Śالمفاهيم التي أصبح Ƌنسان� والديمقراطية� هذƛمم       وحقـوق المرأة واƘالوفيرة ل Śمن الأدبيا Ļأساسيا Ļجزءا 

 ).1(المتحدة ووŝائق مŎتمراتها العالمية الأساسية
                    Ƌلى المشاركة في هذŏ أو بطلانها سننظر Śدعاءاƛطائل من ورائه حول صحة ا ƛ نقع في سجال ƛ وحـتى

          Śيشكل رافعة لإعادة التوازن ما بين المستويا Ļجرائياŏ Ļالورقة باعتبارها مفهوما     ƐŎالمختلفة التي تفرضها ر 
وهذا . التعدد للمجموعاŚ العرقية أو الŝقافية أو الفئاŚ اƛجتماعية المختلفة� والعلاقاŚ ما بين النساء والرجال             

« بالهيمنة»يعنـي أنŅـنا نـتعامل مـع هذا المفهوم في حدودƋ هذ�Ƌ وبالتالي سنخضعه للنقد في كل ما يتصل        
        ƃرامشي� تلŻ هŻالهيمنة التي يمكنها أن تتضمن الشراكة لكنها تستبعد المساواة القائمة          بالمعـنى الـذي صا

 .على مبدأ التكاف�Ŏ وما الشراكة عندئذ Ņƛŏ وسيلة لإضفاء المشروعية على كل فعل سياسي أو اجتماعي
ونقول ŏشكالية في ŏشارة ŏلى     . مـن داخـل هـذا الفهـم نقـارب ŏشكالية المشاركة السياسية للمرأة اللبنانية              

فالمرأة اللبنانية التي نالŚ حقوقها السياسة باكراĻ . لتناقضـاŚ التـي تŎطر أبعاد هذƋ الموضوعة وتتحكم فيها   ا
 . ƛ تزال بعيدة عن صناعة القرار السياسي في جميع مستوياته1953سنة 

 فما الذي أقصاها 
 Śوكيف أقصي 

 وما هو موقعها في الحياة السياسية اليوم 
  الموقع وهل من أفق لتغيير هذا

                                                 
ن والتنمية ، مؤتمر السكا1995 مؤتمر التنمية الاجتماعية 1992مؤتمر البيئة في الریو :  المؤتمرات الأساسية التي دعت إليها ونفذتها الأمم المتحدة هي  1

 .1995 مؤتمر المرأة 1994



 397

1 .    
 ممهدات سوسيو تاريŤية -1-1

عـندما نقـول مشـاركة سياسـية فŐننا نشير ŏلى المشاركة في مجمل النشاطاŚ التي تهدف ŏلى التأŝير في                    
حزاب القـراراŚ التـي تـتخذها الجهاŚ المعنية في صنع القرار السياسي كالسلطة التشريعية والتنفيذية والأ               

 Śير               . والـنقاباŝالأشكال المختلفة في  مواقع صنع القرار ومواقع التأ Ƌوتأتي أهمية المشاركة السياسية في هذ
مـن كونهـا تمكن الناس في الحصول على حقوقهم ومصالحهم والدفاŵ عنها� الأمر الذي يعطيهم في النهاية      

 .المجتمع بشكل عامقدرة على التحكم في أمور حياتهم والمساهمة في ŏدارة وتوجيه 
وتكمـن أهمية مشاركة المرأة السياسية في المستوياŚ المختلفة لصنع القرار في رأينا� في كونها تتيح للنساء                 
أن يشاركن بشكل فعال في تخطيط السياساŚ وتوجيهها بشكل يخدم فكرة المساواة ليس بين الجنسين فقط بل                 

ب التاريخية أنĉ التمييز الممارس ضد المرأة يخفي عادة         فلقد دلŚ التجار  . بيـن جمـيع المواطنين بشكل عام      
ŊلـياŚ التمييز اƛجتماعية والسياسية بين الجماعاŚ المختلفة� وأنĉ مفهوم المساواة بين الرجال والنساء تحققه               
أو Żيابه هو تجلÈ حقيقي للمساواة التي ترعى المواطنين جميعاĻ وتجسيد حقيقي للقبول بمفهوم المشاركة الذي                

 .عتبر الأساس الموضوعي للممارسة الديمقراطيةي
                  ƛ ن أهمـية المشاركة السياسية للمرأة تكمن في القيمة المعنوية لهذا المفهوم لأن التمييز على أساس الجنسŏ
                   Śالقوة بين أشكال العلاقا Śالقـوة بين الرجال والنساء فحسب بل يعكس في رأينا علاقا Śيعكـس علاقـا

وخاصة العلاقاŚ بين الحكام والمحكومين� ويشير الباحŝون اƛجتماعيون المهتمون         اƛجتماعـية والسياسـية     
بقضـايا التغيير اƛجتماعي ŏلى أنĉ المنظومة القيمية التي ترعى مبدأ العلاقاŚ بين الرجل والمرأة هي نفسها                 

 ).2(التي تواكب العلاقاŚ بين المجتمع والسلطة

                                                 
 .1992مركز دراساŚ الوحدة العربية � بيروŚ . الأبوية المستحدŝة وŏشكالية تخلف المجتمع العربي: هشام شرابي :انظر على سبيل المŝال ƛ الحصر  2

 Śالوحدة العربية� بيرو Śالمجتمع العربي المعاصر� مركز دراسا �Ś1984حليم بركا. 

مركز دراساŚ الوحدة العربية بيروŚ ."هل الديمقراطية مطلب اجتماعي المجتمع المدني في الوطن العربي ودورƋ في تحقيق الديمقراطية"ب الطاهر لبي
1992. 
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اسية فتتجلى في التأŝير في ŏعادة توزيع مصادر القوة بين الجنسين           أمĉـا القـيمة الموضـوعية للمشاركة السي       

 .كمعيار لإعادة توزيع علاقاŚ القوة في المجتمع وتحسين ŊلياŚ الممارسة الديمقراطية
وتشير الدراساŚ والأبحاŜ التي أجريŚ في ŏطار التحضير للمŎتمر الرابع للمرأة على مستوƐ العالم� والتي               

� ŏلى أنĉ الإشكالياŚ المحيطة بموضوŵ المشاركة       1995ة البشرية الخاů بالمرأة لسنة      لخصها تقرير التنمي  
السياسـية للمـرأة في مختلف بلدان العالم ƛ تزال صعبة ومعقدة� ويرƐ التقرير أنĉ المشاركة السياسية هي                  

رأة وموقعها في    لأنŅه يقيم المعادلة الصحيحة بين قدراŚ الم       Empowrmetالمقـياس الحقيقي لتمكين المرأة      
على Ø 10وŏذ اعتـبر التقرير أنĉ تولŅي حصة المرأة من المقاعد البرلمانية أمر ذو دƛلة               . صـناعة القـرار   

مسـتوƐ العالم� فقد لخŏ ůلى حد كبير التمايزاŚ بين مختلف الدول والتي تجاوزŚ الدول النامية نحو دول                  
 .*من  العالم الأول

       Śالتاريخي الذي قسم العمل على أساس الجنس            فالمشـاركة السياسـية للمرأة ليس Ŝفي ظل الإر Ļأمرا سهلا
وقد ƛنبالź بالقول ŏنŏ ĉخراŞ المرأة من الحيز الخاů         . جـاعلاĻ من الحيز الخاů مستقراĻ للمرأة وطموحاتها       

وŏشـراكها فـي الحـيز العام� أي ŏعادة بناء الفضاء المشترƃ بين المرأة والرجل في العام والخاů يتطلب                   
جـود بيئة مساندة تتيح ŏعادة النظر في التصوراŚ والرƐŎ التي تحكم تقاسم الأدوار التاريخية بين الرجل                 و

والبيـئة المساندة بالنسبة لموضوŵ المشاركة السياسية هي المناŤ المحلي الذي تتحرƃ فيه المرأة              . والمـرأة 
 مجموعة من الأعراف والتقاليد     وتنـتظم ضـمن أطـرƋ السلوكياŚ اƛجتماعية واƛقتصادية والسياسية وفق          

والقوانين التي تشكل ما نسميه الŝقافة السائدة� وتضيف الأدبياŚ الجديدة المناŤ العالمي كمحلÈ لإنتاŞ اƛفكار               
 .وتوزيعها عبر وسائط اƛتصال والمعلوماŚ الجديدة

المرأة منذ السبعيناŚ  نسـارŏ ŵلـى القول ŏنĉ المناŤ  العالمي قد شهد تطوراĻ ملحوظاĻ تجاƋ قضية                 -2-2-1
ź ــوبيجين) 1985(ونيروبي  ) 1980(وكوبنهاŻن  ) 1975(فسلسلة المŎتمراŚ التي عقدŚ في مكسيكو       

 التزمŚ بحŅŜ المجتمع ) 1995(

                                                 
 ů 83 95تقرير التنمية البشرية لعام  *
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والحكومـاŚ علـى ŏعـادة النظر في الرƐŎ والتصوراŚ التي حكمŚ القسمة التاريخية للمكانة والدور بين                 
 .الرجل والمرأة
طالبة بتحسين أوضاŵ المرأة عالمياĻ بمفاهيم الديموقراطية وحقوق اƛنسان والتنمية والتحدي�Ŝ           لقد تم ربط الم   

اتفاقية ŏلغاء  (وقـد استطاعŚ هذƋ الدعواŚ أن تنتş اهتماماĻ أكبر بقضايا النساء عبر عدد من الوŝائق الدولية                 
          źعلان بيجنŏ ا   ..) جمـيع أشـكال التميـيز ضـد المرأة� Śلأمم المتحدة� وعبر تشجيع    التي أصدرتها منظما

اƛهـتمام باƛبحـاŜ والمتطلباŚ والمŎتمراŚ الخاصة بموضوŵ المرأة وŏدماجها في عملية التنمية البشرية              
 .المستدامة

 
 فماŦا عن المناŢ المحلي اللبناني� 2-2-2

 النظرية� وترتبط   تتأسس التجربة اللŅبنانية على ŝقافة اجتماعية سائدة تعطي للجديد مكانة بارزة في تصوراتها            
                Ɛير من العناصر الأخرŝمع الك şنفتاح القديم على الغرب الذي نسƛا ƃقافة بذلŝال Ƌتعدد ديني ومذهبي   (هـذ

 .هذƋ الخصوصية التي يتحدŜ عنها اللبنانيون في كل حين) وŏلى حدĉ ما ŝقافي
سة أخر�Ɛ فالخصوصية   وعناصرها المتناقضة� فذلƃ يتطلب درا    ) 3(لن أتوقف طويلاĻ عند هذƋ الخصوصية       

فـي رأيـنا ليسـŚ تجريداĻ فلسفياĻ بل هي مجموعة من العناصر المتغيرة التي أŝرŚ وتŝŎر في تشكيل البيئة                    
 .المحلية اللبنانية

ونسـتطيع القول ŏنĉ تفرد لبنان بنظام ديمقراطي تعددي ضمن المحيط العربي وبيئة حقوقية دستورية لم يكن                 
كانŚ "صية وترابطاتها المجتمعية� فالديمقراطية الليبرالية� كما يقول بول سالم          بعيداĻ عن تأŝيراŚ هذƋ الخصو    

 ).4("من النتائş الجانبية للتنوŵ اƛجتماعي والطائفي في لبنان

                                                 
 قضايا استراتيجية المتوسط دار "وامل الخارجية فيهاالمسألة اللبنانية وخصوصيتها المحلية ومكانة الع"لمـزيد من التفصيل انظر فهيمة شرف الدين    3

 Ś1992الفارابي بيرو. 
ŏشراف فريد الخازن وبول سالم المركز اللبناني :  اƛنتخاباŚ الأولى في لبنان بعد الحرب "الديمقراطية العالمية والعربية والحالة اللبنانية": بول سالم   4

 Śبيرو �Ś1993للدراسا ů �20 المقدمة. 
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                    Śعاءاĉم من كل ادŻقاصرة عن تجديد الحياة السياسية ولم تستطع بالر Śالديمقراطـية ظلـ Ƌعلـى أن هـذ
 .بة من أجل تحديŜ الحياة السياسية واƛجتماعيةالتحديŜ أن تنجز الخطواŚ المطلو

وقـد تكـون مشـاركة المرأة السياسية نموذجاĻ لهذا اƛلتباس الذي ƛ يزال يلف الحياة اƛجتماعية والسياسية                  
اللبنانية� فبالرŻم من وجود بيئة حقوقية أتاحŚ للمرأة اللŅبنانية حتى الترشح واƛنتخاب منذ زمن ليس بقصير�                

 .مرأة اللبنانية لم تدخل الحياة البرلمانية Ņƛŏ مŎخŅراƛŏ أن ال
         ƛبأحسن حا Śليس Ɛالمنتخبة الأخر Śمشاركتها في الهيئا ĉالمشاركة السياسية للمرأة      . كما أن ĉونحن نعتقد أن

 بيئة حقوقية تحرر    :شـأنها شـأن جميع الموضوعاŚ المتعلقة بالمرأة ƛ بد أن تتوفر على شرطين أساسيين              
الموضوعية للمرأة وتساعد على اƛعتراف بوجودها اƛجتماعي المستقل� ومنظومة تربوية تساعد           المسـاحة   

 .على بناء صور متوازنة للعلاقاŚ المتساوية بين الرجل والمرأة
علـى أنĉ هذƋ الشروط ƛ تعمل بشكل تلقائي بمجرد توفرها لأنŏ ĉعادة النظر بالأدوار اƛجتماعية يحتاŏ Şلى                  

اŚ قانونية لƘدوار� فلقد دلŚ الإحصاءاŚ التي أوردها تقرير التنمية البشرية المخصů            أكـŝر مـن تشريع    
فالتشريعاŚ كما بينŚ   . "أن ضŋلة التمŝيل النسائي في الهيئاŚ المنتخبة هي ظاهرة عالمية         " 1995للمرأة سنة   

أسلوباĻ جديداĻ  "الŝقافية و الدراساƛ Ś تكفي� بل يتطلب الأمر ŏجراء تعديلاŚ أساسية في الأعراف اƛجتماعية و            
بل تحل محلها فلسفة جديدة تعتبر جميع       . تماماĻ في التفكير ƛ يعتمد القولبة الخطية للرجل والمرأة وخياراتهما         

 ).5 ("الناس عناصر فاعلة وأساسية للتغيير
            ƃتب  . فهـل يتوفر لبنان على هذين الشرطين� وهل تسمح بنيته القانونية والتربوية بذل Śوهل بدأ  Śرز اتجاها

 جديدة أو أسلوب جديد في التفكير 

                                                 
 .ƃ1995 ů 49 رتقرير التنمية البشرية� الأمم المتحدة نيويو  5
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2 .       
عضو مŎسس من منظمة الأمم المتحدة ويلتزم بمواŝيقها        "يـنů الدسـتور اللبناني في مقدمته على أنĉ لبنان           

 كلÌ اللبنانيين سواء لدƐ القانون�       كما ينů في أحكام أخرƐ منه على أنĉ        "والإعـلان العالمي لحقوق اƛنسان    
يتمتŅعون بالسواء بالحقوق المدنية والسياسية� لكن الدستور اللبناني ƛ ينů صراحة على المساواة بين الرجل               

 ).6(والمرأة كما تفعل معظم الدساتير الغربية وبعű الدساتير العربية
م العملياŚ اƛنتخابية في لبنان أعطى المرأة الحق        على أنĉ قانون اƛنتخاب الذي أصدرته دولة اƛستقلال لتنظي        

� وذلƃ تحŚ تأŝير الضغوط التي مارستها نقابة المحامين والرائداŚ في           1953فـي المشاركة السياسية سنة      
ومنذ ذلƃ الحين والمرأة اللبنانية تتمتع بحق المشاركة في جميع العملياŚ           ). 7(الحـركة النسـائية اللبنانـية       

 ـ   ع ذلƃ فŐن وصول المرأة ŏلى الندوة اللبنانية كان متأخراĻ جدا�Ļ وهي دخلŚ الندوة البرلمانية               اƛنتخابـية� وم
 انتخبŚ السيدة ميرنا البستاني خلفاĻ لوالدها       1963ففي سنة   .  حسب القول الشائع في لبنان     "بلـباس الحـداد   "

 . ŏميل البستاني ƛستكمال وƛيته
ئباĻ في البرلمان بعد استشهاد زوجها الرئيس رينه معو�ű  عينŚ السيدة نائلة معوű نا    1991وفـي سـنة     

                   Ŝلاŝ ن نجاحŐوحـتى بعـد اتفـاق الطائف الذي أعلن انتهاء الحرب اللبنانية وبداية مرحلة السلم الأهلي� ف
            Ťأو الأ Şعن كفالة ما للزو Ļلم يكن بعيدا Śنتخاباƛفي ا Śسـيدا .      űعليها نائلة معو Śفالمبايعة التي حصل

ة� وقبلها السيدة نهاد سعيد بعد وفاة زوجها� ƛ تعتبر مŎشراĻ لتخطي الضوابط التقليدية التي تحدĉ من                 من العائل 
ŝŏر صدمة اŻتيال    ("عاطفية"ŏلى أن منطلقاŚ المبايعة     ) 8(مرŻريŚ حلو . الحياة السياسية في لبنان� وتشير د     

űكما ) الرئيس معو 

                                                 
 .ů �232 1996دار النهار للنشر� مŎسسة جوزيف مغيزل� بيروŚ .  في دراساŚ مهداة ŏلى جوزف مغيزل"حقوق النساء"لور مغيزل   6
براهيم� ŏ المŎلفة من السيداŚ لور ŝاب�Ś ابتهاŞ قدورة� اميلي فارس "سائيةاللجنة التنفيذية للهيئاŚ الن"تذكر لور مغيزل ذلƃ بالتفصيل حول التدخل الذي قامŚ به   7

 .ů233 . انظر دراساŚ مهداة ŏلى جوزف مغيزل. جمال كرم حرفوش� نجلا صعب� الن ريحان� نجوا القدري� مي فياű ولور مغيزل
 .1996 و992النائباŚ والمرشحاŚ في اƛنتخاباŚ النيابية لدوري :  مرŻريŚ حلو . د  8
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مرŻريŚ حلو هو   . ر تضيفه د  ـوسبب Ŋخ . لى استلام الإرŜ  أنŅهـا تحŚ تأŝير Żياب الوريŜ الذكر القادر ع        
Żـياب المنافسـة كمـا في حالة السيدة مهى الخوري التي ربحŚ المعركة اƛنتخابية بعدد من اƛصواŚ لم                   

 ـ ) المسيحية بشكل عام  (صوتاĻ وكان ذلƃ نتيجة للمقاطعة السياسية التي نفذتها المنطقة الشرقية            43يتجاوز ال
 .ط ترشحها ونجاحها بوفاة شقيقها على أيدي الميليشياŚ اليمينيةŏلى جانب ارتبا

ولقـد شـذŚ عن هذƋ القاعدة السيدة بهية الحريري� لكنها هي الأخرƐ فازŚ بدعم من شقيقها الرئيس رفيق                   
 .الحريري

        Śمر في انتخاباƛوحتى في سنة         1996ولقـد تكـرر ا Śسيدا Ŝلاŝ Śفاز Ŝلم تدخل الندوة    �2000 حي 
 .ية سوŝ ƐلاŜ نساء وكأن هذا الرقم هو المسموح به في ظل المعادŚƛ السياسية الراهنةالبرلمان

 وŏن ظلÌ محدوداĻ جدا�Ļ فŐن هذا الترشح كان دليلاĻ          1953وŏذا كـان ترشـح النساء للانتخاباŚ لم ينقطع منذ           
 ŝم ما   1953 سنة   على ŏصرار المرأة على ممارسة حقها بالمشاركة فقد ترشحŚ السيدة ŏميلي فارس ŏبراهيم            

 ترشحŚ السيدة لور ŝابŚ أيضاĻ وسحبŚ ترشيحها قبل حصول          1957لبŝـŚ أن سحبŚ ترشيحها وفي سنة        
 Śنـتخاباƛعلى        1960وفـي سـنة     . ا Śالسيدة منيرة الصلح وحصل Ś53100 من أصل    2165 ترشح 

              Śنفسها وحاز Śنتخاباƛفي ا Şالسيدة زينة الحا Śترشح ƃوكذل �Śمن أص   601صـو Ļ23024ل   صوتا 
 1968 ترشحŚ سيدتان هما منيرة الصلح وŏبريزا المعوشي� وأعادŚ الكرة سنة            1964وسـنة   . صـوتا 

 اƛنتخاباŚ الأخيرة قبل اندŵƛ الحرب      1972السـيدة منـيرة الصـلح وكذلƃ السيدة نهاد سعيد� وفي سنة             
 ).9(يد ونظيرة طرباي� كان هناŝ ƃلاŜ مرشحا�Ś هن ŏميلي فارس ŏبراهيم ونهاد سع1975اللبنانية سنة 

هكـذا نرƐ أن طريق المرأة اللبنانية في المشاركة السياسية لم يكن ممهداĻ بالرŻم من الإقرار بحقها القانوني                  
وقد أشارŚ  . في المشاركة لأن العقباŚ التي تحول دون وصول المرأة ŏلى الندوة اللبنانية ليسŚ دائماĻ حقوقية              

 مرŻريŏ . Śلى ذلƃ د

                                                 
9   űسسة معوŎ1999مشاركة المرأة في السياسة� م ů 46 
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) 10(1996 و 1992ا القيمة حول النائباŚ والمرشحاŚ في اƛنتخاباŚ النيابية لدورتي          حلـو فـي دراسته    
    Śالعقبا Ƌة عناوين لهذŝلاŝ Śقافة السائدة والتي تتميز بكونها ذكورية أبوية           :فعددŝجتماعي المرتبط بالƛمنها ا 

قيقية للحملاŚ اƛنتخابية التي    ومنها اƛقتصادي المرتبط بموقع المرأة في العلاقاŚ اƛقتصادية� والتكاليف الح         
ƛ تسـتطيع المـرأة تحمĉلها� أمĉا ŝالŜ هذƋ العوامل فهو سياسي بامتياز نتيجة لتفصيل قوانين اƛنتخاب على                  
قـياس زعماء الطوائف وأمرائها من جهة وتدهور الأحزاب السياسية أو Żيابها من جهة أخر�Ɛ كل ذلƃ في                  

 .كيب يستأŝر لبنان بالكŝير من نتائجه البائسةوضع ŏقليمي وعربي شديد التعقيد والتر
ونـزعم هـنا أنŅنا نستطيع ŏدماŞ هذƋ العناوين الŝلاŝة في عنوان واحد يŎطر وضع المرأة التاريخي وموقعها                  

 .الحالي في المجتمع� هذا العنوان هو المنظومة التربوية
2-2-         Śجتماعية وتنعكس في نظم التربية      ونعنـي بالمنظومة التربوية مجموعة القيم التي تخترق العلاقاƛا 

والتعليم وقواعد الضبط والسلوƃ اƛجتماعي� وهي مسŎولة  ŏلى حدĉ بعيد  عن ŏنتاŞ الصور النمطية للرجال                 
فالموقف من النساء ƛ تحددƋ القوانين فقط� بل تمليه مجموعة القيم الأبوية التي تجعل              . والنسـاء على السواء   

تها وطرق التعامل معها مرهونة بكيفية اشتغال هذƋ القيم التي تستبقي الفصل بين             صورة المرأة ودورها ومكان   
العـام والخـاů في ŏطارƋ التقليدي� ذلƃ الإطار الذي يستبعد المرأة من الإطار العام ويحول دون اƛستفادة                  

 .الكاملة من البيئة القانونية الملائمة لمشاركتها في الحياة العامة
في وصف المشكلاŚ المتعلقة بالمنظومة الأبوية لأنĉ هذƋ المنظومة  تتعدƐ المدرسة التي             ƛ نريد اƛسترسال    

تكرس مناهجها صورة العزل العنصري بين الرجل والمرأة عبر تكريس الأدوار التقليدية لكل منهما� تتعداها               
ي ŏعادة ŏنتاŞ الصور    ŏلى التربية داخل البيŚ وفي المجتمع على السواء� حيŜ تساهم المرأة دون وعي منها ف              

 ).11(المختلفة للمكانة والدور لكل من المرأة والرجل على السواء

                                                 
10   űسسة معوŎ1999مشاركة المرأة في السياسة� م ů 46. 
 .ů 174 4 كتاب باحŝاŚ رقم 1996 و1992النائباŚ والمرشحاŚ في اƛنتخاباŚ النيابية لدورتي : مرŻريŚ الحلو . د  11
 



 404

 
وقـد يصعب علينا أن نزيل اƛلتباس عن المسŎولية الفعلية التي تحملها المرأة في سياق ŏعادة انتاŞ الصورة                  

           ĉلى أنŏ من الإشارة ĉبد ƛ هŅأن ƛŏ عنه بيار بورديو بصفته       الذي تحد  "العنف الرمزي "الحالية للمرأة� Ŝ" وسيلة
مصطفى حجازي والذي   . الذي تحدŜ عنه د   ) 13 ("اƛستلاب العقائدي " و ")12( أساسية للاستمرارية التاريخية  

  ĉالنساء والرجال على السواء� لأن Ɛوجي� لدŻزان عمل الفعل البيداĉوجي "تخضع له المرأة يعزŻكل فعل بيدا
Ļعنف رمزي بصفته فرضا Ļقافيهو موضوعياŝ قافي بواسطة سلطانŝ 14(" لتعسف.( 

 فكيف يتجادل الموضوعي مع الذاتي في المشاركة السياسية للمرأة اللبنانية اليوم 
 
3 .     : 

 :مŌشرات وأرقام
لمي بقضايا النساء    يعتبر المŎتمر العالمي الرابع للمرأة في بيجينź محطة أساسية في تاريť اƛهتمام العا             2-1

 فالتحضير للمŎتمر الذي كان جزءاƛ Ļ يتجزأ من المŎتمر نفسه� والحملة الإعلامية             :فـي القـرن العشـرين     
الدولـية والمحلـية التـي رافقته� سلطŚ الضوء على أهمĉ العقباŚ والمشكلاŚ التي ƛ تزال تحول دون تقدم             

 .المرأة
للنساء فرصة ذهبية ليقمن بمراجعة موقعهنĉ ومكانتهنĉ في المجتمع         وقد نستطيع القول ŏنĉ هذا المŎتمر قد قدĉم         

 .انطلاقاĻ من مجموعة من المŎشراŚ التي صاŻتها أدبياŚ المŎتمر ووŝائقه وŏعلاناته
       ƃشتراƛفقد أتاح لها ا �Ļتمر� ولم تغب المرأة اللبنانية عنه أيضاŎهتمام بالمƛوكالعـادة لـم يغـب لبنان عن ا

 والإعداد له� أن تعيد وصل ما انقطع من تراŜ للحركة النسائية اللبنانية كانŚ الحرب  بالتحضـير للمŎتمـر  
 .اللبنانية قد فتŅتته أو دفعته باتجاهاŚ متناقضة

                                                 
 .مŎسسة فريديرƃ ايبار�Ś بيروŚ � لبنان. تحŚ الطبع:  أصل واحد وصور كŝيرة :  نف ضد النساء البعد الŝقافي للع:  فهيمة شرف الدين   12
 .35ترجمة نخلة وهبه� وزارة التربية والتعليم البحرين� ů :  معاودة الإنتاŞ :  بيار بورديو   13
 .1984التخلف اƛجتماعي� معهد الإنماء العربي� بيروŚ : مصطفى حجازي   14

 .24المصدر نفسه ů :  ديو بيار بور
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                  Śƛير دقيق موقع المرأة في مختلف مجاŻ تمر للمرأة اللبنانية أن تعرف ولو بشكلŎلقـد أتاح التحضير للم
لذي قدم في بيجنź باسم الدولة اللبنانية أوĉل تقرير منهجي يراقب أوضاŵ الحـياة العامـة� لقـد كان التقرير ا        

وبالرŻم من أنĉ المعطياŚ التي قدĉمها التقرير لم تناقű الملاحظاŚ          . المرأة اللبنانية وموقعها في الحياة العامة     
 فŐنĉ المفاجأة   .التجريبـية فـيما يخĉů حضور المرأة وحظوظها بالنسبة للمشاركة في ŏدارة الدولة والمجتمع             

 .*كانŚ كبيرة بسبب الغياب شبه الكلي للمرأة اللبنانية عن مواقع التخطيط والمشاركة في صنع القرار
ومـع أنĉ التقرير يشير ŏلى التقدĉم الحاصل في تعليم المرأة وخاصة في مستوياŚ التعليم العالي� فŐنĉ خياراتها                  

لغالب ŏلى سوق العمل أعادŚ التساŎل مرĉة أخرƐ حول      التخصصـية في العلوم النظرية والتي ƛ تفضي في ا         
 .العلاقة بين التعليم وتقدم المرأة في ظل ŝقافة أبوية تصر على الأدوار التقليدية بين النساء والرجال

                  Śبين قدرا Śيظهر التفاو Ŝالتعليم والعمل حي Śعندما تتم المقارنة بين مستويا Ļجليا űوقـد يظهـر التناق
ا في العمل ŏذ أنĉ التقارير المختلفة تظهر أن نسبة المرأة اللبنانية في قوƐ العمل ƛ تتجاوز                 المـرأة وانخراطه  

). 15(حسب الإحصاءاŚ المصنفة حسب النوŵ اƛجتماعي     Ø 99بينما نسبتها في التعليم قد جاوزØ       Ś 28الـ  
ففي . ركة السياسية ونضـيف هنا أنĉ هذا التناقű يرخي بظلاله على رŻبة النساء وعلى وعيهن وعلى المشا              

مرŻريŚ حلو أنĉ المرأة اللبنانية Żير راŻبة في        .  ترƐ د  "2000المـرأة وانـتخاباŚ عام      "دراسـة عـن     
من مجمل  Ø 2فقد وجدŚ أنĉ    . اƛنضـمام ŏلى الأحزاب� وحتى ŏلى الجمعياŚ النسائية� نسائية كانŚ أم مدنية           

ŝة ŏلى أنŻ ĉياب الرŻبة في دخول الأحزاب لم         وقد أشارŚ الباح  . العيـنة المدروسة قد انخرطن في الأحزاب      
 ).16(يتأŝر كŝيراĻ بمتغيراŚ الطائفة أو السن أو حتى التعليم

                                                 
  .1995انظر التقرير الوطني اللبناني المقدم ŏلى المŎتمر العالمي الرابع للمراة�   *
كذلƃ التقرير الوطني للمنظماŻ Śير الحكومية� الذي اعتمدته الهيئة الوطنية لشŎون المرأة . انظر الرجل والمرأة في لبنان� صورة ŏحصائية� اƛسكوا 15

 . باسم الدولة اللبنانية�2000 عام 5+جتماŵ نيويورƃ بيجنź وقدمته في ا
 .م مŎشر للتغيير تحŚ الطبع المركز اللبناني للدراساŚأتكريس لدور  :  2000المراة وانتخاباŚ : مرŻريŚ حلو . د  16
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فالـنظرة ŏلى  الأحزاب ودورها في العملية السياسية قد تأŝرŚ بالتحوŚƛ السياسية التي حدŚŝ أواخر القرن                 
فŚ للنظر هو عزوف النساء عن اƛنضمام ŏلى        ƛŏ أنĉ اللا  . الماضي وكذلƃ بدور الأحزاب في الحرب اللبنانية      

ة ـمن العينة فقط هن أعضاء في هيئاŚ وجمعياŚ نسائي        Ø 2فقد بينŚ الدراسة نفسها أنĉ      . الجمعياŚ النسائية 
في اتحاداŚ مهنية ونقابية� بالطبع باستŝناء تلƃ التي تفرű اƛنتساب          Ø 2أعضاء في جمعياŚ عائلية و    Ø 8و

 .في تعاونياØŚ 2في نواد مختلفة� وØ 4كشرط لممارسة المهنة و
وتحملـنا قراءة هذƋ النتائŏ şلى استنتاŞ سلبي بشأن استعداداŚ المرأة السياسية� ولكنŅها تطرح في الآن نفسه                 
اƛشـكالياŚ الخاصـة بما أسميناƋ المنظومة التربوية التي ترعى ŏنتاŞ الصور والأدوار للمرأة والرجل على                

 ..السواء
 Ƌ الصور والأدوار في مشاركة المرأة السياسية  فكيف انعكسŚ هذ

حـدĉد تقريـر التنمـية البشرية المجال السياسي باعتبارƋ المجال الذي يشمل السلطاŚ السياسية المنتخبة في                 
والسلطاŚ ) المجالس التشريعية ـ النيابية   (أو الوطنية   ) السلطاŚ المحلية ـ البلدياŚ   (المسـتوياŚ المحلـية     

 .ها منصب رئيس الدولةالتنفيذية بما في
 .ويوسع تقرير التنمية البشرية المفهوم ليطال مجال صياŻة القرار الدولي باعتبارƋ أداة سياسية لإدارة العالم

علـى أنĉ بعـű الباحŝين ونحن منهم يرون أنĉ السياسي يتدخل في كل تفاصيل صناعة القرار� وبذلƃ فŐن                   
         ƛا Śأن يشمل السياسا ĉبد ƛ السياسية وفي بلد        قـياس المشـاركة Śلى جانب السياساŏ جتماعيةƛقتصادية وا

كلبنان حيƛ Ŝ يتمĉ الفصل بين الإدارة والسياسة كما يجب أن يكون في دولة القانون والمŎسسا�Ś فŐن القرار                  
الإداري ƛ يزال تحŚ سيطرة السياسي� أمĉا القرار اƛقتصادي فهو مرهون كما نعلم بملكية رأس المال الذي                 

 .كم فيه القطاŵ الخاů في ظل نظام اقتصادي حرĉ كان وƛ يزال ŏحدƐ ركائز النظام اƛقتصادي اللبنانييتح
ŏنĉ ما تقدĉم مضافاŏ Ŀلى الإشكاŚƛ التي تحيط اليوم بالعمل الحزبي والنقابي يدفعنا  ŏلى حصر  قياس مشاركة                   

 Ŝلاŝالمرأة في الحياة السياسية في الدوائر ال 
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� والسلطة التشريعية والسلطة    )البلدياŚ( أي دوائر السلطاŚ المحلية      :ا تقرير التنمية البشرية   التـي أشار ŏليه   
 .التنفيذية بما فيها منصب رئيس الدولة

   فأين المرأة اللبنانية من المشاركة في السلطة التشريعية
  

  : مشاركة المرأة في السلطة التشريعية-2-2
     ƛها اŅفي لبنان بعد الحرب       نـبدأ بالسلطة التشريعية لأن Śالأولى التي جر Śلبنان من مرحلة     . نتخابا Şلقد خر

لقد تركŚ الحروب المتقطعة على مدƐ سبعة عشر عاماŝŊ Ļاراƛ Ļ تمحى ببساطة             . الحـروب مŝخـناĻ بالجراح    
علـى العملـية المدنـية الديمقراطـية التي كانŚ قد بدأŚ تشق طريقها في أوائل السبعيناŚ فدمĉرŚ الحرب                   

وقد تقاطعŚ هذƋ   . عناصـر الفعلية لعلمياŚ اƛندماŞ  اƛجتماعي على أساس المواطنية والمذهبية والطائفية           ال
الحرب مع ظروف ŏقليمية ودولية شديدة التعقيد� أدŏ Śĉلى ŏخراŞ وŝيقة للتسوية أنهŚ الحرب اللبنانية دون أن                 

ل للعيش بسلام واƛنطلاق نحو استدراƃ ما       وكان توقفها بداية أم   . تنهـي اƛنقسام على أسس مذهبية وطائفية      
 .فاتها خلال سنواŚ الحرب الطويلة

  Śنتخاباƛفي مجال ا ƃفكيف تجلى ذل 
 أي اƛنتخاباŚ الأولى بعد ŏعطاء      1954لـم ينقطع طموح المرأة اللبنانية لخوŻ űمار اƛنتخاباŚ منذ سنة            

 .المرأة الحق في المشاركة السياسية كما سبق وذكرنا
 كان لها معنى Ŋخر لدƐ المرأة والرجل على السواء وهذا المعنى يتأسس في رأينا على                1992نتخاباŚ  لكن ا 

كما أنĉ هذƋ اƛنتخاباŚ أتŚ     . وهـم الـتجديد في الŝقافة السياسية الذي يتبارƐ رجال السياسة في الحديŜ عنه             
              űلزوجها الرئيس رينيه معو Ļخلفا űĉم      مباشـرة بعـد تعيين السيدة نائلة معوŅام من تسلĉالذي استشهد قبل أي

 .منصبه كأوĉل رئيس للجمهورية بعد الحرب
وفيما اعتبرŚ بعű النساء أنĉ هذا التعيين بادرة حسن نية من طرف الزعماء السياسيين� أدŚĉ الظروف التي                 

ي وقد أظهر استقصاء للرأ. أحاطـŚ بهـذƋ اƛنتخاباŏ Śلى تشجيع نساء أخرياŚ طامحاŏ Śلى هذƋ المشاركة         
  Reach Mass أجرتها مŎسسة ريتش ماس "وصول المرأة ŏلى السلطة السياسية في المجتمع اللبناني"حول 
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لصـالح مŎسسـة رينيه معوŏ �űنĉ مشاركة المرأة في الحياة السياسية أصبحŚ مقبولة في المجتمع اللبناني                 
يفضلون الرجل حتى   Ø 49نĉ نسبة   � أمĉا اƛختيار ما بين رجل وامرأة فقد كان لصالح الرجل ŏذ أ            74Øبنسبة  

منهم أعلنوا عـدم معرفتهم بالمرشحين     Ø 23ولـو تسـاوŚ الصفاŚ المطلوبـة للنساء والرجال علماĻ بأن           
 ). من الرجـالØ  18مقابل Ø  43(الذين يختارونهم� أمĉـا الذين يختارون المرأة منهم مـن النسـاء فهم 

ون ذلƃ عن سابق تصوĉر وتصميم وذلƃ من أجل تحسين موقعها في            وقـد أكŅد الذين اختاروا المرأة أنŅهم يفعل       
 ).Ø)17 41السياسة وتشجيعها على المشاركة 

                 ĉلى أنŏ الدراسة Śالسياسية� فقد أشار Ś91أمـا رأي النواب اللبنانيين في مشاركة المرأة في السلطا Ø منهم
ا بالنسبة لإمكانية المرأة في أن تصبح       أمĉ. كانŚ في درجة موافق   Ø 10أعلـنوا موافقـتهم الكاملة� بينما الـ        

Ø 80نائبا�Ļ و Ø 94تستطيع المرأة أن تصبح وزيرة و     ) 95Ø(وزيـرة فقـد كانŚ نتائş اƛستطلاŵ كالتالي         
 ).18(يوافقون على أن تترشح ƛنتخاباŚ رئاسة الجمهورية

كنة بل مطلوبة على    ŏنĉ قـراءة سـريعة فـي هـذا اƛستطلاŵ تظهر أنŏ ĉمكانية مشاركة المرأة بالسياسة مم                
الأرجح� ولكنĉ النتائş التي أدŏ Śĉليها اƛنتخاباŚ لم تعكس هذا الإمكان حتى على مستوƐ الترشيح في أي من                  

 .اƛنتخاباŚ الŝلاŜ التي أجريŚ بعد الحرب
   Ś1992في انتخابا     Śنتخاباƛلى اŏ Śمنهن          5 تقدم Śعلى مختلف المناطق اللبنانية وقد فاز Śنساء موزعا 

 Ŝـلاŝ                 سنة űلزوجها الرئيس رينيه معو Ļخلفا Śقد عين Śالتي كان űحداهـن السيدة نائلة معوŏ �1991 �
                Ɛهي الأخر Śالنيابية في جبل لبنان وجاء Śفي ظروف المقاطعة المسيحية للانتخابا Śانـية سيدة ترشحŝوال

فائزة الŝالŝة فقد كان لها من      أمĉا ال . نتـيجة لتقاطع هذا الوضع مع استشهاد شقيقها على يد الميليشياŚ المسلحة           
 الدعم المادي والمعنوي ما جعلها تفوز

                                                 
 .84 .. 77ترقية اƛجتماعية للŝقافة � الصفحاŚ مŎسسة رينيه معوű � اƛتحاد اƛوروبي ومŎسسة ال. )الدليل العملي(مشاركة المرأة في السياسة   17
18   ů 86المصدر نفسه. 
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                  Ś1996بامتـياز� فهـي شقيقة السيد رفيق الحريري الذي أصبح رئيسا للوزراء فيما بعد ولم تكن انتخابا 
                  Śنتان منهن أعيد انتخابهن وحلŝا �Śسيدا Ŝلاŝ Ļأيضا Śفقد فاز �şالنتائ Ɛبأفضـل مـن سابقاتها على مستو

 .حدة مكان أخرƐ في المنطقة نفسها التي تراجعŚ عن المقاطعة بشكل جزئيوا
من معنى� فهو يندرŞ في مجموعة      ) 19(وŏذا كان لعدد اƛصواŚ التي نالتها الفائزاŚ كما يظهر الجدول رقم            

ن العناصـر التـي تشـكل جوهر العملية اƛنتخابية في لبنان� أي تركيب اللوائح والدعم المادي والمعنوي م                 
في ظلÌ انعدام القوانين التي تحدĉ من التأŝيراŚ المادية والمعنوية�          . جانـب الجهاŚ المŝŎرة في الحياة اللبنانية      

 .وتحدĉ من الفرů الديمقراطية
علـى أنĉ مـا يلفŚ النظر في هذƋ اƛنتخاباŚ هو ازدياد عدد المرشحاŏ Śذ وصل عددهن ŏلى ŏحدƐ عشرة                    

وهو على صغرƋ ذو دƛلة على . 1954من الدوراŚ السابقة أي منذ  مرشـحة وهـذا عدد لم نشهدƋ في أي          
 .اندفاŵ النساء ŏلى المشاركة بالرŻم من كلÌ العقباŚ الموضوعية التي تصادفها

         Śفي انتخابا Ļيراŝذا كان الحال لم يتغير كŏنسبة مشاركة المرأة هي        2000و Śذ ظلŏ �2.3Ø     ها منŅأي أن �
 أنĉ السلوƃ السياسي للنساء قد تغير� فƘول مرة في لبنان تفوز سيدة على              ƛŏ) 20(أدنـى النسـب في العالم       

� وفـي ظـل أجواء شديدة التوتر� وفي ذلƃ معنى يتخطى المشاركة كحقŅ وواجب ŏلى    *لوائـح المعارضـة   
 .اعتبارها موقفا ƛ بدĉ من النضال في سبيله

ستوƐ التمŝيل والترشيح� فالمشاركة في     وقـد يكـون من المفيد في هذا المجال أن ƛ نحصر المشاركة في م              
مسـتوƐ العملياŚ اƛنتخابية ƛ تقلÌ أهميĉة عن الأولى� خاصة ŏذا ارتبطŚ بازدياد الوعي بالدور الذي تلعبه                 

 Śنـتخاباƛعالية             . ا Śكان ŵقتراƛا Śمشاركة المرأة في عمليا ĉلى أنŏ Ƌنتباƛا Śوالدراسا Śالإحصاءا Śوتلف
 منذØ 55وØ 48ها السياسية� فقد تراوحŚ بين منذ ŏعطاء المرأة حقوق

                                                 
 )1رقم(ملحق  1996 � �1992 المرشحاŚ في اƛنتخاباŚ النيابية لدورتي 1جدول رقم �  19
 )2ملحق رقم (� 2جدول رقم �  20

 .فوز السيدة نائلة معوű في مواجهة ما سمي لوائح السلطة السياسية  *
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 1954             Śبشكل ضئيل في انتخابا Ņƛŏ النسبة Ƌ1996 و   �1992 ولـم تـتراجع هذ    űبسبب مقاطعة بع 
       Śنتخاباƚاللبنانـية وبخاصة المسيحية منها ل Śر على        . وتذكر د . الفـئاŝŎهذا التراجع لم ي ĉحلو أن ŚريŻمر

ار أنĉ نسب المشاركة الذكورية تزيد عن المشاركة النسائية بنسب تتراوح           النسـب العمومية ŏذا أخذنا باƛعتب     
 ).21(حلو أنĉ هذƋ النسب تجعل لبنان يقترب ظاهرياĻ من الديمقراطياŚ الغربية. وترƐ دØ 5وØ 8بين 
 
 : مشاركة المرأة في السلطات المحلية -2-3

� كان قد مضى على ŏجراء اƛنتخاباŚ السابقة        1998عـندما أعلنـŚ الحكومة عن نيتها ŏجراء انتخاباŚ بلدية سنة            
   Ļون عاماŝلاŝخلال الحرب�              . خمسـة و Śة انتخاباĉجراء أيŏ أساسية أمام Śمعوقا Śالحرب اللبنانية قد أضاف ĉصحيح أن

ة على التنايف الطائفي والمذهبي الذي      ـلكن موضوŵ السلطاŚ المحلية تقاطع بشكل عميق مع تناقضاŚ مجتمعية قائم          
 ).22( ة اللبنانيةـ ودخول الفلسطينيين والŝورة الفلسطينية على خط المعادل1968عد اشتد ب

ومـع أن الحكومـة حاولŚ تأجيل انتخاباŚ السلطاŚ المحلية ƛعتباراŚ سياسية نشأŚ بعد انتخاباŚ السلطة                
لعامة في  وما أنتجته من ŝŊار سياسية واجتماعية تركŚ بصماتها على الحياة ا          ) 23(1992التشـريعية سـنة     

Ņƛŏ أنĉ قوƐ الضغط التي تشكلŚ في صفوف الشباب بشكل عام على خلفية اƛستياء الشديد               . لبـنان حتى الآن   
مـن القوانيـن التـي حكمŚ اƛنتخاباŚ النيابية أجبرŚ الحكومة على تعيين موعد للانتخاباŚ وŏجرائها في                 

 .موعدها المحدĉد
 نفسها شروط اƛنتخاباŚ النيابية� فقد أضيفŚ معوقاŚ أخرƐ         لم تكن الشروط التي حكمŚ هذƋ اƛنتخاباŚ هي       

 لمشاركة المرأة تتصل بوضعية قانون 

                                                 
 . حلو� مصدر مذكور سابقا�Ļ القسم المتعلق بالسلوƃ اƛنتخابيمرŻريŚ. د  21
 .مصدر مذكور سابقاĻ.. المسألة اللبنانية: فهيمة شرف الدين  22
مصدر مذكور ..  في اƛنتخاباŚ الأولى بعد الحرب"متاريس الديمقراطية الجديدة": لمزيد من التفاصيل حول هذƋ اƛنتخابا�Ś انظر فريد الخازن   23

 .1997دار النهار للنشر . � المسرح والكواليس1996انتخاباŚ : اĻ وكذلƃ جوزف بوناصيف سابق
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وتتصل أيضاĻ  . اƛنـتخاب نفسـه الـذي يلزم المواطن بأن ينتخب في مركز وƛدته وليس في مركز ŏقامته                
             Şلى مركز الزوŏ Ļنتقال رسمياƛنتخابيبوضـعية المرأة القانونية الحالية التي تلزمها باƛوهذا يعني التخلي   . ا

                   Śعـن مسـيرة حـياتها واقـتلاعها من جذورها خاصة في ظل العلاقة بالمكان الذي تفرضه فلسفة السلطا
 .المحلية

                    ĉنŐف �Śنتخاباƛا Ƌير من النساء في المشاركة في هذŝهذا العائق المضاف منع ويمنع الك ĉأن Ɛذا كـنا نـرŏو
في منع النساء من المشاركة السياسية كالفقر� وعدم وجود أحزاب          عوائـق أخـرƐ باتŚ كلاسيكية ومكرĉرة        

علـى المستوƐ الوطني تتمتع بنفوذ في مختلف المناطق� لكن الأكŝر فعالية في كل هذƋ العوائق على أهميتها                  
هو النظام الأبوي وما يتصل به من قيم تستبقي المرأة في الحيز الخاů الذي رسمه تقسيم العمل على أساس                   

 .س منذ زمن طويلالجن
                   Śالمرشحا ŵمجمو źظاهرة حقيقية� فقد بل Śنتخاباƛا Ƌالنساء في هذ ƃفقـد شكل اشترا ƃ353ومـع ذلـ 

وقد ƛ يعنينا رقم    . � بالرŻم من الظروف الصعبة التي خلقها قانون اƛنتخاب الذي أقرĉته الحكومة           )24(مرشحة
اŝنتين فقط كرŎساء بلدياŚ وهو العدد ذاته الذي كان         � حيŜ تمĉ انتخاب     139الفائزاŚ في المجالس البلدية أي      

� لكن ما يعنينا هو عدد المرشحاŚ وتوزعهن على جميع المحافظاŚ وجميع            1963قد فاز في انتخاباŚ سنة      
الطوائـف� وŏن كـان بنسـب مخـتلفة لمـا لهذا الأمر من دƛلة على رŻبة النساء وŏرادتهن في المشاركة               

 .السياسية
ومدنية برامş توعية وتحريŚ)25 (    ƃ السـلطاŚ المحلية في لبنان� نفذŚ هيئاŚ نسائية        فـي Żمـرة انـتخابا     

للمجـتمع لـتعزيز مشاركة المرأة في اƛنتخاباŚ كناخبة ومنتخبة� وقد وضعŊ ŚلياŚ لقاءاŚ حسب المناطق                
ة اختبارية  وكانŚ فتر . شـملŚ كـل المناطق اللبنانية� كما دąربŚ نساء متبارياŚ من أجل القيام بهذƋ المهمة              

لقـدرة النساء على اƛتصال والتواصل مع القوƐ اƛجتماعية المختلفة� وفي الوقŚ عينه كانŚ اختباراĻ لتقبل                
 وفي . المجتمع وجود المرأة في الفضاء العام

                                                 
 .)3في الملحق رقم ( 3انظر الجدول رقم   24
 اللجنة. 2000 �   1998دعم مشاركة المرأة في الحياة السياسية في لبنان� تجربة اƛنتخاباŚ البلدية والنيابية             . فهـيمة شـرف الديـن وأمان شعراني        25

 Śبيرو �Śسسة فريدريش ايبارŎهلية ومƛ2002ا 
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                  Śŝتحد �Ļللنساء والرجال معا Ļلبنان� وكان لقاء مختلطا Śالتي أدرتها في بلدة طرفيه من بلدا Śاللقاءا Ɛحـدŏ
 ـ فقاطعني أحدهم قائلاĻ بصوŚ عالÈ وهو في       . وĻƛ عـن أهمية وجود النساء في مجالس البلدياŚ ورئاستها         مط

 أي ألم يعد هناƃ     "شو ما بقا في رجال    " لماذا تصرين يا سيدتي على ترشيح النساء         :Żايـة اƛنفعـال والتوتر    
   رجال ليترشحوا

ة لكنها تعبر جميعها عن استقرار الŝقافة الأبوية في         تلـƃ العـبارة التي نسمعها أينما كنا تتردد بأشكال كŝير          
Ļوعي المجتمع اللبناني وفي تقييمه لأدوار النساء والرجال معا. 

فـرد الفعـل هذا ليس صدفة� وليس وليد ساعته بل هو تعبير عن الرأي العام والŝقافة الأبوية المسيطرة في                    
 .لبنان
 
  الأŤرƎ المشاركة في السلطة التنفيŦية والسلطات-2-4

خلاصة تشابƃ  "يتفق معظم الباحŝين اƛجتماعيين والمحللين السياسيĉين على أنĉ السلطة السياسية في لبنان هي              
     Śـيل السياسي للعائلاŝيل           (التمŝيكون التم ƛمتدادية والعشائرية مع هويتها الطائفية ونفوذها في مناطقها� وƛا

 ).26(" أجباب العائلة أو بيŚ من بيوتهاŅƛŏ من خلال الذكور الأكŝر سلطة داخل جب من 
وتعتمد السلطة السياسية على التركبية اƛجتماعية القائمة عل التعدد الديني والطائفي في تعميم فرضية القبول               

 والخصوصية اللبنانية لديمقراطية من نوŊ ŵخر يراها البعű خير وسيلة           "الفرادة"التي تقوم على ŏيديولوجيا     
 ).27(سياسية اللبنانيةلإدارة الحياة ال

لكـن هذƋ التركيبة اƛجتماعية نفسها هي التي تجعل من المجتمع اللبناني مجتمعاĻ تصعب فيه المشاركة ليس                 
 الأول هو   :ويورد ملحم شاوول سببين على الأقل للتدليل على صعوبة المشاركة         . فقط للنساء بل أيضاĻ للذكور    

 بين فئاته المتعددة والمختلفة� والسبب الŝاني هو أنĉ أن المجتمع اللبناني مجتمع شديد التنافس 

                                                 
26   Ŝبحاƛوا Śستطلاعاƛعدد : ملحم شاوول� المرأة والشأن العام في ضوء ا �Śاŝ4مجلة باح ů �145. 
 .الديمقراطية العالمية والعربية وحالة لبنان� مصدر مذكور سابقاĻ:  بول سالم   27
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       Ļتمتهن تدريجيا Ļها       "لعبة السياسة "هذا التنافس يفرز نخباŅوحل Śدارة الأزماŏ بما هي )  Ļهكذا ). أو افتعالها أحيانا
ماعية قياداŚ البنى اƛجت  "يصبح اتŅخاذ القرار والمشاركة فيه محصورا بفئة مهنية خبيرة ومحترفة تتكوĉن من             

 ).28("  أكانŚ عائلاŚ أم طوائف:القائمة 
 وهذا يعني تلقائياĻ استبعاداĻ لشريحة واسعة من الذكور فكيف سيكون الأمر ŏذن مع النساء 

 وكيف ترتسم اƛتŅجاهاŚ المستقبلية لمشاركة النساء في الحياة السياسية 
 
Ś المختلفة في لبنان يستبعد صراحة      ƛ شـيء فـي الدسـتور اللبناني� وƛ في قوانين اƛنتخابا            -2-3-1

ومع ذلƃ فŐنĉ المرأة لم تستطع حتى       . وصول المرأة ŏلى أيĉ من المسŎولياŚ التمŝيلية في العملية الديمقراطية         
 .اليوم أن تكون شريكاĻ كاملاĻ مع الرجل في ŏدارة الدولة والمجتمع

   فما هي العقباŚ التي تحول دون هذƋ الشراكة
رعياĻ لمشاركة المرأة في السلطة التنفيذية لأنني لم أرĄ أهميĉة لذل�ƃ طالما أنĉ المرأة مقصاة               لـم أضع عنواناĻ ف    

فالمرأة اللبنانية لم تحظ يوماĻ بشرف اƛشتراƃ في السلطة        . عـن الكŝـير مـن المناصب القيادية في المجتمع         
وهذا يعود في رأينا    . سة الدولة التنفـيذية� ولـم تعين أية امرأة وزيرة� ولم تكن بالطبع يوماĻ في منصب رئا              

ويطول امتداحها  « فرادتها»لأسـباب كŝيرة ربĉما كان في طليعتها التركيبة اƛجتماعية التي يكŝر الحديŜ عن              
على ألسنة السياسيين وحتى الباحŝين اƛجتماعيين� ونحن نرƐ أنĉ هذƋ التركيبة اƛجتماعية هي المسŎولة عن               

 .ظة التي تŎطر النظام السياسي اللبنانيهذƋ الدرجة العالية من المحاف
ŏنĉ المراقبة  الدقيقة لأحوال المشاركة السياسية للمرأة تظهر لنا وجوها عديدة للعقباŚ التي يŝيرها هذا النظام                 
فـي وجه العملية الديمقراطية فيحول دون تجديد الحياة السياسية من جهة ويضعف مشاركة الفئاŚ المهمشة                

 .حياة السياسيةوخاصة النساء في ال

                                                 
 .ملحم شاوول� المصدر نفسه� الصفحة نفسها 28
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                   ĉيختلفون بأن ƛ همŅلكن �Ļيجاباŏ أو Ļين السياسيين في شأن تقييم هذا النظام السياسي سلباŝراء الباحŊ وقـد تختلف
ولعلهم ƛ  . هـذا النظام الذي ترعاƋ الطوائف ومرجعياتها الدينية يحول دون أيĉ تجديد في صيغته واستهدافاته              

على أنĉ البنية   . اعتبارƋ نظاما نابذا للضعفاء والمهمĉشين وخاصة النساء      يخـتلفون أبداĻ في وصف هذا النظام ب       
الدستور (الحقوقـية في لبنان ترعى جوانب عديدة في الحياة السياسية وتنظمها بالتساوي بين النساء والرجال                

  .على أساس المواطنية كما أنŅها تتيح اشتغال مفهوم المشاركة عبر الآلياŚ اƛنتخابية) اللبناني
 فما هي المعوقاŏ Śذن 

                Ɛقافي والمستوŝ اجتماعي Ɛفي مستويين أساسيين� مستو Śلى جعل المعوقاŏ ون ونحن منهمŝيمـيل الباحـ
 .السياسي/ الŝاني هو المستوƐ اƛقتصادي

 
� وهو المستوƐ الذي تنظمه وتŎطرƋ المنظومة التربوية� أي مجموعة           المستوƎ الاجتماعي الśقافي    -1

ى مسألة تقاسم الأدوار بين المرأة والرجل وتنعكس في قواعد الضبط والسلوƃ اƛجتماعيين�             القـيم التي ترع   
فـالموقف من النساء ƛ تقررƋ القوانين أو التشريعاŚ فحسب بل هو مرتبط بمنظومة القيم الأبوية التي تŎطر                  

أة في المجال السياسي تكمن     موقـع المرأة ومكانتها في المجتمع� فالعقبة الأولى والأساسية أمام انطلاقة المر           
ذلƃ ان حقيقته   »بالمعنى الذي قصدƋ هشام شرابي�      « مجتمع أبوي مستحدŜ  "في طبيعة المجتمع اللبناني فهو      

űفينشأ عنهما توتر وتنافر وتناق Ŝالحدي Ƌمظهر Ś29 ("الخفية تقع مباشرة تح.( 
 اƛجتماعية للمرأة والرجل على السواء�      وتŝŎـر الـنزعة الأبوية تأŝيرا قوياĻ في بناء التصوĉراŚ عن الأدوار           

وترƐ سعاد جوزف أنĉ اللبنانيين الذين خبروا مواطنتهم في العائلة في سنĉ مبكŅرة من طفولتهم عبر ممارستهم         
للحقـوق والواجـبا�Ś تأŅŝـروا تأŝـيراĻ بالغـاĻ بالŝقافة الأبوية المتأصلة في معظم قطاعاŚ المجتمع اللبناني                  

 ).30(ها للحقوق بصبغة الجنس والسنوتصوĉراتها وممارسات

                                                 
29   Śالوحدة العربية� بيرو Śشكالية المجتمع العربي المتخلف� مركز دراساŏبوي وƛ1992هشام شرابي� النظام ا ů �41. 
 .1999الجامعة اللبنانية الأميركية � بيروŚ .  في بناء المواطنية في لبنان"اƛستمرارية والخصوصية في التجربة المواطنية"سعاد جوزف�   30
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ونحـن نـرƐ أنĉ أساليب التنشئة اƛجتماعية أي تلƃ التي تنعكس في المناهş المدرسية أو تلƃ التي تŎسس                   
                Ļالهرمية القائمة على الجنس والسن� فالقيادة دائما Śلبناء العلاقا Ļكاملا Ļم دعماĉجتماعية تقدƛا Śأنمـاط العلاقا

ب رأس العائلة الصغيرة ورئيس الجمهورية أب للعائلة الكبيرة التي هي الوطن� كما أنĉ              هي لƘكبر سنا�Ļ فالأ   
المرأة هي دائماĻ بكفالة ما� وتحضرني الآن تلƃ الجمل البسطية للروائية سحر خليفة في كتابها مذكŅراŚ امرأة                 

في بعű الأحيان أكون    أنا ابنة المفتش� وبقيŚ كذلƃ حتى أصبحŚ زوجة التاجر� و         " :Żـير واقعية ŏذ تقول    
Ļنتين معاŝƛبذاتها وكينونتها مشروطة بكينونة رجل ما� هو أبوها أو أخوها أو زوجها. "ا Ļكائنا Śفالمرأة ليس. 

كما تلعب الŝقافة الأبوية دوراĻ بالغاĻ في تنميط السلوكياŚ اƛجتماعية والŝقافية� وترƐ مارŻرين حلو أنĉ الŝقافة                
 ).31(فهي تتمحور حول نفس القيم والتقاليد وتكرسها"نانية ƛ تختلف عن ŝقافة الرجل السياسية لدƐ المرأة اللب

 
 :المستوƎ الاقتصادƐ السياسي -2

                 Ļيزال مقفلا ƛ قافي� فالباب الموصل للسياسةŝجتماعي الƛا Ɛبالمستو Ļيقاŝو Ļƛاتصا Ɛويتصـل هـذا المسـتو
رŚ فترة طويلة في لبنان أن تنجز اختراقاĻ حقيقياĻ لوضع          باتجاƋ واحد ولم تستطع اƛحزاب السياسية التي ازده       

 رأŚ بعد تجربة طويلة في العمل       1996ففـي مقابلـة للسيدة نهاد سعيد نائبة جبيل في انتخاباŚ            . المـرأة 
� أنĉ الطريق الحزبية هي الطريق الأسلم لدخول المرأة معترƃ العمل السياسي       1968السياسـي بـدأŚ سنة      

وكانŚ السيدة سعيد ترد بطريقة Żير مباشرة على وجهة النظر القائلة ŏنĉ دخول             ) 20/8/96جريدة النهار   (
 .المرأة الحياة السياسية عبر الطرق التقليدية هو أمر ممكن

كما أنĉ  . لكن اƛحزاب نفسها كما نعلم ليسŚ مŎسساŚ جاذبة بعد تجربتها المريرة في الحرب الأهلية اللبنانية              
  أحزاب ليسŚ كبيرة عندالرŻبة في اƛنتماء ŏلى

                                                 
 .مصدر مذكور سابقا�Ļ الخاتمة :  2000المرأة وانتخاباŚ مرŻريŚ حلو�   31
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    Ļالنسـاء والـرجال معا .      ĉللرأي أن ŵ25.64فقد أظهر استطلا Ø       ƛلى أحزاب وŏ ينتمون ƛ من المستطلعين
  ƃبون في ذلŻير .  ĉ8.77وأن Ø     الكتلة تقول Ƌحزاب "من هذƘل ƛ"         ا نسبة النساءĉأم Ļتريد الأحزاب بتاتا ƛ أي 

       Śالكتلة فقد كان Ƌ4.56(فـي هذØ (  مقابل)6.43Ø (       حزاب "من الذكور ونسبة النساء اللواتي يقلنƘل ƛ" 
 Ś3.79(كانØ ( 9.75مقابل Øللذكور)32.( 

 .ونستطيع أن نستنتş من هذƋ الأرقام أنĉ النساء بعد الحرب هن ضدĉ العمل الحزبي بشكل عام
                Śجتماعية خضعƛا ŚسساŎفالأحزاب هي كباقي الم �Ļيراŝللتراتبية ولـم يكـن الوضع أفضل قبل الحرب ك

الهرمـية القائمـة على الجنس والسن التي يقوم عليها النظام الأبوي� فلم تستطع المرأة الوصول ŏلى اللجان                  
 Ļبصعوبة بالغة� وبعدد قليل جدا ƛ33(التنفيذية ا.( 

ة ولمĉا كانŚ السياسة في جوهرها عملية قيادة وتخطيط وتنفيذ� فŐن النظام الأبوي يضع حدوداĻ على حقŅ المرأ                
في ) 34( كما قالŚ السيدة ليندا مطر  « كشريƃ ينفذ »فـي المشاركة في هذا المجال� فالمرأة مقبولة من الرجل           

تقييم عام لتجربتها السياسية وهو ما تنبĉهŏ Śليه العديداŚ ممن لعبن دوراĻ في سياسة لبنان أو ممن ورŝن هذا                   
 .الدور

 الوصول ŏلى مواقع السلطة السياسية� ترƐ مرŻريŚ        وفـي تقيـيمها للعوامل المساعدة والمعوقاŚ في عملية        
                Ìالشخصية للمرشحة في ظل Śدن على الصفاĉوهن نساء ترشحن للمجلس النيابي� قد تشد Śالمستجوبا ĉحلو أن

معظم المعوقاŚ ناجمة عن عاداŚ وتقاليد وقيم       "Żياب التمييز ضد المرأة على المستوƐ القانوني� خاصة وأن          
 )35 ("دة وممارساŚ سياسيةاجتماعية وذهنية سائ

                                                 
 .1996 الجمعية اللبنانية للسلم الأهلي الدائم ومŎسسة ادنيهاور بيروŚ "اƛحزاب والقوƐ السياسية في لبنان" )اشراف(انظر  انطوان مسرة   32
 .1996منهاŞ عمله بخينź انظر التقرير الوطني للمنظماŻ Śير الحكومية عن التقدم المحرز في تنفيذ   33
 .2000 و 1996ليندا مطر هي احدƐ السيداŚ اللواتي ترشحن للانتخاباŚ بعد الحرب في الدورتين   34
35  Śوالمرشحا Śحلو� النائبا ŚريŻمر .. ů Ļ197مصدر مذكور سابقا. 
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على أنŅه ƛ يجوز أن ننسى العوائق اƛقتصادية التي تشكل أحد الموانع الأساسية لمشاركة النساء� وŻني عن                 
                   Ɛالمستو Śنتخابية في ظل انفلاƛا Śالعمليا űمن خو ĉالتي تمكنهن Śرواŝيملكـن ال ƛ النسـاء ĉالبـيان أن

لعل مقارنة صغيرة بين ŝرواŚ النساء اللواتي ترشحن في اƛنتخاباŚ          المالـي المحـدد للحملاŚ اƛنتخابية و      
الأخيرة� وبين عدد اƛصواŚ التي احرزتها لنرƐ أنĉ الوضع اƛقتصادي للنساء يŝŎر تأŝيراĻ بالغاĻ على مسألة                

 ).36( المشاركة
 

?  ?       
لبنانـية التي امتدŚ على مدƐ سبعة عشر عاماĻ أŝر كبير على تراجع المسار              لقـد كـان للحـرب ال       -3-1

الديمقراطـي الذي كان يشق طريقه أوائل السبعينا�Ś فلقد دمرŚ الحرب الطويلة العناصر الفتية القائمة على                
..) ائيةأحزاب� نقابا�Ś حركاŚ اجتماعية شبابية ونس     (نـبذ الطائفـية والمذهبية� فانهارŚ الخياراŚ المدنية         

 .تحŚ ضغط النزاعاŚ الداخلية التي تقاطعŚ مع ظروف اقليمية شديدة التعقيد وحروب اسرائيلية متواصلة
                   ůوخاصة فيما يخ ƃالمدنية تل Śعادة الحياة للاتجاهاŐومـع بـدء مسـيرة السلام انتعش الأمل من جديد ب

التي تبنŅتها الحكوماŚ المتتالية لم تنجح   لكنĉ البرامş   . اƛتجاهـاŚ لإنصاف المرأة وŏحلال التوازن اƛجتماعي      
قوانين اƛنتخاب  (بل على العكس من ذلƃ أدŚĉ الممارساŚ السياسية         . في التعبير عن الآمال التي عقدŚ عليها      

 .ŏلى تكريس تهميش المرأة واستبعادها من حقول الإدارة والسياسة معا) المختلفة
لتي تمنع ŊلياŚ الديمقراطية من العمل هي التركيبة الطائفية� ففي          ولعلŅـنا ƛ نبالź بالقول ŏنĉ أولى المشكلاŚ ا        

يضيق حقل اشتغال الديمقراطية� ويتراجع الفعل      ) كقوانين اƛنتخاب (ظل بنى قانونية تتأسس على بنى طائفية        
 السياسي الوطني 

                                                 
سيسها وهي مناضلة سياسية في صفوف الحزب الشيوعي ومع ذلƃ وتقدم السيدة ليندا مطر مŝلاĻ على ذل�ƃ فهي رئيسة لجنة حقوق المرأة منذ بداية تأ  36

 .فقد كان عدد اƛصواŚ التي نالتها ƛ يوازي قيمتها المعنوية في المجتمع
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عي أن تكون المرأة    فتـنطوي الطوائف والمناطق والأحياء على ذواتها وتستنفر ŊلياŚ اƛصطفاء والنبذ� وطبي           
 .ŏحدƐ الضحايا

                     Śعقبا ƃمشـاركة المـرأة في الحياة السياسية لم تكن سهلة ولن تكون سهلة� فدون ذل ĉنŏ ببسـاطة شـديدة
وعقـبا�Ś بعضها يتصل بالمساحة الذاتية للمرأة� وهو ما يتصل بصورة المرأة عن نفسها وقدرتها على نقد                 

مرأة عن نفسها ليسŚ مسŎولية فردية بل هي مسŎولية تتصل بكل           وصورة ال . هذƋ الصورة وŏعادة النظر فيها    
عناصـر العملـية التنموية الŝقافية منها واƛقتصادية� وŏذا كانŚ التنمية اƛقتصادية تŝŎر تأŝيراĻ مباشراĻ فيما                

نظراĻ لما  ) أي التعليم والعمل وتحسن مŎشراŚ الصحة     (أسـميناƋ العناصـر الموضوعية لتطوĉر وضع المرأة         
دŝـه هـذƋ العناصر من ŝŊار ŏيجابية على قدراŚ النساء ووعيهن بحقوقهن وواجباتهن فŐن للتنمية الŝقافية                 تح

                Śوالمعايير والعادا Śأهمية فالعمل على تعديل المنظومة التربوية بما هي منظومة القيم والمعتقدا Ìتقل ƛ ĻاراŝŊ
سب أهمية كبرƐ في رفع نسبة الوعي عند النساء�         التي ننقلها بواسطة قواعد التربية الأسرية والمدرسية� يكت       

 .وƛ ننسى الإعلام ودورƋ في تعديل هذƋ المنظومة والمساهمة في تحديŜ أسسها القيمية والŝقافية
أمĉـا المساحة الموضوعية أي المساحة القانونية� فالعمل على تطويرها وتحسين العملياŚ اƛنتخابية باعتبارها        

      ƛ للديموقراطـية Ļعلى مشاركة المرأة في السياسة        شـرطا Ļيجاباŏ أن ينعكس ĉالنسائية  . بد Śالهيئا ƃ37(وتدر (
أهمـية ذلـƃ على المستوƐ العملي� وقد انعكس هذا الإدراƃ في المحاولة الأخيرة التي أنتجها التنسيق بين                  

لقد . 2002عالمي سنة   مختلف الجمعياŚ النسائية من أجل تقديم وŝيقة مطالب المرأة اللبنانية في يوم المرأة ال             
المطلبان الأوƛĉن تمحورا   . تضمنŚ الوŝيقة ŝلاŝة مطالب اعتبرŚ أولوياŚ للمرأة اللبنانية في بداية هذا القرن           

حـول مشـاركة المرأة في الحياة السياسية والمطلب الŝالŜ يتعلق بŐنصاف المرأة اللبنانية فيما يخů قانون                 
 ).38(الجنسية

                                                 
 . فيها� بما هي رŎية واضحة وŊلياŚ عمل متناسبة مع هذƋ الرŎية"الحركة النسائية"نفضل تسميتها الهيئاŚ النسائية نظراĻ لعدم توفر شروط   37
 .�2002 المجلس النسائي اللبناني� اللجنة اƛهلية لمتابعة قضايا المرأة 2002انظر وŝيقة مطالب المرأة اللبنانية   38
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نون الجنسية الذي يميز بين المرأة والرجل في لبنان ƛ يزال داخل البازار السياسي              وŏذا كان مطلب تعديل قا    
الطائفي والمذهبي� فŐن المطلبين الآخرين لم يعترű عليهما أحد في الظاهر ولم يكن على مقدمي الوŝيقة أن                 

 ). 39(يتوسعوا في شرح الأسباب التي تدفعهم ŏلى ذل�ƃ فالمرأة شبه Żائبة عن القرار الإداري
أمĉـا المطلـب الآخر فهوالمتعلق بالمشاركة المرتبطة بالعلاقة الجدلية بين حق المرأة في المشاركة السياسية                
التـي يكفلهـا لها الدستور وŻياب الإجراءاŚ لتحويل هذا الحق ŏلى فعل حقيقي يترجم بالفعل رŻبة السلطة                  

 .السياسية وŏرادتها في ŏشراƃ المرأة في الحياة السياسية
 
  بناء فضاء المشاركة، كيف ولماŦا �-3-2

ونقصد بفضاء المشاركة� ذلƃ الفضاء الذي تلتقي فيه المرأة والرجل ويكونان فاعلين فيه على قدم المساواة�                
 .أي فضاء الأسرة� وفضاء العمل وفضاء السياسة

لى الأدوار التقليدية لكل    ونحن نعتقد أن بناء فضاء المشاركة يعتمد على تداخل الفضاءاŚ المنفصلة القائمة ع            
تدخلية لتصبح فضاءć رحباĻ ينظر ŏلى المرأة       / مـن المـرأة والـرجل وتوسيع حدودها عبر ŏجراءاŏ Śرادية          

والـرجل بعيـن متسـاوية� مقصياĻ تقسيم العمل على أساس الجنس باعتبارŏ Ƌرŝاƛ Ļ بد من ŏعادة النظر فيه                    
باعتبارƋ قضية متغيرة بتغير الظروف     ) الجندر(ماعي  وتجديـدƋ علـى مبادƐء أخرƐ تنظر ŏلى النوŵ اƛجت         

 .اƛجتماعية واƛقتصادية والŝقافية
وقـد يكون من المفيد هنا التأكيد أنĉ رحلة الألف ميل في بناء فضاء المشاركة قد بدأ�Ś فازدياد نسبة عمالة                    

� وازدياد نسبة المرأة في     )40(المـرأة في لبنان على سبيل المŝال يعزز فسحة المشترƃ ما بين المرأة والرجل             
 التعليم العالي� يجعل من

                                                 
 .�4 ملحق رقم 4انظر جدول رقم   39
 .5 ملحق رقم �5انظر جدول رقم   40
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 ŏمكانـية توسـيع حـدود المشترŏ ƃمكانية حقيقية ŏذا استطعنا تقليů المسافة بين حضورها في قوة العمل                  

                Ƌا في المجال العام الذي تختصرĉورسمها� أم Śوحضـورها في مراكز اتخاذ القرار ومراكز تخطيط السياسا

ود الفضاء المشترƃ بين الرجل والمرأة على ما نزعم لن يعيد تشكيل جميع مجاŚƛ              السياسـة فŐن توسيع حد    

 .الحياة العامة فحسب بل ŏنŅه يستعيد تركيب عناصر التنمية المستدامة التي نطمح ŏليها

ŏنĉ مشـاركة المـرأة في الحياة السياسية ليسŚ هدفاĻ في حد ذاتها� بل هي أداة مهمة و هي الوسيلة الوحيدة                     

 ـ ادة الـروح ŏلى المجتمع� فالمرأة ليسŚ نصف المجتمع المعطل فحسب� بل هي روح المجتمع التي لم                 لإع

 .تŁستĿعĄد حتى الآن
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  
يسير المغرب بخطى بطيئة في مجال ŏقرار حقوق الإنسان� وبخطى أبطأ في مجال ŏقرار حقوق النساء لكن                 

ويرجع الفضل في ذل�ƃ رŻم البطء� ŏلى نضاŚƛ الشعب         . هـذƋ الخطى وŏن كانŚ بطيئة فهي بالتأكيد ŝابتة        
هذƋ التضحياŚ التي أدŝ Ɛمنها باهظا العديد من        . ورجاله وتضحياته من أجل الكرامة والحرية      المغربي بنسائه 

 .المواطنين والمواطناŚ المغاربة
وŏذا . ينضـاف ŏلى كفاح المغاربة وŏصرارهم ŏرادة سياسية بدأŚ ملامحها تتحدد في السنواŚ القليلة الأخيرة              

ل من أجل فرű حقوق الإنسان فŐن حركة نسائية مغربية          كانŚ المرأة هي الحلقة الأضعف في سلسلة النضا       
فتية� ولكن قوية بŐصرارها واستماتتها من أجل ŏقرار حقوق النساء تعمل جاهدة وبكل ما أوتيŚ من قوة من                  
أجـل مكـان للمـرأة المغربية تحŜ الشمس� ومن أجل الحق في الكرامة والمساواة� ومن أجل مجتمع قوي                   

ومن هنا كان نضال الحركة     .  تنمية مستديمة تكون المرأة طرفا فيها مفيدا ومستفيدا        بنسائه ورجاله� ومن أجل   
النسـائية المغربية على جميع الواجهاŚ سواء منها واجهة الحقوق المدنية والŝقافية واƛجتماعية واƛقتصادية              

ا جزء ƛ يتجزأ من     ŏن مبدأ هذƋ الحركة هوأن حقوق النساء كل ƛ يتجزأ وأنه          . أو واجهـة الحقوق السياسية    
ونظرا لطبيعة الموضوŵ المقترح للبحŜ فŐننا سنقتصر في هذƋ         . حقـوق الإنسان في بعدها الشمولي والكوني      

Ɛطار تقاطعها مع الحقوق الأخرŏ الدراسة على الحقوق السياسية للمرأة المغربية� طبعا في. 
 

 :      
1��1�h� :��א�f	��h}א��

فقد . أقـر الدستور المغربي بصفة مباشرة وبصريح العبارة المساواة بين المرأة والرجل في الحقوق السياسية              
 : ما يلي1996جاء في الفصل الŝامن من الدستور المراجع سنة 
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 ."الرجل والمرأة متساويان في الحقوق السياسية"
 يكون ناخبا ŏذا كان بالغا سن الرشد ومتمتعا بحقوقه المدنية           لكـل مواطـن ذكـرا كان أو أنŝى الحق في أن           

 .”والسياسية
فقد خصصŚ . هـذا الحـق فـي التمتع بالحقوق السياسية لكل من المرأة والرجل ورد في الدساتير المغربية            

 . الفصل الŝامن منها لهذا الموضوŵ مضمونا وعبارة1992 و1972 و1970 و1962دساتير 
جميع المغاربة سواء   " مساواة المغاربة جميعا أمام القانون       1962 فصله الخامس ومنذ     كمـا يقر الدستور في    

 أما الفصل التاسع من الدستور فŐنه يضمن لجميع المواطنين حقهم في حرية الرأي والتعبير               "أمـام القـانون   
يضمن »صل  ورد في هذا الف   . وحـرية اƛجتماŵ وحرية تأسيس الجمعياŚ واƛنخراط في النقاباŚ والأحزاب         

 :الدستور لجميع المواطنين 
 .ـ حرية التجول وحرية اƛستقرار بجميع أرجاء المملكة
ŵجتماƛـ حرية الرأي والتعبير بجميع أشكاله وحرية ا. 

وƛ يمكن أن   . ـ حـرية تأسـيس الجمعياŚ وحرية اƛنخراط في أية منظمة نقابية وسياسية حسب اختيارهم              
     Śالحريا Ƌلممارسة هذ ĉبمقتضى القانون   يوضـع حد ƛŏ  ”        مكانيةŏ اني عشر من الدستورŝكما يضمن الفصل ال

يمكن لجميع المواطنين   “ورد في هذا الفصل     . تقلد المواطنين للمناصب العمومية والمساواة في شروط تقلدها       
سبق ŏضافة ŏلى ما    . ”أن يـتقلدوا الوظائف والمناصب العمومية وهم سواء فيما يرجع للشروط المطلوبة لنيله            

تعهد المغرب بأن يلتزم بما تقتضيه مواŝيق        1962فـŐن الدسـتور المغربـي أقر في تصديرƋ منذ دستور            
                Śالمنظما Ƌعضوا عاملا نشيطا في هذ Ƌباعتبار Śوحقوق وواجبا őالدولـية من مباد Śورد في  . المـنظما

لية� فŐن المملكة   وŏدراكـا منها لضرورة ŏدراŞ عملها في ŏطار المنظماŚ الدو         “: 1962تصـدير دسـتور     
                 őيقها من مبادŝتتعهد بالتزام ما تقتضيه موا �Śالمنظما Ƌعضوا عاملا نشيطا في هذ Śالمغربـية التي أصبح

Śفي . ”وحقوق وواجبا ƋŎناŻŏ يق المنظمة الدولية تمŝلتزام بما تقتضيه مواƛهذا التعهد با 
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 لƚنسان� وهكذا أصبح تصدير الدستور  بجملة ŏضافية تŎكد تشبŚ المغرب بالحقوق العالمية    1992دسـتور   
وŏدراكا منها لضرورة ŏدراŞ    “:  فـي الفقرة الخاصة بعلاقة المغرب بالمنظماŚ الدولية كالتالي         1992مـنذ   

عملهـا فـي ŏطار المنظماŚ الدولية� فŐن المملكة المغربية� العضو العامل النشيط في هذƋ المنظما�Ś تتعهد                 
مبادő وحقوق وواجباŚ وتŎكد تشبŝها بحقوق الإنسان كما هي متعارف عليها           بالتزام ما تقتضيه مواŝيقها من      

وŏذا انطلقنا من المبدأ القائم على أن حقوق النساء جزء ƛ يتجزأ من حقوق الإنسان فŐننا نستخلů                 . ”عالمـيا 
 .بأن المغرب يتشب�Ŝ انطلاقا من الدستور بحقوق النساء كما هي متعارف عليها عالميا

 الحقوق السياسية وŏن كانŚ أساسية وŏن أقرها الدستور فهي Żير كافية بل مهددة  ŏذا لم يرافقها                  المساواة في 
               Ɛالصريح على مبدأ المساواة بين المرأة و الرجل في جميع الميادين الأخر ůووعيا بهذا  . دستوريا التنصي

اسية الديمقراطية تطالب   الوضـع فـŐن الجمعـياŚ النسـائية العاملة في مجال حقوق النساء والأحزاب السي              
باسـتمرار بضرورة التأصيل الدستوري لمبدأ المساواة بين المرأة والرجل � في الحقوق المدنية واƛقتصادية               

 .واƛجتماعية والŝقافية كما هو الشأن بالنسبة للحقوق السياسية
 
2−� ��%�{}�א���a%�hא��%�

 والظهير الشريف بمŝابة قانون     1958فمبر   نو 15 بتاريť   1.58.376انطلاقا من الظهير الشريف رقم      
المتعلق بحق تأسيس الجمعياŚ فŐن قانون الحرياŚ العامة�         1973 أبريل   10 بتاريť   1.73.283رقـم   

وŏن كـان ƛ يشـير صراحة ŏلى المواطنين حسب الجنس كما هو الشأن بالنسبة للفصل الŝامن من الدستور�                   
شأن تأسيس الجمعيا�Ś وهو يستعمل لفظة شخů للدƛلة على         فŐنŅـه ƛ يـنů على أي تمييز بين الجنسين ب          

         Śالفصل الأول المعرف للجمعيا ůالجمعية هي اتفاق لتحقيق تعاون مستمر بين       »: المـرأة والـرجل� يـن
كما أنه ƛ   . «شخصـين أو عدة أشخاƛ ůستخدام معلوماتهم أو نشاطهم لغاية Żير توزيع الأرباح فيما بينهم              

 لنسبة ŏلى اƛنخراط النساء في الجمعياŚ أو تأسيسهن يشترط أي شرط كان با
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يجوز تأسيس جمعياŚ الأشخاů بكل حرية و       " 2لهـا� بل ŏنĉ هذا التأسيس يتم بكل حرية� ورد في الفصل             
و يحدد المقتضياŚ الواجب اتباعها لكي تتمتع       " 5دون سابق ŏذن بشرط أن تراعى في ذلƃ مقتضياŚ الفصل         

كذلƛ ƃ نجد� في ŏطار قانون      . نونية وƛ يشتمل هذا الفصل على أي تمييز بين الجنسين         الجمعياŚ بالأهلية القا  
الحـرياŚ العامـة� أي تمييز بين الجنسين فيما يتعلق بالقانون المنظم للتجمعاŚ العمومية أو القانون المتعلق                 

ŏن الطباعة وترويŏ "   şن الفصل الأول من قانون الصحافة يشير ŏلى حرية الطباعة وترويş الكتب           . بالصحافة
يمكن نشر كل جريدة أو مطبوŵ دوري بحرية        ":  من نفس القانون على أنه     3وينů الفصل   . "الكتـب حران  

أي الظهير الشريف رقم    ( ."بعـد القـيام بالإجـراءاŚ المقررة في الفصل الخامس من ظهيرنا الشريف هذا             
1.58.378 ťبشأن قانون الصحافة بالمغرب1958 نونبر 15 بتاري  .( 

 .وƛ تتعلق الإجراءاŚ المقررة بالفصل الخامس سوƐ بالإجراءاŚ القانونية المتعلقة بالنشر
 
3���א���{����o}א��{}�%����: 

 في فصله الأول على المساواة بين       1958 فبراير 24 المŎرŤ في    1.58.008ينů الظهير الشريف رقم     
لكل مغربي الجنسية الحق في الوصول       " الفصل يقول. الجنسـين فيما يتعلق بالوصول ŏلى الوظائف العمومية       

وƛ فرق بين الجنسين عند تطبيق هذا القانون الأساسي ماعدا          . ŏلـى الوظـائف العمومية على وجه المساواة       
 ."المقتضياŚ التي ينů عليها أو التي تنتş عن قوانين أساسية خصوصية

 
 :ملاحظات حول قانون الوظيفة العمومية 

يفة يساوي بين الجنسين فيما يتعلق بولوŞ أسلاƃ الإدارة وفيما يتعلق بالأجر والترقية�             ŏذا كـان قـانون الوظ     
     űالمناصب الخاصة ببع űبع Şيساوي بين الموظفين من الجنسين فيما يتعلق بولو ƛ ن هـذا القـانونŐفـ

 ام السلطةومن الوظائف التي ƛ تلجها النساء نذكر مناصب مه. الإداراŚ انطلاقا من أنظمتها الأساسية
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 بـوزارة الداخلـية كمناصـب عامل و كاتب عام للعمالة أو الأقاليم ورئيس قسم الشŎون العامة بالعمالة أو                   
وعلى كل فŐن الممارسين لهذƋ المهام يسمĉون       ... الإقليم ورئيس الدائرة ورئيس المقاطعة الحضرية أو القروية       

وŏذا كان النظام الأساسي    . "د منهم برجل السلطة   وينعŚ الواح ". انطلاقـا مـن القـانون نفسه رجال السلطة        
الخـاů بموظفـي وزارة الداخلـية ƛ يشير صراحة ŏلى ضرورة شرط الذكورة في المنصب فŐن التسمية                  
                    Ƌلـيها سـابقا� والواقـع وخطاب الفصول في هذا القانون نفسه يحيلان على عدم تولي النساء لهذŏ المشـار

وذلƃ في جميع مستوياŚ هذƋ     « امرأة تملƃ السلطة  »وجـد بالمغرب   فعلـى مستوƐ الواقع ƛ ي     . المناصـب   
 من النظام الأساسي الخاů للمتصرفين بوزارة الداخلية ينů على هذƋ العبارة            24السـلطة� كما أن الفصل    

ŏن الأعـوان الممارسين مهام السلطة ƛ يمكن تعيينهم أو ŏبقاŎهم في مناصبهم بŐقليم أو عمالة تزاول فيهـا                  »
 في هـذا الفصل تشير ŏلى أن المقصود بالممارسين لمهام          "تزاول" ŏن لفظـة    ".....هم نشاطا يدر فائدة   أزواج

 .السلطـة هم رجـال وليسـوا نساء
أمـا النظام الأساسي الخاů بموظفي المديرية العامة لƘمن الوطني� فŐنه  عندما يستعمل صيغة المذكر فŐنه                 

ل المتعلقة بمناصب للنساء ونجدها محددة بصريح العبارة في هذا          يقصـد بهـا الذكور� ذلƃ أن هناƃ الفصو        
وهكـذا فŐننا ƛ نجد أŝرا للنساء في وظائف مŝل حراس الأمن وضباط الأمن وقواد حراس الأمن                 . القـانون 

 مساعداŚ  " و "مسعفاŚ الشرطة "ومفتشـي الشـرطة وعمداء الشرطة ووƛة الأمن في حين نجد أن وظائف              
لقد ورد  . النساء وحدهن بحيŜ يتم التنصيů بصيغة التأنيŜ على موظفاŚ هذا الإطار           حكرا على    "الشـرطة 

توظف » من النظام الأساسي الخاů بموظفي المديرية العامة لƘمن الوطني ما يلي             2 الفقرة   19في الفصل   
لسنة مسـعفاŚ الشـرطة عـن طريق مباراة يمكن أن تترشح لها الإناŜ اللواتي تابعن دراستهن ŏلى نهاية ا                  

 ."السابعة من التعليم الŝانوي
ŏن عملية التذكير والتأنيŜ في لغة الفصول تحدد بوضوح المجاŚƛ التي يمكن للمرأة أن تشتغل بها�يتأكد هذا                 

  الذي جاء ليحدد 45الكلام من خلال الفصل 
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 أما  "المرشحاŚ" و "المرشحين"ŏجراءاŚ تعيين التقنيين من الجنسين بحيŜ تم الحديŜ عن الجنسين معا بتعبير             
النظام العام للقواŚ المساعدة فهو مجال حكر على الرجال دون الإناŜ تŎكد ذلƃ التسمية التي يحملها الظهير                 

 ـ        القواŚ المساعدة كما تŎكد ذلƃ تسمياŚ      " رجال"الشـريف بمŝابة قانون والمتعلق بالنظام الأساسي الخاů ب
سلƃ . رجال القيادة� سلƃ المفتشين     : اŚ المساعدة وهي  القو" رجال"الأسـلاƃ والدرجـاŚ التـي يرتب فيها         

 .وما يقال عن رجال القواŚ المساعدة يقال عن رجال المطافŒ. المساعدين ورجال الصف
 النظام الأساسي الخاů بهيئة رجال المطافŒ يجعل        1977 فبراير 5  بتاريŏ83.77.2 ťن المرسوم رقم    

سلƃ رجال : دد الفصل الأول هيئة رجال المطافŒ في هـذƋ الوظـيفة حكـرا علـى الرجال دون الإناŜ يح          
Œضباط رجال المطاف ƃوسل Œضباط الصف لرجال المطاف ƃوسل Œالمطاف . 

       ťن المرسوم الملكي بتاريŐلى الجنسين فŏ يحصر الوظائف التي تشغلها النساء      1966فبراير  10 أما بالنسبة 
عن مناصب السلطة التابعة لوزارة الداخلية هو ŏبعاد        وƛ يخفى علينا أن ŏبعاد النساء       . فـي العمل اƛجتماعي   

لهن عن مراكز القرار� ذلƃ أن هذƋ الوظائف كلها باستŝناء الوقاية المدنية هي وظائف تندرŞ في ŏطار سلطة                  
وبهذا فŐن قانون الوظيفة العمومية وŏن بدا في مقتضياته العامة قانونا قائما على المساواة فهو قانون                . القـرار 

 .على التمييز وتحكمه عقلية ذكورية ترسť للنظرة السائدة حول المرأة التي ƛ يجب أن تتولى السلطةقائم 
 
4−�a%�%���7א���}f��: 

            ťبها المراجعة الدستورية بتاري Śالتي جاء Śضمن الإصلاحا Śنتخاباƛمدونة ا Ş1996 سبتمبر 13تندر 
 9.97 بشأن تنفيذ القانون رقم      1997  أبريل 2 الصادر في    97.83ويـنظمها الظهـير الشـريف رقم        

 Śنتخاباƛالمتعلق بمدونة ا. 
المغاربة ذكورا  "وقد نصŚ هذƋ المدونة في فصلها الŝالŜ المتعلق بتحديد هوية الناخبين على أن الناخبين هم                

 وŏناŝا البالغون من العمر عشرين سنة شمسية كاملة 
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جودين في ŏحدƐ حاŚƛ فقدان الأهلية اƛنتخابية المنصوů        والمتمتعون بحقوقهم المدنية والسياسة وŻير المو     
 ."عليها في هذا القانون

وتشـمل حـاŚƛ فقـدان الأهلـية اƛنتخابية كما ورد في الفصل الخامس من مدونة اƛنتخابا�Ś العسكريين                  
والمحكوميـن بعقوبـة والمحرومين من حق التصويŚ بموجب حكم قضائي والأشخاů الصادرة في حقهم               

م جنائية Żيابية والمحجور عليهم قضائيا والأشخاů الذين طبقŚ في حقهم مسطرة التصفية القضائية              أحكـا 
والأشخاů المحكوم عليهم بالتجريد من الحقوق الوطنية ما لم يستفيدوا من عفو شامل أو يسترجعوا حقوقهم                

ها ŏحدƐ هذƋ الحاŚƛ فهي تتوفر      وهكذا فŐن المرأة ما لم تشمل     . الوطنية بعد انصرام المدة المحكوم عليهم بها      
كما أن عليها مŝل الرجل واجب طلب التقييد في         . علـى وجـه المسـاواة مع الرجل على حق كونها ناخبة           

وينů على هذا  الأمر المادةŁ الرابعة من        . اللائحـة اƛنتخابـية للجماعـة التي يقيمون فيها منذ ŝلاŜ أشهر           
كورا وŏناŝا� البالغين من العمر عشرين سنة شمسية كاملة في          يجب على المغاربة ذ   ": المدونـة عـندما تقول    

تـاريť حصـر اللائحة اƛنتخابية النهائية عند وضعها أو مراجعتها طبقا لهذا القانون أن يطلبوا مع مراعاة                  
ŝة أحكـام المادة الخامسة من هذا القانون قيدهم في اللائحة اƛنتخابية للجماعة التي يقيمون فيها بالفعل منذ ŝلا         

 "......أشهر على الأقل بتاريŏ ťيداŵ طلبهم
ويتسـاوƐ المغاربة ذكورا وŏناŝا في كونهم ناخبين وهم يتساوون أيضا في شروط الأهلية للترشيح� ذلƃ أن                 

:  مـن مدونـة اƛنتخاباŚ تشترط لأهلية الترشيح بالإضافة ŏلى السن أن يكون المترشح ناخبا                 41المـادة   
 سنة شمسية كاملة على الأقل في       23تخاباŚ أن يكون ناخبا وبالغا من العمر        يشـترط فـي من يترشح للان      "

     ŵالمحـدد للاقـترا ťاني المادة      (".الـتاريŝالباب ال Śنتخاباƛونعلم من خلال الباب الأول المادة      ) 41مدونة ا
للائحة المحددة لمن   وƛ تفقد المرأة صفة الترشيح� مŝلها مŝل الرجل� ŏ ƛŏذا شملتها ا           . الŝالـŝة أن المرأة ناخبة    

 .ƛ حق لهم في أن يكونوا منتخبين
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 لاحظات حول مدونة الانتŤاباتم
تفاديا للضعف الصارŤ الذي تعرفه تمŝيلية النساء في مختلف الأجهزة التقريرية فŐن الجمعياŚ النسائية ومنذ               

   Śعليها م         1996انـتخابا Śواقتراحا Śدخال تعديلاŏو Śنتخاباƛن شأنها أن توفر    طالـب بمراجعة مدونة ا
وقد اقترحŚ . الظـروف الإيجابية الكفيلة بتمكين المرأة المغربية من الممارسة الفعلية لجميع حقوقها السياسية        

                Ƌومن شأن هذ Śنتخاباƛولين مراجعة مجموعة من فصول مدونة اŎلى المسŏ في مذكرة موجهة Śالجمعـيا
ر عليهن أŝناء ممارستهن لحقهن في التصويŚ       المـراجعة أن تضـمن حـق النساء في عدم منعهن أو التأŝي            

� لنسبة من النساء ƛ تقل عن عشرين بالمائة�         )الكوطا(والترشـيح� وأن تضـمن لوائـح الترشيح في ŏطار           
               Śƛالعما Ɛأعضاء مجلس النواب على مستو Śنتخابي باللائحة عند انتخاباƛلى العمل في النظام اŏ بالإضافة

 .والأقاليم
 2001سنة  ) Żير حكومي ( تكتل من أجله عشرون تنظيما       1996بدأته أربع جمعياŚ سنة     هذا العمل الذي    

شـمل ممŝلـي وممŝلاŚ الجمعياŚ النسائية والأحزاب السياسية والنقاباŚ وجمعياŚ حقوق الإنسان ومراكز              
يها اسم وكانŚ نتائş هذا العمل المشترŏ ƃصدار مذكرة � أطلق عل. اƛسـتماŵ والجمعـياŚ الŝقافية والتنموية     

وتهدف هذƋ المذكرة ŏلى دفع المسŎولين سواء      . مذكرة العشرين � تتضمن مشروŵ مراجعة القانون اƛنتخابي         
فـي الحكومـة أو البرلمان أو الأحزاب السياسية ŏلى  تبني قوانين انتخابية منصفة للمرأة تحقŅق لها حضورا                   

  .2002لمقبلة والتي ستجرƐ في سبتمبر فاعلا في الأجهزة اƛنتخابية في اƛستحقاقاŚ  السياسية ا
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ينů الفصل الحادي والŝلاŝون من الدستور على أن الملƃ يوقع المعاهداŚ ويصادق عليها باستŝناء تلƃ التي                
ها تكاليف تلزم مالية الدولة� فهذƛ Ƌ تتم المصادقة عليها ƛŏ بعد الموافقة عليها بقانون وباستŝناء                تترتـب علي  

تلـƃ التي ƛ تتفق مع نصوů الدستور وهذƛ Ƌ تقع المصادقة عليها ƛŏ بعد اتباŵ المسطرة الخاصة بتعديل                   
 عنها أية تكاليف تلزم مالية الدولة كما        وانطلاقا من أن اƛتفاقياŚ المتصلة بحقوق المرأة ƛ تترتب        . الدسـتور 

أنهـا ƛ تختلف مع الدستور الذي ينů على أن جميع المغاربة سواء أمام القانون� فŐن المغرب صدق على                   
مجموعـة من اƛتفاقياŏ Śما خاصة بحقوق المرأة أو تنů على الحقوق السياسية الخاصة بالمرأة و هكذا فقد      

 :تمŚĉ المصادقة على
 ـ   نوفمبر 8 بتاريť   1.79.186ية الدولية بشأن الحقوق المدنية والسياسية بالظهير الشريف رقم          ـ اƛتفاق
 .1980  ماي21 بتاريť  6.3525 المنشور بالجريدة الرسمية عدد 1979

 .1993ـ اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة والتي انضم ŏليها في يونيو 
 .1977ياسية للمرأة وقد صادق عليها المغرب سنة ـ اƛتفاقية بشأن الحقوق الس

 
2−���}fא��a%��%�����w��nא�7�%���: 

ŏن مصـادقة المغـرب علـى  اƛتفاقياŚ سالفة الذكر أو انضمامه ŏليها تعتبر خطوة ŏيجابية في اتجاŏ Ƌقرار                    
و1962ر  حقـوق الإنسـان بصفة عامة وحقوق النساء بصفة خاصة كما أنه جاء يتلاءم مع تصدير دساتي                

التـي تـنů على أنه ŏدراكا منها لضرورة ŏدراŞ عملها في ŏطار المنظماŚ الدولية� فŐن                 1972و1970
                  őيقها من مبادŝتتعهد بالتزام ما تقتضيه موا �Śالمنظما Ƌالمملكـة المغربـية العضـو العامل النشيط في هذ

  ŝم دستور1992وحقوق وواجباŚ وابتداء من الدستور المراجع في
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 ـ 1996  . Őن تصدير الدستور جاء يŎكد على تشبŚ المغرب بحقوق الإنسان كما هو متعارف عليها دوليا               ف
وتŎكد تشبŝها بحقوق الإنسان كما هي متعارف عليها         ...":وهكـذا أضـيف ŏلـى الجملة سابقة الذكر ما يلي          

 "...عالميا
 ترافقه الإجراءاŚ اللازمة لتفعيل     ƛŏ أن هذƋ المصادقة أو اƛنضمام جاء يعتريه الكŝير من النقů كما أنه لم             

هـذƋ المواŝيق سواء على مستوƐ الدستور أو على مستوƐ القوانين الأخرŏ Ɛضافة ŏلى التحفظاŚ المرتبطة                
Śتفاقياƛا Ƌهذ űببع . 

علـى مستوƐ الدستور� ƛ ينů الدستور المغربي صراحة على أسبقية القانون الدولي على القانون المحلي�                
 اعتبر بعű الدارسين أن التصدير الدستوري الذي ينů 1996 ودستور   92ر المراجع في    لكن منذ الدستو  

علـى تشبŜ المغرب بحقوق الإنسان كما هي متعارف عليها عالميا� يعد قفزة نوعية من شأنها أن تŎدي ŏلى                   
 الترسانة  نتائş مهمة في مجال ŏدماŞ النصوů الدولية ذاŚ الطابع الكوني التي تنادي بحقوق الإنسان ضمن              

                   Ɛمهما في النظام القانوني الداخلي على مستو ƛتحو Ŝالقانونـية المغربـية الشـيء الذي من شأنه أن يحد
 . التشريع الدولي والتشريع الداخلي

مـن العقباŚ الأخرƐ التي تحول دون تطبيق اƛتفاقياŚ الدولية التي صدق عليها المغرب نذكر عدم ملاءمة                 
اŚ هـذƋ اƛتفاقياŚ الشيء الذي ƛ يجعل لهذا التصديق أي تأŝير على القوانين              القوانيـن الوطنـية لمقتضـي     

والآخر قائم على   . الداخلـية� بل نجد أنفسنا بين قانونين اŝنين واحد قائم على مبدأ المساواة وŻير معمول به               
لقانون الداخلي فŐن   ونظرا لغياب الملاءمة بين القانون الدولي وا      . التميـيز ضد المرأة وهو الذي يتم العمل به        

الخـروقاƛ Ś تزال تمس حقوق النساء سواء على مستوƐ تقلد المناصب العليا أو ولوŞ بعű الوظائف كما                  
أشرنا ŏلى ذلƃ سابقا فيما يتعلق بقانون الوظيفة العمومية� أو على مستوƐ قانون الأحوال الشخصية أو قانون                 

 ...الشغل
رة لحقوق الإنسان أن تكون المهمة الأولى لهذƋ الوزارة هي          والمفـروű أن المغـرب وهو يتوفر على وزا        

 العمل على بذل الجهود من أجل خلق انسجام بين القانون 
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الدولـي والقـانون المحلي وŏذا كانŚ هناƃ جهود تبذل فيما يتعلق ببعű اƛتفاقياŚ الدولية المتعلقة بحقوق                 
 تبذل وزارة حقوق الإنسان بالمغرب أي مجهود        الطفـل مـŝلا أو Żيرها� فŐنه على مستوƐ حقوق المرأة لم           

كمـا تجـدر الإشارة ŏلى أن الجمعياŚ النسائياŚ العاملة في مجال حقوق النساء قد راسلŚ الوزارة                 . يذكـر 
المعنـية فـي شأن ملاءمة القوانين الداخلية مع اƛتفاقياŚ التي صدق عليها لكن بدون جدوƐ بحيŜ لم يكن                   

        ƛو �Śفي طرق الملاءمة بين             لمراسـلتها أيـة تـبعا Ŝالبح Ɛأهمية وجدو Ɛيخفـى� بطبـيعة الحال� مد
 . التشريعاŚ الدوليـة والوطنية

 
 : 

ŏذا كـان الدستور المغربي ينů صراحة على المساواة بين الجنسين فيما يتŅصل بالحقوق السياسية� وŏذا كان            
رأة دون تحفظا�Ś فŐن الأمر ليس كذلƃ بالنسبة        المغرب قد صدق على اƛتفاقية الخاصة بالحقوق السياسية للم        
لقد كان للمغرب موقف مختلف ورافű لبعŏ .       űلـى اتفاقـية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة          

أحكام هذƋ اƛتفاقية والسبب هو أن المغرب اعتبر هذƋ الأحكام المتحفظ عليها ƛ تنسجم مع الشريعة الإسلامية                 
 . الخاصة بوضعية المرأةومع التشريعاŚ الوطنية

وقـد جاءŚ تحفظاŚ المغرب على اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة تمس جوهر اƛتفاقية                 
وتفرŻها من محتواها القائم على مبدأ المساواة بين الجنسين وبالتالي تفرŹ عملية اƛنضمام ŏلى  هذƋ اƛتفاقية                 

 .وضعية المرأة وتحسين أوضاعها ومساواتها بالرجلمن كل ما من شأنه أن يسهم في الرقي ب
 أرفق هذا   ŏ1993ن المغرب عند انضمامه ŏلى اتفاقية القضاء على كل أشكال التمييز ضد المرأة في يونيو                

       Śوالتحفظا Śنضـمام بمجموعة من التصريحاƛتفاقية والفقرة        . اƛانية من اŝالمادة ال Śالتصريحا Śوقد شمل
أما التحفظاŚ فقد شملŚ الفقرة الŝانية من المادة التاسعة والمادة السادسة           . الخامسة عشرة الـرابعة من المادة     

 .عشرة والمادة التاسعة والعشرين
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Ɗملاحظات حول تصريحات المغرب وتحفظات     : 
الشرط الأول أƛ تخل اƛتفاقية     . جـاء استعداد المغرب لتطبيق مقتضياŚ اƛتفاقية مشروطا بشرطين أساسيين         

بالمقتضـياŚ الدسـتورية التـي تنظم قواعد توارŜ عرش المملكة المغربية والŝاني أƛ تكون منافية لأحكام                 
وبما أن مدونة الأحوال الشخصية� حسب التصريح� منبŝقة من الشريعة الإسلامية فŐنها            . الشـريعة الإسلامية  

ŏن الدستور المغربي   . «و ŏلغاŎها ƛ يمكن تجاوزها أ   »تعطـي حقوقـا للمرأة Żير تلƃ المخولة للرجل والتي           
يـنů في الفصل الخامس على أن جميع المغاربة سواء أمام القانون� ومدونة الأحوال الشخصية هي قانون                 
ضـمن ترسـانة القوانين الوطنية وƛ تعتبر بأي حال من الأحوال نصا مقدسا وبالتالي فŐن تحديدها للحقوق                  

ستمد مشروعيته من الشريعة الإسلامية بقدر ما يستمدها من ŝقافة          والواجباŚ بين كل من المرأة والرجل ƛ ي       
وعندما نعود ŏلى مدونة الأحوال الشخصية ونقف على        . تميـيزية ذكورية تتخذ من الدين ستارا تتوارƐ خلفه        

ŏن . هـذƋ الحقـوق المخولة للمرأة فŐننا نجد بأن منطق الدونية واƛستصغار هو أكŝر ما تفرزƋ هذƋ الحقوق                 
 مـن المدونة يجعل من حقوق المرأة على زوجها  النفقة الشرعية والعدل عند تعدد الزوجاŚ                 35 الفصـل 

 .والسماح بزيارة الأهل بالمعروف
نلاحـظ أن مـا يعتبر حقوقا حسب المدونة ƛ يعدو أن يكون تشييئا للمرأة وذلƃ من خلال الإبقاء على تعدد                     

كذلƛ ƃ  . أو خارجه / سرة سواء بالعمل داخل البيŚ و     الـزوجاŚ وطمسـا لحقها في المشاركة في نفقاŚ الأ         
أما البند الرابع من نفس الفصل الذي       .يعـدو أن يكـون انتهاكا لحقها في الحرية عند تقنين زياراتها لأهلها              

يعطـي المـرأة حـرية التصـرف في مالها فهو وŏن لبس لبوس الحق فŐنه يفرŹ من محتواƋ في الكŝير من                      
وهذا يحيلنا على الحقوق التي خولها القانون للزوŞ        . رأة نفسها ملزمة بطاعة الزوŞ      الحـاŚƛ عندما تجد الم    

 تكرس تشييء المرأة    "حقوق"علـى زوجـته وأبرزها الطاعة وŏرضاŵ الأوƛد والإشراف على البيŚ وهي             
 . وتقوم على مبدŏ اƛستعباد عندما تفرű طاعة الزوجة لزوجها

طق اƛستعباد� من كل ما نصŚ عليه المواŝيق الدولية  والداعي ŏلى            وهـنا نتسـاءل أين هذا المنطق� أي من        
 الحق في المساواة واƛعتراف بالشخصية القانونية 
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 . لƚنسان والحق في الكرامة أƛ يوجد مبدأ الطاعة في حالة تناف مع مبدŏ الحق في الكرامة  
الزوŞ المطلق في أن يكون السيد      مـرة أخـرƐ معنى هذا أن المغرب يتحفظ على كل محاولة للمساس بحق               

ومعناƋ أيضا أن المغرب يتحفظ على حق المرأة في . وعلى حقه في أن ƛ يكون له شريƃ في ممارسة سيادته 
المسـاواة مـع الرجل أمام القانون� ومعناƋ أنه يتحفظ على أن تكون للمرأة الأهلية القانونية لممارسة مختلف                  

أجل ŏنه تحفظ على أن تكون المرأة       . مغرب يتحفظ على مواطنة المرأة    حقوقهـا � وبالتالـي معنى هذا أن ال        
Śالمواطنة من حقوق وما تستلزمه من واجبا Ƌمواطنة كاملة المواطنة بما تستتبعه هذ . 
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  ƛ بنود اتفاقية المرأة  المتعلقة بمدونة الأحوال                  قـد űالمغرب على بع Śأية علاقة بين تحفظا ƃتـبدو هنا 

الشخصـية وبيـن الحقـوق السياسـية للمرأة خاصة ŏذا عرفنا بأن المغرب لم يتحفظ على اƛتفاقية الخاصة          
لمرأة والرجل في الحقوق    بـالحقوق السياسية للمرأة وأن الدستور المغربي ينů صراحة على المساواة بين ا            

السياسـية وأنـه ينů على ŏمكانية جميع المواطنين في أن يتقلدوا الوظائف والمناصب العمومية وهم سواء                 
لكننا عندما نعود ŏلى الواقع� نجد النساء       ). 12الدستور الفصل   (فـيما يـرجع للشـروط المطلوبـة لنـيلها           

الوازن والفاعل في الهيئاŚ السياسية والمجالس      المغربـياŚ بعـيداŏ �Śن لـم نقـل مبعدا�Ś عن الحضور             
 فأين الخلل ŏذن  . اƛنتخابية وأجهزة صنع القرار

تمكـن الإجابة عن هذا السŎال من خلال الجزم بأن بنود مدونة الأحوال الشخصية تلقي بظلالها على جميع                  
ŏن نظرة الرجل بل نظرة     . المجـاŚƛ والفضـاءاŚ التي تتواجد بها المرأة أو من المفروű أن تتواجد بها             

كذلƃ فŐنĉ امرأة محكومة بالطاعة لزوجها�      . المجتمع ŏلى المرأة تختزلها فيما تمليه المدونة وتصنعه من أدوار         
ƛ تملـŏ �ƃذا كان ذلƃ سيمس بحق الزوŞ في الطاعة �أن يكون لها الحق� كما لكل الأفراد� في تدبير الشأن                     

 .العام
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ملƃ حق الفتوƐ والتقنين لعلاقة الزوجة بأهلها� متى تزورهم وƛ تزورهم� متى            وŏذا كان الزوŞ في المدونة ي     
يـزورونها وƛ يـزورونها وهل يسمح بذلƃ أم ŏ � ƛذا كان الزوŞ كذلƃ فما هو هامش الحرية الذي سيبقى                     

 .للمرأة للمشاركة في الحياة العامة وممارسة حقوقها المدنية والسياسية
هل أنĉ امرأة ƛ تملƃ حتى حق المشاركة في الإشراف على بيتها ŏلى             : ءل أيضا   بالإضـافة ŏلى ما سبق نتسا     

 جانب زوجها يمكن أن يسمح لها بالإشراف على الشأن العام   
وهل أنĉ امرأة ƛ تملƃ حق المشاركة في قرار يهم حياتها الشخصية وهو قرار فسť عقدة الزوا�Ş يمكنها أن                   

  ŏن العلاقة وŝيقة بين وضع المرأة القانوني وبين ضعف مشاركتها في             .تملـƃ حـق القرا ر في الشأن العام        
ŏنه ŏذا كانŚ الحكومة المغربية تقول نعم للحقوق السياسية للمرأة من خلال المصادقة على              . الحـياة السياسية  

اƛتفاقـية الخاصـة بذلƃ ومن خلال الدستور فŐن مدونة الأحوال الشخصية وتحفظاŚ المغرب يحوƛن دون                
 .لممارسة الفعلية للحقوق السياسية من طرف النساءا

ووعـيا بهـذا التناقű وبهذا الإفراŹ لكل اƛتفاقياŚ من محتواها الحقيقي فŐن الجمعياŚ النسائية العاملة في                 
مجال حقوق النساء وجمعياŚ حقوق الإنسان ما فتئŚ تطالب برفع التحفظاŚ على اتفاقية القضاء على جميع                

 . د المرأة وŏعمال هذƋ اƛتفاقية وملاءمتها مع القوانين المحليةأشكال التمييز ض
 

  :       
ŏن التاريť القريب للمغرب يشهد على أن المرأة المغربية كانŚ دائما حاضرة في المشهد السياسي سواء أŝناء                 

Żير أن التأريť لهذƋ المرحلة Żالبا ما طبعه الشح         .  بعد اƛستقلال  مقاومـة اƛستعمار أو المطالبة بالجلاء أو      
وŏذا كان عدم كŝافة المشاركة النسائية يبرر هذا الشح فŐن عقلية التغييب أيضا فعلŚ              . فيما يتعلق بدور المرأة   

 .فعلها في التعتيم على مدƐ مشاركة المرأة المغربية في هذƋ الحقبة من تاريť المغرب
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ƛستقلال فŐن استفادة المرأة من التعليم ŝم ولوجها سوق العمل قد شجعاها أكŝر على اƛهتمام بالشأن                أمĉا بعد ا  
وهكـذا فـŐن المـرأة المغربية وجدŚ منذ البداية في صفوف الأحزاب السياسية وفي النقاباŚ وفي                 . العـام 

Śالجمعيا .            Śالبي ŚولياŎوالأطفال� الشيء الذي جعل    بيد أن هذا الوجود ظل ضئيلا بسبب تحمل المرأة لمس
مشـاركة المرأة تبقى محتشمة وخجولة وبالتالي ظلŚ مŎسساŚ المجتمع المدني والسياسي مŎسساŚ ذكورية              

والشيء نفسه يمكن قوله بالنسبة ŏلى وصول المرأة ŏلى المناصب العليا و مراكز القرار في               . بالدرجة الأولى 
 .الدولة

ال السياسي تعزز�Ƌ بالإضافة ŏلى ما سبق� عوامل أخرŏ Ɛن دلŚ على            هذا الحضور المحتشم للمرأة في المج     
شـيء فŐنمـا تدل على Żياب الإرادة السياسية التي من شأنها أن تدفع بالنساء ŏلى أقصى درجاŚ الحضور                   

ونذكـر من بين أهمĉ هذƋ العوامل التعامل مع قضية المرأة كقضية اجتماعية تتطلب مقاربة تقليدية                . والفعـل 
ŏنه لم يتم التعامل مع قضية المرأة كقضية تدخل في صلب اƛهتماماŚ            . فيها النظرة الدونية ŏلى المرأة    تتحكم  

هذا التعامل جعل اهتمام الدولة ƛ يخرŞ عن        . السياسـية وƛ كقضـية مـن قضايا حقوق الإنسان الأساسية          
 . طرز وأشغال البيŚمجاŚƛ مŝل التعليم الأولي و محو الأمية وتعليم الصنعة مŝل الخياطة و ال

كذلƃ من العوامل المساهمة في ŏبعاد النساء عن المشاركة المكŝفة في الشأن العام تعدد  الجهاŚ التابعة للدولة                  
ŏننا نجد قضية المرأة موزعة بين عدة ŏداراŚ مŝل وزاراŚ الشبيبة والرياضة            . التـي تتقاسـم الشأن النسائي     

. يضاف ŏلى ما سبق ضعف الميزانية المخصصة للقضية النسائية        . والشـŎون اƛجتماعية والصحة والفلاحة    
 . ولم يوضع في كل الحكوماŚ المتعاقبة منذ اƛستقلال قانون للمالية قائم على المقاربة النوعية

                   Śاللازمة سيظل يساهم في تشتي Śالمرأة تتوفر لها كل الإمكانيا ŵلية خاصة بأوضاŊ ـيابŻ نŐوهكـذا فـ
 . اسر الأول هو القضية النسائيةالمجهوداŚ وسيكون الخ

 .ŏن توفير Ŋلية خاصة بالمرأة كان مطلبا من مطالب الحركة النسائية منذ عقدين من الزمن على الأقل
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وفي ظل وضع كهذا فŐن واقع مشاركة المرأة المغربية في الحياة السياسية ƛ يزال يطبعه الكŝير من الضعف                  
وسنحاول مقاربة هذƋ المشاركة من خلال      .  الجهد والإرادة السياسية     كمـا ƛ يزال يحتاŏ Şلى المزيد من بذل        

 .ŝلاŜ نقاط تشمل المجالس اƛنتخابية وأجهزة القرار والأحزاب السياسية
 
1−�� :��א���%��jא��%���7

باƋ يمكـن القول ŏنĉ المرأة المغربية كانŚ دائما حاضرة في كل اƛستحقاقاŚ اƛنتخابية� ƛŏ أن الذي يŝير اƛنت                 
           Śستحقاقاƛا Ƌنه يقتصر بالدرجة الأولى على كونها      . هو أن هذا الحضور لم يكن متكافئا في كل مراحل هذŏ

ناخـبة أي علـى عملـية التسـجيل والتصوي�Ś أما على مستوƐ الترشيح فقد كان هذا الأخير محتشما جدا                    
 .ومنعدما ŝم شبه منعدم على مستوƐ الفوز بالمقاعد النيابية أو الجماعية

لقد جعلŚ الأحزاب   . ŏن ŝنائـية الحضور والغياب هذƋ أدŏ Śلى أسوأ عملية استغلال سياسي للمرأة كمواطنة             
                  ƛو �Śوكيف شاء Śتستعمله متى شاء Śر� خزان أصواŝأك ƛأقل و ƛ Śالسياسـية من المرأة خزان أصوا

 . على ذلƃوالإحصائياŚ خير ما يدلÌ. فرق في ذلƃ بين أحزاب اليسار أو اليمين أو الوسط
 

  :2002 سبتمبرقبل انتŤابات 
من مجموØ   ŵ 0.6 فŐن النساء ƛ يمŝلن سوƐ       1977حسـب الإحصـائياŚ المـتعلقة بانـتخاباŚ سـنة           

امرأتان في مجلس النواب وامرأتان في مجلس المستشارين        : وقد أعطŚ هذƋ النسبة ما مجموعه       . البرلمانيين
          Śالتشريع 1993وهـي نفـس النسـبة فـي انتخابا     Ś0( ية وقد كان Ø (  النسبة تضع   . 1984سنة Ƌوهذ

ا ــالمغـرب في Ŋخر اللائحة بالنسبة لتمŝيلية النساء في البرلمانا�Ś بعد العديد من الدول العربية مŝل سوري         
 )9.6 Ø (  وتونس )6.7 Ø  (  والجزائر )6.6 Ø  (  ولبنان )2.3 Ø  (  ومصر )2.0 Ø  (ن ـواليم
 )0.7 Ø .(     مجـال لل ƛ وطـبعا             Śلم تمنح المرأة بعد حق التصوي Śعن الدول العربية التي ما زال Ŝحدي

 .والترشيح
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ي ــياŚ بالمغرب ه  ـ فŐن نسبة المستشاراŚ الجماع    1997أمĉا على مستوƐ اƛنتخاباŚ الجماعية لسنة       
)0.34 Ø .( Śفي انتخابا Ś1992وقد كان ) 0.33 Ø  ( Ś1983وفي انتخابا ) 0.27Ø .( 
 

  :2002 رسبتمبانتŤابات 
 امرأة ŏلى مجلس النواب� منهن ŝلاŝون امرأة وصلن عن          35مكŅنـŚ نـتائş اƛنتخاباŚ الأخيرة من وصول         

وهذƋ النتيجة جعلŚ المغرب يحتل     .  نساء وصلن عن طريق اللوائح الإقليمية      5طـريق اللوائـح الوطنية و       
 على صعيد   62المائة ويحتل  المرتبة      ب 10,9المرتـبة الŝانية بعد تونس بالنسبة للدول العربية وذلƃ بنسبة           

 .121الترتيب العالمي بعد أن كان يحتل المرتبة 
هـذƋ النتـيجة مـا كان للمغرب أن يصل ŏليها لوƛ التعديلاŚ التي طرأŚ على نصوů القانون التنظيمي                   

ذƋ وتتلخů أبرز ه  . 2002المـتعلقة بمجلـس الـنواب والتي دعا ŏليها قرار المجلس الدستوري في يونيو               
 عضوا على   295التعديلاŚ في اعتماد اƛقتراŵ النسبي باللائحة واعتماد اللائحة الوطنية بحيŜ يتم انتخاب             

بهذا التعديل ستنتقل العملية اƛنتخابية     .  عضوا على صعيد الوطني    30صـعيد الدوائـر اƛنتخابية المحلية و      
 .بالمغرب من نظام اƛقتراŵ الفردي ŏلى نظام اƛقتراŵ باللائحة

 
����n}א��� :א��48

 لم يشر ŏلى أن اللوائح الوطنية هي لوائح خاصة          2002عـندما صـدر قرار المجلس الدستوري في يونيو          
بالنساء وذلƃ لعدم دستورية هذا الإجراء� لكن الأحزاب السياسية توافقŚ فيما بينها على أن تخصů اللوائح                

 10ة عن كل حزب تŎدي في النهاية ŏلى تخصيů   مرشح 30الوطنـية للنساء فقط� وأن تشمل هذƋ اللوائح         
 مقعدا نسائيا بالبرلمان� أما المقاعد الخمسة الأخرƐ فقد جاءŚ          30وهو ما أعطى    . بالمائة من المقاعد للنساء   

 .عن طريق الترشيح في اللوائح الإقليمية
 الخاصة بالنساء كان منحة     هل اعتماد اللائحة الوطنية   : والسŎال الكبير الذي يطرح نفسه بعد هذƋ النتيجة هو          

   أم جاء نتيجة نضاŚƛ الحركة النسائية المغربية
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       : 
         Ɛالعشر الأخيرة فورة كبر Śالنسائية مكونا أساسيا      . عـرف المجتمع المدني في السنوا Śالجمعيا Śوقد شكل

التي يمكن القول بأنها اتسمŚ من ضمن ما اتسمŚ به بتنامي الوعي            هذƋ الجمعياŚ   . من مكوناŚ هذا المجتمع   
و هذا التنامي أدƐ بدورŏ Ƌلى تنامي الحركة المطلبية النسائية طبعا بما فيها الحقوق              .الحاد لديها بحقوق النساء   

التنسيق وهكذا نجد الجمعياŚ النسائية ومنذ سنواŚ التسعيناŚ تتخلى عن العمل الفردي وتعمل على              . السياسية
ولم تكن الحقوق السياسية للمرأة المغربية      . فـيما بيـنها وتتقدم بملفاŚ مطلبية مشتركة ŏلى الجهاŚ المختصة          

ويمكن القول ŏنĉ العمل من أجل ŏقرار الحقوق السياسية للنساء قد تكŝف            . لتغيـب عـن هذƋ الملفاŚ المطلبية      
 Śر قبيل انتخاباŝ1997أك 

موعة من الجمعياŚ النسائية والحقوقية والنقاباŚ والقطاعاŚ النسائية        رفعŚ مج 1996 مارس   8 فبمناسـبة   
مذكرة ŏلى السيد الوزير الأول تطالب من ضمن ما تطالب به بضرورة            )  تنظيما 12( بالأحـزاب السياسـية   

احـترام النصـوů الدسـتورية وتطبيق القوانين التي تنů على المساواة والشراكة في تقلد كافة مناصب                 "
 ".المسŎولية

مذكرة ŏلى كل من السيد     )  جمعياŚ   4(  رفعŚ مجموعة من الجمعياŚ النسائية       1996 دجنـبر    31وفـي   
مستشـار الملـƃ والوزيـر الأول ووزير الداخلية ورئيس مجلس النواب ورŎساء الفرق البرلمانية والأمناء                

وكان أبرز هذƋ   . اƛنتخاباŚالعامين لƘحزاب السياسية الديموقراطية� تقترح فيها ŏدخال تعديلاŚ على مدونة           
 بالمائة من النساء في     20اƛقـتراحاŚ هو اعتماد نظام الكوطا في لوائح الترشيحاŚ وذلƃ بنسبة ƛ تقل عن               

نلاحظ أن الجمعياŚ النسائية بهذا العمل قد انتقلŚ من كونها جمعياŚ مطلبية ŏلى كونها أصبحŚ               . كـل ƛئحة  
 .جمعياŚ ذاŚ قوة اقتراحية

أصدرŚ نفس الجمعياŚ الأربع بلاŻا بمناسبة      ) سنة اƛنتخاباŚ التشريعية ما قبل الأخيرة     (1977وفـي سنة    
 :وأبرز هذƋ المطالب هو .  مارس ضمنته مطالبها فيما يتعلق بحقوق المرأة السياسية8
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 .Ù تحقيق التطبيق الفعلي لمقتضياŚ الدستور الذي ينů على المساواة بين الجنسين في الحقوق السياسية
Ù التعجـيل باتخـاذ الإجـراءاŚ المŎقتة التي ينů عليها البند الرابع من اƛتفاقية الدولية للقضاء على كافة                   

 . بالمائة20أشكال التمييز ضد المرأة وخاصة اعتماد مبدŏ الكوطا في اƛنتخاباŚ بنسبة ƛ تقل عن 
والعمل على تخصيů نسبة     ) Ù )1977 رفـع الأحزاب السياسية من نسبة المرشحاŚ للانتخاباŚ القادمة           

معيـنة مـن ترشـيحاتها للنسـاء وتخصيů حملاŏ Śعلامية واسعة النطاق لتحسيس الرأي العام الوطني                 
 .بضرورة التصويŚ على النساء

لجنة »وفـي نفـس السـنة أيضا وبمناسبة اƛنتخاباŚ الجماعية والتشريعية تشكل ŏطارا للتنسيق يحمل اسم                 
تشكيل قوة ضغط نسائية فاعلة     " وقد حملŚ هذƋ اللجنة على عاتقها مهمة        . "طـية التنسـيق النسـائية الديمقرا    

لضـمان تمŝيل وازن للنساء في اƛستحقاقاŚ المقبلة وجعل قضية المرأة محورا أساسيا في البرامş اƛنتخابية              
 5واقيع  الـبلاŹ الصحفي الصادر عن لجنة التنسيق النسائية الديموقراطية ويحمل ت          ( ."لƘحـزاب السياسـية   

Śجمعيا(. 
     Śوما بين انتخابا Ù1977   Śر        2002 وانتخاباŝأك Śالمغربية قد نضج Śالجمعيا Śكان .   ŵلقد كان الصرا

الـذي خاضته من أجل ŏعمال الخطة  الوطنية لإدماŞ المرأة في التنمية مناسبة لتستوعب الجمعياŚ أن قوتها              
 2002 و2001لŚ هذƋ الجمعياŚ من سنتي لهذا جع. فـي عملهـا بشـكل جماعي وفي التنسيق فيما بينها      

              Śستحقاقاƛصلاح قانون الأحوال الشخصية ومعركة اŏ سنتي نضال من أجل معركتين حاسمتين هما معركة
 .السياسية 

 تنظيما  20أما بالنسبة للمدونة فالمعركة ما زالŚ مستمرة وأمĉا بالنسبة للاستحقاقاŚ السياسية فŐن تنسيقا جمع               
سياسيا وتنمويا استحدŜ وكان هدفه هو الدفع في اتجاƋ مراجعة القانون اƛنتخابي من أجل              نسـائيا وحقوقيا و   

 تصحيح اƛختلال الصارŤ فيما يتعلق بتمŝيلية النساء في مراكز المسŎولية"
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وقد شملŊ ŚلياŚ عمل هذƋ التنظيماŚ الدراساŚ الميدانية        ) 2001مذكرة العشرين تنظيما ماي      ("والقـرار 
Ŝ والندواŚ والحملاŚ التحسيسية والدوراŚ التكوينية ومجموعاŚ الضغط و Żيرها من ŊلياŚ            وورشاŚ البح 

   Ɛهو     . العمـل الأخـر Śالتنظيما Ƌالنسبية     : وكان أول مطلب لهذ ůالكوطا(تبني مبدأ الحص (  Śياƛفي الو
مائة كحد أدنى    بال 20وقد حددŚ مذكرة هذƋ التنظيماŚ نسبة       . والوظائف اƛنتخابية على المستوƐ التشريعي      

وهو ما أدŏ Ɛلى    .  بالمائة فقط  10للترشـيحاŚ النسـائية الشـيء الذي لم يحصل وتم اƛقتصار على نسبة              
ونتمنى أن تكون هذƋ خطوة أولى تتلوها خطواŚ أخرƐ في اتجاƋ           .  امـرأة ŏلى مجلس النواب     30وصـول   

 .تحقيق المناصفة
  
2−X%	א���hאi}�	א�����n}�hאh�א��-���`i �Z�1
� 
ŏ             تشـكيلة الحكومـة الجديـدة التـي اقترحها الوزير الأول ĉالأحزاب        (ن Şوهو وزير أول تم تعيينه من خار

 :أسندŚ لهن الحقائب التالية )  بالمائة7.6بنسبة ( نساء 3وتمĉ تعيينها من طرف الملƃ ضمŚĉ ) السياسية 
 .ربية بالخارÙŞ الوزارة المنتدبة لدƐ وزير الخارجية والتعاون المكلفة بالجالية المغ

Ù كـتابة الدولـة لـدƐ وزيـر التشغيل والشŎون اƛجتماعية والتضامن المكلفة بالعائلة والتضامن والعمل                 
 .اƛجتماعي

 .Ù كتابة الدولة لدƐ وزير التربية الوطنية المكلفة بمحاربة الأمية والتربية النظامية
وكان يرأسها وزير   (لتناوب التوافقي الأولى    وقـبل هذƋ الحكوماŚ كانŚ الحقائب المسندة للنساء في حكومة ا          

هـي كـتابة الدولة لدƐ وزير الخارجية والتعاون المكلفة بالتعاون وكتابة الدولة لدƐ وزير               ) أول اشـتراكي  
أما في حكومة التناوب الŝانية فقد تم اƛقتصار على امرأة          . التشـغيل والشŎون اƛجتماعية المكلفة بالمعوقين     

دŚ لها حقيبة الوزارة المنتدبة لدƐ وزير التشغيل  والشŎون اƛجتماعية المكلفة بأوضاŵ             واحدة بالحكومة أسن  
 .المرأة والأسرة والطفولة وŏدماŞ المعوقين
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      
  :               المرأة ŵلية خاصة بأوضاŊ Ŝحداŏ النسائية والمجتمع المدني ينتظران Śالجمعيا Śالذي كان Śفـي الوق  

نجـد قضية المرأة تغيب نهائيا عن هذƋ الحكومة � بل يتم اƛستغناء عن التكليف بأوضاŵ المرأة والحال أنŅه                   
وهذا مطلب من مطالب الجمعياŚ النسائية منذ أكŝر من عشر سنوا�Ś كما            . كان معتمدا في الحكومة السابقة    

 .تضمنته خطة العمل الوطنية لإدماŞ المرأة في التنمية
ا التغييب الرسمي لهذƋ الآلية ŏلى احتجاŞ الجمعياŚ النسائية وŏصدارها لبياناŚ في الموضوŵ             وقـد أدƐ هـذ    

 .تندد فيه بتهميش قضية المرأة 
   :                 انية ومنŝللنساء من قبل حكومة التناوب الأولى وال Śعـندما نتأمل في الحقائب الحكومية التي أسند 

ŏن النساء ƛ تسند    . واحدة أسند لها منصب وزيرة كاملة اƛستوزار      قبل هذƋ الحكومة فŐننا نجد بأنه وƛ امرأة         
                  ƛ النساء Śوزير ما وكأن كفاءا Ɛدولة وفي أحسن الأحوال منصب وزيرة منتدبة لد Śمناصب كاتبا ƛŏ لهن

 ).طبعا Żير العربية ( زالƛ Ś تŎهلهن لشغل منصب وزيرة ولم ƛ وزيرة أولى كما في العديد من الدول 
   :                  جتماعي� كالطفولة والأسرة والجاليةƛعن المجال ا Şيخر ƛ الحقائـب المسـندة للنسـاء ŵن نـوŏ 

ŏن استوزارا من هذا النوƛ ŵ يرقى في تفكيرƋ وفي رŎيته ŏلى ŏخراŞ المرأة من               . والمعوقيـن ومحو الأمية   
 للطفل وللمعوق ولƘمي    المجـاŚƛ التقلـيدية القائمـة علـى فكرة أن المرأة بطبيعتها العاطفية هي الأصلح              

فهل المرأة ƛ تصلح بأن تسند لها حقائب وزارية مŝل التربية الوطنية أو التجهيز أو الداخلية أو                 . وللمهمـش 
Ɛالأخر Śƛيرها من المجاŻ أو الخارجية أو الفلاحة أو Śالمواصلا. 

 :بالإضافة ŏلى كل ما سبق نذكر بأنه 
 . ة في وزارة ـ ƛ توجد أية امرأة في منصب كاتبة عام

 .حسب مديرية الإحصاء) 5Ø(وƛ تمŝل النساء في مناصب المدراء المركزيين سوƐ نسبة  ـ
 .من رŎساء المصالح)  Ø 1.6( من رŎساء الأقسام و ) 4Ø(ـ وتمŝل النساء نسبة 
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لنسائية ŏنĉ مرد هذا الحضور الضعيف للنساء ضمن مواقع المسŎولية في الحياة السياسية ليس قلة الكفاءاŚ ا               
 :وعلى سبيل المŝال نذكر أنه حسب اƛحصائياŚ الأخيرة . بل ŏن هذƋ الكفاءاŚ موجودة

 من الأطباء المغاربة نساءØ 24.6ـ 
 من الصيادلة نساءØ 38.7ـ 
 من جراحي الأسنان نساء Ø 31.3ـ 
 من  الموظفين نساء Ø 33.3ـ 

 امرأة تشتغل بالتعليم الŝانوي     17000 وحوالي   بالإضافة ŏلى عشراŚ من الآƛف في قطاŵ التعليم اƛبتدائي        
 .  امرأة أو يزيد مقاولة6000 امرأة أستاذة جامعية و1000واكŝر من 

ŏنĉ الخلـل يكمن في الذهنية التي ما زالŚ تكرس دونية المرأة وترسخها عبر مختلف الأجهزة السياسية منها                  
ة أرضية صلبة يقف عليها السياسيون وصانعو القرار        وتمŝل ŝقافة الدوني  . واƛقتصـادية واƛجتماعية والŝقافية   

مـن أجل ŏقصاء النساء عن مختلف مجاŚƛ  الشأن العام� وƛ يمكن لهذا الوضع أن يتغير ƛŏ بتوفر الإرادة                    
 .السياسية القوية لدƐ الجميع وتفعيل الخطاب حول الديمقراطية وحقوق الإنسان وترجمته على أرű الواقع

 
���	%����f�f10א����h���f� 

بمناسـبة ذكـرƐ الإعـلان العالمـي لحقوق الإنسان عين جلالة الملƃ أعضاء المجلس اƛستشاري لحقوق                 
 . نساء ضمن أعضاء المجلس8و قد تم تعيين . الإنسان

 
3−���
�1א*�iא_�א�	�%	��: 

 على الأحزاب التي    كان لخطة العمل الوطنية لإدماŞ المرأة في التنمية تأŝيرها المباشر أو Żير المباشر سواء             
ŏن العديد من الأحزاب التي عقدŚ مŎتمراتها في السنتين الأخيرتين عملŚ بمبدأ            . أيدتهـا أو التي عارضتها    

 20 بالمائة و  10وقد تراوحŚ نسبة هذƋ التمŝيلية ما بين        . الكوطا في تمŝيلية النساء بمختلف أجهزة قراراتها      
 .بالمائة
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صائياŚ دقيقة  حول نسبة النساء في الأحزاب السياسية� وبالمقابل هناƃ           ومـع ذلـƃ فŐنه ƛ تتوفر لدينا  ŏح         
تتجلى هذƋ المŎشراŚ في نسبة الترشيحاŚ      .مŎشراŚ على هذƋ النسبة أو بتعبير أصح على ضعف هذƋ النسبة          

 .للانتخاباŚ سواء منها التشريعية أو الجماعية
 امرأة من مجموŵ    16أي  Ø 1.17 تبلź   1984فبالنسبة للانتخاباŚ التشريعية كانŚ نسبة المرشحاŚ سنة        

 2072 امرأة مرشحة من مجموŵ      36أي  Ø 1.07 مŝلŚ هذƋ النسبة     1993 مرشـح� وفي سنة      1366
 . مرشحا3216 مرشحة مقابل 72أي Ø 2.1 كانŚ النسبة 1997مرشحا وفي 

 كانŚ  1983 في سنة    :أمĉا بالنسبة ŏلى اƛستحقاقاŚ الجماعية فقد جاءŚ نسبة الترشيحاŚ على الشكل التالي             
 مŝلŚ الترشيحاŚ النسائية 1992وفي سنة   .  مرشحا 56858 مرشـحة مقابل     307أي  Ø 0.56النسـبة   
1.16 Ø  1997 وفي سنة    91914 مرشـحة في حين كان عدد المرشحين الذكور هو           1086أي  Śكان 

 . مرشحا100528 مرشحة مقابل 1651أي Ø 1.61نسبة الترشيحاŚ النسائية 
   Śنـتخاباƛالنساء في              وفـي ا Śترشيحا ůلى تقليŏ اعتماد اللائحة الوطنية الخاصة بالنساء Ɛالأخيرة فقد أد 

فقد كانŚ هذƋ اللوائح حلبة صراŵ قوي داخل الأحزاب السياسية من أجل            . اللوائـح الإقليمـية بشـكل كبير        
عد لم يرشح وأيĉة    وهكذا وجدنا أكبر الأحزاب الذي حصل على أكبر عدد من المقا          . اƛسـتفراد برأس اللائحة   

وهو تنظيم سياسي حديŜ مكون من      (امـرأة على رأس لوائحه الإقليمية� و اكتفى اليسار اƛشتراكي الموحد            
هذا في الوقŚ . بترشيح امرأة واحدة رئيسة للاŅئحة   ) أربـع تنظيماŚ سياسية المفروű أنها تحمل فكرا تقدميا        

 .سلامي ترشح نساء على رأس لوائحهمالذي وجدنا فيه أحزابا محافظة ŏلى جانب الحزب الإ
فهـل يدل مŎشر الترشيح على ضعف تواجد النساء بالأحزاب السياسية فقط أم على العقلية الذكورية السائدة                 

وبما أن مجتمعنا   .أنĉ الأحزاب السياسية تبقى في Ŋخر المطاف نتاŞ مجتمع معين           . في هذƋ الأحزاب   الأكيد    
  فالحزب لن يشذ عن القاعدة� وهكذا نجد أنفسنا أمام أحزاب أشبه يختزل النساء في أدوار تقليدية
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بالمنـتدياŚ ألذكوريـة تحركها نفس الدواليب التي تحرƃ مختلف الهياكل الأخرƐ وتعيد ŏنتاŞ نفس الوضع                
القـائم� وحتى عندما تضع هذƋ الأحزاب  برنامجها فغالبا ما نجد قضايا المرأة في Ŋخر  هذƋ البرامş وترتبط   

ئمـا بـالطفل وبقضـايا الطفولـة وبالمعوقين والعجزة أي أنه يتم الجمع في خانة واحدة بين كل الشرائح                    دا
ومن ينظر ŏلى المرأة على أساس أنها كائن مستضعف ƛ يمكنه أن يعمل على              . المستضـعفة فـي المجتمع      

 .ŏشراكها في قضايا الشأن العام
 

  :       
     

 
1−�a%�}א����: 

هـناƃ مـن يقول بأن النسبة المرتفعة لƘمية في صفوف النساء هي المعيق الكبير أمام خوű المرأة Żمار                   
ŏن الأمية� وهي منتشرة بين الرجال بنسبة كبيرة أيضا         . الحياة السياسية � لكن هذا القول ƛ يمŝل كل الحقيقة           

ولم يصبح  . كŝيرون هم البرلمانيون الذين كانوا أميين بالمغرب      . ƛŎء من دخول المعارƃ السياسية    � لم تمنع ه   
 . شرط ضرورة توفر مستوƐ تعليمي معين قائما ƛŏ منذ سنواŚ ليسŚ بالكŝيرة

 ŏذا ما هي معوقاŚ مشاركة المرأة في الحياة السياسية   
معوقاŝ Śقافية تربوية و معوقاŚ قانونية و       : ة هي    يمكـن ŏجمـال هـذƋ المعوقاŚ في ŝلاŝة عناصر أساسي          

 . معوقاŏ Śعلامية
لـن نخوű في المعوقاŚ القانونية� فقد أشرنا ŏليها سابقا في المحور المتعلق بحالة تطبيق اƛتفاقياŚ الدولية                 

 فأين تتجلى المعوقاŚ الŝقافية و الإعلامية  . ومدƐ تطابقها مع القوانين المحلية
Ś الŝقافية بامتياز في الفكر الذكوري المهيمن واستمرار هذا الفكر في ŏنتاŞ قيم منافية لحقوق               تـتجلى المعوقا  

ŏن الŝقافة الذكورية شيدŚ للمرأة بناء ووضعتها به وƛ         . الإنسـان بصـفة عامة وحقوق النساء بصفة خاصة        
 űلى تقويŏ سبيل 
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ة� في المجتمعاŚ العربية بصفة عامة� هي رمز        ŏن المرأة في الŝقافة الذكوري    . البناء أو حتى ŏحداŜ شرŤ به     
للـدƛل والإŻراء في مرحلة الشباب� وفي مرحلة الأمومة هي رمز للحنان والعطف وفي مرحلة الشيخوخة                
هـي محل للبر والإحسان� هذا في الجانب الإيجابي أما في الجانب السلبي فلم تحتفظ الذاكرة الŝقافية بالنسبة                  

ة العجوز الشمطاء التي لم تختزن من تجارب الحياة سوƐ أساليب المكر والكيد             للمـرأة العجـوز ƛŏ بصور     
ومن . وƛ مجال للذكر بأن لغة السياسة ƛ علاقة لها بلغة الدƛل والإŻراء أو الحنان أو الإحسان                 . والحـيلة   

ء وألغاهن  ŝمـة فـŐن هـذا البـناء الŝقافـي القوي عمل على تكريس ŝقافة الإقصاء والتهميش بالنسبة للنسا                  
. ولهذا فهي تتواجد خارŞ نطاق المواطنة     . كمواطناŚ لأنه بكل بساطة لم يشيد للمواطنة خانة يضع بها المرأة          

هذƋ الŝقافة التي لم تتغير رŻم تغير الواقع المعيش هي التي تعكسها الأنظمة التربوية والسياساŚ التعليمية من                 
ŏن المرأة  . مرأة محكومة بتعاليم مدونة الأحوال الشخصية     ŏنها تقدم صورة عن ال    . خـلال المـناهş الدراسية    

    Śالبي Şو الرجل لخار Śحقل السياسة          . للبي Şذن المرأة توجد خارŏ �Śالبي Şوالسياسة طبعا توجد خار . Ƌهذ
وهكذا تستمر دواليب   . المعادلة يتعلمها الطفل منذ الصغر وترسť في ذهنه ويشب عليها وبالتالي يعيد ŏنتاجها            

 تدور وتدور وƛ مجال لإيقافها ƛŏ بŐحداŜ رجة قوية تخلخل المفاهيم العتيقة وتعيد صياŻتها على                الإقصـاء 
كما يكون  . أسـس مغايـرة يكـون عمادها احترام الفرد بغű النظر عن جنسه واحترام كينونته واختياراته               

 كŐنسان له حقوق وعليه  عمادهـا معاملـة قائمـة على المساواة بين الجنسين� معاملة يتعامل فيها مع المرأة   
ŏن الـنظرة الجنسية ŏلى المرأة تجعلها تعيش قهرا مزدوجا� فهي تحمل وزر جنسها              . واجـباƛ Ś كجـنس    

وتعاني كامرأة كما أنها تشارƃ الرجل المعاناة المشتركة بينهما� معاناتهما كمواطنين يتيهان في صحراء من               
 .التخلف والردة بحŝا عن مواطنة حقيقية و فعلية

ŏ                لياته الخاصة لتمرير مفاهيمه و ترسيخها فيŊ ليه سابقا � خلقŏ قافـي الذكوري � الذي أشرناŝن الصـرح ال
خلق الأدب بمختلف أجناسه كŋلية كانŚ وƛ تزال فاعلة من أجل تكريس النظرة             . الأذهـان عـبر السـنين       

 الدونية ŏلى المرأة� و خلق القانون الذي 
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. كما استفاد من التكنولوجيا لكي يروŞ لهذƋ الŝقافة الغنية والمتنوعة         . و القوة   يعطي لهذا التمييز المشروعية     
وŏذا كانŚ الشعوب قد استفادŚ من التكنولوجيا لكي تتقدم وتترقى وتتحد�Ŝ فŐن شعوبنا العربية استفادŚ من                

نولوجيا ويأتي على رأس هذƋ التك. التكنولوجـيا لكـي تسـاعدها في وضع كل فرد في المقام الموضوŵ له    
الإعلام� المسموŵ منه والمرئي� بل ŏن أحدŜ تقنياŚ التواصل مŝل اƛنترنيŚ تم توظيفها في مجتمعاتنا لقهر                
المـرأة وتكـريس دونيتها ألم تسجل الصحافة كيف أن نسبة الطلاق � طلاق الأزواŞ لزوجاتهن طبعا �عبر                  

 ! د بصيغة المذكر فقط  ŏنها التكنولوجيا في خدمة الفر. اƛنترنيŚ ارتفعŚ بشكل كبير
أما التلفزيون فقد كان هدية من السماء للفكر العربي الذكوري� أن الصورة التي يقدمها التلفزيون عن المرأة                 

وهي صورة تشيŒĉ المرأة وتختزلها في كونها أداة للخدمة         .المطبť والمرأة   :ƛ تخـرŞ عـن فضـاءين اŝنين       
. ا جل القنواŚ العربية في رمضان المنصرم خير مŝال على ذلƃ          والمتعة� ولعل الدراما المصرية التي قدمته     

 لم يعمل Ņƛŏ على أن أنعش فكرا ذكوريا وقواƋ وزادƋ رسوخـا � فوراء              "عائلـة الحـاŞ متولي    "ŏن مسلسـل    
خطـاب ديني مزيف يقف رجل شبـه أمي يعدد النسـاء ويضعهن ديكوراŚ في بيوتاتـه ويمارس عليهن                

 . نف العربـي ضد المـرأةكـل اجتهاداŚ تاريť الع
حقوقŁ النساء  "ومـا هـذƋ الدرامـا ƛŏ نموذŞ على سبيل المŝال ƛ الحصر دشن به الإعلام العربي ترسانته                   

ƛ تصور المرأة ƛŏ والمغرفة في      : وطبعا ƛ ننسى الإشهار الذي يطبق مبدأ      . "العربياŚ في بداية الألفية الŝالŝة    
اƋ أو فرشاة رموش أو على كل حال كلها أدواƛ Ś تخاطب ذهن المتلقية              وقد تستبدل المغرفة بقلم شف    . يدهـا 

ويمكن اƛستمرار في جرد هذƋ الصورة التشييئية للمرأة من خلال برامş الموضة            . وŏنمـا تخاطـب جسدها    
 .والطبť وبرامş النصائح حول كيف تعاملين زوجƃ وتبتسمين في وجهه وتخدمينه ليل نهار� ŏلى ما ƛنهاية

 هذƋ الصورة تروŞ لها Żالبية المجلاŚ العربية المختصة �وحتى تلŻ ƃير المختصة فŐنها عندما تفرد                كما أن 
 .صفحاŚ للمرأة فŐنها ƛ تخرŞ عن مبدأ المرأة والمغرفة
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. أمـاŅ التحلـيلاŚ السياسية والخوű في المسائل المهمة فŐنها تبقى قصرا على الرجال وƛ شأن للنساء بها                   
كـتوبة �فŐن اƛفتتاحياŚ والمقاŚƛ السياسية يشرف عليها في أŻلبها رجال وليس نساء�   وفـي الصـحافة الم    

          ƃالمرأة والطفل وما شابه ذل Śالمجتمعية وصفحا Ŝالحواد Śويتسم الخطاب المستعمل   . وتبقى للنساء صفحا
كوري لƚعلام فهو   في مŝل هذƋ البرامş سواء منها في الصحافة المكتوبة أو المسموعة أو المرئية بالتوجه الذ              

 .يستعمل ضمير المخاطبة وليس ضمير المخاطب
لقـد Ŋن الأوان لكي يلعب الإعلام العربي دورƋ كاملا في العمل على خلخلة الصورة المتبلŅدة والمتحجرة عن                  

ŏن ممارسة الحقوق السياسية ƛ     .المـرأة وذلƃ بŐشراكها في قضايا المجتمع الكبرƐ وفي قضايا الشأن العام             
 . من الفراŹ وليسŚ هبة من السماء وŏنما هي تربيةتأتي

ŏن الإعلام يجب أن يتعامل مع قضية المرأة         . وهـذƋ التربـية يمكـن لƚعـلام أن يلعـب دورا فعاƛ فيها               
باعتـبارها قضية فكرية  وقضية سياسية وقضية حقوقية وذلƃ من أجل خلق قناعاŚ لدƐ المواطنين العاديين                 

مŝقفين ولدƐ النخبة حتى يتسنى تغيير النظرة الدونية عن المرأة� وهذا يتطلب            وقـناعاŚ بالخصوů لدƐ ال    
                    ƛ عادة تربية قائمة على اعتبار أن حقوق النساء هي جزءŏولين وŎرادة  سياسية من المسŏ بطبـيعة الحـال

لإعلام يـتجزأ من حقوق الإنسان� وŏعادة التربية هذƋ  يجب أن تشمل المسŎولين و مختلف العاملين بقطاŵ ا                 
ƛنساء ورجا . 

 
    : 

ŏن تطـور المجتمع المغربي الذي أدŏ Ɛلى خروŞ المرأة ŏلى التعليم وŏلى سوق العمل لم يرافقه تطور على                   
مسـتوƐ البنياŚ التحتية من شأنه أن يوازن بين تحمل المرأة والرجل معا لمسŎوليتهما كأبوين مسŎولين عن                 

 ŏن النظرة التقليدية ŏلى تقسيم الأدوار بين المرأة والرجل هي التي ظلŚ سائدة رŻم هذا      أسـرة وأطفـال� بل    
ŏن مشـاركة المرأة في التنمية المجتمعية اقتصاديا واجتماعيا وŝقافيا وسياسيا لم تعفها من مهامها               . الـتطوĉر 

 التقليدية التي تفرű عليها ضرورة اƛهتمام 
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أة ŏلى العمل ومساهمتها في التنمية تم في ظل ظروف ƛ تزال تحكمها نفس              ŏن خروŞ المر  . بالبيŚ والأطفال 
وهكذا وجدŚ المرأة نفسها موزعة بين العمل والبيŚ يتقاذفانها وƛ تدخل من            .  بنود مدونة الأحوال الشخصية   

 في ظل هذƋ الظروف نتساءل كيف يمكن للمرأة أن تساهم في          . طـرف الدولـة قصد ŏعادة التوازن  لƘشياء        
وŏذا قلنا سابقا ŏن الأحزاب     . القضـايا السياسـية  بـل وتطـور مساهمتها ويكون لها حضور وازن وفاعل             

السياسـية هي أشبه بمنتدياŚ ذكورية� فŐن هذƋ المنتدياƛ Ś تتداول في الأمور السياسية ƛŏ في أوقاŚ معينة�                  
فهي Żالبا ما   . عضه لقضاياها السياسية  تـتداول فيها بعد اƛنتهاء من يوم عمل طويل� وأمامها الليل كله أو ب             

ŏن هذا التوقيŚ في حد ذاته يعتبر معوقا كبيرا أمام          . تـبرمş اجـتماعاتها ابـتداء من الساعة السابعة مساء         
ممارسـة المرأة لحقوقها السياسية � فŐذا كان المجتمع والقانون والتقاليد تعفي الرجل من مهام الإشراف على                 

وعندما تغيب المرأة فŐن المسŎولية تقع عليها هي بسبب الغياب وƛ يتم التفكير             . ةالبيـŚ فهي ƛ تعفي المرأ     
. أبدا في أنها عندما تغيب فƘن مسŎولياŚ أخرƐ لم تتم ŏعادة توزيعها على ضوء التطور الذي تعرفه البلاد                 

 والعقباŚ أمام   ŏن مŎسسـة الأسـرة وتحمĉل المرأة وزر المسŎولية فيها وحدها ما تزال تشكل أكبر العراقيل               
 .الحضور الوازن والفاعل للنساء في الحقل السياسي

 
2�`h�%א����aאh��
�yo�1א�������h� :����א��h}fא�	�%	Zh����1`�א��

        Ɛسياسية واقتصادية واجتماعية كبر Śالمجتمع�     . يواجـه المغـرب رهانا Ŝيواجه رهان الديمقراطية وتحدي
ان كسب قضية وحدته الترابية ويواجه رهان مواجهة عولمة         ويواجـه رهـان التنمية المستديمة ويواجه ره       

ومن شأن هذƋ الرهاناŏ �Śن     . سـاحقة ويواجـه رهان ŏشعاŝ ŵقافة حقوق الإنسان ويواجه رهان التكنولوجيا           
ومعلوم أن كسب هذƋ الرهاناƛ  Ś يتم ƛŏ بواسطة          . كسبها المغرب� أن تجعله يسير في ركب الدول المتقدمة        

ا رجاƛ ونساء وتشكل النساء نصف السكان وبالتالي فŐن اندماŞ المرأة المغربية في معركة              المواطنيـن جميع  
 وعلى المرأة المغربية أƛ تنتظر حتى. كسب هذƋ الرهاناŚ يعد ضرورة ملحة تمليها المصلحة العليا للوطن
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      Ƌمـنح لهـا فرصة المشاركة هذŁيمنح      .  ت ƛو ŵن المشاركة حق والحق ينتزŏ . ŵن انتزاŏ    المرأة لحقوقها من 
هذƋ الحقيقة وعتها المرأة المغربية وشرعŚ تŎسس لخطاب نسائي جديد          . شأنه أن يجعلها تلعب دورها كاملا     

يتجلى الخطاب النسائي الجديد في كون قضية المرأة هي من صميم قضايا حقوق             . ولمطالـب نسـائية جديدة    
تقود هذƋ الحركية الغنية حركة     . نسانية الأساسية والحقـوق السياسية جزء ƛ يتجزأ من الحقوق الإ        . الإنسـان 

هذƋ الحركة النسائية هي التي تعمل اليوم جاهدة� . نسـائية مغربـية من سماتها الإصرار والعناد واƛستمرار        
والـبلد مقـبل على استحقاقاŚ سياسية قريبة� وعلى المطالبة بŐقرار حقوق النساء السياسية كما ينů عليها                 

 ـ   ŝلى صانعي           . يق الدولية الدسـتور والمواŏ مطالب الحركة النسائية المغربية في المجال السياسي متوجهة ĉنŏ
وأمام المغرب خياران   . القرار أينما وجدوا سواء في الحكومة أو في الأحزاب السياسية أو النقاباŚ أو Żيرها             

أن يخلف الموعد مرة أخرƐ مع      ŏمĉا أن يكسب رهان الديمقراطية بŐقرار الحقوق السياسية للمرأة وŏمĉا           : اŝنان  
ťالتاري. 

وتأنيŜ السياسة معناƋ تأنيŏ  .    Ŝنĉ دور المـرأة المغربـية السياسي من شأنه أن ينعكس على المجتمع بأكمله             
ƛشموليتها لكل أفراد المجتمع نساء و رجا Ƌالتنمية معنا Ŝالتنمية� و تأني . 

ولة قوية� قوية بنسائها ورجالها وقادرة على مواجهة        ŏن الـدور السياسي للمرأة المغربية من شأنه أن يخلق د          
 Śف              . الـتحدياŝوهذا . وتنامـي الدور السياسي للمرأة من شأنه أن يجعلها تتواجد في مواقع القرار بشكل مك

الوجود المكŝف هو وحدƋ الذي سيŝŎر في السياساŚ ويجعلها تنبني على المقاربة النوعية وبالتالي يستفيد منها                
 . ساء ورجاƛ دون تمييز أو ŏقصاء لطرف على حساب الآخرالمواطنون ن

من أجل القيام بهذا الدور� فŐن المرأة المغربية مطالبة بأن تكسر جدار الصمŚ أوƛ على واقع التهميش الذي                  
وهذƋ مهمة ƛ يمكن أن يقوم بها ƛŏ المرأة نفسها � كما أن المرأة المغربية مطالبة بأن تنخرط وبكŝافة                   . تعيشه

 في اƛهتمام بالشأن
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العـام وأن تـنخرط انخـراطا فعلـيا فـي العمل السياسي وأن ƛ يأتي هذا الأخير في الدرجة الأخيرة من                   
كمـا علـيها أن ƛ تتحجş بŝقل المسŎولياŚ و تعددها وŏنما عليها العمل من أجل أن تكون هذƋ                . اهـتماماتها 

 .ولة و أسرة و مجتمعالمسŎولياŚ مشتركة بينها وبين شركائها الآخرين من د
 

  :      
 Śالبعيد: يمكن التفكير في نوعين من المقترحا Ɛعلى المد Ɛالقريب وأخر Ɛعلى المد Śمقترحا . 

 
1−_�h�א��~f�0א�����a%�h������: 

 أ ـ علƏ المستوƎ السياسي
وƛ على التوفر على الإرادة السياسية القوية لدƐ جميع الأطراف يـتوقف الـنهوű بحقوق المرأة السياسية أ   

ŏن توفر الإرادة السياسية معناƋ حصول وعي لدƐ النخب بضرورة اƛنتقال من مستوƐ التعامل مع             . المعنـية 
وهذا يعني أن تترجم الإرادة السياسية ŏلى أفعال        . قضـية المـرأة مـن قضـية اجتماعية ŏلى قضية حقوقية           

 Śجراءاŏونقترح . لصالح المرأةو : 
      ůلى            ) الكوطا(ـ تبنـي مبدأ الحصŏ ديŎعلى أساس أن يكون هذا الإجراء مجرد مرحلة ت �Śنتخاباƛفي ا

 . مبدŏ المناصفة في المستقبل
 .ـ تبني نظام اقتراŵ عادل ƛ يقصي النساء والتخلي عن نظام اƛقتراŵ الأحادي اƛسمي

 . خبين بصفة عامة ومنع تراكم المناصب اƛنتخابية عند الشخů الواحدـ تحديد الوƛياŚ اƛنتخابية للمنت
               Śستحقاقاƛوليتها في العمل على توفير أوسع مشاركة للنساء في اŎلمس Śـ تحمل الأحزاب السياسية والنقابا

 وهذا يتوقف على عدم ŏقصاء النساء وتهميشهن ومطالبة الأحزاب نفسها بتطبيق نظام الكوطا في             . السياسـية 
 .مختلف أجهزة القرار بها� بالإضافة ŏلى تنمية الŝقافة الحقوقية في صفوف منخرطي الأحزاب
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 :ب ـ علƏ المستوƎ القانوني 
عن قرب  �الأخذ بعين اƛعتبار بمطالب الحركة النسائية المبنية على دراساŚ واجتهاداŚ وعلى معاينة للواقع            

قانونية القائمة على التمييز ضد المرأة و ŏعادة النظر         والتي تطالب بضرورة العمل على حذف كل الفصول ال        
فـي قانون الأحوال الشخصية برمته وجعله قانونا مسايرا للتطوراŚ التي تعرفها البلاد على جميع الأصعدة                
وملاءمـته مع اƛتفاقياŚ الدولية مع رفع التحفظاŚ عن اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة                 

 . ŏلى البروتوكول اƛختياري المتعلق بهذƋ اƛتفاقيةواƛنضمام 
 

 : ت ـ علƏ المستوƎ الإعلامي 
                  Ƌعـلام مواطـن يهـتم بقضايا المواطنين الحقيقية ويواكبها بالخبر والتحليل والتعليق ويلعب دورŏ ـ خلـق

ية أو اجتماعية أو    التنموي الحقيقي مع ŏشراƃ النساء بنسبة مهمة في كل البرامş الجادة سياسية كانŚ أو ŝقاف              
 .حقوقية

                  űقتصار على تواجدهن في بعƛلى مراكز القرار في أجهزة الإعلام وعدم اŏ ـ ضـرورة وصـول النساء
 .المناصب التي ƛ تتطلب ŏعلاما للذهن بقدر ما تتطلب المظهر اللائق المطلوب
ديم صورة للمرأة كŐنسان وليس     ـ تحرر الإعلام من الكليشهاŚ الجاهزة التي تŎسس لها الŝقافة الذكورية  وتق            

 .كجسد
 
2�fא�����~f�0א�����a%�h������: 

وهـي ŊلياŚ تتطلب العمل على المدƐ الطويل لكي تعطى النتائş المرجوة� وتقوم أساسا على تربية المواطن                 
 :ومن هذƋ الآلياŚ نذكر . على مجموعة من الأسس المرسخة لمبادő حقوق الإنسان كما هو معمول بها دوليا

وهذا ƛ يمكن . ـ خلـق جيل جديد مŎمن بالمساواة بين المرأة والرجل ƛ يعيد ŏنتاŝ Şقافة الإقصاء والتهميش     
أن يـتم ƛŏ بالعمل على ŏعادة النظر في المناهş الدراسية وتنقيتها من كل ما يشوبها من مفاهيم تكرĉس دونية                    

 .المرأة
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رجل والقضاء على الفكر القائم على أن الناس رعايا       ـ تطويـر الإحسـاس بالمواطنة عند كل من المرأة وال          

 . وليسوا مواطنون
           Śبالعمل على تغيير العقليا ƃقافي الذكوري وذلŝيتأتى بين يوم وليلة       . ـ هـدم صرح الفكر ال ƛ وهذا العمل

Ƌبل هو عمل شاق ويتطلب عقودا من الزمن لإنجاز. 
وعي بغية تحقيق مصالح ضيقة تخدم فئة أو أشخاصا         ـ محاربة دعارة الفكر التي تŎسس لدونية المرأة عن          

 .أكŝر ما تخدم الوطن والمواطنين
 .ـ العمل بالفعل على ŏقامة دولة القانون وترسيť الديمقراطية وŏشعاŝ ŵقافة حقوق الإنسان
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 
               Śاليمني صعوبا Ŝيتعلق بالمشاركة السياسية للمرأة اليمنية� وتواجه الباح �Ļمتواضعا Ļاŝبح Ŝيعتـبر هذا البح

ما يجعل مهمته صعبة� ونأمل أن يكون هذا البحŜ         كŝيرة نتيجةĻ لعدم وجود مراجع يمنية وŏحصاءاŚ دقيقة م        
المتواضـع قد استطاŵ أن يعطي صورةĻ أولية للقارő العربي� يستطيع من خلاله أن يتلمس الخطوط العامة                 

 .التي تمس الحقوق السياسية للمرأة اليمنية
Ś متناقضة  ويـتكون هذا البحŜ من أربعة أبواب أساسية� وقد اضطررنا في بعű الأحيان لعرŏ űحصاءا              

 .ليس بهدف ŏرباƃ القارő ولكن بهدف ŏعطاء صورة واقعية عن اليمن
 

  
 تقديم وتقييم للتشريعات اليمنية المتعلقة بالمشاركة السياسية للمرأة اليمنية

فـي هذا الباب الأول من هذƋ الدراسة سيتم عرű عدد من التشريعاŚ اليمنية التي تنظم المشاركة السياسية                  
لمـرأة اليمنية وعلى وجه التحديد أهم النصوů القانونية التي وردŚ في دستور الجمهورية اليمنية  المعدل                 ل

م� وقـانون اƛنـتخاباŚ العامة بتعديلاته وقانون الإدارة المحلية وقانون التنظيماŚ والأحزاب             1994عـام   
 ..ون الجنسيةالسياسية وقانون الجمعياŚ وقانون الخدمة المدنية وقانون العمل وقان

 
 : الدستور -1

            ťعداد دستور الجمهورية اليمنية في تاريŏ نـتهاء منƛعملية تحقيق      30/11/1981تـم ا Śم وبعد أن تم
م بتوحيد شطري اليمن شماله وجنوبه سابقا في دولة واحدة تم ŏخضاŵ  1990مايو  22الوحـدة اليمنـية في      
م أو ƛ بشأن هذا الدستور ŝم جرƐ أول تعديل له في عام  وذلƃ بالإجابة نع) عام شعبي(هذا الدستور ƛستفتاء 

1994ĉاني في عام م وتمŝ2000 التعديل ال . 
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يŎكـد الدسـتور اليمنـي بـأن الشعب مالƃ السلطة ومصدرها ويمارسها بشكل مباشر عن طريق اƛستفتاء        
والتنفيذية والقضائية وعن   واƛنتخاباŚ العامة كما يزاولها بطريقة Żير مباشرة عن طريق الهيئاŚ التشريعية            

يعني به الرجال   )) الشعب((وƛشƃ أن هذا النů الذي يستخدم مصطلح        ) 1(طريق المجالس المحلية المنتخبة     
 .يمŝلون سيادة بصفتهم الناخبين /والنساء معا باعتبارهم الذين يحملون

وهذا النů يستخدم   ) 2(وهـناƃ نـŊ ůخـر يŎكـد بأن المواطنين متساوون في الحقوق والواجباŚ العامة              
ليعني به الرجال والنساء على قدر من المساواة ودون أي تمييز بينهم فيما يتعلق              )) المواطـنون ((مصـطلح   

بـالحقوق بشـكل عـام ومنها بلا شƃ الحقوق السياسية والتي استناداŏ Ļليها تمارس المرأة اليمنية مشاركتها                  
 .السياسية

لكل مواطن حق   (شاركة السياسية للمرأة اليمنية حيŜ يشير بأنه        بالإضافة ŏلى نů دستوري Ŋخر متعلق بالم      
وكذلƃ نů دستوري Ŋخر وهو الذي ينů بأنه تكفل الدولة الفرů           ) 3....) (في الإسهام في الحياة السياسية    

وبالرŻم من أن النصوů الدستورية الŝلاŝة      ) 4(وتصدر القوانين لتحقيق ذلƃ     ... لجمـيع المواطنيـن سياسيا    
  ŏ لتشمل المرأة والرجل معا فيما يتعلق بالحقوق       ) المواطن والمواطنون   (لـيها تسـتخدم مصـطلح       المشـار

السياسية ƛŏ أن هناƃ نصا Ŋخر في الدستور ذاته يسمĉى بصورة مباشرة المرأة ويقارن حقوقها مع الرجل هذا                  
ة الإسلامية وينů   النساء شقائق الرجال ولهن حقوق وعليهن واجباŚ ما تكفله وتوجبه الشريع          ((لـنů هو    
 .)5)) (عليه القانون

                                                 
 . دستور الجمهورية اليمنية4 مادة  1
 . دستور الجمهورية اليمنية40 مادة  2
 . دستور الجمهورية اليمنية41 مادة  3
 . اليمنية دستور الجمهورية24 مادة  4
 . دستور الجمهورية اليمنية31 مادة  5
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والواقـع أن هـذا النů جاء تأكيدا على أن جميع الحقوق ومنها الحقوق السياسية يتمتع بها الرجل والمرأة                   
وبالطـبع يستند الرجل ŏلى الشريعة الإسلامية ويتم ŏخراجها والنů عليها وبشكل نصوů قانونية وبالتالي               

صـů للنساء يŎكد حقيقة أنĉ الحقوق بشكل عام والسياسية على وجه            فـŐنĉ هـذا الـنů الدسـتوري المخ        
الخصـوů قد تختلف بالنسبة للنساء عن تلƃ الممنوحة للرجال لأن التفسير الوحيد الذي يمكن ŏعطاƋŎ لأي                 
اخـتلاف فـي الحقـوق السياسية بين الرجال والنساء هو الشريعة الإسلامية وسوف تتعرű الورقة لتفسير      

 . مة استناداŏ Ļلى ذلƃ باعتبار أن الشريعة الإسلامية أيضا هي مصدر جميع التشريعاŚالنصوů القاد
تـنů المادة الŝالŝة من اتفاقية الحقوق السياسية للمرأة بأن للنساء أهلية تقلŅد المناصب العامة وممارسة جميع                 

 . ل دون أي تمييزالوظائف العامة المنشأة بمقتضى التشريع الوطني بشروط تساوي بينهن وبين الرجا
 : يحتوي هذا النů على المبادő التالية  

 .  للنساء أهلية تقلد المناصب العامة بمقتضى التشريع الوطني-1
 .  للنساء ممارسة جميع الوظائف العامة بمقتضى التشريع الوطني -2
 .  تساوي الشروط ما بين النساء والرجال-3
 . لرجال دون التمييز في الشروط بين النساء وا-4

وسـنقوم هـنا بŐجـراء مقارنـة بين هذƋ المبادő والتشريعاŚ اليمنية ذاŚ العلاقة لمعرفة مدƐ تطابقها أو                   
 . تعارضها

 .  ـ للنساء أهلية تقلد المناصب العامة بمقتضى التشريع الوطني 1
 بها في أدائهم     الدسـتور اليمني ينů بأن الخدمة تكليف وشرف للقائمين بها� ويستهدف الموظفين القائمين             *

لأعمالهم المصلحة العامة وخدمة الشعب� ويحدد القانون شروط الخدمة العامة وحقوق وواجباŚ القائمين بها              
 ).28مادة (

والقـانون الـذي أشار ŏليه الدستور بأنه سيحدد شروط الخدمة العامة وحقوق وواجباŚ الموظفين هو قانون                 
 .الخدمة المدنية
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الشخů المعين بقرار من السلطة     (ويقوم بتعريفة بأنه    ) الموظف(ة يستخدم مصطلح    ŏن قـانون الخدمة المدني    
المختصـة للقـيام بعمل ذهني أو مهني أو حرفي أو ŻيرƋ تنظمه وظيفة مصنفه ومعتمدة في الموازنة العامة           

 ).2مادة) (ŏلť ... للدولة
 .ساء دون تمييز ـ أن تكون شروط المناصب والوظائف العامة متساوية بين الرجال والن2

يقوم شغل الوظيفة ((ŏن المـبادő الأساسـية لقانون الخدمة المدنية يŎكد على عدم التمييز وذلƃ ما أشار بأنه    
العامـة على مبدأ تكافŎ الفرů والحقوق المتساوية لجميع المواطنين دون تمييز وتكفل الدولة وسائل الرقابة                

 )..12(الفقرة جـ ـ مادة )) على تطبيق هذا المبدأ
 

  
 تطابق القوانين اليمنية مŴ تلك الاتفاقيات الدولية 

 المتعلقة بحقوق المرأة السياسية
 .ŏلى ŝلاŝة فصول دراسية) هذا البحŜ/هذƋ الدراسة(هذا الباب الŝاني تقسمه 

 .الفصل الأول وهو دراسة عن حالة اƛتفاقياŚ الدولية المتعلقة بحقوق المرأة عموما
ل الŝاني فهو بخصوů تطبيق اƛتفاقياŚ الدولية ذاŚ العلاقة بالحقوق السياسية للمرأة � وأخيرا فŐن               أما الفص 

 .الفصل الŝالŜ يحدد مدƐ تطابق القوانين اليمنية مع تلƃ اƛتفاقياŚ الدولية
 

   
        

ƛبد من استعراű عناوين اƛتفاقياŚ الدولية المتعلقة بحقوق المرأة عموما والتي           فـي بدايـة الفصل الأول       
صـادقŚ عليها اليمن ŝم استعراضها في مختلف حاŚƛ تطبيق أهم تلƃ اƛتفاقياŚ الدولية في مجاŚƛ مختلفة                

 .في اليمن
 . ـ اƛتفاقياŚ الدولية المتعلقة بحقوق المرأة عموما والتي صادقŚ عليها اليمن
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من الفصل الŝاني من هذا البحŜ ستعرű في عناوين اƛتفاقياŚ الدولية المتعلقة            ) أ(ŏن موضـوŵ هذƋ الفقرة      

 :بحقوق المرأة عموما والتي صادقŚ عليها اليمن وهذƋ اƛتفاقياŚ الدولية هي التالية  
ديسمبر16رها في تاريť    ـ العهد الدولي الخاů بالحقوق اƛقتصادية واƛجتماعية والŝقافية التي تم ŏصدا          1

1966       ť1976يناير   3م وبدأ سريان مفعولها في تاري        ťاليمن بالمصادقة عليها في تاري Śفبراير  9م وقام 
 .م 1987

2                   ťفي تاري Śوالتي صدر Şوتسجيل عقود الزوا  Şوالحد الأدنى لسن الزوا Ş7 ـ اتفاقـية الرضاء بالزوا
م وقامŚ اليمن بالمصادقة عليها في تاريť       1964ديسمبر  9م وبدأ سريان مفعولها في تاريť       1962نوفمبر  

 .م1987 فبراير 9
3                ťفي تاري Śواستغلال دعارة الغير التي صدر ůتجار بالأشخاƛم وبدأ  1949ديسمبر   2 ـ اتفاقـية حظـر ا

ť1951 يوليو 25سريان مفعولها في تاري ťاليمن بالمصادقة عليها في تاري Śم1989 أبريل 6م وقام. 
بشأن مساواة العمال والعاملاŚ في الأجر عن عمل ذي قيمة  ) 100(اقـية منظمة العمل الدولية رقم        اتف - 4

       ťفي تاري Ś1951متسـاوية التي صدر       ťاليمن   1953 مايو   23م وبدأ سريان مفعولها في تاري Śم وقام
 ťم1976 يوليو 29بالمصادقة عليها في تاري. 

بشأن التمييز في اƛستخدام والمهنة والتي صدرŚ في تاريť          )111(  اتفاقـية منظمة العمل الدولية رقم      -5
1989        ť1960يونيو 15م وبـدأ سـريان مفعولهـا في تاري ťاليمن بالمصادقة عليها في تاري Ś2م وقام 

 .م1969اŻسطس 
بشأن تكافŎ الفرů والمساواة في المعاملة بين العاملين من         ) 156( اتفاقـية مـنظمة العمل الدولية رقم         -6

 ـ م وبدأ سريان مفعولها في     1981ين والعمĉـال ذوي المسŎولياŚ العائلية التي تم ŏصدارها في تاريť            الجنس
 .م 1989مارس 13م وقامŚ اليمن بالمصادقة عليها في تاريť 1983اƛول من أŻسطس 

اتسـمŚ مسـاهمة النسـاء ضمن السلطاŚ الوطنية بالطابع الرمزي المعتاد� حيŜ خضن انتخاباŚ المجالس                
ية ففـي صنعاء شاركŚ سيدتان وفازŏ Śحداهما� وتنشأ حالياĻ حركة واسعة من الجمعياŚ الأهلية التي                الـبلد 

 . بين حين وŊخر كرمز للمشاركة الإنسانية) عضوة واحدة(تظهر في عضويتها
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م ƛŏ1987 أن المشـاركة في البرلمان قد جاءŚ متأخرة نسبيا حيŜ أن أول برلمان معين في عدن قام عام                    
 .عضوا في قائمة الحزب الحاكم) 301(ر نساء من بين ضم عش

أمĉا في المحافظاŚ الشمالية فŐنه لم يسمح للسيداŚ بترشيح أنفسهن في انتخاباŚ مجلس الشعب التي جرŚ في                 
/22م وŏن كان يسمح لهن بحقوق اƛنتخاب فقط وحينما قامŚ الوحدة بين شطري اليمن بتاريť                1987عام  
5/1990      Śالعضـوا Śفي البرلمان الموحد للشمال           م كانـ Śالعشر أنفسهن من برلمان عدن هن المشاركا

م وشملŚ المحافظاŚ الشمالية والجنوبية فازŚ      1993وللجـنوب وفي اƛنتخاباŚ العامة التي جرŚ في عام          
في ) عضو300(من المحافظاŚ الجنوبية بسبب دعم الحزب اƛشتراكي لترشحهما وذلƃ من أصل            ) سيدتان(

ما يذكر بأن قضية مشاركة المرأة اليمنية في الحياة البرلمانية ƛ تزال رمزية سواء قبل الوحدة أو                 المجلس وم 
                   ƛ ŵقتراƛالتي عملية ا Śالمشاركا Śيـتوقع تحسن نسبتها في الأمد القريب كما أن نسبة السيدا ƛبعدهـا و

 رŻم صدور عدة فتاوƐ دينية      من العدد الكلي للسيداŚ ذواŚ الحق في اƛقترا16Ø (       ŵ(تـزال متدنـية جدا      
تŎكد ضرورة مشاركة النساء في التصويŚ لصالح الرجال الصالحين ويمكن أن تعزƐ أسباب تدني مشاركة               

 :المرأة العربية ŏلى عدد من العوامل أهمĉها  
 .نقů الوعي بأهمية ممارسة الحقوق اƛنتخابية) 1
 . اƛعتقاد بأن المرأة ليسŚ مŎهلة للعمل السياسيالنظرة التقليدية القاصرة للمجتمع والتي تتمŝل في) 2
 .ضيق وقŚ النساء وانشغالهن بمهام منزليĉة متعددة) 3
اضطرار المرشحاŚ لتخطي الكŝير من المقاوماŚ والضغوط والحواجز التي يفرضها المجتمع بشكل عام             ) 4

ůأو أفراد الأسرة بشكل خا Şوالأزوا. 
 . لƚنفاق على الحملاŚ الدعائية والإعلاميةارتفاŵ التكلفة المالية اللازمة) 5

م تشغل امرأة واحدة منصب وكيل وزارة مساعد بشكل فعلي ولكن في عام             1991وبعـد الوحـدة في عام       
 .م تم تعيين أول امراة لمنصب وزيرة دولة لشŎون حقوق الإنسان2001
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          Śاللواتي يشغلن مراكز مديرا Śعـدد السيدا źمدير عام أي ما يعادل نسبة      )ألف(سيدة من أصل    ) 79(بلـ 
 . مستشاراŚ) 5(م �1992 كما بلź عدد المستشاراŚ للوزراء عام )تقريباØĻ 8(قدرها 
سيدة يشغلن وظائف دبلوماسية مختلفة في وزارة الخارجية عدا منصب السفير كما توجد سيدتان              ) 26(توجد  

سيداŚ بوظيفة  ) 4(أول وŝان و  بدرجة سكرتير   ) 8(سيداŚ بوظيفة مستشار و   ) 8(بدرجـة وزيـر مفوű و     
 .ملحق دبلوماسي

وتشـير هـذƋ الأرقام ŏلى تطور نسبي في التحاق المرأة اليمنية بوظائف وزارة الخارجية ƛ سيما بالمناصب            
 .الدبلوماسية منها 

 
   

         
ويطرح السŎال  . لرجل والمرأة في دساتيرها وتشريعاتها المناسبة الأخرŏ       ƐدمـاŞ مبدأ المساواة بين ا      -2-1

 :نفسه هل قامŚ اليمن بالوفاء بهذا اƛلتزام الدولي في دستورها وتشريعاتها الدنيا   والإجابة تكمن فيما يلي  
. لواجباŚ العامة المواطنين جميعهم متساوون في الحقوق وا     "أوĻƛ نجد أنĉ دستور الجمهورية اليمنية يŎكد بأن         

 ليشكل الرجال والنساء معاĻ     "المواطنون"ولكن هذا الدستور نفسه بالرŻم من أنه سيستخدم مصطلح          ). 4(مادة  
النساء شقائق الرجال ولهنĉ من     "ƛŏ أنـه فـي نفـس الوقŚ يصنع نصاŊ Ļخر مخصصا للنساء وفيه يŎكد بأن                 

 ).31(  مادة "وينů عليه القانونالحقوق وعليهن من الواجباŚ ما تكفله وتوجبه الشريعة 
 .من الدستور نفسه) 41(وƛ شƃ أن هذا النů يتعارű شكلاĻ وموضوعاĻ مع نů المادة 

                  �Ļمن المواطنين الذي يشمل النساء والرجال معا Ļƛه يستخدم مصطلح النساء بدŅلأن Ļمعه شكلا űفهـو يـتعار
 .وهو ما تم استخدامه في جميع نصوů الدستور 



 468

رű الموضـوعي بيـن المادتين فيكمن في أنه بالرŻم من ŏقرار الدستور بالتساوي في الحقوق                أمـا الـتعا   
معه ƛŏ أنه عاد وكرر بأنه بالنسبة للنساء فŐن حقوقهن وواجباتهن هي طبقاĻ             ) 41(والواجـباŚ فـي المـادة       

تعلق بالحقوق والواجباŚ   للشريعة الإÈسلامية � وƛ شƃ أن كلا من القانون والشريعة الإسلامية يختلفان فيما ي             
هذا من جهة كما أنه من جهة       . لأنـه طـبقاĻ للشريعة فŐن المرأة ƛ تتمتع بنفس الحقوق التي يتمتع بها الرجل              

                   Ŝبها الشريعة الإسلامية وهذا ما سنلاحظه في هذا البح ĉتقر ƛ بها القانون ĉنه يوجد الحقوق التي يقرŐف Ɛأخر
علقة بالمرأة والمنصوů عليها في اƛتفاقية الدولية للقضاء على كافة          مـن خـلال مختلف أنواŵ الحقوق المت       

 .أشكال التمييز ضد المرأة ومقارنتها بنصوů الشريعة اليمنية
 اتخـاذ تدابـير تشريعية وŻير تشريعية بما في ذلƃ ما يناسب من جزاءاŚ � لحظر كل تمييز ضد                    -2-2

 .المرأة 
 .خذ أية تدابير تشريعية أو Żير تشريعية لحظر أي تمييز ضد المرأة وبهذا الصدد فŐن الحكومة اليمنية لم تت

 فـرű حماية قانونية لحقوق المرأة على قدم المساواة مع الرجل� وضمان الحماية الفعالة للمرأة عن              -2-3
 .طريق المحاكم والمŎسساŚ العامة من أي عمل تمييزي

وية لحقوق المرأة والرجل معاĻ دون تمييز مستخدمة عـادة مـا تتضمن التشريعاŚ اليمنية حماية قانونية متسا         
مصـطلح الفرد� أو المواطن أو الشخů أو الشخů الطبيعي دون أي تمييز بينهما سواء عن طريق الحاكم                  

ولكن الواقع اليومي يŎكد بأن المرأة تعاني من النظرة السيئة عند تقدĉمها بشخصها ŏلى              . أو المŎسساŚ العامة  
 .بعű حقوقها باختلاف أنواŵ تلƃ الحقوقالمحاكم للدفاŵ عن 

2-4-                  Śعـن مباشـرة أي عمل تمييزي أو ممارسة تمييزية ضد المرأة وكفالة تصرف السلطا ŵمتـناƛا 
والمŎسسـاŚ العامة بما يتوافق وهذا اƛلتزام ƛ شƃ أنه يوجد في الواقع اليومي المعيش العديد من الأعمال                  

 .لكن ƛ توجد حتى الآن أبحاŜ أو دراساŚ تكشف عن هذƋ المسألة و. والممارساŚ التمييزية ضد المرأة 
 اتخـاذ جمـيع التدابير المناسبة للقضاء على التمييز ضد المرأة من جانب أي شخů أو منظمة أو                   -2-5

 .مŎسسة
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بمـا أنه ƛ يوجد تشريع أو نů خاů بمسألة التمييز ضد المرأة�  وبالتالي فŐن التمييز ضد المرأة ƛ يعتبر                     
جريمة أو جنحة أو مخالفة قانونياĻ وƛ توجد بالتالي أية تدابير  أو عقوباŚ ضد أي شخů طبيعي أو معنوي                    

 .يرتكب فعلاĻ يعتبر تمييزاĻ ضد المرأة طبقاĻ للاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة
ا� لتغيير أو ŏبطال القائم من القوانين        اتخـاذ جمـيع التدابـير المناسـبة� بما في ذلƃ التشريعي منه             -2-6

 .والأنظمة والأعراف والممارساŚ التي تشكŅل تمييزاĻ ضد المرأة
يسـتطيع مجلـس الـوزراء اليمني أو مجلس النواب أن يقترح وأن يصادق على ŏلغاء أو تعديل أو ŏضافة                    

نين بالإضافة ŏلى حق مجلس     نصـوů قانونية لأن الدستور اليمني يمنح هاتين السلطتين الحق باقتراح القوا           
 ."السلطة التشريعية في ŏصدار القوانين"النواب 

ولكـن تغيـير أو ŏلغاء أو تعديل القوانين يجب أن يكون مطابقاĻ لمبادő الشريعة الإسلامية كونها ŏلى صدر                   
اليمن تفضل  من الدستور فتلƃ مسألة أيضاĻ صعبة� لأن الدولة في          ) 3(الرئيس للتشريع في اليمن طبقاĻ للمادة       

 .أن تبقى بعيدة عن التدخل ضد الأعراف اƛجتماعية
ويكفـي أن نشـير هنا ŏلى مسألة حمل السلاح الناري في اليمن والذي لم تستطع الحكومة اليمنية بالرŻم من          
ŏصـدارها قانونـا يـنظم حمل السلاح بموجب ترخيů وعدم حمله في المدن الرئيسية ƛŏ أن هذا الأمر لم                    

ه نظراĻ لأن الممارساŚ والعاداŚ اƛجتماعية في الريف تتطلب أن يحمل الرجل سلاحاĻ هذا ولم               تستطع تطبيق 
 .تفكر الحكومة اليمنية يوماĻ بŐصدار قانون بشأن تحريم حمل السلاح

ولكـن الأمر يختلف عندما يتعلق الأمر بقوانين ƛ تتعارű مع الشريعة الإسلامية فقد صرح رئيس الوزراء                 
لقـادر باجمـال بحضور أعضاء لجنة الدفاŵ عن الحقوق التشريعية والقانونية بسحب قانون              اليمنـي عـبد ا    

وكذلŏ ƃزالة التفرقة بين الرجل والمرأة في . المـرافعاŚ من مجلس النواب والذي يتناول مسألة بيŚ الطاعة     
صدر عن صحيفة   الأسرة ملحق ي  (قـانون السـلƃ الديبلوماسي وŏجراء تعديلاŚ على قانون الجانبية المرجع            

 Śبĉورة� السŝ52م العدد 16/2/2002الů 1(. 
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وبالـرŻĉم مـن وجود عدد كبير من النصوů التي تميز بين الرجل والمرأة في اليمن ŏل أنĉ تصريح رئيس                    
 .وهذا يعكس موقفاĻ انتقائياĻ يتعارű مع اƛلتزاماŚ الدولية لليمنيين. الوزراء قد ركز على ŝلاŝة قوانين فقط

3-1- Ņالأساسية� والتمتع             ات Śيرها لضمان ممارسة المرأة لحقوق الإنسان والحرياŻخاذ التدابير التشريعية و
 .بها على أساس المساواة مع الرجل

ŏن الدسـتور اليمنـي يضمن ممارسة حقوق الإنسان للمواطنين أي للرجل والمرأة معاĻ وذلƃ من خلال عدة                  
Śعلى الحقوق والحريا ůووجود سلطة قضائية مستقلةعناصر� لعل أهمها الن � ..ťال. 

ولكـن من وجهة نظر حقوق الإنسان فŐنه يوجد تمايز بين الرجل والمرأة فيما يتعلق بالتمتع بحقوق الإنسان                  
فـي اليمـن ولعل أهم مŝال نوردƋ على ذلƃ هو أن الرجل يحق له ŏبرام عقد زواجه أمĉا المرأة فيبرمه نيابة    

 .ذا الأمر يرجع ŏلى مبدأ القوامة في الشريعة الإسلاميةوƛ شƃ أنĉ ه. عنها ولي أمرها
 

 ) 4(المادة 
 ƛ يعتـبر اتخـاذ الدول الأطراف تدابير خاصة مŎقتة تستهدف التعجيل بالمساواة الفعلية بين الرجل                 -4-1

لى معايير  والمرأة تمييزاĻ بالمعنى الذي تأخذ به هذƋ اƛتفاقية� ولكنه يجب أƛ يستتبع� على أي نحو� الإبقاء ع                
                     ůفي الفر Ŏأهداف التكاف Śالتدابير متى تحقق Ƌـير متكافـئة أو منفصـلة� كمـا يجـب وقف العمل بهذŻ

Śوالمعاملا. 
 .ولم تتخذ الحكومة اليمنية أية تدابير خاصة مŎقتة تستهدف التعجيل بالمساواة الفعلية بين الرجل والمرأة

ستهدف حماية الأمومة� بما في ذلƃ تلƃ التدابير         ƛ يعتـبر اتخـاذ الـدول الأطراف تدابير خاصة ت           -4-2
Ļجراء تمييزياŏ تفاقيةƛا Ƌالواردة في هذ. 

             Ļعن المرأة المرضع حقوقا Ļفضلا �Śتمنح المرأة الحامل والمرأة التي وضع ůنصو Śيوجـد فـي التشريعا
من هذƋ اƛتفاقية   ) 11(وامتـيازاŚ حمايـة لƘمومـة وهـو ما سيتناوله هذا البحƛ ŜحقاĻ عند تحليل المادة                 

 .الدولية
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 :تتخذ الدول الأطراف جميع التدابير المناسبة لتحقيق ما يلي  
 تغيير الأنماط اƛجتماعية والŝقافية لسلوƃ الرجل والمرأة� بهدف تحقيق القضاء على التحيزاŚ وعلى              -5-1

 .للمرأةاƛعتقاد بأن يكون أي من الجنسين أدنى أو أعلى من الآخر أو على أدوار نمطية 
             űير على المجتمع لتغيير نظرته وبعŝالتلفزيونية والإذاعية بالتأ şتقـوم الدولـة اليمنـية مـن خلال البرام
ممارسـاته الخاطئة ولكن هذا الأمر يتم عرضه بصورة توفيقيĉة ومهادنة� وهي تعكس عدم رŻبة الدولة في                 

 الخاů لƘعراف والعاداŚ ولعل أبرز مŝال       التدخل في الشأن الأسري والعائلي والقبلي أي تترƃ هذا المجال         
على ذلƃ هو موقف القانون والذي يعتبر الوسيلة الأساسية في يد الدولة لإحداŜ أي تغيير في المجتمع لما له  
مـن قـوة ŏلزامـية ƛرتـباطه بالدين الإسلامي حيŜ تعتبر الشريعة الإسلامية هي المصدر الرئيس لجميع                  

 Śور الدست30المادة (التشريعا.( 
                Śنه من واجباŏ لىŏ فقـانون الأحوال الشخصية يكرس الدور النمطي التقليدي للرجـل والمرأة عندما يشـر

 ).30 ـ40مادة ) (امتŝـال المرأة بالقيام بعملها في بيŚ الزوجية مŝل Żيرها (الزوجة تجاƋ زوجها هو 
مادة ) (الť  ... نفقة وكسوة (وجته  ومـن جانـب Ŋخر عندما أشار هذا القانون بأنه من واجباŚ الزوŞ تجاƋ ز              

والمقصود بالنفقة الغذاء والكسوة والمسكن والمعالجة أي أن هذا القانون قد كرس الدور التقليدي              ) 2 بند   41
 .للرجل والمرأة بأن عليه أن ينفق وأن يكسيها وأن عليها القيام بالأعمال المنزلية

ماĻ لƘمومة بوصفها وظيفة اجتماعية� اƛعتراف بكون        ـ كفالـة تضـمين التربـية العائلية فهماĻ سلي          ٢ ـ   ٥
تنشـئة الأطفـال وتربيـتهم مسـŎولية مشتركة بين الأبوين على أن يكون مفوهما أن مصلحة الأطفال هي                   

Śƛعتبار الأساسي في جميع الحاƛا. 
 

 ) 6(مادة 
� لمكافحة جميع أشكال      تـتخذ الـدول الأطراف جميع التدابير المناسبة� بما في ذلƃ التشريعي منها              -6-1

 .اƛتجار بالمرأة واستغلال بغاء المرأة
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ŏن القانون اليمني يحرم أية علاقة جنسية بين الرجل والمرأة خارŏ Şطار الزواŞ الإسلامي ويعتبر أية علاقة                 
جنسـية بين رجل وامرأة دون وجود عقد زواŏ Şسلامي عبارة عن جريمة يعاقب عليها القانون بالنسبة لغير                  

وŏن كانا كل من الرجل     . بالجلد مائة جلدة ويجوز حبسهم مدة ƛ تتجاوز السنة        ) Żير المتزوجين (محصـنين   ال
Śن عقوبتهما الرجم حتى الموŐخرين فŊ 263مادة . ( والمرأة متزوجين من رجل وامرأة.( 

مالي أو بدون   أي أنـه سواء كانŚ العلاقاŚ الجنسية بين رجل وامرأة ƛ يربطهما عقد زواŏ Şسلامي بمقابل                 
 .مقابل فŐن هذƋ العلاقة تعتبر جريمة يعاقب عليها القانون اليمني

أمĉـا بالنسـبة للاتجـار بالمـرأة واستغلال قيامها بالبغاء� فŐن القانون اليمني يعرفه في ŏحدƐ نصوصه بأن                 
خلاق الغير أو   الفجـور والدعارة هو ŏتيان فعل من الأفعال الماسة بالعرű والمنافية للشر�ŵ بقصد ŏفساد أ              »

وعقوبة كل من يمارس الفجور أو الدعارة الحبس مدة ƛ تزيد على            ) 277(التكسـب مـن وراء ذلƃ مادة        
 Śسنوا Ŝلاŝ) 278مادة.( 

كما أن ŏدارة بيŚ أو محل للدعارة أو الفسق هو أهم أشكال استغلال بغاء المرأة� فŐن عقوبته هي الحبس لمدة                  
المحل أو البيŚ لمدة ƛ تتجاوز سنتين ويحكم كذلƃ بمصادرة الأŝاƛ           Ŝ تـزيد علـى عشر سنوا�Ś وŻŏلاق         

 ).281مادة (والأدواŚ وŻيرها مما هو موجود في ذلƃ المحل أو البيŚ أŝناء ممارسة هذا الفعل  
 

 ) 7(مادة 
مة للبلد�  تتخذ الدول الأطراف جميع التدابير المناسبة للقضاء على التمييز ضدĉ المرأة في الحياة السياسية والعا              

 :وبوجه خاů تكفل للمرأة على قدم المساواة مع الرجل� الحق في  
7-1- ŵقتراƛها باŎالتي ينتخب أعضا Śالعامة لجميع الهيئا Śستفتاءاƛوا Śنتخاباƛفي جميع ا Śالتصوي . 

ي في  للمواطن حق اƛنتخاب والترشيح  وŏبداء الرأ      "م  1994يكفـل دسـتور الجمهورية اليمنية المعدل لعام         
 ).43مادة  ("الť... اƛستفتاء
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              ĉيشير بأن Ŝفي أحد نصوصه حي Ɛمرة أخر ƃكد الدستور ذاته على ذلŎالسلطة ومصدرها�    "وي ƃالشعب مال
أما الهيئاŚ الدستورية القائمة    ) 4مادة  . ("ويمارسـها بشـكل مباشر عن طريق اƛستفتاء واƛنتخاباŚ العامة         

شريعية وقمĉتها مجلس النواب وقمة السلطة التنفيذية وهو منصب رئيس          علـى مبدأ اƛنتخاب فهي السلطة الت      
 .الجمهورية والمجالس المحلية

 المشـاركة فـي صياŻة سياسة الحكومة وفي تنفيذ هذƋ السياسة� وفي شغل الوظائف العامة� وتأدية                 -7-2
 .المهام العامة على جميع المستوياŚ الحكومية

.  عضواƛ301   Ļ يذكر� ŏذ توجد عضوتان من بين        ) السلطة التشريعية (ŏن موقـع المرأة في مجلس النواب        
حيŜ توجد عضو وزيرة واحدة من      ) السلطة التنفيذية (كمـا أن موقع المرأة مهمش في ŏطار مجلس الوزراء           

 .بين مجموŵ الوزراء وزيراĻ وهي وزيرة دولة أي أنها وزيرة بدون حقيبة وزارية لشŎون حقوق الإنسان
من أن حقوق الإنسان أصبحŚ قضية أساسية في السياسة الداخلية والدولية منذ سقوط جدار برلين                هذا بالرŻم   

ƛŏ أن هذا الأمر يŎكد بأن المسألة ƛ تحظى بالأولوية في السياسة العامة للحكومة اليمنية وبالتالي فŐن المرأة                  
 .Żير مŝŎرة في ŏطار السلطة التشريعية أو التنفيذية في اليمن

فـي ŏطار الوظائف العامة فبحسب الإحصائياŚ الرسمية فŐن ŏجمالي عدد النساء الموظفاŚ في القطاŵ               أمĉـا   
 2000المرجع كتاب الإحصاء السنوي لعام      . ( رجلا 568.081 امرأة مقابل    54.912الحكومـي يقدر    

 ů 208للجمهورية اليمنية.( 
سيط نظراĻ لقلة عدد النساء مقارنة مع الرجال        وهـذا يدل أن دور المرأة وتأŝيرها في القطاŵ الحكومي أيضاĻ ب           

الموظفين في القطاŵ الحكومي هذا من جهة� ومن جهة أخرƐ لتولي الرجال للمناصب القيادية والإدارية في                
 .القطاŵ الحكومي

 . المشاركة في أية منظماŚ وجمعياŻ Śير حكومية تهتم بالحياة العامة والسياسية للبلد-7-3
 .لذي تجب الإشارة ŏليه هنا هو مشاركة المرأة في الأحزاب السياسيةŏن المŝال الأوضح ا



 474

 ) 8(مادة 
 اتخـذŚ الدول الأطراف جميع التدابير المناسبة لتكفل للمرأة على قدم المساواة مع الرجل ودون أي                 -8-1

 .تمييز فرصة تمŝيل حكومتها على المستوƐ الدولي واƛشتراƃ في أعمال المنظماŚ الدولية
منح الدول الأطراف المرأة حقوقاĻ مساوية لحقوق الرجل في اكتساب جنسيتها أو Żيرها أو اƛحتفاظ                ت -9-1

وتضمن بوجه خاů أƛ يترتب عن الزواŞ من أجنبي�ĉ أو تغيير الزوŞ لجنسيته أŝناء الزواŞ أن تتغير       . بهـا 
Şعليها جنسية الزو űجنسية الزوجة� أو تصبح بلا جنسية أو أن تفر Ļتلقائيا. 

              Ļطلاقاŏ سقاطها عن يمنيŏ يجوز ƛالدسـتور اليمنـي بشأن الجنسية اليمنية و ůيجوز سحبها ممن    . يـن ƛو
 ) 44مادة . ( اكتسبها ƛŏ وفقاĻ للقانون

 .  تمنح الدول الأطراف المرأة حقاĻ مساوياĻ لحق الرجل فيما يتعلق بجنسية أطفالهما-9-2
وهذا يعني بأن الطفل ŏذا كانŚ أمه يمنية وأبوƋ         )  أ - 3مادة  (ليمنية  القانون اليمني ينů بأنه يتمتع بالجنسية ا      

هذا النů يŎكد على وجود تمييز بين اليمني        . Żـير يمنـي فŐنـه ƛ يستحق الحصول على الجنسية اليمنية           
تم وتنعكس الآŝار السلبية لهذا التمييز القانوني على الطفل الذي سي         . واليمنـية المتزوجين من أجنبي أو أجنبية      

 .حرمانه من جنسية أمه اليمنية
 

 ) 10(المادة 
 تنů هذƋ المادة على أن تقوم الدولة بالقضاء على التمييز ضد المرأة لكي تكفل لها حقوقاĻ مساوية                  -10-1

 .لحقوق الرجل في ميدان التربية والتعليم
 والإناŜ فهو يستخدم مصطلح  م ƛ يميĉز بين الذكور    1992لسنة  ) 45(وأن القانون العام للتربية والتعليم رقم       

كما أن المنهş   . الطـلاب والتلامـيذ ويقصد بهم الإناŜ والذكور والملتحقين بالتعليم بكافة أنواعه ومستوياته            
التعليمـي هو المنهş نفسه الذي يطبق على الذكور والإناŜ من التلاميذ والطلبة في جميع مراحل التعليم من                  

ة التي تواجهها الأنŝى في النظام التلعيمي هو تسرب عدد كبير منهن            ريـاű الأطفال حتى الجامعة والمشكل     
مـن المدارس وذلƃ نتيجة للزواŞ المبكر للبنا�Ś المشكلة الأخرƐ عدم سماح بعű الأسر لبناتهن بمواصلة                

 .الدراساŚ الجامعية أو العليا خارŞ اليمن
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   
        

 
 مقدمة * 

م وبدأ نفاذها في    1952صدرŚ اتفاقية الحقوق السياسية للمرأة عن الجمعية العامة لƘمم المتحدة في ديسمبر             
 . م1954 يوليو 7

                ťعليها اليمن بتاري Śقانوني وقد صادق ůعشرة مادة ن Ɛحدŏم 1978/فبراير/9وهـي تتكون من مقدمة و
 . م1991 من دستور "130"ية بعد قيام دولة الوحدة اليمنية طبقاĻ لنů المادة وورŝتها الجمهورية اليمن

وهـنا سنقوم بŐجراء مقارنة بين نصوů هذƋ اƛتفاقية والتشريعاŚ اليمنية بغرű التعرف ŏلى مدƐ التطابق                
 . أو التعارű القائم بينهما

   :      : 
ساء الحق في التصويŚ في جميع اƛنتخاباŚ بشروط تساوي بينهن وبين الرجال            للن"تنů اƛتفاقية أعلاƋ بأن     

 . "1" "ودون أي تميز
ŏن موقـف التشـريعاŚ اليمنـية من حق المرأة في التصويŚ في جميع اƛنتخاباŚ بشروط مساوية للشروط              

 : نستعرضه فيما يلي  .. المتعلقة بالرجل دون أي تمييز
 : حق المرأة في التصويŚ موقف التشريعاŚ اليمنية من 

                Śذا Ɛمن خلال الدستور والقوانين الأخر Śاليمنية من حق المرأة في التصوي Śموقف التشريعا űنسـتعر
 : العلاقة وذلƃ فيما يلي  

الشعب مالƃ السلطة ومصدرها    "م بأن   1994 ينů دستور الجمهورية اليمنية المعدل لعام        :ـ الدسـتور      1
 ."4الدستور مادة " "ŏلť.. ريق اƛستفتاء واƛنتخاباŚ العامةويمارسها بشكل مباشر عن ط

) 1) (الأهلية في فرű الطاعة واƛحترام    (من الدستور اليمني تŎكد بأن السلطة والمقصود بها         ) ŏ)4ن المادة   
مالكهـا ومصـدرها الشعب أي تلƃ الفئة من سكان الجمهورية اليمنية الذين يتمتعون بحق ممارسة حقوقهم                 

 ة وهذا  يعني الرجال والنساء على السواء دون أي تمييز� وعندما أشار الدستور اليمني بأن  السياسي
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حكم الشعب للشعب من قبل     (فŐنه أراد ان يŎكد المقولة المعروفة وهي        ) الشـعب مـالƃ السلطة ومصدرها     (
Őن دستور  بمعنى Ŋخر ف  .. وهـي ŏحـدƐ أهـم المقـوŚƛ التي تستخدم عادة لتعريف الديمقراطية            ) الشـعب 

م قد أراد أن يقول بأن السلطة في الجمهورية اليمنية هي سلطة ديمقراطية             1994الجمهورية اليمنية المعدل    
 . تستند ŏلى الشعب الذي هو مالكها ومصدرها 

الذي ) 40(من الدستور اليمني وهو النů رقم       ) 4(ويوجـد نـů دستوري Ŋخر ذو علاقة مباشرة بالمادة           
ŏن الحق في التصويŚ في     ) نيـن جمـيعهم متساوون في الحقوق والواجباŚ العامة        المواط(يشـير ŏلـى أن      

ƛ يفرق أو   ) 40(اƛنـتخاباŚ يدخل ضمن الحقوق العامة للمواطنين� وƛ شƃ أن نů الدستور اليمني رقم               
Śنتخاباƛفي ا Śيميز بين الرجل والمرأة فيما يتعلق بحق كل منهما في التصوي . 

نصاĻ دستورياĻ عاماŏ �Ļذ أن هناƃ أيضاĻ في نفس الدستور اليمني نصĉا خاصĉا هو              ) 40(ويعتـبر نـů المادة      
للمواطن حق اƛنتخاباŚ والترشيح وŏبداء الرأي في اƛستفتاء وينظم         (وهـو يذكر بأن     ) 42(نـů المـادة     

 ). القانون الأحكام المتعلقة بممارسة هذا الحق
والمادة ) 4(ين الدستوريين اللŅذين سبق ذكرهما وهما المادة        ŏنĉ هذا النů الدستوري ينسجم ويتطابق مع النص       

تشير ŏلى تنظيم هذا الحق من خلال قانون وبالفعل         ) 42(بالإضافة ŏلى ذلƃ فŐن المادة الدستورية رقم        ) 40(
 لسنة  27ورقمه  ) قانون اƛنتخاباŚ العامة  (فŐنـه قـد تـم ŏصدار قانون ينظم هذا الحق ويحمل اƛسم التالي               

  . م1996
 : قانون الانتŤابات العامة 

ويشير أيضاĻ بأن مصطلح    ) 2فقرة بمادة   (يعني كل يمني ويمنية     ) المواطن(يŎكـد هذا القانون بأن مصطلح       
  ). 2فقرة جمادة (يعني كل مواطن يتمتع بالحقوق اƛنتخابية وفقاĻ لأحكام هذا القانون ) الناخب(

واة بين الرجل والمرأة في اليمن دون أي تمييز في          وهـذƋ النصـوů تŎكـد بشـكل واضح بأنه توجد مسا           
Śنتخاباƛممارسة الحق في ا . 

وانتخاباŚ رئيس الجمهورية   ) السلطة التشريعية (وƛ شƃ أن هذا القانون ينطبق على انتخاباŚ مجلس النواب           
 Ɛعامة أخر Śالمجالس المحلية وأية انتخابا Śوانتخابا. 
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نية تمارس حق التصويŚ في اƛستفتاءاŚ العامة دون أي تمييز مقارنة           كمـا أن المـرأة في الجمهورية اليم       
بأخـيها الـرجل اليمني� ودستورياĻ فŐن اƛستفتاء العام� هو استطلاŵ رأي الشعب اليمني لمعرفة موافقته أو                 
رفضـه لأيĉ موضوŵ يتعلق بالتعديل على الدستور أو حل مجلس النواب أو أي موضوŊ ŵخر يدعو رئيس                  

 . ة اليمنية للاستفتاء بشأنه وفقاĻ للدستورالجمهوري
 

 : 
ŏن جميع التشريعاŚ اليمنية ذاŚ العلاقة بحق اƛنتخاباŚ كالدستور وقانون اƛنتخاباŚ العامة ƛ يتضمنان أي               
تميـيز أو شـروط قانونـية في شأن الحق في التصويŚ في اƛنتخاباŚ بين الرجل والمرأة في الجمهورية                   

بل ŏن  . هذا فŐن التشريعاŚ اليمنية تتطابق مع اƛتفاقية الدوليĉة للحقوق السياسية للمرأة بهذا الشأن            اليمنـية� وب  
منه� وذلƃ لأنه   ) 5(قانون اƛنتخاباŚ اليمني يشجع المرأة اليمنية على ممارسة حقها في اƛنتخاباŚ في المادة            

خباŚ في جداول الناخبين والتأكد من  قـد تبـنى فكـرة تشـكيل لجـان نسائية تتولى تسجيل وقيد أسماء النا               
شخصـيتهن عند اƛقتراŵ في ŏطار كل دائرة انتخابية� وذلƃ في جداول الناخبين والتأكد من شخصيتهن عند                 

 . اƛقتراŵ في ŏطار المراكز اƛنتخابية المحددة في نطاق كل دائرة انتخابية
 

   :     : 
للنساء الأهلية في أن ينتخبن     (منها بأنĉ ) 2(بشأن الحقوق السياسية للمرأة في المادة       أشـارŚ اƛتفاقية الدولية     

لجمـيع الهيـئاŚ المنتخـبة باƛقتراŵ العام� المنشأة بمقتضى التشريع الوطني� بشروط تساوي بينهن وبين                
 ).الرجال دون تمييز

 
 : موقف التشريعات اليمنية من حق المرأة في أن تكون منتŤبة  

اول هنا موقف التشريعاŚ اليمنية من حق المرأة في أن يتم انتخابها عضوا في الهيئاŚ التي تستند ŏلى                  سـنتن 
 : مبدأ اƛنتخاب وذلƃ فيما يلي  
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للمواطن حق اƛنتخاب   (بأن   م1994 يـنů دسـتور الجمهوريـة اليمنـية المعدل لعام            :الدسـتور    -1
 ). 42 مادة) (مارسة هذا الحقوينظم القانون الأحكام المتعلقة بم... والترشيح

 : وفي نفس الوقŚ يŎكد هذا الدستور بأنه يشترط في المرشح لعضوية مجلس النواب عدة شروط وهي  
Ļأ ـ  أن يكون يمنيا . 

Ļيقل سنه عن خمسة وعشرين عاما ƛ ب ـ أن . 
 . Ş ـ أن يكون مجيداĻ للقراءة والكتابة 

        ĻدياŎم ƃد ـ أن يكـون مستقيم الخلق والسلو            Śحكم قضائي با Ƌيكون قد صدر ضد ƛ الدينية وأن űللفرائ 
 Ƌليه اعتبارŏ 63مادة(في قضية مخلة بالشرف والأمانة ما لم يكن قد رد.( 

  
 :  قانون الانتŤابات العامة -2

يكرر قانون اƛنتخاباŚ العامة نفس الشروط الأربعة المذكورة في الدستور مع بعű التفاصيل الإضافية في               
 ) . 51مادة ) (وأن ƛ يكون عاملاĻ في التهريب أو الممنوعاŚ( الأخير ŏذ يضيف الشرط

ونجـد أن الـنů الدستوري في قانون اƛنتخاباŚ العامة لم يفرق بين الرجل والمرأة حيŜ أنه استخدم كلمة                   
 .والتي تشكل كل يمني ويمنية) مواطن(

            ƛ وهو أن المرأة في اليمن ĉلى أمر هامŏ Ƌنتـباƛا Śأن يتم انتخابها لمنصب          ونلفـ ƛيجوز أن ترشح نفسها و 
رئيس الجمهورية لأن شرط الذكورة هو شرط أساسي لتولي هذا المنصب� ويعود هذا الأمر لأن اليمن دولة                 

 Śلدستورها وأن الشعب اليمني جزء من الأمة الإسلامية تعتبر مصدر جميع التشريعا Ļسلامية طبقاŏ)3مادة .( 
 

          : 
للنساء أهلية تقلد المناصب العامة وممارسة جميع الوظائف العامة (تـنů اتفاقية الحقوق السياسية للمرأة بأن    

 .)المنشأة بمقتضى التشريع الوطني� بشروط تساوي بينهن وبين الرجال دون أي تمييز
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*              : 
 : سنحاول هنا أن نتحدŜ عن هذا الحق من خلال التشريعاŚ اليمنية المختلفة ذاŚ العلاقة فيما يلي  

 من دستور الجمهورية اليمنية فŐنŅه يجوز ترشيح المرأة لعضوية          12بند  ) 63( طبقاĻ للمادة    : الدسـتور    -1
 . أشرنا ŏلى ذلƃ أعلاƋ في هذƋ المقالةمجلس النواب اليمني وقد 

                  ƃلى وجود تمييز بين الرجل والمرأة� وذلŏ تشير ƛ انتخاب رئيس ونواب هيئة رئاسة مجلس النواب ĉكما أن
 . من الدستور) 70(في المادة 

) 106(بالنسـبة لتولي المرأة اليمنية منصب رئيس الجمهورية فذلƛ ƃ يجوز طبقاĻ للدستور وخاصة المادة                
 . منه� حيŜ يجب أن يكون المرشحون ذكوراĻ فقط

فـيما يتعلق بالعضوية في مجلس الوزراء فŐن الدستور يشير بأنه يجب أن تتوفر في رئيس الوزراء ونوابه                  
الـوزراء الشـروط الواجب توافرها في عضو مجلس النواب مع مراعاة أن ƛ تقل سن أي منهم عن ŝلاŝين                    

 ). 129(ذي يجب أن ƛ يقل سنه عن أربعين سنة سنة� باستŝناء رئيس الوزراء ال
وهكـذا نجد أن هناƃ تطابقا بين الشروط الواجب توافرها في عضو مجلس النواب� وعضو مجلس الوزراء                 
مـع استŝناء وحيد وهو العمر� وبهذا نستطيع أن نŎكد بأنه من حق المرأة اليمنية أن تكون عضوا في مجلس                    

 . لعملية لم يجر اختيار امرأة ƛحتلال منصب وزير منذ قيام الجمهورية اليمنيةالوزراء� ƛŏ أنه من الناحبة ا
م ينů بأن الخدمة    1994فيما يتعلق بالوظيفة العمومية أو العامة فŐن دستور الجمهورية اليمنية المعدل لعام             

المصلحة العامة  العامĉـة تكلـيف وشرف للقائمين بها� ويستهدف الموظفون القائمون بها في أدائهم لأعمالهم               
 ). 28مادة (وحقوق وواجباŚ القائمين بها 

م هو المنظم للخدمة العامĉة� لم ينů في شروط         1991لعام  ) 19(حيـŜ أن قـانون الخدمـة المدنية رقم          
 ). 12مادة (التعيين في الخدمة العامة أية فوارق بين الرجل والمرأة 



 480

*   
ية الحقوق السياسية المتعلقة بالمرأة باستŝناء حق المرأة في أن تحتل           ŏن التشـريعاŚ اليمنـية تتطابق مع اتفاق       

منصـب رئيس الجمهورية وهذا الأمر يعود لأسباب تتعلق بالدين الإسلامي وهو القاعدة الأساسية في النظام                
 . السياسي واƛجتماعي

 
*  

 الإنسان في جميع ŏعلاناŚ     فـي هـذƋ الدراسـة سنسـعى ŏلى التعرف على حق اƛنتخاب كحق من حقوق               
واتفاقـياŚ حقوق الإنسان الصادرة عن الأمم المتحدة� بغرű معرفة الأسس والمبادő المدرجة بها� هذا من                
جهـة� ومن جهة أخرƐ سنقوم بمقارنة تلƃ النصوů مع النصوů المتطابقة معها أو المتعارضة معها في                 

 . التشريعاŚ اليمنية
قانوني سوف يتلمس هذا البحŜ مدƐ ممارسة حق اƛنتخاب في الواقع اليمني من خلال              وبالإضافة ŏلى هذا الجانب ال    

م� واƛنتخاباŚ المباشرة   1997م � وتلƃ التي جرŚ عام       1993انـتخاباŚ مجلـس الـنواب التي جرŚ في عام           
 . م1999لمنصب رئيس الجمهورية� والتي جرŚ لأول مرة في تاريť اليمن في سبتمبر 

     Ĺأولا Ø:   ƛحـق ا             Śعلاناŏ هنا سبعة űالدولية لحقوق الإنسان سنستعر Śتفاقياƛوا Śنـتخاب في الإعلانا
 : واتفاقياŚ دولية لحقوق الإنسان وسنركز على حق اƛنتخاب فيها وهي التالية 

1          : 
م وهو يحتوي   1948ديسمبر10ة لƘمم المتحد في     صدر الإعلان العالمي لحقوق الإنسان من الجمعية العام       

 . على مقدمة وŝلاŝين نصاĻ وخاتمة
ŏرادة الشعب هي مناط سلطة الحكم� ويجب أن تتجلى هذƋ الإرادة           ) 3(منه يشير في البند     ) 21(فـي المادة    

صويŚ السري  مـن خلال انتخاباŚ نزيهة تجرƐ دورياĻ باƛقتراŵ العام وعلى قدم المساواة بين الناخبين وبالت              
أو بŐجراء مكافŒ من حيŜ ضمان حرية التصوي�Ś ويحتوي هذا النů على عدة مبادő متعلقة بممارسة حق                 

 : اƛنتخاب� وهذƋ المبادő هي التالية 
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 . انتخاباŚ نزيهة -1
 .  انتخاباŚ دورية-2
 .  انتخاباŚ باقتراŵ عام-3
 .  المساواة بين الناخبين-4
 .  تصويŚ سري-5
 . رƐ لحيدة التصويŚ ضماناŚ أخ-6

 
2         : 

23: م� وبدأ نفاذƋ في تاريť      1966صـدر عـن الجمعية العامة لƘمم المتحدة في الأول من شهر ديسمبر              
 . م� ويتكون من نů بالإضافة ŏلى مقدمة وخاتمة1976مارس

 : من هـذا العهد ŏلى ما يلي  ) 25(ة أما فيما يتعلق بالحق في اƛنتخاب فقد أشارŚ الماد
الحقوق التالية التي يجب أن     ) Ù)2 يكـون لكـل مواطن دون أي وجه من وجوƋ التمييز المذكورة في المادة                

 . تتاح له فرصة التمتع بها دون قيود Żير معقولة
ة بين الناخبين�   Ù ان ينتخـب وينتخـب في انتخاباŚ نزيهة تجري دوريا باƛقتراŵ العام� وعلى قدم المساوا               

     Śوضمانا őرادة الناخبين ويحتوي هذا العهد على عدة مبادŏ السـري تضمن التعبير الحر عن Śوبالتصـوي
 : انتخابية وهي التالية  

1Ļومرشحا Łـ أن يكون المواطن ناخبا . 
 . ـ انتخاباŚ نزيهة2
 . ـ انتخاباŚ دورية 3
 . ـ اقتراŵ عام 4
 .  ـ تصويŚ سري 5
 . ين الناخبينـ المساواة ب6
3             : 

           ťمم المتحدة في تاريƘم� ويتكون من أحد عشر     1963 نوفمبير 20صدر هذا الإعلان عن الجمعية العامة ل
 . نصاĻ ومقدمة وخاتمة
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 : المادة السادسة منƊ تشير إلƏ ما يلي 
عرق أو اللون أو الأصل الأŝنى في تمتع أي شخů بالحقوق السياسية وحقوق             ƛ يقـبل أي تميـيز بسبب ال       

 . المواطنة في بلدƋ وƛ سيما حق اƛشتراƃ في اƛنتخاباŚ باƛقتراŵ العام المتساوي
 : ويحتوƐ  هذا الإعلان على عدة مبادő ـ ضماناŚ انتخابية وهي التالية  

 . Ś عدم التمييز في حق اƛشتراƃ في اƛنتخابا-1
 .  اقتراŵ عام-2
 .  اقتراŵ متساو-3
 
4-           : 

م وهي مكونة من خمسة وعشرين نصا        1965ديسمبر 21صـدرŚ عـن الجمعية العامة لƘمم المتحدة في          
 . ومقدمة وأحكام ختامية

ي والقضاء عليه بكافة أشكاله وبضمان حق كل ŏنسان         وبموجب تعهد الدول الأطراف بحظر التمييز العنصر      
دون تميـيز بسـبب العـرق أو اللون أو الأصل القومي أو اŝƛني� في المساواة أمام القانون� ƛ سيما بصدد       

 :  التمتع بالحقـوق التالية  
مادة ـ فقرة   (وƛ سيما حق اƛشتراƃ في اƛنتخاباŚ اقتراعاĻ وترشيحاŁ على أساس           :  الحقـوق السياسية     -1
Ş (  نتخابية وهي التاليةƛا Śالضمانا  őتفاقية على العديد من المبادƛا Ƌوتحتوي هذ : 
- Ļوترشيحا Ļاقتراعا Śنتخاباƛفي ا ƃشتراƛحظر التمييز فيما يتعلق بحق ا . 
 
5-         : 

ية العامة لƘمم المتحدة� ويتكون من أحد عشر نصاĻ         م عن الجمع  1969صدر هذا الإعلان في تاريť نوفمبر       
 . ومقدمة وخاتمة

أنه تتخذ جميع التدابير المناسبة التي تكفل للمرأة على قدم المساواة مع الرجل ودون أي               ) 4(تـنů المـادة     
 :تمييز الحقوق التالية 
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لمنبŝقة عن اƛنتخاباŚ العامة حقهـا في التصويŚ في جميع اƛنتخاباŚ وفي ترشيح نفسها لجميع الهيئاŚ ا       .  أ
 : يحتوƐ هذا الإعلان على عدة مبادئضماناŚ انتخابية وهي التالية 

1 Śنتخاباƛفي جميع ا Śـ حق المرأة في التصوي . 
 . ـ حق المرأة في ترشيح نفسها لجميع الهيئاŚ المنبŝقة عن اƛنتخاباŚ العامة2
  
6             : 

         ťمم المتحدة في تاريƘومقدمة      1979 ديسمبر   18أصـدرتها الجمعية العامة ل Ļين نصاŝلاŝ م وتحتوي على
 : وأحكام ختامية  

تنů بأنه تتخذ الدول الأطراف جميع التدابير المناسبة للقضاء على التمييز ضد المرأة في الحياة               ) 7(المادة  
 : ů تكفل للمرأة على قدم المساواة مع الرجل الحق في السياسية والعامة للبلد وبوجه خا

التصـويŚ فـي جمـيع اƛنـتخاباŚ واƛستفتاءاŚ العامة والأهلية للانتخاب لجميع الهيئاŚ التي ينتخب                . أ
 . أعضاŎها باƛقتراŵ العام

 : تحتوي هذƋ اƛتفاقية على العديد من المبادő  الضماناŚ اƛنتخابية وهي التالية  . ب
 ساواة المرأة بالرجل في الأهلية للانتخاباŚ م. 1
 . مساواة المرأة بالرجل في جميع الهيئاŚ التي ينتخب أعضاŎها باƛقتراŵ العام. 2
 
7        : 

           ťتفاقية في تاريƛا Ƌمم المتحدة هذƘالجمعية العامة ل Śم وتتكون من أحد عشر    1954ديسمبر/20: أصـدر 
نصـاĻ ومقدمـة وأحكـام ختامـية� المادة الأولى من هذƋ اƛتفاقية تنů بأن للنساء حق التصويŚ في جميع                    

 .اƛنتخاباŚ بشروط تساوي بينهن وبين الرجال دون تمييز
تŎكـد بـأن للنساء الأهلية في أن ينتخبن لجميع الهيئاŚ المنتخبة باƛقتراŵ العام المنشأة               : المـادة الŝانـية       

تشريع الوطني بشروط تساوي بينهن وبين الرجال دون تمييز وتحتوي على عدة مبادő  ضماناŚ               بمقتضى ال 
 : انتخابية هي 
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1 .Śنتخاباƛفي جميع ا Śحق التصوي. 
 .المساواة في الإنتخاباŚ وممارسة الحق. 2
 .عدم التمييز بين النساء والرجال. 3
 . انتخاب النساء لجميع الهيئاŚ العامة المنتخبة. 4
 .اƛنتخاباŚ باƛقتراŵ العام.  5
 . المساواة في شروط الترشيح. 6
 

   :   -      
        . 

اĻ والتي احتوتها الإعلاناŚ    هـنا سـوف نجـري مقارنـة بين المبادő اƛنتخابية المشار ŏليها في الجدول Ŋنف               
الدستور وقانون اƛنتخاباŚ العامة (واƛتفاقـياŚ الدولـية مـع نفس المبادő اƛنتخابية في التشريعاŚ اليمنية             

بغـرű الوصول ŏلى نتيجة وهي معرفة مدƐ التطابق أو التعارű بين الإعلاناŚ واƛتفاقياŚ              ) بـتعديلاته 
 .من جهة أخرƐ وذلƃ من خلال دراسة أربعة عشر مبدأÆ انتخابياĻالدولية من جهة مع التشريعاŚ اليمنية 

 
1-      : 

ŏنĉ نزاهة أي انتخاباŚ يمكن قياسها من خلال مسألة واحدة وهي اƛلتزام بتطبيق القواعد القانونية المختلفة ـ                 
 المقترعين المتوفين والذين بلغوا ŏجـراءاŚ اƛنـتخاباŚ ـ خلال جميع مراحلها ابتداءć من قيد تسجيل أسماء      

سنة ŏضافة ŏلى أولئƃ المقترعين الذين قاموا بتغيير موطن اقامتهم وبالتالي تغيير موطنهم            18سن الرشد وهو    
.. اƛنتخابـي� وكذلƃ فصل المحاكم في الطعون المقدمة بشأن اƛجراءاŚ اƛنتخابية أو بشأن قوائم الناخبين                

        Śاسـتقبال طلبا ƃوكذلـ �ťلـŏ           نسحاب من الترشيح � واحترامƛالمرشحين ومنح الفرصة لمن أراد منهم ا
ŏجـراءاŚ اƛقتراŵ وŏجراءاŚ فرز الأصواŚ وŏعلان نتائş اƛنتخاباŝ Śم احترام نتائş اƛنتخاباŝ Śم احترام               

 .نتائş الطعون اƛنتخابية
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اŚ اƛنتخاباŚ بأن يلزم جميع      وƛ يكتفـي قـانون اƛنـتخاباŚ العامـة مـن خلال القواعد المتعلقة بŐجراء              
               űنه يعاقب كل من يرتكب أية مخالفة لأحكامه وتتراوح العقوبة في بعŏ المواطنيـن اليمنييـن باحترامها بل

وŏلى تطبيق عقوبة الحبس لمدة ƛ تزيد عن        ) 96(المخالفاŚ من حد أدنى للعقوبة وهو ستة أشهر حسب مادة           
ألف ريال وƛ تزيد عن ŝلاŝمائة ألف ريال يمني وللقاضي الحق           ŝـلاŜ سنواŚ أو بغرامة ƛ تقل عن مائتي          

 Śعليها في قانون العقوبا ůالعقوبة المنصو ŵيقاŏ في)Ļمناسبا Ƌ98مادة ) (أو ايهما يرا .( 
     Ƌل استعمال القوة أو التهديد لمنع الناخب من استعمال حقه لغيرŝنتخاب مƛجرائم ا űفي بع ŵن الشروŏ بـل

 . ŏلŚ ..ť على وجه معين أو على اƛمتناŵ عن التصويŚليحمله على التصوي
وهذا يعتبر قمة الضماناŚ لأن     ) 99مادة(هƛŎء تتمĉ معاقبتهم بنفس العقوبة المنصوů عليها للجريمة التامة          

 .تكون اƛنتخاباŚ نزيهة
  
2      : 

الشعب مالƃ  (تخاب حيŜ ينů بأن     م يتبنى مبدأ عمومية اƛن    1994دسـتور الجمهورية اليمنية المعدل عام       
 ). 4(السلطة ومصدرها� ويمارسها بشكل مباشر عن طريق اƛنتخاباŚ العامة مادة 

 ). 63مادة (ŏلť .. وفي نفس الوقŚ يŎكد هذا الدستور بأن أعضاء مجلس النواب ينتخبون بطريق اƛقتراŵ العام
          ƛكد على مبدأ عمومية اŎالعامة ي Śنتخاباƛعندما عرفها بأنها هي الأسلوب المباشر       كمـا أن قانون ا Śنتخابا

                Ɛعامة أخر Śليه في مجلس النواب أو أي انتخاباŝ25فقرة ي مادة    (لممارسـة الشعب حقه في انتخاب مم (
ونلفŚ اƛنتباƋ بأن المقصود باƛنتخاباŚ الأخرƐ هي انتخاب رئيس الجمهورية والذي يتم باƛنتخاب المباشر              

 ). لم يصدر القانون حتى كتابة هذا البحŜ (اب المجالس المحلية من الشعب وكذلƃ انتخ
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3     : 
   ƃشـƛأي أن لها مواعيد                  أ Ɛالتي تنظم في الدول الأخر ƃفي الجمهورية اليمنية هي أشبه بتل Śنـتخاباƛن ا

ة في الجمهورية اليمنية    ومـدة محـددة وهي الأمر الذي يجعلها انتخاباŚ دورية� ونظراĻ لأن الهيئاŚ المنتخب             
 : متعددة سنقوم هنا باستعراű كل منها على حدة فيما يلي  

 :  مجلس النواب  -أ
مدة مجلس النواب أربع سنواŚ     (وهـو السلطة التشريعية في الجمهورية اليمنية� ويحدد الدستور اليمني بأن            

ن ŏلى انتخاب مجلس جديد قبل انتهاء شمسية تبدأ من تاريť أول اجتماŵ له� ويدعو رئيس الجمهورية الناخبي 
مـدة المجلـس بسـتين يومـاĻ على الأقل� فŐذا تعذر ذلƃ لظروف قاهرة ظل المجلس قائماĻ ويباشر سلطاته                    

 ). 64مادة .. الدستورية حتى تزول هذƋ الظروف ويتم انتخاب المجلس الجديد
لس النواب في الجمهورية اليمنية هي      واسـتناداŏ Ļلـى هـذا النů الدستوري فŐنه يتبين لنا بأن انتخاباŚ مج             

      Śدورية تتم كل أربع سنوا Śقامة           . انـتخاباŏ القاعدة في حالة وجود ظروف قاهرة تعيق Ƌناء لهذŝاست ƃوهنا
انـتخاباŚ يـبقى كما هو كقاعدة ŝابتة ŏذ أن هذƋ اƛنتخاباŚ تنظم كل أربع سنواŚ شمسية يبدأ احتسابها من                    

 . تاريť أول اجتماŵ لمجلس النواب
 :  انتŤاب رőيس الجمهورية  -ب 

وفقـاĻ لدسـتور الجمهورية اليمنية فŐن رئيس الجمهورية اليمنية يتم انتخابه من الشعب في انتخاباŚ تنافسية                 
وأمـا المدة التي يتولى فيها رئيس الجمهورية رئاسة الدولة فŐنها محددة في الدستور              )  فقـرة أ   107مـادة   (

 ). 111مادة(يť أداء اليمين الدستورية بخمس سنواŚ شمسية تبدأ من تار
 . وهنا يعني أن انتخاباŚ دورية تتم كل خمس سنواŚ بشكل منتظم دوري

 :  انتŤاب المجالس المحلية  -ج
كما يبين القانون طريقة    .. يـنů الدستور اليمني على أن يتم تقسيم أراضي الجمهورية ŏلى وحداŏ Śدارية              

 ) . 143مادة (ŏلť . .ترشيح وانتخاب واختيار رŎسائها 
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                  Ļحرا مباشرا Ļالإدارية يكون لها مجالس محلية منتخبة انتخابا Śالوحدا Ƌويضـيف الدسـتور اليمنـي بأن هذ
 ). 144مادة(ومتساوياĻ على مستوƐ المحافظة والمديرية 

 البح�Ŝ  وحيŜ أن قانون السلطة المحلية لم يصدر بعد� ومازال يناقش في مجلس النواب خلال فترة كتابة هذا                
          Ļلم تحدد مدة تنظيمها دوريا Śالمجلس المحلية مازال Śن انتخاباŐالعامة بأنه      .. فـ Śنتخاباƛوقد أشار قانون ا

فيما عدا ما ورد به نů في هذا القانون تطبق في شأن انتخاباŚ المجالس المحلية الأحكام الواردة في قانون                   
 ).  103مادة(الإدارة المحلية 

 : التصويت بين الرجل والمرأة  عدم التمييز في -4
وكما أسلفنا  ) 42مادة(م بأن لكل مواطن حق اƛنتخاب       1994يŎكـد دستور الجمهورية اليمنية المعدل لعام        

بأنه كل يمني ويمنية    ) المواطن(الذكر عدة مراŚ في هذا البحŜ بأن قانون اƛنتخاباŚ العامة يعرف مصطلح             
 ).2فقرة ب مادة(

اباŚ العامة ƛ يميز وƛ يفرق بين المواطن اليمني والمواطنة اليمنية فيما يتعلق بحق كل               كما أنĉ قانون اƛنتخ   
منهما في التصوي�Ś لأن هذا القانون يعطي لكل ناخب صوتا واحدا وƛ يجوز للناخب أن يدلي بصوته أكŝر                  

متع بالحقوق اƛنتخابية   ويعرف هذا القانون الناخب بأنه كل مواطن يت       ) 6مادة(من مرة في اƛنتخاباŚ الواحدة      
وهذا يبين بوضوح تام بأن مصطلح ناخب يعني مصطلح مواطن وكل ناخب            ) 2فقرة جـمادة (وفقاĻ لأحكامه   

وهذا يŎكد مرة أخرƐ عدم وجود تمييز في التصويŚ بين الرجل والمرأة            .. ومواطـن يعني كل يمني ويمنية     
 .في الجمهورية اليمنية

5 - Ɛالسر ųالاقترا  : 
م بأنه تتم انتخاباŚ مجلس النواب بطريقة اƛقتراŵ السري         1994تور الجمهورية اليمنية المعدل للعام      يŎكـد دس  

 ). 50(منه وكذلƃ في المادة ) 48(ويŎكد قانون اƛنتخاباŚ العامة مبدأ سرية اƛقتراŵ في المادة ) 62مادة(
اطن والمواطنة اليمنية لعملية التصويŚ     ومن الناحية العمليĉة ينعكس مبدأ اƛقتراŵ السري خلال ممارسة المو         

 ƃلى ذلŏ ويشير القانون Śنتخاباƛفي يوم ا 
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حيـŜ يŎكـد علـى أنه يسلم رئيس اللجنة اƛنتخابية لكل ناخب ورقة اƛقتراŵ ليŝبŚ رأيه فيها وراء الستار                    
جنة المخصـů لذلـ�ƃ داخـل قاعـة اƛنتخاب بشكل سري ŝم يضعها في صندوق اƛقتراŵ أمام رئيس الل                  

وأعضـائها المرشحين أو مندوبيهم دون أن يكون لأي منهم الحق في اƛطلاŵ على محتوياتها وهو ما يŎكد                  
 ŵقتراƛاليمنية مبدأ سرية ا Śالعامة فقرة د مادة (على احترام التشريعا Śنتخاباƛ64قانون ا .( 

 
6 -  ĹباŤحق المواطن في أن يكون نا  : 

كما أنه قد   )) 42مادة  ((م بأنه للمواطن حق اƛنتخاب      1994لمعدل لعام   يشـير دستور الجمهورية اليمنية ا     
 :حدد الشروط التي يجب أن تتوفر في الناخب ƛنتخاباŚ مجلس النواب وهذƋ الشروط هي الشرطان التاليان  

 ).63فقرة أمادة (ـ شرط متعلق بشخصية الناخب وهوأن يكون يمنيا 
أما قانون  ) 63فقرة ب (قل عمر الناخب عن ŝمانية عشر عاما        ـ وشـرط مـتعلق بعمر الناخب وهو أن ƛي         

اƛنتخاباŚ العامة فقد أضاف استŝناء للشرطين المذكورين أعلاƋ وهو أن كل شخů متجنس بالجنسية اليمنية               
 ).3مادة (لم يمű على كسبه الجنسية المدة القانونية المحددة في قانون الجنسية 

 
7Ťبا   ـ حق المواطن في أن يكون منت: 

كما أن هذا   ) 42(م يقر بأن للمواطن الحق في الترشيح        1994دسـتور الجمهوريـة  اليمنـية المعدل لعام          
 ).63من المادة 2(الدستور حدد الشروط التي يجب أن تتوفر في المرشح لعضوية مجلس النواب في البند 

قد عرف الناخب بأنه كل مواطن يتمتع       أمـا قانون اƛنتخاباŚ العامة فقد أعاد التأكيد على نفس المبدأ ŏذ أنه              
بـالحقوق اƛنتخابـية وفقـا لƘحكـام وكما أنŅه حدد بأن مصطلح مواطن هو كل يمني ويمنية وبالتالي فŐن                    
                   Śعليه في الإعلانا ůاليمنـية تـتفق ومبدأ حق المواطن في أن يكون منتخبا كما هو منصو Śالتشـريعا

 .واƛتفاقياŚ الدولية لحقوق الإنسان
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 :عدم التمييز في المشاركة في الانتŤابات   ـ 8
 لم يرد في أي     ٦٩٩١م وقانون اƛنتخاباŚ العامĉة لسنة      ŏ1994نĉ دسـتور الجمهوريـة اليمنية المعدل لعام         

نـů يمـيز بيـن المرأة والرجل اليمني فيما يتعلق بحق كل منهما في اƛنتخاباŚ ومشاركة كل منهما في                    
      ůالتي تخ ƃسواء تل Śنتخاباƛالتي تمس قمة السلطة التنفيذية       )) مجلس النواب   ((السلطة التشريعية   ا ƃأو تل

 :وذلƃ لعدة أسباب وهي التالية  .. وهي انتخاب رئيس  الجمهورية  ولكن من الناحية العملية فالمسألة تختلف
 ). الدستور 1مادة (أ ـ أن اليمن دولة ŏسلامية 

 )  الدستور 2مادة (ليمنية ب ـ ŏن اƛسلام دين الدولة في الجمهورية ا
  ).3مادة (Ş ـ أن الشريعة اƛسلامية هي مصدر جميع التشريعاŚ في الجمهورية اليمنية 

لكل هذƋ اƛسباب فŐنه ƛ يجوز من الناحية الشرعية اƛسلامية أن تكون المرأة على قمة الدولة اƛسلامية لأنه                  
 .ƛ يجوز أن تتولى امرأة الوƛية العامة

 
 :ق في التصويت للمرأة في جميŴ الانتŤابات   ـ الح9

ومصطلح مواطن  ) 42مادة  (الŏ....  ťن دسـتور الجمهورية اليمنية المعدل يقر بأنه للمواطن حق اƛنتخاب            
 .طبقا لقانون اƛنتخاباŚ العامة)2فقرة ب مادة (يطلق على كل يمني ويمنية 

 التصويŚ وذلƃ عندما أشار قانون اƛنتخاباŚ العامة        وهناƃ نŊ ůخر مباشر يبين بأن للمرأة اليمنية الحق في         
للـتأكد من شخصياتهن يقصد النساء عند اƛقتراŵ من قبل اللجان النسائية وذلƃ في ŏطار المراكز اƛنتخابية                 

كما أن هذا يستعرƛ űحقا مشاركة المرأة       ) مادة قانون اƛنتخاباŚ العامة     (فـي ŏطـار الدوائر اƛنتخابية         
لمجلس النواب والتي جرŚ مرتين في ظل الجمهورية اليمنية         )) البرلمانية  (( اƛنتخاباŚ التشريعية    اليمنية في 

م وكذلƃ مشاركة المرأة في أول انتخاباŚ رئاسية مباشرة والتي          1997م ومرة في عام     1993مرة في عام    
        ťلأول مرة في اليمن في تاري Ś1994المعدل لعام   م ولم يحد الدستور اليمني      1999 سبتمبر عام    23جر

Śمشاركة وتصوي űمعينة كما أنه لم يرف Śفي انتخابا Śم من مشاركة المرأة وحقها في التصوي 
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 المـرأة فـي أيـة انـتخاباŚ معيـنة بالإضافة ŏلى ذلƃ فŐن قانون اƛنتخاباŚ اليمني  يحمل عنوان قانون                     
          ŚسساŎوالم Śنتخاباƛالعامة مما يعني أنه يشمل جميع ا Śنتخاباƛفي      ا ƃكد ذلŎاليمنية والمجالس المحلية وي

الفصل الأول  (كما أن هذا القانون يحتوي على فصل خاů بانتخاب مجلس النواب            ) 2(الفقرة ي من المادة     
أما )) الفصل الŝاني من الباب الخامس((وفصل Ŋخر متعلق بانتخاب رئيس الجمهورية    ) مـن الـباب الخامس    

 فŐن قانون اƛنتخاباŚ العامة اليمني هو الذي يضيف ŏلى جانب أحكام            بالنسـبة ƛنـتخاباŚ المجالس المحلية     
 .وهو لم يصدر بعد حتى كتابة هذا البحŜ )) 103مادة رقم ((قانون الإدارة المحلية 

 :ـ حق المواطن في أن يكون ناŤبا  10
)) 42مادة ((ب م ŏلى أن المواطن له حق اƛنتخا 1994يشـير الدستور في الجمهورية اليمنية المعدل لعام  

كما أنه قد حدد الشروط التي يجب أن تكون في الناخب ƛنتخاباŚ مجلس النواب وهذƋ الشروط هي الشرطان                  
 :التاليان  

 .63أ ـ شرط يتعلق بجنسية الناخب وهو أن يكون يمني الجنسية فقرة أمادة 
 .٣٦ما فقرة بالمادة ب ـ وشرط متعلق بعمر الناخب وهو أن ƛ يقل عمر الناخب عن ŝمانية عشر عا

أمـا قـانون اƛنتخاباŚ العامة فقد أضاف استŝناء للشرطين السابقين أعلاƋ وهو أن يكون  متجنسا بالجنسية                  
 ).3(اليمنية الذي لم يمű على كسبه الجنسية المدة القانونية المحددة في قانون الجنسية مادة ر قم 

 :ـ حق المواطن في أن يكون منتŤبا  11
كما أن هذا   ) 43(م يقر بأنه للمواطن الحق في الترشيح مادة         1994هورية اليمنية المعدل لعام     دسـتور الجم  

 .62 من المادة 2الدستور حدد الشروط التي يجب أن تتوفر في المرشح لعضوية مجلس النواب في البند 
ب بأنه كل مواطن يتمتع     أمـا قانون اƛنتخاباŚ العامة فقد أعاد التأكيد على نفس المبدأ ŏذ أنه قد عرف الناخ               

وبالتالي فŐن  ... بـالحقوق اƛنتخابـية وفقـا لأحكامـه وكما حدد بأن مصطلح مواطن هو كل يمني ويمنية                
                   Śعليه في الإعلانا ůاليمنـية تـتفق ومبدأ حق المواطن في أن يكون منتخبا كما هو منصو Śالتشـريعا

 .واƛتفاقياŚ الدولية لحقوق الإنسان



 491

 : المشاركة في الانتŤابات  ـ عدم التمييز في12
م لم يرد في أي     1996م وقانون اƛنتخاباŚ العامة لسنة      ŏ1994ن دسـتور الجمهورية اليمنية المعدل لعام        

مـنهما أي نů يميز بين الرجال والنساء اليمنيĉين فيما يتعلق بحق كل منهما في اƛنتخاباŚ أو مشاركة كل                   
        ůالتي تخ ƃسواء تل Śنتخاباƛالتي تمس قمة السلطة      )  مجلس النواب (السلطة التشريعية   منهما في ا ƃأو تل

 . التنفيذية وهي انتخاب رئيس الجمهورية 
                Śالتي تم ƃالتشريعية لمجلس النواب اليمني سواء تل Śنتخاباƛومن الناحية العملية أيضا نضيف بأنه خلال ا

تمييز بين الرجل والمرأة في اليمن� م تبين عدم وجود أي    1997م أو تلƃ التي تمŚ في عام        1993في عام   
                Śفـيها كناخبة وكمرشحة في انتخابا Śالمـرأة اليمنـية شـارك ĉلأن ƃمرشحتان    1993وذلـ Śم كما فاز

وذلƃ من  ... أوراس سلطان ناجي  /Ŋلوف باخبيرة� والدكتورة    /م وهما 1997باƛنـتخاباŚ التشريعية في عام      
 .محافظة عدن

 
 :جميŴ الانتŤابات  الحق في التصويت للمرأة في -13

م قد أكد نفس المبدأ اƛنتخابي المذكور       1994يكفـي أن نشير بأن دستور الجمهورية اليمنية المعدل في عام            
  .42مادة ) الť ....حيŜ أكد بأن للمواطن حق اƛنتخاب والترشيح10أعلاƋ في البند

Ƌ فŐنŅه استخدم مصطلح اƛنتخاب     وبالـرŻم من أن الدستور اليمني لم يستخدم مصطلح اƛقتراŵ كما هو أعلا            
 Śأو التصوي ŵقتراƛنتخاب عمليا يكون باƛوهو يعطي نفس المعنى لأن ممارسة حق ا. 

 
 : المساواة في شروط ترشيŠ الرجل والمرأة للانتŤاب لجميŴ الهيőات العامة -14

ة اليمنية المعدل عام    بالنسـبة ŏلى شروط الترشيح ƛنتخاباŚ عضوية مجلس النواب نجد أنĉ دستور الجمهوري            
م يحـتوي علـى نـů واحد بشأن الشروط التي يجب أن تتوفر في الشخů المرشح لعضوية هذا                   1994

 :المجلس وهذƋ الشروط هي التاليـة  
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 .ـ أن يكون يمني الجنسية
 .ـ أن ƛ يقل عمرƋ عن خمسة وعشرين عاما

 .ـ أن يكون مستقيم الخلق والسلوƃ مŎديا للفرائű الدينية
ن ƛ يكـون قـد صـدر ضدƋ حكم قضائي باŚ في قضية مخلة بالشرف والأمانة ما لم يكن قد رد ŏليه                       ـ أ 

 )63مادة 2(اعتبارƋ بند 
نظرا لأن هذا النů هو النů الوحيد       ... منه) ŏ)51ن هـذا الـنů يكررƋ قانون اƛنتخاباŚ العامة المادة           

 .جلا أو امرأة يمنية المتعلق بشروط المرشح فهو دون شƃ يشمل المرشح سواء كان ر
و مـا يŎكـد ذلـƃ هـو أن الدستور نفسه يŎكد في نŊ ůخر بأن المواطنين جميعهم متساوون في الحقوق                      

 .والواجباŚ العامة و ƛشƃ أن اƛنتخاب يعتبر حقا للمواطن اليمني سواء كان رجلا أو امرأة 
           ƛ ومـن الناحية النظرية نجد أن شروط الترشيح لمنصب رئيس الجمهورية        ƛ يميز أو ůعلى أي ن ůتن 

يسـاوي بين الرجل والمرأة ولكن أŝبتŚ أول تجربة ƛنتخاباŚ رئاسية أنه لم يتم ترشيح امرأة كما لم تطرح                   
 .هذƋ المسألة حتى ولو نظريا لأنها محسومة

 
   :       : 

 Śم 1993انتخابا. 
 . مركزا انتخابيا2017دائرة انتخابية وبلź عدد المراكز  301تخابية ـ كان عدد الدوائر اƛن

 ).3.076.056(ـ عدد السكان في سن اƛنتخاب من الذكور 
 ).2.2.9944(ـ عدد المسجلين في جداول الناخبين من الذكور  

 Ŝنتخاب من الإناƛ3.206.833(ـ عدد السكان في سن ا.( 
 )478.379(ن الإناŜ ـ عدد المسجلين في جداول الناخبين م

 )15Ø(ـ  النسبة المئوية 
 Ŝنتخاب من الذكور والإناƛـ عدد السكان في سن ا. 
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 ) 2.688.323=(ـ الإجمالي 
 Ŝـ المسجلون في جداول الناخبين من الذكور والإنا. 

 ) 2.688.323=(ـ الإجمالي 
 .Ø 43ـ النسبة المئوية لƚجمالي 

ناخبا وناخبة من ŏجمالي عدد     ) 2.271.185(ن أدلوا بأصواتهم    ـ بلـź عـدد الناخبيـن المقترعين الذي        
 źفي جداول الناخبين ) 2.688.323(المسجلين البال. 

 ).2.232.573(عدد الأصواŚ الصحيحة  وبلź)  84.5( بلغŚ النسبة المئوية لعدد الناخبين  المقترعين *
 Śانتخابا Ù1997  م: 

 ) .3.464.573(م من الذكور 1996ـ عدد السكان في اƛنتخاب ŏلى نهاية 
 ) 3.209.944(م من الذكور 1993ـ عدد المسجلين في عام 

 ).1.254.474(م من الذكور 1996ـ عدد الذين لهم حق القيد والتسجيل في عام 
 ).3.456.992(م من الإناŜ 1996ـ عدد السكان في سن اƛنتخاباŏ Śلى نهاية 

 ).478.379(م من الإناŜ 1993ـ عدد المسجلين عام 
 ).2.978.511(م  من الإناŜ 1996ـ عدد الذين لهم حق القيد والتسجيل عام 

 ) .ŏ ) (6.921.561ناŜ-ذكور (م 1996ـ ŏجمالي عدد السكان في سن اƛنتخاب ŏلى نهاية 
 ).2.688.323) ( ذكور -ŏناŜ (م 1993ـ ŏجمالي عدد المسجلين عام 

 ).4.323.239) (ذكور ـ ŏناŜ (م 1996م ـ ŏجمالي عدد الذين لهم حق القيد والتسجيل عا
 ).1.500.000(بحوالي  ) المسجلون الجدد(ـ ومŎدƐ ذلƃ تقدير الذين سيسجلون أنفسهم 

 .م اللŅجنة العليا للانتخاباŚ اللجنة الفنية1997ـ تقرير اللجنة الفنية عن اƛنتخاباŚ النيابية لعام 
 ŵقتراƛ61.40(ـ النسبة المئوية لعدد المشاركين في ا.( 

 ).2.726.858(الأصواŚ الصحيحة ) 2.827.369(ـ البالź عددهم 
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سعيد الحكمي عضو اللŅجنة العليا للانتخاباŚ رئيس اللجنة الإعلامية بلź عدد المسجلاŚ في              / كلمة الأستاذ    -
ناخبة وذلƃ من ŏجمالي عدد من يحق لهن ممارسة حق   ) 501591(سـجلاŚ القـيد والتسـجيل النهائـية         

والي ـاŚ ح ـــان عدد من أدلين بأصواتهن في تلƃ اƛنتخاب       ـامرأة وك ) ź)3206883  ـاب والبال اƛنتخ
 . أŻسطس 31م وحتى 1996 يوليو 1ناخبة ابتداء من ) 400.000(
-     Śعدد المسجلا ź41.980امرأة بنسبة   ) 807.104( وبل Ø    جمالي عدد المسجلين البالŏ عددهم  ـمن ź
م يصبح الإجمالي   96 و 93ع أرقام المقيداŚ في سجل الناخبين لعامي        ذكورا وŏناŝا ويجم  ) 1.220.513(

    Śفي جداول           ) 1.308.695(لعـدد المسجلا Śزاد فيها عدد المسجلا Śعدد من المحافظا ƃامرأة وهنا
 : القيد والتسجيل على عدد المسجلين وهذƋ المحافظاŚ هي  

 .امرأة) 150.970(وŏناŝا منهاذكورا )) 297.124(( بلź عدد المسجلين فيها :ـ محافظة إب 1
 امرأة ) 97.299(ذكورا وŏناŝا منها ) 180.418( بلź عدد المسجلين فيها : ـ محافظة Ŧمار 2
 .امرأة )892.30(ذكورا وŏناŝا منها  ) 57.226( بلź عدد المسجلين فيها : ـ محافظة المحويت ٣
 

       :  
Ø 16مقابل  Ø 28- م97م بلغŚ نسبة المقيداŚ في جداول القيد والتسجيل ƛنتخاباŚ          1997 يوليو   7-9* 

     Śالنساء               93فـي انـتخابا ŵنسبة اقترا Śما يزيد على مليون ومائتي امرأة فيما بلغ ŵ85م أي مجمو Ø من
 .م 93عام ŏ73 Øجمالي عدد المسجلاŚ مقابل 

 :الانتŤابات الرőاسية * 
ƛا Śالرئاسية في الجمهورية اليمنية لأول مرة في جر Śم 1999 سبتمبر 23نتخابا 

ومائة وتسعة عشر شخصا    . عـدد المسـجلين فـي جـداول اƛنـتخاباŚ خمسـة ملاييـن وسـتمائة ألف                
5.600.119. 
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 ـ  سبعمائة واŝنان وسبعون ألفا وتسعة وŝمانون       772ملايين و 3دد الذيـن أدلـوا بأصواتهم في اƛنتخاباŚ         ع
 أربعمائة وŝلاŝة وخمسون رجلا      453 وسبعمائة وتسعة ƛŊف و    709ا ومواطـنة مـنهم مليونان و      مواطـن 

ممن يحق  Ø 67.37 وŝلاŝمائة وŝمان وأربعون من النساء أي بنسبة         ŝ 348لاŝة وستون ألفا و    63ومليون و 
Śلهم التصوي . 

              Śبأصواتها فقد بلغ Śالصحيحة التي أدل Śجمالـي عـدد الأصواŏ سبعمائة وخمسة   725ملايين و   3أمـا 
 2من ŏجمالي عدد الأصواŚ منهم    Ø 98.75 وŝمان مائة وŝمانين صوتا أي بنسبة        880وعشـرين ألفـا و    

 .صوتا للنساء 912 ألفا و 55 صوتا للرجال ومليون و998 ألفا و669ملايين و
من  Ø 96.2 صوتا أي بنسبة     339 الفا و  584 ملايين و    3وقـد حصل الرئيس علي عبد االله صالح على          

 صوتا للنساء بينما 753ألفا و35 صوتا للرجال ومليون و    646 و 548 مليون و  ŏ2جمالـي الأصواŚ منهم     
من ŏجمالي من أدلوا بأصواتهم     Ø 3.8 صوتا بنسبة    481ألفا و 141حصـل نجيـب قحطان الشعبي على        

 .صوتا من النساء169 ألفا و20صوتا من الرجال و312لفا و  أ121منهم 
 

  
Ŵابية واقŤحضور المرأة اليمنية في المجالس الانت  

 ومŌسسات المجتمŴ المدني
أن ) المشاركة في الحكم  (عـند الحديـŜ عن مشاركة المرأة اليمنية في شغل الوظائف العامة بكل مستوياتها               

ن بعد  نأخذ في الحسبان الظروف اƛقتصادية واƛجتماعية والسياسية التي عاشتها اليمن بشطريها� وتعيشها الآ            
 والتي تزامنŚ مع    1990 مايو   22لكـن تركـيزنا سيكون على الفترة التي تلي توحيد البلاد في             . الـتوحد 

ŏعـلان الديمقراطية والتعددية السياسية وما تلاها من ممارساŚ فعلية للنساء مكنتهن من المشاركة في رسم                
قوانين النافذة� بŐعطائه لكل مواطن� ذكراĻ      السياساŚ العامة للبلاد وتنفيذها� بموجب ما منحه لهن الدستور وال         

            Śنتخاباƛعن طريق التعيين أم ا ćى� حق شغل الوظيفة العامة� سواءŝكان أم أن .      ůوهو ما يتطابق مع ما تن
ůيق الدولية بهذا الخصوŝوالموا Śتفاقياƛعليه بنود ا. 
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ناصب القيادية في الجهاز الإداري     ولقد شهدŚ اليمن تطوراĻ ـ وŏن كان محدوداĻ ـ في مجال شغل النساء للم             
وللوقوف على حجم مشاركة النساء     . فزاد عدد النساء العاملاŚ في الدرجاŚ الإشرافية واƛختصاصية       . للدولة

 :في اليمن في الحكومة نستعرű الإحصاءاŚ التالية  
ستŝناء امرأة واحدة في    با. تغيب المرأة تماماĻ في الوظائف العليا في الدولة� ويقصد بها درجة وزير وما فوق             

 ).دون ممارستها لهذƋ الوظيفة فعلياĻ ( وحصلŚ امرأة واحد على منصب نائب وزير 2001عام 
 . كما ƛ نجد امرأة واحدة تشغل منصب محافظ أو وكيل محافظة

 :وبالنسبة للدرجات الوظيفية الأدنƏ فŎن 
 .لمعاشاŚـ امرأة واحدة تتولى منصب رئيسة الهيئة العامة للتأميناŚ وا

 .ـ امرأتان بدرجة وكيل وزيرة
 .ـ وامرأة  واحدة رئيس جهاز محو الأمية
 .ـ أربع نساء بدرجة وكيل وزارة مساعد

) 97(أما في الإداراŚ العامة فقد بلź عدد النساء اللواتي يشغلن منصب مدير عام في الجهاز الحكومي حوالي                  
 .  من الرجالمدير عام) 2000(مديراĻ عاماĻ مقابل ما يربو على 

هـذا بالإضـافة ŏلـى امرأتين في منصب مستشار لرئيس الجمهورية� وŝلاŜ نساء بدرجة مستشار برئاسة                 
 . في مجلس الشور2001Ɛالوزراء� وامرأتان عينتا في عام 
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 جدول يبيّن شغل المرأة للمناصب العامّة
 
 

مستشار رőاسة 
 الوزراء

مستشار رőاسة 
 الجمهورية

ناőب رőيس  وزير ناőب وزير ةوكيل وزار مدير عام
 وزراء

 الدرجة

Śكور إناŦ Śكور إناŦ Śكور إناŦ Śكور إناŦ Śكور إناŦ Śكور إناŦ Śكور إناŦ 
 

ųالسنة النو 

- 9 - 2 10 452 1 117 - 18 - 13 - 4 
 

1991 
3 - 2 43 49 979 1 59 - 28 - 23 - 5 

 
1992 

- - - - 7 162 3 129 1 4 - 7 - 2 
 

1993 

- - - 9 7 134 - 23 - 11 - 8 - 3 
 

1994 

- 1 - 6 2 284 1 128 - 8 - 23 - 5 
 

1995 
3 10 2 60 75 2011 6 492 1 69 - 74 - 19 

 
 

المصدر من متابعة ما يصدر في الجريدة الرسمية لƖعوام المŦكورة



 498

  نساء 105وتشغل المرأة اليمنية عدداĻ من الوظائف في السلƃ الدبلوماسي ويصل عددهن ŏلى 
 .ـ امرأة واحدة عينŚ سفيراĻ فعليا

 ).ولم يشغلن منصب سفير فعلي(ـ امرأتان فقط بدرجة سفير 
 .ـ امرأتان فقط بدرجة قائم أعمال

 . نساء فقط بدرجة مستشار 7ـ 
 . نساء فقط بدرجة سكرتير أول3ـ 
 . نساء فقط بدرجة سكرتير ŝان4ـ 

Ŝالŝ ـ امرأتان فقط بدرجة سكرتير. 
 .درجة ملق ŏعلامي   ـ امرأتان ب

 
      : 

. حدŚŝ منذ ŏعادة تحقيق الوحدة جملة من التطوراŚ في مجال اشتغال النساء في سلƃ القضاء والنيابة العامة                  
 :ويمكن ŏجمالها بالآتي 

 .ـ ƛ توجد أية امرأة في مجلس القضاء الأعلى
 .ي المحكمة العلياـ ƛ توجد أية امرأة تشغل أي منصب ف

 .ـ هناƃ امرأة واحد تشغل منصب قاű في شعبة الأحوال الشخصية في محكمة استئناف عدن
ـ ƛ توجـد امرأة في منصب رئيس محكمة� سواء المحاكم اƛبتدائية أم المحاكم التجارية أم محاكم الأموال                  

 .العامة
ي محكمة اƛستئناف وامرأتان في محاكم       امرأة يشغلن منصب قا�ű منهن امرأة واحد قاضية ف         32ـ توجد   

 .الأحوال الشخصية� والباقياŚ يعملن قاضياŚ محاكم ابتدائية ومساعداŚ قضاة
 . محامياĻ من الرجال650 محامية مقابل 35ـ كما توجد 

 لƘعضاء والعاملين في النياباŚ العامة� اƛبتدائية واƛستئنافية        1998جـرŚ حـركة تعييـناŚ في أكتوبر         
 . Ś الأموال العامةونيابا



 499

وقد جاءŚ نسبة ŏشراƃ النساء في حركة       . ٥٩٩١وكانŚ قد سبقŚ هذƋ التعييناŚ حركة تعييناŚ مماŝلة عام          
 : كالتالي 1998التعييناŚ لعام 

 .ـ امرأتان فقط وكيلاŚ نياباŚ ابتدائية
 .ـ امرأة واحدة وكيلة بنيابة الأموال العامة

 .اف اƛبتدائية نساء أعضاء في نياباŚ اƛستئن5ـ 
 . نساء أعضاء في نياباŚ الأموال العامة3ـ 

 من الذكور� وبنسبة    199 امرأة مقابل    11وبذلـƃ يكون ŏجمالي النساء العاملاŚ في مجال النياباŚ العامة           
5.24 Ø 94.76للنساء مقابل Øللذكور. 

المجا�Śƛ كما تزداد نسبة    ويمكـن القـول ŏجمـاŏ Ļƛن واقع الحال يشير ŏلى تحسĉن مشاركة المرأة في كافة                 
ولكن هذƋ الزيادة ƛ تتناسب مع ما       . مسـاهمتها في وضع السياساŚ واتخاذ القراراŚ والمساهمة في تنفيذها         

من ŏجمالي السكان   Ø 50فالنساء يشكلن أكŝر من   . تمـŝله من نسبة السكان� وƛ مع أهمية دورها في المجتمع          
حاجة شديدة ŏلى وضع ŊلياŚ جديدة وفاعلة لزيادة تمكن المرأة          وبالتالـي فŐنـنا فـي ŏطار الدولة والمجتمع ب         

اقتصـادياĻ وسياسـياĻ واجتماعياĻ وحقوقيا�Ļ حتى تستطيع أن تساهم وبشكل عادل ومنصف وبنسبة تقترب من                
Śƛمساهمة أخيها الرجل في مختلف المجا. 

 
      

 : البرلمانية  مشاركة المرأة في الحياة -1
كما شهدŚ  .  دورتان انتخابيتان لمجلس النواب      1990 مايو   22جرŚ في اليمن منذ قيام الوحدة اليمنية في         

 .1992اليمن تجربة انتخابية واحدة ƛنتخاب رئيس للبلاد عام 
                  Śنتخاباƛا Ƌدور هام ورئيس من خلال مساهمتها في هذ Śنتخاباƛا Ƌالنسبة ب(وكـان للمـرأة اليمنية في هذ

. ناخبة ومرشحة� وفي ŏدارة العملية اƛنتخابية والإشراف عليها والرقابة على سيرها          ) ƛنتخاب مجلس النواب  
 .1999كما كان لها باعتبارها ناخبة دور فعال في انتخاباŚ رئيس الجمهورية عام 



 500

 جدول يوضŠّ مشاركة المرأة في الانتŤابات النيابيّة
 م1993عدد المسجلين في انتŤابات  1997عدد المسجلين في انتŤابات 

 Ŧكور نسبة إناŦ Śكور Ŧكور نسبة إناŦ Śكور
27 Ø 1.272.073 73 Ø 3.364.796 18 Ø 478.790 82 Ø 2.209.944

 التقرير الوطني عن مستوƐ تنفيذ اتفاقية القضاء على أشكال التمييز : اللجنة الوطنية للمرأة: المصدر 
ů المرأة� صنعاء� ĉ21ضد. 

 
 بلغŚ حوالي  1993لال الجدول السابق أن نسبة المسجلاŚ من الإناŜ في انتخاباŚ عام            ـويلاحـظ من خ   

18 Ø     جمالـي عدد المسجلينŏ من النساء ضعيفة ومتواضعة مقارنة          . مـن Śويتضح أن نسبة عدد المسجلا
سبة تعتبر عالية ŏذا    ولكن هذƋ الن  . بنسبة عدد النساء من السكان وضعيفة أيضاĻ مقارنة بالمسجلين من الرجال          

مـا عرفنا أن هذƋ هي التجربة الأولى التي تشارƃ النساء اليمنياŚ فيها في انتخاباŚ عامة� بعد التحول نحو                   
� 1997وتŎكد هذƋ الأرقام والنسب التي بلغتها النساء في انتخاباŚ عام           . الديمقراطـية والـتعددية السياسية    

من ŏجمالي المسجلين من    Ø 27 لتصل ŏلى حوالي     1997م  حيـŜ ارتفعŚ نسبة المسجلاŚ في انتخاباŚ عا       
الجنسـين� الأمـر الذي يدل على تنامي الوعي لدƐ النساء بأهمية اƛنتخاباŚ والمشاركة السياسية� وتنامي                

أما عن مشاركة المرأة اليمنية في اƛنتخاباŚ النيابيĉة لعامي         .. الرŻـبة لديهـن في ممارسة حقوقهن السياسية       
 :شحة فيوضحها الجدول التالي  مر1997 ـ 93
 

 م1997 – 1993جدول يبين عدد المرشحين لعضوية مجلس النواب ونسبتهم في الدورتين 
 

 السنة 1993 1997
ųالنو  

 نسبة
 
Śإنا 

 
 نسبة

 
 Ŧكور

 
 نسبة

 
Śإنا 

 
 نسبة

 
 صفة الترشيŦ Šكور

1.2 9 98.8 717 1.4 17 98.6 1198 
 حزبيون 

0.05 7 99.5 1453 1.2 24 98.8  مستقلون 1942
 

0.07
 

16 99.3 2170 1.3 41 98.7  إجمالي 3140
 اللجنة العليا للانتخاباŚ: المصدر 
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 :ومن خلال استعراű النسب والأرقام في الجدول السابق نلاحظ ما يلي  
والي � وأن هذƋ النسبة قد تراجعŚ بح      1997 يفوق نسبة المرشحاŚ لعام      1993أن نسـبة المرشحاŚ لعام      

61 Ø      نتخابيتينƛالأربع الفاصلة بين الدورتين ا Śقد       . خلال السنوا Śالحزبيا Śكما نلاحظ أن نسبة المرشحا
بين المرشحاŚ المستقلاŚ ما بين     Ø �71 كما تقلصŚ بنسبة     1997 93بين عامي   Ø 47تقلصـŚ بنسـبة     

 :هم أسباب ذلƃ ما يلي  وفي اعتقادنا أن أ. � وهو أمر يشير ŏلى تراجع عدد المرشحاŚ 1997-93 يعام
 مŝل الحزب اƛشتراكي اليمني� وحزب رابطة أبناء اليمن         1997ـ مقاطعة بعű الأحزاب ƛنتخاباŚ عام       

 .وƛ شƃ أن هذين الحزبين من الأحزاب التي تعطي مساحة ƛ بأس بها للنساء في أولوية الترشيح). رأي (
يها عناصر نسائية ƛعتباراŚ عديدة � منها       ـ ŏحجـام بعـű الأحـزاب الأخرƐ عند تضمين قائمة مرشح           

 .اƛعتباراŚ اƛجتماعية والŝقافية والعقائدية
                     şحباط شديدة بسبب النتائŏ ـير قلـيل مـن النساء عن ترشيح أنفسهن لشعورهن بحالةŻ حجـام عـددŏ ـ

 .المتواضعة التي حققتها النساء في اƛنتخاباŚ السابقة
 .اصر واشتراطاŚ قد ƛ يكون بمقدور النساء الوفاء بهاـ اعتماد الحملاŚ اƛنتخابية على عن

 ـ93ـ وŏجمـاĻƛ لـم تفـز في دورتي اƛنتخاباŚ النيابية عامي               سوƐ امرأتين فقط� في كل دورة       1997 
) 301( من ŏجمالي عدد أعضاء المجلس النيابي البالź      )  0.07Øحوالي  (Ø 1انتخابـية� وبنسـبة تقل عن       

 .عضوا
 على عمليتي اƛنتخاب والترشيح     1997-93لمرأة في اƛنتخاباŚ النيابية لدورتي    ـ ولـم تقتصر مشاركة ا     

وللتعرف على مدŏ Ɛسهام المرأة     . فقـط� بـل كان لها دور فعال في ŏدارة تلƃ اƛنتخاباŚ والإشراف عليها             
 :اليمنية في ŏدارة العملية اƛنتخابية نشير ŏلى الإحصاءاŚ التالية  

وهي أعلى سلطة ŏشرافية    (لأول مرة في عضوية اللجنة العليا للانتخاباŚ         1993ـ سـاهمŚ المـرأة عام       
 ). لتخطيط اƛنتخاباŚ وتنفيذها� وتقسيم مناطق الجمهورية ŏلى دوائر انتخابية
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 عضواĻ من   16م عضوة واحدة مقابل     93وكـان نصـيب المـرأة في عضوية اللجنة العليا للانتخاباŚ عام             
 خالياĻ من مشاركة أي عنصر نسائي� وكذلƃ        1997عليا للانتخاباŚ لعام    وجـاء تشـكيل اللجنة ال     . الـرجال 

 .1998الحال عندما أعيد تشكيل اللجنة العليا للانتخاباŚ في عام 
 

ųابات بحسب النوŤالانت Əجدول يبين عضوية اللجان المشرفة عل 
 

  حتƏ الآن1993  حتƏ الآن1997  حتƏ الآن1998 اللجنة

 السنة
Śكور إناŦ إنŚكور اŦ Śكور إناŦ 

 
ųالنو 

 اللجان الإشرافية 53 1 54 - 59 1
 

1 902 903 
 

 اللجان الأساسية 903 - 903
 اللجان الفرعية 6051 5148 - - 6051 5148

 ŏ1999حصاءاŚ مسحوبة على ورق استنسل عام : اللجنة العليا للانتخاباŚ: المصدر
 

ŏذ لم تمŝل النساء ƛŏ     . ية اللجان الإشرافية ضعيف للغاية    يتضح من الجدول السابق أن تمŝيل المرأة في عضو        
         Ś54من أصل   1993بعضـوة واحدة في اللجان الإشرافية في انتخابا Ļل في اللجان      .  عضواŝكما أنها لم تم

    Śنتخاباƛ بينما حصل الرجال على عضوية اللجان الأساسية كاملة وعددها            1993الأساسـية �Ļ903 نهائيا 
 عضوة  5148ستوƐ اللجان الفرعية فقد حصلŚ المرأة على نصيب كبير� ŏذ مŝلŚ ب             أما على م  . أعضـاء 
 فبالإضافة ŏلى استبعاد العنصر النسائي من       1997أما في انتخاباŚ    .  عضـواĻ مـن الرجال     6051مقـابل   

حصل الرجال على   (عضـوية اللجـنة العليا للانتخابا�Ś استبعدŚ نهائياĻ أيضاĻ من عضوية اللجان الإشرافية              
� بينما تقاسمŚ المرأة مع الرجل عضوية اللجان الأساسية في          ) لجنة   54كـامل عضـوية اللجـان وعددها        

   Śالنسـاء على       . 1997انـتخابا Śذ حصـلŏ903        لجان  903 لجان أساسية مقابل حصول الرجال على 
Ļأساسية أيضا . Śفي انتخابا Ś1993ولم يتم تشكيل اللجان الفرعية كما تشكل. 

 فلم تمŝل المرأة في عضوية اللجان       1998النساء في اللجان المختلفة التي شكلŚ عام        فـيما يخـů نصيب      
كما مŝلŚ بعضوة واحدة . عضوا60Ļالعلـيا للانتخابا�Ś ومŝلŚ بعضوة واحدة في اللجان الإشرافية من أصل            

 .فقط في اللجان الأساسية
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من حيŜ العدد� بل من حيŜ التمŝيل       وكـان نصـيب المرأة في اللجان الفرعية مساوياĻ لنصيب الرجل� ليس             
        Śنتخاباƛأقل من نسبة . بحسـب عـدد المسـجلين المقيدين في جداول ا Śومعرفة أن نسبة  النساء المسجلا

 .الذكور المسجلين� ولذا كان عدد اللجان النسائية أقل من عدد لجان الرجال
 
 مشاركة المرأة في الأحزاب والتنظيمات السياسية  -2

 على  �40 والمستند ŏلى الشريعة الإسلامية� في مادته رقم         1994 ديسمبر   1لاد المعدل في    نů دستور الب  
من هذا الدستور   ) 41(ونصŚ المادة   )) . جميعهم متساوون في الحقوق والواجباŚ العامة     ((أن المواطنيـن    

ل الدولة حرية   علـى أن لكـل مواطن حق الإسهام في الحياة اƛقتصادية واƛجتماعية والŝقافية وعلى أن تكف               
الť في سياق التوجه نحو الديمقراطية� وŏعماĻƛ لمبدأ التعددية         ... الفكـر والإعراب عن الرأي بالقول والكتابة      

السياسية� وفي ظل تعدد تكوين الأحزاب السياسية� عملŚ المرأة اليمنية ومنذ الوهلة الأولى ƛنتهاŞ التعددية               
علان عن اƛنتماء السياسي الذي كان سابقاĻ على تاريŏ ťعلان          السياسـية علـى اƛنخـراط في الأحزاب والإ        

وللوقـوف على حجم مشاركة المرأة في عضوية الأحزاب والتنظيماŚ السياسية نورد الإحصائية             . الـتعددية 
 :ة ـالتالي
 

 مشاركة المرأة في عضوية الهيőات العليا لƖحزاب السياسية اليمنية
 

 Ŧكور Ŧكور
 عدد نسبة عدد نسبة

 
 اسم الحزب

5 Ø 1 59 Ø 19 تمر الشعبي العامŌالم 
  100 Ø 16 şصلاƘاليمني ل Ŵالتجم 
16 Ø 4 86 Ø 25 الحزب الاشتراكي اليمني 
5 Ø 1 95 Ø 14 Ɛالناصر Ɛالتنظيم الوحدو 

  100 Ø 2 العربي Śحزب البع 
9 Ø 2 91 Ø 20  حزب الرابطة)Ɛرأ( 

  100 Ø 16 حزب الحق 
  100 Ø 7 الشعبيةاتحاد Ǝالقو  
  100 Ø 31 الديمقراطي Ɛالحزب الناصر 
 حزب البعŚ العربي القومي   1 
  100 Ø 3 حزب الرابطة اليمنية 
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ومـن خـلال اسـتعراű الجدول السابق وكما تشير الأرقام والنسب فŐن تمŝيل المرأة في هيئاŚ الأحزاب                  
صب رئيس حزب أو أمين عام لأي حزب أو حتى          ضعيف ومتواضع للغاية ŏذ ƛ توجد امرأة واحدة تشغل من         

كما أن مشاركة المرأة في الهيئاŚ القيادية ضعيفة للمŎتمر         . أميـن عـام مسـاعد في كافة الأحزاب اليمنية         
� وأربع عضواŚ في المكتب     )1999في مŎتمرƋ العام السادس في يوليو     (فقـط Ø 5الشـعبي العـام ونسـبة     

 29مـن ŏجمالـي أعضاء المكتب السياسي البال14Ø         ź السياسـي للحـزب اƛشـتراكي اليمنـي وبنسـبة         
 Ļانية المنعقدة بشهر سبتمبر            (عضـواŝتمر العام الرابع للحزب في دورته الŎالم şوتوجد ). 2000بحسـب نتائ

وعضوة واحدة في القيادة القطرية لحزب البعŜ       ) رأي(عضوتان في اللجنة التنفيذية لحزب رابطة أبناء اليمن         
 ƛ توجد أية مساهمة للمرأة في الهيئاŚ العليا والقيادية لƘحزاب السياسية اليمنية             ومـا عـدا ذلƃ    . القومـي 

 .بمختلف توجهاتها
أمـا عـن مشاركة المرأة في الهيئاŚ الأدنى فهي كالتالي� فلا يوجد سوƐ خمس وŝلاŝين عضوة في اللجنة                   

صلاح سبع عضواŚ انتخبن    ويضم مجلس شورƐ الإ   . الدائمة للمŎتمر الشعبي العام من أصل سبعمائة عضو       
وتضم اللجنة المركزية للتنظيم اƛشتراكي اليمني ŝلاŜ عشرة        .  عضواĻ 160 من أصل    1998فـي أكتوبر    

وتضم اللجنة المركزية للتنظيم الوحدوي الناصري أربع عضواŚ من أصل          .  عضواĻ 270عضوة من أصل    
74  Ļالشعبية وما عدا       ... ويوجـد .  عضـوا Ɛاتحاد القو Ɛأي        في مجلس شور Ɛيوجد في هذا المستو ƛ ƃذل 

Śعاديا Śكعضوا ƛŏ دور للمرأة في بقية الأحزاب. 
 
  مشاركة المرأة في منظمات المجتمŴ المدني -3

لقـد ارتـبط تـزايد عدد منظماŚ المجتمع المدني في اليمن وفعاليتها بالتحول السياسي الديمقراطي في دولة     
ŏذ وفرŚ التعددية السياسية والديمقراطية     . ة ولممارستها السياسية  الوحـدة� والتي جاءŚ منافية للدولة القطري      

وعلى الرŻم من   . بالإضـافة ŏلى اƛقتصاد الحر مناخاĻ ملائماĻ لظهور المجتمع المدني الحديŜ بكل مŎسساته            
لŚ � فقد شك  )ممŝلة بظهور الجمعياŚ الأهلية الخيرية النسويĉة     (حداŝـة نشأة منظماŚ المجتمع المدني النسائية        

 فŐذا كانŚ . نقلة نوعية في هذا المجال
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المشاركة السياسية للمرأة خلال الأحزاب السياسية وعضوية المجالس النيابية والتشريعية محدودة� فŐن فضاء             
. العمـل الأهلي المدني هو المجال الأكبر الذي وجدŚ فيه متنفساĻ للتعبير عن ŏمكانياتها وقدراتها وطموحاتها               

 :ية أداء المرأة في هذا الجانب عدد من العوامل � لعل من أهمها  وقد زاد من فاعل
Ɛبالتعليم سنة بعد أخر Śالملتحقا Ŝـ تزايد نسبة الإنا. 

ـ أتـاح خروŞ المرأة للعمل أمامها فرصاĻ عديدة ومجاŚƛ أوسع� مŝل اƛنخراط في العمل الأهلي المدني�                 
ناشئة التي ساهمŚ بوعيها الحديŜ وباحتياجها ŏلى دفع     بالإضـافة ŏلـى الـدور الذي لعبته الطبقة الوسطى ال          

فŎاد الصلاحي� الجمعياŚ   (المـرأة اليمنـية للتعلـيم والعمل والمساهمة في أنشطة منظماŚ المجتمع المدني              
  ů الخيرية النسوية الدعم الكبير الذي أولته              ). 22النسـائية� Śوزاد مـن انخراط المرأة في أنشطة الجمعيا
وتأتي أهمية العنصر النسائي من خلال      . لتشجيع المرأة على العمل ضمن هذƋ المنظماŚ المدنية       الدولة اليمنية   

بيان الحكومة المقدم ŏلى    (ŏدماجه في عملية التنمية والتحديŜ باعتبارƋ عنصراĻ مŎهلاĻ وفاعلاƛ Ļ يمكن تجاهله             
اŚ المجتمع المدني يمكن    ولمعرفة مدƐ مشاركة المرأة في منظم     ). ů �14   1998مجلس النواب في يوليه     
 : النظر ŏلى الجدول التالي 

 
 1998 حتƏ عام 1990جدول يبين حجم التطور في عدد الجمعيات النساőية منŦ عام 

 
 السنة عدد الجمعيات

18 1989 
10 1990 
8 1991 
7 1992 
8 1993 
8 1994 
12 1995 
12 1996 
14 1997 
12 1998 
 الإجمالي 109

 .36لاحي� الجمعياŚ النسائية� ů الص: المصدر 
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                 Ŝلاŝالتوزيع الجغرافي� في المدن الرئيسية ال Ŝالنسوية� من حي Śالجمعيا Ƌوتقـع الغالبـية العظمى من هذ
 محافظة أخرƐ مجتمعة سوŝ ƐلŜ عدد الجمعياŚ النسائية         �17 بينما ƛ يوجد في      )صـنعاء� عـدن� تعـز     (

 .اليمنية
 107: ـ عدد الجمعياŚ النسائية  

 40:  عدد الجمعياŚ النسوية التي تديرها نساء فقط  ـ
  ƃالنسوية التي يديرها رجال ونساء على نحو مشتر Ś69: ـ عدد الجمعيا 

 18: ـ عدد الجمعياŚ النسوية التي نشأŚ قبل الوحدة  
 91: ـ عدد الجمعياŚ النسوية التي نشأŚ بعد الوحدة  

  : ة في اليمن فهي على النحو التاليهلية النسويأما أهم النشاطاŚ التي تمارسها الجمعياŚ الأ
 .ـ رعاية الأسرة واƛهتمام بالصحة الإنجابية

 .ـ الأمومة والطفولة
 .ـ تعليم المرأة ومحو أميتها

 . ـ التدريب والتأهيل في صفوف النساء مŝل الخياطة� والتدبير المنزلي والحياكة
 .مال السكرتارية والتمريűـ التدريب والتأهيل على أعمال الكمبيوتر وأع

 .ـ تقديم خدماŚ رعاية الأسر الفقيرة
 ).حقيقة مدرسية(ـ تقديم خدماŚ لƘطفال في الأسرة الفقيرة 

كمـا أن عددا محدوداĻ للغاية من الجمعياŚ النسوية يهتم� وŏن بشكل محتشم� بمطالب المرأة السياسية� وحقها                 
ويرجع .  وحق المرأة في العمل والتعليم وŻيرها من المطالب        فـي المشـاركة السياسـية الفاعلة والإيجابية�       

                Ƌة نشأة هذŝلى حداŏ Śهتمام الغالب بجانب الرعاية والخدماƛالنسوية في اليمن على ا Śاقتصار دور الجمعيا
الجمعيا�Ś وطبيعة الظروف اƛجتماعية والŝقافية على وجه الخصو�ů والتي تكرس الأدوار التقليدية للمرأة             

 .ها في المجال الخاů بهاوتحصر
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  
      

 
 :علƏ الصعيد السياسي  

 :دعوة الدولة ŏلى  ) 1
 .أ ـ ŏحداŜ وزارة  تهتم بشŎون وقضايا المرأة

ها لإشغال )بحدود الربع تقريبا   (ب ـ تخصـيů نسبة معينة من مجموŵ الوظائف القيادية في أجهزة الدولة                
Ŝمن قبل الإنا. 

ƛنشغالها من قبل الإناŜ وذلƃ كخطوة      ) بحدود الخمس تقريبا  (Ş ـ تخصيů نسبة معينة من المقاعد النيابية         
 . النسائية في المŎسسة البرلمانيةمبدئية في سبيل تعزيز المشاركة

ا بني ترشيحها ودعمه  دعـوة الأحزاب السياسية ŏلى دعم فصول النساء ŏلى مراكز القرار والقيادة فيها وت             ) 2
 .في الدوراŚ البرلمانية القادمة

ضـرورة اتخاذ قرار سياسي لتعديل كافة الظروف والبنى Żير المتكافئة بين الجنسين والتي تضع المرأة                ) 3
فـي مرتـبة ŝانويـة مقارنة بالرجل ولتكŝيف الجهود الكفيلة بتحقيق المساواة التامة في كافة المجاŚƛ دون                  

 .تمييز
ة الـدول التي لم تصادق بعد على أتفاقية ŏلغاء التمييز ضد المرأة للمصادقة عليها وتطبيق بنودها                 دعـو ) 4
 ).تطبيق اƛتفاقية بصورة أكŝر(
 

 :علƏ الصعيد القانوني  
 تعديـل جمـيع القوانيـن التـي تتضمن نصوصا تميز بين المرأة والرجل كقوانين العقوباŚ والجنسية                  -1

 .صا أخرƐ تخالف المواŝيق الدوليةوالأحوال الشخصية ونصو
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 سـن التشـريعاŚ التـي تحمي المرأة من العنف الجسدي والمعنوي وŏنشاء الهيئاŚ التي تحمي النساء                  -2
 .اللواتي يتعرضن للعنف

 التشدد في تطبيق القانون الذي يحدد السن اƛدنى لزواŞ الفتيا�Ś والسن اƛدنى للعمل أيضا للحيلولة دون                 -3
 . حداŜتشغيل الأ

 . لتطور في دور المرأة واحتياجاتها مراجعة وتحديŜ التشريعاŚ القائمة بشكل مستمر للتلاŎم وطبيعة ا-4
 ).Żير سياسي. ( تخفيف الإجراءاŚ الملازمة لدعاوƐ الطلاق والنفقة وŻيرها-5
لجان الوطنية والحكومية    التأكيد على ŏشراƃ المرأة وخاصة المنتمية للهيئاŚ الأهلية Żير الحكومية في ال            -6

 . التي تناقش القوانين والتشريعاŚ الخاصة بشŎون المرأة وتمŝيلها تمŝيلاĻ عادĻƛ فيها
 التركيز على دوراŚ وبرامş محو الأمية القانونية لتعريف المرأة بحقوقها وواجباتها� وŏدخال مادة الŝقافة               -7

 . س بالمدارس والمعاهد والجامعاŚالقانونية للمرأة ضمن المناهş الأكاديمية التي تدر
8-                Ƌهذ űعن حقوقهن حينما تتعر ŵالنقابية التي تتولى الدفا Śللالتحاق بالتنظيما Śتشـجيع النساء العاملا 

 .الحقوق للاعتداء 
 .  تفعيل أدوار الهيئاŚ التطوعية وتنسيق أعمالها� وتوفير الدعم المالي اللازم لتحقيق طموحاتها-9

كز ŏقليمي عربي لتدريب القياداŚ النسائية على العمل العربي المشترƃ ويمكن أن يكون أحد               ŏيجاد مر  -10
 . المراكز التابعة مباشرة لجامعة الدول العربية لضمان شمولية خططه وديمومته

 
  :لصعيد الإعلامي وتعديل الاتجاƋاتعلƏ ا

كŝر فأكŝر بقضايا المرأة وحفزهم على  ŏقامـة دوراŚ تدريبـية للمسŎولين عن الإعلام بهدف تحسيسهم أ   -1
التعرű للمشكلاŚ التي تعاني منها النساء� لإبرازها وتسليط الضوء عليها تمهيداĻ لمعالجتها من قبل الأجهزة               

 .المعنية
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 تخصـيů سـاعاŚ بـŜ كافـية في التلفزيون والإذاعة لمعالجة قضايا المرأة والأسرة معالجة علمية                  -2
 . وموضوعية

 . ز بالحملاŚ الإعلامية على التعريف باƛتفاقياŚ الدولية المتعلقة بالمرأة التركي-3
 .  زيادة الوعي المجتمعي بقدراŚ المرأة وطاقاتها والتي ينبغي استغلالها لصالح بناء وتطوير المجتمع-4
رأة للتحقق   ŏشراƃ النساء في لجان متخصصة لفحů ومراقبة وتقييم البرامş الإعلامية ذاŚ العلاقة بالم             -5

 . من ملاءمتها وانسجامها مع التوجيهاŚ التي تعزز تقدم المرأة
 اعـتماد معايـير وضوابط في تقييم المواد الإعلامية التي تتناول موضوعاŚ المرأة وتأŝيرها في تشكيل                 -6

 .الرأي العام واتجاهاته
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 
 
تبنى التشريعاŚ سواء الدستور أو القوانين       ŏن حـق اƛنـتخاب هو من الحقوق  السياسية وƛ يكفي أن ت              -1

الأخـرƐ ذاŚ العلاقة هذا الحق ŏذ يجب أن يمارس عمليا من خلال تنظيم انتخاباŚ دورية منتظمة ƛنتخاب                  
 .هيئاŚ أو مŎسساŚ أية دولة على أن يمارسه المواطنون رجاƛ ونساء دون تمييز

 ......بحقوق الإنسان الجمهورية اليمنية لƚعلاناŚ العالمية المتعلقة -2
م لحق اƛنتخاب والمبادő الأخرƐ التي تعتبر ضماناŚ        1994 دسـتور الجمهورية اليمنية المعدل لعام        -3

őالعامة اليمني لجميع المباد Śنتخاباƛلى جانب تبني قانون اŏ نتخاب في اليمنƛقانونية لممارسة حق ا. 
ورة في هذا البحŜ والمتعلقة بحقوق الإنسان بالإضافة ŏلى أنĉ           الجمهورية اليمنية لƚعلاناŚ العالمية المذك     -4

مصـادقة اليمـن على جميع اƛتفاقياŚ الدولية المتعلقة بحقوق الإنسان والمشار ŏليها في هذا البحŜ قد شكل                  
 .ضمانة دولية لممارسة حق اƛنتخاب في اليمن

والمرأة في اليمن حقوقا متساوية فيما يتعلق        ŏن التشريعاŚ اليمنية المتعلقة بحق اƛنتخاب ضمنŚ للرجل          -5
باƛقـتراŵ أمـا بالنسـبة ŏلى حق الترشيح فŐنĉ هناƃ استŝناء وحيدا وهو أنه ƛ يحق للمرأة اليمنية أن تكون                     
مرشـحة لرئاسـة الجمهوريـة لأن هذا المنصب يعتبر منصب وƛية عامة و ƛ يجوز في دولة ŏسلامية أن                    

Ƌامرأة وهو ما تعتبر Ƌƛحقوق الإنسان تمييزا بين الرجل والمرأة لصالح الرجلتتو Śاتفاقيا . 
 
 



 511

 
 
 
 
 
 

  
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 
 ـ نطلق هـذا الـتقرير التأليفي حول المشاركة السياسية للنساء العربياŚ من الدراساŚ التي قامŚ بŐعدادها                ي

 :خبيراŚ وخبراء من الدول العربية التالية 
  ـ  المغرب1
   ـ الجزائر2
  ـ الأردن3
  ـ السودان4
5Śـ الكوي  
  ـ البحرين6
  ـ سوريا7
  ـ لبنان8
  ـ فلسطين9

  ـ تونس10
 نـ اليم11

 :ويعتمد هذا التقرير على أهم المحاور والإشكالياŚ التي برزŚ في الدراساŚ والتي تخů المواضيع التالية
 . المشاركة السياسية- 1
 . المشاركة السياسية وحقوق الإنسان والمرجعية - 2
 . القانون المطبق أو المعمول به- 3
  واقع المشاركة السياسية- 4
5 -Śالمعوقا  
 .ادي ضعف المشاركة السياسية وكيفية تفعيل هذƋ المشاركة لإرساء الديمقراطية كيفية تف- 6
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1      
 .من المسائل الجوهرية التي يجب البحŜ فيها هي تحديد مفهوم المشاركة السياسية وتقديم أهم مظاهرها

ى ŏرساء علاقاŚ احترام وتبادل ورقابة بين       باعتبارها أساس ممارسة الديمقراطية تقوم المشاركة السياسية عل       
الحكـام والمحكوميـن أي بيـن السلطة السياسية والمواطناŚ والمواطنين وتقتضي ضرورة اعتماد Ŋرائهم               

 .ومواقفهم مهما اختلفŚ وتنوĉعŚ عند وضع السياساŚ المحلية أو القطرية أو الدولية
ديمقراطية وتطور مع بداية العمل بقاعدة اƛنتخاب       وقـد ظهـر مفهوم المشاركة السياسية مع ŏرساء النظم ال          

 .والتمŝيل في مŎسساŚ السلطة السياسية
 :وبصفة عامĉة مرĉ مفهوم المشاركة السياسية بŝلاŝة مراحل

اقترنŚ هذƋ المرحلة بŐقرار الحقوق السياسية وانحصرŚ في اƛعتراف بحقŅ اƛنتخاب           : Ù المـرحلة الأولـى    
 .لرجال دون النساءوفي ممارسته خاصة من طرف ا

وفـي هذƋ المرحلة كان اƛقتراŵ في معظم الحاŚƛ مقيĉد وŻير معمĉم على كافة المواطناŚ والمواطنين وفي                 
 .بعű الدول كان اƛنتخاب واجب وŏجباري

بدأŚ مع ظهور النقاباŚ والمنظماŚ اƛجتماعية والنسائية واكتساح الفضاء العام من قبل   : Ù المـرحلة الŝانية     
 .اطنين والمواطناŚالمو

وفي هذƋ المرحلة تحوĉل اƛقتراŵ من اقتراŵ مقيĉد ŏلى اقتراŵ عام وشمل حق اƛنتخاب النساء والرجال بدون                 
 .استŝناء فاتسع مفهوم المشاركة السياسية وأخذ عدة مظاهر تجاوزŚ حق اƛنتخاب

 Śفقط وشمل Śذ لم تعد تقتصر المشاركة السياسية على عملية التصويŏ: 
 الحقوق اƛنتخابية� -
  الحق في الترشŅح لكلÌ الهياكل التمŝيلية�-
  الحق في اƛشتراƃ في المسŎولياŚ السياسية عن طريق اƛشتراƃ في أخذ القرار�-
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  الحق في تقلد الوظائف العليا في البلاد�-
  الحق في التمŝيل الدبلوماسي�-
  الحق في تكوين الأحزاب السياسية واƛنضمام ŏليها�-
  الحق في تكوين المنظماŻ Śير الحكومية واƛنضمام ŏليها�-
  الحق في التعبير عن المواقف السياسية�-
-�űوفي تقديم العرائ űعتراƛالحق في ا  
  الحق في التظاهراŚ السلمية�-

ونتـيجة لهـذا الـتطوĉر� اتسـعŚ رقعة المشاركة السياسية وأصبحŚ تمŝل عنصرا من أهم عناصر العملية       
 .قراطية ومرŊة لطبيعة النظام السياسي واƛجتماعي في الدولةالديم

من المعلوم أن توصية منظمة الأمم المتحدة بشأن        . تتعلق بعلاقة حق المشاركة بالتنمية    : Ù المـرحلة الŝالŝة     
لكل ŏنسان الحق في المشاركة في العملية التنموية        " أنĉ   1986حـق الإنسـان فـي التنمـية اعترفŚ سنة           

 ."ة من ŝمارهاواƛستفاد
المجاŚƛ بما فيها المجال اƛقتصادي واƛجتماعي والŝقافي       » وبمـا أنĉ التنمية في مفهومها الشامل تشمل كل        

والسياسـي يصبح من البديهي أن نعتبر الحقŅ في المشاركة السياسية وفي اتخاذ القرار جزء من حق الإنسان                  
 .في التنمية

ة عند ŏعدادا تقاريرها تستخدم معيار أو مقياس التمكين الذي يقارن           وفـي هذا الإطار بدأŚ المنظماŚ الدولي      
وضـع الـرجال والنساء في مجاŚƛ مراكز القوة في المجتمع ومدƐ التمŝيل النسائي في الهيئاŚ التشريعية                 

 .والتنفيذية لتحديد تنمية الدول
ي حياة المجتمع العامة    كمـا أصـبحŚ تقـاس درجـة تنمية المجتمعاŚ بمقدار قدرتها على ŏدماŞ النساء ف               

 . والخاصة
                  Śالدول دورا هاما في بلورة السياسا űالنساء تلعب في بع Śر المشـاركة السياسـية النسائية� بدأĉوبـتطو

 .وŏصدار القوانين التي تأخذ بعين اƛعتبار حاجياتهنĉ وتحمي حقوقهن
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               ƛال مطـروح حول طبيعة المشاركة السياسية للنساء في ظل اŎحتلال والحروب وكيفية   لكـن يـبقى السـ
 .ممارستها خلال الأزماŚ والنزاعاŚ وفي تقليů الحياة الديمقراطية

 
2        

من بين المسائل الهامĉة التي ذŁكرŚ في الدراساŚ المختلفة الموضوŵ المتعلŅق بمدƐ اعتبار الحق في المشاركة                
 .ان ومدƐ اعتماد مرجعية حقوق الإنسان من قبل الدولالسياسية كحق من حقوق الإنس

� بدأŚ المنظماŚ الدولية وبعű     1993فالـيوم ومـنذ انعقاد المŎتمر الدولي لحقوق الإنسان في فيينا سنة             
الـدول والمنظماŻ Śير الحكومية تعتبر أن حقوق النساء جزء ƛ يتجزأ من حقوق الإنسان وهي كيان موحĉد                  

وقد يŎدƐ هذا التماŝل بين حقوق الإنسان وحقوق النساء ŏلى اƛعتراف للنساء            . لتقييدŻـير قـابل للتجزئة ول     
 .بكافة الحقوق على قدم المساواة مع الرجال

لكـن الواقـع السـائد في الدول العربية يبقى متجاهلا هذا التماŝل أو هذا التلازم بين حقوق الإنسان وحقوق                    
Ņƛŏ ببعű الحقوق أو بجزء منها للنساء وذلƃ حسب طبيعة النظم           الإنسـان للنسـاء وƛ يعترف ŏلى حدĉ الآن          

 .السياسية في هذƋ الدول
وعـدم اƛعتراف بكافة الحقوق للنساء يدلÌ على تجاهل المبادő التي يرتكز عليها التماŝل ببن حقوق الإنسان                 

 :بصفة عامة وحقوق الإنسان للنساء والتي تنحصر في مبدأين
نسان للنساء الذي يفترű أن حقوق النساء كيان موحĉد Żير قابل للتقييد والتجزئة أو               مبدأ عالمية حقوق الإ    -

 .المساومة
 مبدأ عدم التمييز بين الجنسين الذي يمŅŝل الأساس الذي تقوم عليه كلÌ الصكوƃ الدولية والتشريعاŚ المحلية                 -

 .التي تنظم وتحمي حقوق الإنسان



 519

3      
أقرŚĉ معظم الدساتير العربية مبدأ المساواة بين الجنسين أو مبدأ عدم التمييز بين الجنسين أو               بصـفة عامة�    

 .مبدأ المساواة بين المواطنين أمام القانون
ومـن نـتائş الإقـرار بهـذا المبدأ أو التنصيů عليه دستوريا وŏعطائه قيمة دستورية� مبدئيا المساواة في             

 .بط القوانين كيفية ممارستهااƛعتراف بكافة الحقوق التي ستض
لكن عند الإطلاŵ على القوانين ورŻم التنصيů الدستوري على حقŅ المواطنين في الحقوق السياسية والحق               
فـي حـرية تكويـن الجمعياŚ وفي تكوين الأحزاب السياسية والحق في اƛجتماŵ السلمي والحق في حرية                  

ين اƛعتراف بهذƋ الحقوق والقيود التي وضعŚ عند ممارستها         التعبير والحق النقابي� فŐنĉ البون يبقى شاسع ب       
 :في الدول العربية لعدĉة أسباب 

ـ مـن جهة أولى لأنĉ الدول العربية تقرĉ مبدأ المساواة بين الجنسين في الدساتير لكنŅها تصدر تشريعاŚ تقيĉد                   
ي كلÌ الدول العربية أو مجال   المسـاواة أو علـى أساس اللامساواة في بعű المجاŚƛ مŝل المجال العائلي ف             

الحقـوق اƛنتخابـية كمـا هو موجود في الكويŚ التي تستŝني تشريعاتها اƛنتخابية النساء من التمتŅع بالحق                  
 .اƛنتخابي

                     űتحترم مبدأ عدم التمييز بين الجنسين عند المصادقة على بع ƛ الدول العربية ĉانـية� لأنŝ ـ مـن جهـة
 :ضوŵ وهي بالخصوůاƛتفاقياŚ المتعلقة بالمو

Ù اƛتفاقـية الخاصة بالحقوق السياسية للمرأة والتي صادقŚ عليها كل من مصر والجماهيرية العربية الليبية                
 .والأردن ولبنان والمغرب وموريتانيا وتونس واليمن

بية Ù اƛتفاقـية الخاصـة بŐلغـاء كل مظاهر التمييز المسلط على النساء والتي صادقŚ عليها الجزائر والعر                 
السعودية والبحرين وجيبوتي ومصر والعراق والجماهيرية العربية الليبية والأردن والكويŚ ولبنان والمغرب            

 .وموريتانيا وتونس واليمن وجزر القمور وسوريا وأخيرا دولة الإماراŚ العربية
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يبوتي والعراق  Ù العهـد الدولـي الخاů بالحقوق المدنية والسياسية الذي صادقŚ عليه كلÌ من الجزائر وج               
 .والجماهيرية العربية الليبية والأردن والكويŚ ولبنان والمغرب وسوريا والصومال والسودان وتونس واليمن

وقدĉمŚ كل الدول تحفظاŚ على بعű أحكام هذƋ اƛتفاقياŚ فأدخلŚ تمييزاŚ صلب نظام يقوم على مبدأ عدم                 
. حقوق والواجباŚ أو المسŎولياŚ بين النساء والرجال      التمييز بين الجنسين ويطمح ŏلى تحقيق المساواة في ال        

 .وكلÌ هذƋ التحفظاŚ تتعلق بصفة عامة بكلÌ الأحكام المتصلة بحقوق النساء داخل العائلة وŏزاء الأطفال
وأضـافŚ بعـű الدول العربية مŝل الكويŚ تحفظاŚ خاصة بالأحكام المتعلقة بالحقوق السياسية وذلƃ عند                

الدولي الخاů بالحقوق السياسية والمدنية وعلى اƛتفاقية الخاصة بŐلغاء كلÌ مظاهر           المصـادقة علـى العهد      
 .التمييز المسلط على النساء

ـ ومـن جهـة ŝالـŝة� فŐنŅـنا ƛ نجـد فـي كلÌ التشريعاŚ المتصلة بالممارسة السياسية تنصيů للتدابير                     
 في كلÌ الفضاءاŚ السياسية ولتفعيل      والإجـراءاŚ التـي يتسنى على الدول اتخاذها لضمان التواجد النسائي          

 .مشاركة النساء صلبها
-                     Śالتشريعا űم أن بعŻنائية قاعدة الكوتا أو التناصف رŝستƛالتدابير ا Ƌويمكـن أن نذكـر مـن بين هذ  

 .حاولŚ اعتمادها وتعرضŏ Śلى ŏلغائها من قبل أجهزة الرقابة الدستورية
 
4     

 :Ƌ الفقرة سنتناول في هذ
  مشاركة المرأة في العملية اƛنتخابية وفي اختيار الممŝلين�-
  مشاركة المرأة في أجهزة السلطة السياسية�-
  مشاركة المرأة في الأحزاب السياسية�-
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  مشاركة المرأة في المنظماŻ Śير الحكومية�-
 . مشاركة المرأة في العمل السياسي-

 .من المعلوماŚ حول مشاركة النساء العربياŚ في انتخاب ممŝليها وممŝلاتهابصفة عامة� ƛ نجد Ņƛŏ القليل 
 .من النساء اللواتي يشاركن في العملية اƛنتخابيةØ 30وƛ تتجاوز هذƋ المشاركة أكŝر من 

أمĉا على مستوƐ الوظائف التمŝيلية وخاصة التمŝيل في البرلمان� ودون أن ندخل في التفاصيل� فŐنĉ مشاركة                
وهي  Ø 5ء العربياŚ تبقى محدودة ŏذ ƛ يتجاوز المعدĉل العام لحضور النساء العربياŚ في البرلماناŚ               النسـا 

حيŜ يتراوح المعدل العام للتمŝيل النسائي داخل البرلماناŚ . أقـلÌ نسبة لتمŝيل النساء في البرلماناŚ في العالم    
وفـي أوروبا الغربيـة   Ø 39،7  فيصل فـي دول أوروبا الشمالية ŏلى      2002في ديسمبر   Ø 15حوالـي   
5.15 Ø سياŊ 15.2وفـي Ø 13.6وفي أفريقياØ . 

 .22ØوØ 0وفي الدول العربية ذاتها� تختلف هذƋ النسبة من دولة ŏلى أخرƐ وتتراوح بين 
نفـس الملاحظة يمكن ŏبدائها فيما يتعلق بالتواجد النسائي داخل السلطة التنفيذية ŏذ تتراوح أعلى النسب بين                 

7.5 Ø      6.3فـي سـوريا و Ø   3.2في مصر و Ø        لىŏ النسب Ƌهذ ű0في تونس بينما تنخف Ø   في دول
.  أوĉل تعيين وزيرة مكلŅفة بالتربية والتعليم      2003عربـية أخرƐ مŝل قطر التي عرفŚ أخيرا في شهر ماي            

اŚ ذاŚ  فأŻلبهن مسŎوŚƛ على وزار   . وهـذا مـا يŎكŅد طبيعة المهام المسندة للنساء في الحكوماŚ العربية           
صـبغة اجتماعـية مـŝل وزارة الشŎون اƛجتماعية أو الشباب أو الطفولة أو المعاقين أو النهوű بالمرأة                   

 .والعائلة� وهي كلŅها مجاŚƛ تمŝل امتدادا لوظائفهن التقليدية داخل العائلة كربĉة بيŚ أو أم
 .د النسائي يبقى السمة المميزةوعلى مستوƐ الأحزاب السياسية ومنظماŚ المجتمع المدني� فŐنĉ ضعف التواج
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فـي الأحزاب السياسية� ƛ يزال حضور النساء ضعيف ويتقلů كلما نصعد في الهياكل ŏذ يكاد يكون Żير                  
 .موجود على مستوƐ الهياكل القيادية الحزبية

فـي المـنظماŻ Śـير الحكومـية� ŝمة اختلاف بين المنظماŚ ولو أن الوضع ƛ يختلف عن الحكوماŚ أو                    
 .ماناŚ أو الأحزاب السياسيةالبرل

تـبقى السمة العامة هي ضعف ŏقبال النساء على هذƋ المنظماŚ وتواجدهنĉ أكŝر في المنظماŻ Śير الحكومية      
التي تهتم بأعمال الخير والإحسان أو تلƃ التي تقتصر مهامها أو نشاطها على مساعدة الفئاŚ الضعيفة والقيام                 

 .ببرامş التوعية والتعليم والتربية
فـي المنظماŚ النسائية والإنسانية وخاصة منظماŚ حقوق الإنسان وحقوق النساء نلاحظ أنĉ مشاركة النساء               
تنخفű وتضعف عندما تكون هذƋ المنظماŻ Śير موالية للسلط السياسية أو للحزب الحاكم نظرا لعملهنĉ على              

             ŵرسـاء العمـل الديمقراطـي المسـتقل أو على احترام حقوق الإنسان والدفاŏ     لصعوبة العمل ƃعنها وكذل 
 .الجمعياتي المستقلÌ وانعكاساته على حياة النساء العامة والخاصة

هكـذا نلاحظ تقليů مواطنة النساء وضعف مشاركتهن في صنع القرار وفي بلورة السياساŚ المحلية على                
لعائلة والتنمية اƛجتماعية   مستوƐ الدول العربية رŻم أهمية الدور الذي تلعبه هاته النساء في التربية والنمو با             

 .واƛقتصادية
 
5     

 : أنواƛ3 ŵزالŚ هذƋ المعوقاŚ كŝيرة ويمكن أن نحصرها في 
 
 �א*	�%_�א�hא�������{�b}hא���%
1٭

ترتـبط هـذƋ الأسباب بطبيعة المجتمعاŚ العربية التي يسودها النظام الأبوي القائم على دونية النساء وعدم                 
 .هن بروح المبادرة وبتقلد الوظائف العامة والمناصب السياسيةاƛعتراف ل
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ويتجسـد هذا النظام في اƛمتيازاŚ الذكورية واحتكار الفضاءاŚ العامة والمسŎولياŚ في مراكز أخذ القرار               
 .من طرف الرجال

لية كمـا يرتكـز الـنظام الأبـوي علـى تقسيم جنسي لƘدوار بحيŜ ينحصر دور النساء في الأعمال المنز              
 .والوظائف التقليدية في البيŚ بينما يتولى الرجال القيام بكلÌ الوظائف اƛجتماعية والسياسية بدون استŝناء

وتمـŝل المـنظومة الـتربوية أحسـن تكريس لهذا النظام الأبوي عن طريق البرامş التعليمية المعمول بها                  
 .والخاůوالصور النمطية التي تتضمĉنها حول الفصل التقليدي بين العام 

وبصـفة عامة وحتى يكتسي هذا النظام الأبوي صبغة مقدĉسة في الدول العربية� يعتمد على الموروŜ الديني                 
لتبرير التمييزاŚ المسلطة على النساء ولرفű أي نهوű بأوضاŵ النساء وحقوقهن على أساس المساواة بين               

 .قى Żير معترف به في مجتمعاتناالجنسين في كلÌ المجا�Śƛ والحال أن النساء تلعب دورا هاما يب
 
 �א*	�%_�א�	�%	��٭

تتمـŝل هـذƋ الأسـباب في Żياب التقاليد الديمقراطية في العديد من الدول العربية وفي تقييد حقوق الإنسان                   
 .والحرياŚ الأساسية للنساء والرجال

 .اسيومن نتائş هذا الوضع ŏبعاد النساء عن العمل السياسي وقلة اهتمامهن بالشأن السي
فرŻم الإقرار بالحقوق السياسية للنساء والرجال في Żالب الأحيان� تتعرűĉ ممارسة هذƋ الحقوق ŏلى حواجز               
خلقـŚ قطيعة بين الشعوب والحكوماŚ لأنها راجعة ŏلى نظام الأحزاب السياسية السائدة في الدول العربية�                

مهيمن أو ŏلى دور القبائل أو الطوائف التي نظـام الحزب الواحد أو نظام التعددية الحزبية مع حزب سائد أو   
Śعند تنظيم الإنتخابا Śتتقاسم أجهزة السلطة أو تتدخل عند اختيار المرشحين والمرشحا. 
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وŏضافة ŏلى كلÌ هذƋ الأسباب� ƛ يجب أن ننسى حاŚƛ اƛحتلال والنزاعاŚ المسلحة أو الحروب الأهلية أو                 
من قبل النساء بل تعرقل مشاركتهن في الفضاءاŚ السياسية وتهمĉش الدولـية التي تŝŎر على ممارسة السلطة        

Ɛالمشاركة باسم أولوية القضايا الوطنية على كل القضايا الأخر Ƌالعمل من أجل تفعيل هذ. 
 
 �א*	�%_�א��%�����%��	%X٭

Żالبا ما  ترتـبط هـذƋ الأسـباب بقلة وعي النساء بأهمية دورهن السياسي وبعبء المسŎولياŚ العائلية التي                 
 .تتحملها النساء دون الرجال وفقا للتوزيع الجنسي� التقليدي لƘدوار

كمـا أنĉ نظـرة المجتمع للنساء اللواتي يتحملن مسŎولياŚ سياسية تبقى سلبية وŻير مشجعة للاهتمام بالشأن                 
 .السياسي

مŝل تدهور الأخلاق   فالمجـتمع يحمĉـل النساء المنخرطاŚ في العمل السياسي مسŎولية الأزماŚ اƛجتماعية             
 .وتفاقم العنف والأزماŚ العائلية مŝل الطلاق

ŚحاŅلفائدة النساء المترش Śĉتصو ƛو űالبع ĉق النساء في بعضهنŝت ƛ ةĉوبصفة عام. 
 ويجب أن نضيف ŏلى كل هذƋ الأسباب أسبابا أخرƐ تتعلق بارتفاŵ الأمية النسائية وقلة ŏدراƃ النساء بأهمية                 

 .تع بها وللنهوű بأوضاعهن القانونية واƛجتماعيةمعرفة حقوقهن للتم
لهـذا تكـون النتـيجة الحتمية لهذا الوضع السائد في الدول العربية عزوف النساء عن اƛهتمام بالشأن العام                

Ƌدهن عن المشاركة في العمل السياسي بكل مظاهرĉوترد . 
 .لمشاركة السياسية للنساء في العالم العربيوهذا ما يدفعنا ŏلى التفكير في كيفية تفادي هذا الوضع بتفعيل ا
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6        
باعتـبـار أنĉ المشاركة السياسية النسائية ضرورية لتمكين النساء من اكتساح الفضاء العـام وتسيير شŎون               

 لهذƋ الشŎون  ) Bonne gouvernance(الدولـة على قـدم المساواة مع الرجـال حتى تتحقŅق الإدارة الجيدة   
 .  ƛبدĉ أن نفكŅر في تقديم مجموعة من المقترحاŚ للحكوماŚ العربية

 :وفي هذا الإطار يمكن أن نطالب 
 .ـ بضرورة احترام أحكام الدساتير العربية المتعلقة بمبدأ المساواة بين الجنسين

 .الإنسانـ  بالمصادقة على كلÌ اƛتفاقياŚ الدولية التي تخů حقوق النساء و
ـ بـرفع التحفظاŚ التي قدمتها الدول العربية عند المصادقة على بعű اƛتفاقياŚ حتى يتسنى للنساء التمتŅع                 

ĉلغاء كل مظاهر التمييز المسلط عليهنŏ ĉبكافة حقوقهن ويتم. 
أ المساواة ـ بـتعديل أو تنقـيح التشريعاŚ المحلية المتناقضة مع أحكام اƛتفاقياŚ الدولية بما يتناسب مع مبد       

بيـن الجنسين في كل المجاŚƛ وخاصة في المجال السياسي والتنصيů على ŏجراءاŚ استŝنائية مŝل قاعدة                
 .الكوتا أو التناصف لتمكين النساء من مشاركة سياسية فعلية

 .ـ  بالعمل على تعويű عقلية التمييز بعقلية المساواة بين الجنسين
 . حقوق النساء جزء ƛ يتجزأ من حقوق الإنسانـ  بنشر ŝقافة حقوق الإنسان واعتبار

ـ  بتنظـيم حمـلاŚ توعوية تجاƋ النساء لرفع الأمية القانونية ولتوعية النساء بدور القانون في تمكينهن من                   
 .النهوű اƛجتماعي

ـ  بتبنـي سياسـاŚ وبـرامş لـتعزيز تمŝيل النساء في كلÌ المجالس وكل أجهزة السلطة السياسية واتŅخاذ                    
 .ءاŚ لحماية المترشŅحاŚ من كلÌ الضغوطاŚ والتقييد والتهديد الذي يتعرĉضن ŏليه عند تقديم ترشŅحهنŏجرا
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 .ـ  بتنمية قدراŚ النساء العربياŚ في مجال العمل السياسي عن طريق برامş التŝقيف والتوعية
تتحقŅقا في Żياب النساء عن     ـ  بŐقناŵ كل الأطراف اƛجتماعية بأنĉ الديمقراطية والإدارة الجيدة ƛ يمكن أن              

 .الفضاءاŚ السياسية
 .ـ بالضغط على الحكوماŚ من أجل تدعيم المواطنة والتقاليد الديمقراطية واحترام حق اƛختلاف

ـ بتفعـيل دور الإعلام بتنظيم دوراŚ توعوية لكلÌ المهتماŚ والمهتمين بهذا المجال حتى يساهم الإعلام في                 
 .ة النساء عبر وسائل الإعلامتغيير الأنماط السائدة لصور

ـ  ببـناء فضـاء المشـاركة الذي تلتقي فيه النساء والرجال ويكونوا فاعلين على قدم المساواة ويقوم على                    
الترابط بين المجاŚƛ العامة والخاصة وعدم تجزئة الحقوق المرتبطة بكلÌ هذƋ الفضاءاŚ واƛعتراف بكامل              

Śالفضاءا Ìالحقوق في كل. 
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