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Avant-propos

Cette publication est la 42° édition du rapport du Systéme d’observation permanente des
migrations de ’OCDE. Le rapport comprend cinq chapitres et une annexe statistique.

Le chapitre 1 présente un apergu général des tendances récemment observées au niveau
international en matiére de flux et de politiques migratoires. Le chapitre 2 présente une
analyse approfondie de la situation des immigrés au regard de 1’emploi et met en
¢vidence les principaux changements intervenus en termes de politiques de soutien a
I’intégration des immigrés et de leurs enfants.

Le chapitre 3 est consacré a I’impact, sur le marché du travail, de 1’afflux récent de
réfugiés vers les pays européens, en s’appuyant sur les enseignements tirés d’expériences
passées et en allant au-dela des développements les plus récents afin de prendre en
compte le processus en cours d’entrée des réfugiés sur le marché du travail. Le chapitre
propose une évaluation rigoureuse de I’impact potentiel du flux récent de réfugiés sur la
population active et sur la main-d’ceuvre des pays européens jusqu’en 2020, en prenant en
compte la spécificité des réfugiés et leurs interactions avec le marché du travail. Si cet
exercice ne saurait apporter une réponse définitive aux espoirs ou préoccupations que
souléve I’impact des réfugiés sur les marchés du travail, il pourra au minimum contribuer
a en préciser les attentes.

Dans le chapitre 4, I’accent est mis sur la question de I’emploi illégal de travailleurs
étrangers, avec un examen des différentes formes d’irrégularités et d’illégalités qui
peuvent en découler ainsi que de ses liens avec I’emploi informel. Le chapitre présente
¢galement des données factuelles sur I’ampleur et les caractéristiques de ce phénoméne a
travers les pays de ’OCDE. Toutefois, compte tenu du peu de données disponibles dans
ce domaine, des quantifications précises restent difficiles a établir. C’est pourquoi la plus
grande partie du chapitre est consacrée aux mesures mises en place par les pays de
I’OCDE pour prévenir, contrdler et sanctionner 1I’emploi illégal de travailleurs étrangers,
a partir d’informations qui ont été obtenues grace a un court questionnaire adressé aux
pays membres de I’OCDE. Des mesures plus générales qui pourraient étre prises par les
pouvoirs publics pour réduire ’ampleur de 1’emploi informel et des migrations
irrégulicres sont également abordées.

Le chapitre 5 présente de courtes notes spécifiques a chaque pays ainsi que des
statistiques sur I’évolution des mouvements migratoires internationaux et des politiques
migratoires dans les pays de ’OCDE au cours des derniéres années. Enfin, I’annexe
statistique contient une large sélection de données statistiques récentes et historiques sur
les flux migratoires ; les demandes d’asile ; les populations étrangéres et nées a 1’étranger,
ainsi que les naturalisations.

Cette édition des Perspectives des migrations internationales de I’OCDE est le fruit du
travail commun des membres de la Division des migrations internationales de la
Direction de I’Emploi, du travail et des affaires sociales. Les chapitres 1, 2 et 5 incluent
des contributions de John Salt (University College London). Le chapitre 3 a été rédigé
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exclusivement par Gilles Spielvogel (OCDE) et le chapitre 4 par Sandrine Cazes
(OCDE). Jean-Christophe Dumont a dirigé la rédaction de la publication. Les travaux de
recherche et le support statistique ont été fournis par Véronique Gindrey (OCDE) et
Philippe Hervé (OCDE). Le travail d’édition a été effectué par Joanne Dundon (OCDE),
Anna Tarutina (OCDE) et, plus particuliérement pour le chapitre 4, Ken Kincaid.
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Editorial : Bdtir un programme de coopération pragmatique
et constructive sur les migrations internationales
pour aller de I’avant

La migration n'est pas un phénoméne nouveau. Au cours des millénaires, les populations
n’ont cessé de bouger, changeant de communauté, d’Etat ou de continent. Les flux
migratoires ont augmenté au cours des derniéres décennies et ne devraient pas diminuer
dans les années a venir, compte tenu d’importants déséquilibres démographiques et
économiques. En 2017, environ 258 millions de personnes dans le monde vivaient en
dehors de leur pays de naissance et environ la moitié d’entre elles vivaient dans les pays
de I'OCDE. En 2017, plus de 5 millions de nouveaux immigrés se sont installés dans les
pays de I'OCDE. En outre, plus de 4 millions de travailleurs étrangers temporaires sont
venus travailler dans les pays de I'OCDE en 2016 afin de combler des pénuries de
compétences. Enfin, plus de 3 millions d'étudiants en mobilité internationale sont inscrits
dans un établissement d'enseignement supérieur dans un pays de I'OCDE.

La vague de réfugiés de 2015/16, concentrée dans quelques pays européens, a mis a
I’épreuve les systémes d'asile, de migration et d'intégration. Malgré les efforts
considérables déployés par certains pays européens, la crise des réfugiés a révélé un
certain nombre de faiblesses dans la capacité des pays d'accueil a faire face a un afflux
aussi important et imprévu de personnes ayant besoin de protection. Il était difficile
d'anticiper ces flux, de coordonner la réponse au sein des différents niveaux de
gouvernement et de partager les responsabilités entre les pays. Dans un certain nombre de
cas, les migrants vulnérables récemment arrivés n'ont regu de soutien que tardivement.
Cependant, la crise a également entrainé d'importants changements dans les politiques.
L'édition de cette année de Perspectives des migrations internationales rend compte de
ces efforts de facon exhaustive. Au niveau régional, méme si beaucoup reste a faire, les
efforts déployés - notamment par la Commission européenne - pour coordonner
efficacement et intensifier la réponse a la crise des réfugiés méritent d'étre salués. Au
niveau mondial, le sommet des Nations Unies de 2016, « Traiter les grands mouvements
de réfugiés et de migrants », a débouché sur la Déclaration de New York et le
développement de deux pactes internationaux, sur les réfugiés et les migrants, qui ont
potentiellement la capacité de changer les régles du jeu.

Nous traversons une période complexe. D'une part, nous sommes confrontés a des
incertitudes sans précédent sur les futures formes de migration, en raison de
l'interconnectivité croissante et de la multiplicité des sources d'instabilité a court et a long
terme, auxquelles s’ajoutent les changements géopolitiques, climatiques et
démographiques. D'autre part, le niveau de coopération internationale est également sans
précédent. Jamais auparavant nous n'avons été aussi conscients des opportunités et des
défis associés aux migrations internationales.

Dans le méme temps, toutefois, la crise des réfugiés a accru les préoccupations de
l'opinion publique quant aux avantages supposés des migrations. Un nombre croissant de

PERSPECTIVES DES MIGRATIONS INTERNATIONALES 2018 © OCDE 2018



10 | EDITORIAL

personnes se sont montrées préoccupées par les coits de 1'intégration des réfugiés et des
autres migrants et par l'impact potentiel sur la main-d’ceuvre dans certains bassins
d’emplois ou se concentrent beaucoup de réfugiés. Ces préoccupations doivent étre prises
en compte afin que les efforts actuels de la communauté internationale pour établir un
dialogue international fructueux entre les pays d'origine, de transit et de destination et
pour créer un nouveau cadre pour la gestion des migrations et la protection des réfugiés
aient une chance d’aboutir.

Alors que nous nous ¢éloignons du pic de la crise des réfugiés, période au cours de
laquelle le principal défi consistait a apporter une aide d’urgence aux demandeurs d'asile
et aux nouveaux réfugiés, et que nous entrons dans la phase complexe de promotion de
l'intégration de ceux qui resteront, les décideurs politiques font face a deux principaux
défis. Le premier est de gérer le processus d'intégration lui-méme sans perturber le
marché du travail. Le deuxiéme est de répondre aux préoccupations concernant
l'utilisation abusive des canaux de migration et la perception qu'un nombre croissant de
travailleurs étrangers séjournent ou travaillent illégalement dans les pays d'accueil. Ces
deux défis sont discutés dans les chapitres spéciaux de cette édition des Perspectives.

Les Perspectives montrent que, pour l'ensemble des pays européens, l'afflux de réfugiés
pourrait accroitre la population en age de travailler de 0.4% d’ici décembre 2020. Cela
dit, 1'impact varie selon les pays européens et au sein de ceux-ci. Comme Il'intégration
prend du temps, 'afflux de réfugiés récemment arrivés peut contribuer a augmenter, au
moins a court et a moyen terme, le nombre de personnes a la recherche d'un emploi. En
Allemagne, par exemple, le nombre de chomeurs pourrait augmenter d'environ 6% d'ici
2020 (soit moins d'un demi-point de pourcentage de la population active). En outre, dans
les pays ou l'afflux de réfugiés est important, tels que la Suede, I'Allemagne et I'Autriche,
l'impact sera plus marqué pour certains groupes de travailleurs locaux susceptibles de se
trouver confrontés a une concurrence accrue de la part des migrants et réfugiés
récemment arrivés. C'est le cas des hommes ayant un niveau d’éducation faible, pour
lesquels l'effet de I’afflux de réfugiés peut augmenter 1'offre de travail au maximum de
15% d'ici 2020 pour ce groupe de travailleurs. A court terme, le renforcement des
politiques pour soutenir ce groupe sera probablement aussi important que le
développement de mesures d'intégration efficaces pour permettre aux réfugiés récemment
arrivés d'utiliser pleinement leurs compétences en fonction des besoins locaux du marché
du travail. Cependant, les données historiques sur l'afflux massif de réfugiés d'Asie, des
Caraibes ou des Balkans vers les Etats-Unis ou I'Europe indiquent qu'a moyen et long
terme, 1'impact des réfugiés sur le marché du travail des personnes nées dans le pays est
limité et, s’il y a un effet, celui-ci est positif.

Les Perspectives passent également en revue la question de I'emploi illégal de travailleurs
étrangers. C'est une question cruciale dans la gestion des migrations, car le manque
d'informations précises sur le nombre et les caractéristiques des personnes qui séjournent
et travaillent illégalement dans les pays de I'OCDE alimente la peur de 1'opinion publique
sur la migration de maniére plus générale. Ceci est clairement illustré par les résultats de
la récente enquéte Eurobarométre qui indique que prés de la moitié de la population
européenne a la perception erronée qu'il y a au moins autant d'immigrés qui sé¢journent
illégalement que légalement en Europe. Au total, 29% pensent qu'il y a plus de migrants
en situation irréguliére que d’immigrés légalement installés, alors qu'aucun pays de
I'OCDE ne se rapproche de ces proportions.

L'emploi illégal de travailleurs étrangers prend plusieurs formes. Il est communément
appréhendé comme le fait pour des migrants de travailler sans disposer d’une autorisation
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de séjour dans le pays d'accueil. Mais il peut correspondre a d'autres formes d’infraction a
la 1égislation relative a I’immigration ou au travail. Les estimations suggerent qu'il y avait
environ 11 millions d'immigrés en situation irréguliére aux Etats-Unis et beaucoup moins
en Europe. L'emploi illégal de travailleurs étrangers est susceptible d'affecter en premier
lieu les jeunes hommes et est généralement concentré dans quelques secteurs, notamment
l'agriculture, la construction et les services domestiques. Lutter contre I'emploi illégal de
travailleurs étrangers devrait donc se traduire a la fois par des inspections du travail et des
politiques migratoires afin de réduire 1'emploi informel et faciliter les voies Iégales vers la
résidence ou l'emploi. Cela sous-tend également des mesures spécifiquement congues
pour améliorer I’application des réglementations en vigueur, y compris sur le lieu de
travail. Lorsque le probléme est devenu important ou structurel, des programmes de
régularisation ciblés pourraient étre utilisés.

Ignorer l'inquiétude du public relative a 1'impact économique et social de la migration,
méme si cet impact est statistiquement marginal, ou les craintes concernant le manque de
controle sur la gestion des migrations, méme si largement surestimé, pourrait nous
empécher de mener & bien l'agenda de la coopération dans un esprit pragmatique et
constructif. C'est pourquoi les données fournies dans l'édition de cette année des
Perspectives des migrations internationales viennent a point nommé et contribueront,
espérons-le, a faire en sorte que le débat public soit plus étayé.

=T —Seh

Stefano Scarpetta,

Directeur de la Direction de 1’emploi, du travail et des affaires sociales, OCDE
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Réesume

Grandes tendances

Un peu plus de 5 millions d’entrées a caractére permanent ont été¢ enregistrées dans les
pays de 'OCDE en 2017, selon les derniéres estimations. Pour la premiére fois depuis
2011, ces entrées sont en baisse (environ -5% par rapport a 2016). Cela est di a la
réduction significative du nombre de réfugiés reconnus en 2017 alors que les autres
catégories de migration sont restées stables ou ont augmentg.

Aprés deux années de niveaux records, une baisse significative des nouvelles demandes
d'asile a été enregistrée dans les pays de I'OCDE en 2017, avec 1.23 million de demandes.
Ce chiffre est toutefois encore largement supérieur a ceux enregistrés avant 2015. Les
trois premiers pays d'origine étaient I'Afghanistan, la Syrie et I'lrak. En 2017, les
Etats-Unis ont recu le plus grand nombre de demandes d'asile dans I'OCDE
(330 000 demandes), suivis de 1'Allemagne (198 000).

Représentant presque 40% des entrées a caractére permanent, la migration familiale
(regroupement familial, formation de famille ainsi que membres de famille
accompagnante) reste le principal canal de migration vers 'OCDE. La forte augmentation
de cette catégorie sur la période 2015-2016 a inversé une baisse amorcée en 2010.

Pour la premiére fois, les Perspectives comprennent cette année un nombre consolidé de
I’ensemble des catégories de migration de travail temporaire vers les pays de I'OCDE.
Ces catégories incluent les recrutements internationaux de travailleurs saisonniers et
d'autres travailleurs étrangers temporaires; les travailleurs de I'UE envoyés par leur
employeur dans d'autres pays de I'UE en vertu de contrats locaux (travailleurs détachés);
et les personnes transférées au sein de leur entreprise. Au total, plus de 4.2 millions de
travailleurs étrangers temporaires ont été recensés dans les pays de I'OCDE en 2016, ce
qui correspond a une augmentation de 11% par rapport a l'année précédente. Les
principaux pays d'accueil de travailleurs étrangers temporaires étaient la Pologne
(672 000, la plupart originaires d'Ukraine) et les Etats-Unis (660 000, I'Inde étant le
premier pays d’origine).

Environ 3.3 millions d'¢tudiants en mobilité internationale étaient inscrits dans
I'enseignement supérieur dans un pays de I'OCDE, soit 8% de plus que l'année
précédente. Les tendances récentes aux Etats-Unis indiquent toutefois une forte baisse du
nombre de permis d'étudiant en 2016 (-27%). En moyenne, les étudiants en mobilité
internationale représentent 9% du nombre total d'étudiants inscrits dans les établissements
d'enseignement supérieur des pays de I'OCDE en 2015. IIs représentent 14% de tous les
¢tudiants inscrits a des masters et 24% de ceux inscrits a des programmes de doctorat.

En moyenne dans les pays de I’OCDE, le taux d’emploi des immigrés a augmenté d’un
point de pourcentage en 2017, pour s’établir a 67.1%. Leur taux de chdmage moyen a lui
diminué d’un point de pourcentage, a 9.5%, et 1’écart moyen de taux de chdmage entre
les personnes nées a 1’étranger et les personnes nées dans la zone OCDE s’est resserr¢, et
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n’est plus que de 3 points de pourcentage en 2017. Ces évolutions s’expliquent en partie
par des améliorations significatives dans certains pays de I’UE.

Concernant les politiques, les canaux de migration pour les étrangers hautement qualifiés
continuent d'étre affinés dans de nombreux pays, ce qui implique l'ajustement des critéres
de sélection des programmes permanents et 1'examen des conditions des programmes
temporaires. Le nombre de visas pour les créateurs de Start-up continuent d'augmenter
tandis que les programmes des investisseurs sont en cours de révision, avec un
durcissement des conditions. L'admissibilité au regroupement familial est également un
domaine d'ajustement des politiques migratoires.

Contribution des flux récents de réfugiés a la population active

Pour l'ensemble des pays européens, l'impact relatif estimé des entrées récentes de
réfugiés sur la population en age de travailler ne devrait pas dépasser 0.4% d’ici
décembre 2020. Les taux de participation des réfugiés étant généralement trés faibles au
cours des premicres années passées dans le pays d’accueil, ’estimation de I'ampleur de
l'impact net global sur le marché du travail est encore plus faible, 8 moins de 0.25% d’ici
décembre 2020.

Dans les pays ou les effets globaux sont les plus significatifs, I'impact sera probablement
beaucoup plus important sur des groupes spécifiques, notamment les jeunes hommes
ayant un faible niveau d’étude. Comme ce groupe de population est déja vulnérable dans
la plupart des pays hotes, des mesures ciblées sont nécessaires pour leur apporter un
soutien adapté.

L’emploi illégal de travailleurs étrangers

L'emploi illégal de travailleurs étrangers peut résulter du non-respect des régles de
migration ou de travail. Aborder cette question est donc a la fois un objectif de politique
économique et de migration.

Par conséquent, les pays de 'OCDE devraient chercher & améliorer la coordination et la
cohérence entre les autorités de contrdle. Ils devraient également sensibiliser les
employeurs et les travailleurs et utiliser de meilleurs systémes de vérification de la
situation des migrants dans le cadre des mesures visant & prévenir l'emploi illégal de
main-d'ceuvre migrante. Cependant, lorsque l'emploi illégal de travailleurs étrangers
devient une question prépondérante ou est considéré comme structurel, les programmes
de régularisation peuvent étre envisagés. Ils doivent étre bien pensés et s'accompagner
d’ajustements des programmes légaux de migration de la main-d'ceuvre et de
renforcement des mesures de controle. Enfin, les politiques de lutte contre I'emploi illégal
de travailleurs étrangers devraient étre menées non seulement au niveau national et
sectoriel, mais aussi au niveau international.

Principales conclusions
L’intégration des immigrés sur le marché du travail

e Entre 2016 et 2017, le taux de chdmage des migrants dans la zone OCDE a baissé
de plus d'un point de pourcentage pour atteindre 9.5% et le taux d'emploi est passé
de 65.5% a 67.1%. L'amélioration a été plus marquée pour les femmes nées a
|'étranger.

e Des groupes de migrants spécifiques affichent des taux d'emploi particuliérement
¢levés. Par exemple, dans 1'Union européenne, le taux d'emploi des migrants
originaires d’un autre pays de I'UE est plus élevé de 5 points de pourcentage que
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celui des personnes nées dans le pays d’accueil. Aux Etats-Unis, pour la premiére
fois ces derniéres années, les taux d’emploi des migrants mexicains et africains
ont surpassé ceux des migrants asiatiques respectivement de 1 et 3 points de
pourcentage.

e Dans les pays de 'OCDE, la création de programmes d'intégration pour les
migrants et les réfugiés nouvellement arrivés se poursuit, en mettant 1'accent sur
l'acquisition de la langue et des compétences. De nombreux pays ont également
développé des mesures destinées aux plus vulnérables, notamment les mineurs
non accompagnés et les enfants qui intégrent tardivement le systéme éducatif du
pays hote.

La contribution des réfugiés a la population active

o Les pays ecuropéens ont recu 4 millions de nouvelles demandes d'asile entre
janvier 2014 et décembre 2017, soit trois fois plus qu'au cours des quatre années
précédentes. Au cours de la méme période (2014-17), environ 1.6 million de
personnes ont bénéficié d'une forme de protection.

e Pour I'ensemble des pays européens, l'impact relatif de 1'afflux récent de réfugiés
sur la population active est estimé a moins de 0.25% d'ici décembre 2020. Cet
impact est toutefois plus important pour des groupes spécifiques (hommes jeunes
et peu instruits) dans des pays ayant accueilli beaucoup de réfugiés (Autriche,
Allemagne, Suéde).

e Si aucun migrant ne devait rentrer dans son pays d'origine, le nombre total de
demandeurs d'asile déboutés pourrait atteindre 1.2 million d'ici fin 2020. L'effet
sur le marché du travail informel dépendra du nombre de retours volontaires et de
l'efficacité des mesures coercitives.

L’emploi illégal de travailleurs étrangers

e Parmi les travailleurs étrangers, ce sont les hommes relativement jeunes sont les
plus susceptibles d’étre employés illégalement. Ce type d’emploi est plus fréquent
dans l'agriculture, la construction, les industries manufacturiéres et les services
domestiques.
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Chapitre 1. Tendances récentes des migrations internationales :
flux et politiques

Ce chapitre donne un aper¢u des évolutions récentes dans le domaine des migrations
internationales dans les pays de I"OCDE. Aprés un bref examen de [’orientation des flux
migratoires en 2017, fondé sur des données préliminaires, il analyse en détail les
tendances des migrations permanentes entre 2007 et 2016, par pays et par grande
catégorie de migration. La section suivante couvre les migrations temporaires de travail,
notamment les travailleurs saisonniers, les travailleurs détachés et les vacanciers actifs,
puis se penche sur la mobilité internationale des étudiants et sur les nouvelles tendances
concernant les demandeurs d’asile dans les pays de ['OCDE. Le chapitre analyse ensuite
la composition des flux migratoires par sexe et pays d’origine, [’évolution des effectifs de
la population née a l’étranger, et I’acquisition de la nationalité dans les pays de I’ OCDE.
1l se clot sur une section portant sur les politiques, qui étudie les principaux changements
apportés aux cadres de gestion des migrations au cours des années 2016-17, dans
[’Union européenne notamment.

Les données statistiques concernant Isra€l sont fournies par et sous la responsabilité des
autorités israéliennes compétentes. L’utilisation de ces données par ’OCDE est sans
préjudice du statut des hauteurs du Golan, de Jérusalem Est et des colonies de peuplement
isra¢liennes en Cisjordanie aux termes du droit international.
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Introduction

Le présent chapitre brosse un panorama des évolutions les plus récentes des flux
internationaux de migration et des politiques migratoires. Il examine d’abord les flux
d’entrée par grande catégorie : (i) les migrations permanentes (réparties en migrations de
travail, familiales, humanitaires et au sein de zones de libre circulation); (ii) les
principaux canaux de migration de travail temporaire (travailleurs saisonniers, vacanciers
actifs, stagiaires, transferts intra-entreprises et travailleurs détachés) ; (iii) les entrées
d’étudiants en mobilité internationale ; et (iv) les demandes d’asile. Il donne ensuite un
apercu des flux migratoires et des naturalisations par origine et selon les caractéristiques
démographiques. La troisiéme partie porte sur les initiatives récentes les plus marquantes
concernant les politiques qui réglementent 1’entrée et le sé¢jour des ressortissants étrangers
dans les pays de I’OCDE.

Principaux résultats

e Plus de 5 millions de nouveaux immigrés permanents seraient arrivés dans la zone
OCDE en 2017, d’apres des données préliminaires. Ce flux est de 5% plus faible
qu’en 2016, soit la premicre baisse enregistrée depuis 2011. Ce recul tient
cependant a la diminution considérable du nombre de réfugiés statutaires en 2017,
en particulier en Allemagne.

e [’accroissement de 14 % des flux de migration permanente entre 2015 et 2016 a
essentiellement été di a la poussée des flux humanitaires (+78 %), mais aussi a la
hausse de 11 % des migrations au titre du regroupement familial et de la
formation des familles. Les flux des autres canaux ont légérement progressé
(+3 % pour la migration de travail) ou sont restés stables (libre circulation) par
rapport aux niveaux de 2015.

e Les migrations familiales (regroupement familial, formation de famille et
membres de famille accompagnante), qui représentent 38 % des migrants
permanents, étaient encore en 2016 le canal de migration le plus important a
destination de la zone OCDE. La forte hausse enregistrée pour la deuxieme année
consécutive dans cette catégorie a compensé le repli amorcé en 2010.

e Les migrations de travail temporaires entre pays de ’OCDE et a destination de
ces derniers ont concerné quelque 4.2 millions de personnes en 2016, chiffre en
hausse de 11% par rapport a 2015.

e En 2016, le recrutement international de travailleurs saisonniers a augmenté pour
la quatriéme année consécutive (+30 %) dans les pays de I’OCDE.

e Dans I’Union européenne (UE), le nombre de travailleurs ressortissants de I’UE
envoyés par leur employeur dans d’autres pays de I’Union dans le cadre de
contrats locaux (travailleurs détachés) a atteint prés de 2.2 millions en 2016,
chiffre en progression de 8 % par rapport a I’année précédente.

e Apres deux années marquées par un nombre record de demandes d’asile dans les
pays de ’OCDE, celui-ci a sensiblement fléchi, avec 1.23 million de demandes
enregistrées en 2017. Ce chiffre demeure cependant nettement supérieur a tous
ceux observés avant 2015.

e Parmi les pays de POCDE, ce sont les Etats-Unis qui ont recu le plus grand
nombre de demandes d’asile (330 000) en 2017. L’Allemagne, qui occupait
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depuis plusieurs années la premiére place des pays d’accueil, s’est inscrite au
second rang, avec 198 000 premiéres demandes d’asile, chiffre en recul de 73 %
par rapport au record observé en 2016.

e Les trois principaux pays d’origine des demandeurs d’asile dans les pays de
I’OCDE (Afghanistan, Syrie et Iraq) ont représenté un pourcentage moindre des
demandes (25 %) en 2017 qu’en 2016 (43%).

e Quelque 3.3 millions d’étudiants en mobilité internationale étaient inscrits dans
un établissement d’enseignement supérieur dans un pays de I’OCDE, soit 8 % de
plus que I’année précédente. Les évolutions récemment observées aux Etats-Unis
indiquent toutefois une baisse prononcée du nombre de permis étudiants en 2016
(27 %).

e En moyenne, les étudiants en mobilité internationale comptent pour 9 % du
nombre total d’étudiants inscrits dans des établissements d’enseignement
supérieur dans les pays de I’OCDE en 2015. IIs représentent 14 % des étudiants
inscrits en master, et 24 % des inscrits en doctorat.

e La proportion de femmes dans les flux migratoires a destination de ’OCDE
diminue progressivement depuis 2009 ; en 2016, elles ont représenté 45 % des
nouveaux immigrés dans la zone OCDE. Prés des trois quarts des pays de
I’OCDE ont accueilli plus d’hommes que de femmes en 2016.

e En 2017, dans les pays de I’OCDE, 127 millions de personnes étaient nées a
I’étranger, soit en moyenne 13% de la population, contre 9.5 % en 2000. Parmi
elles, 48 % vivaient dans un pays membre de IUE ou de I’Association
européenne de libre-échange (AELE), et 34 % aux Etats-Unis.

e Entre 2000 et 2017, I’augmentation de la population née a I’étranger a été a
I’origine de prés des trois quarts de la croissance démographique des pays de
I’UE/AELE, et de plus d’un tiers de celle des Etats-Unis.

e Les canaux d’immigration pour les étrangers hautement qualifiés continuent
d’étre affinées tant par 1’ajustement des critéres de sélection des programmes de
migration permanente que par la révision des conditions des programmes de
migration temporaire.

e Les possibilités pour les étudiants en mobilité internationale de rester vivre et
travailler dans le pays d’accueil continuent de se multiplier.

o L’expansion des visas start-up continue — les pays profitent de leur expérience
pour peaufiner les critéres des programmes et les rendre plus accessibles — tandis
que les programmes investisseurs sont révises.

e [’expansion des programmes de réinstallation pour demandeurs de protection
internationale de certains pays se termine. L’attention se porte maintenant sur la
différentiation des conditions de séjour selon le type de statut qui leur a été
accordé.
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Evolutions récentes des migrations internationales par catégorie d’entrée

Principales évolutions des flux de migration a destination de I’OCDE en 2017

Aprés cinq années d’une progression liée d’abord a la reprise économique, ensuite a la
crise des réfugiés, les flux de migration internationale a destination des pays de I’OCDE
ont diminué en 2017. D’aprés les données préliminaires, ceux-ci ont accueilli un peu plus
de 5 millions de nouveaux immigrés permanents en 2017, chiffre en repli de 5 % par
rapport a 2016. Le reflux de 'immigration a destination de 1’Allemagne en 2017 est a
I’origine de la quasi-totalité de cette diminution (voir Tableau d’annexe 1.A.1). D’autres
baisses prononcées ont été enregistrées en Suéde, en Autriche et en Finlande, qui avaient
¢galement accordé une protection internationale a de nombreux demandeurs d’asile en
2016. Selon des chiffres partiels, ’immigration a destination de I’Espagne, de la France et
de la République tcheque devrait atteindre en 2017 des niveaux sensiblement supérieurs a
ceux observés en 2016.

Graphique 1.1. Entrées permanentes dans les pays de ’OCDE, 2008-17
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Note : Les données de 2008 a 2016 sont la somme des données standardisées pour les pays pour lesquelles
elles sont disponibles (cela représente 95 % du total des entrées dans les pays de ’OCDE) ainsi que des
données non standardisées pour les autres pays. Les données 2017 sont estimées sur la base des taux de
croissance publiés dans les statistiques nationales officielles.

Source : Calculs du Secrétariat basés sur les statistiques nationales.

StatLink =P http://dx.doi.org/10.1787/888933769187

La baisse du nombre de migrants humanitaires ayant obtenu un statut de protection dans
les pays de I’OCDE a déterminé 1’évolution globale des migrations permanentes en 2017.
Les migrations pour raisons humanitaires, principalement a I’origine de la hausse des
migrations permanentes en 2016, ont également été 1’un des éléments déterminants de
leur reflux en 2017.

En parall¢le, le nombre de demandes d’asile déposées dans les pays de I’OCDE, aprés le
niveau quasiment record enregistré en 2016 (1.64 million), a accusé une baisse
substantielle en 2017 (1.23 million), qui tient intégralement a la chute du nombre de
demandes déposées en Allemagne et dans d’autres pays de I’'UE.
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Selon les données disponibles, quelque 440 000 migrants ont obtenu un statut de
protection internationale dans les pays européens en 2017 (462 000 dans I’EEE), chiffre
en recul de 36 % par rapport a 2016. L’ Allemagne a accueilli une forte proportion de la
migration humanitaire ces derniéres années, et la diminution des entrées dans ce pays
explique plus de 70 % de la baisse dans la zone UE.

Entrées de migrants a caractére permanent

En 2016, Les flux migratoires a destination des pays de I’OCDE ont progressé¢ de 14 %,
soit la plus forte hausse annuelle observée depuis 2007. Plus de 5.3 millions d’entrées
permanentes de ressortissants étrangers y ont été enregistrées en 2016. Cette évolution
tient essentiellement a 1’augmentation des migrations humanitaires (+78 %). Si ces
derniéres sont exclues, les flux d’immigration permanente a destination de ’OCDE ont
progressé de 7 %. Les Etats-Unis sont restés le premier pays de destination de 1’OCDE,
avec 1.2 million de nouveaux immigrés en 2016 (Tableau 1.1), et comptent pour un quart
de I'accroissement global. La principale nouveauté en 2016 a été I’envolée exceptionnelle
des flux migratoires a destination de 1’Allemagne, qui a enregistré 1 million d’entrées de
nouveaux immigrés permanents environ, soit une hausse de 50 % par rapport a 2015.
Cette poussée tient en grande partic au nombre élevé de demandeurs d’asile qui sont
arrivés dans le pays en 2015, mais ont obtenu le statut de protection internationale en
2016.

Bien que les flux de migration a destination du Royaume-Uni aient 1égérement fléchi en
2016 (350 000 personnes), le pays a conservé sa troisieme place parmi les pays de
destination de I’OCDE. Le Canada, avec pres de 300 000 nouveaux résidents permanents
(+7 % par rapport a 2015), a enregistré le plus grand nombre d’entrées depuis la
Deuxiéme Guerre mondiale, ce qui tient a la hausse de 83 % du nombre de réfugiés et a
celle de 12 % des migrants familiaux. Le nombre de nouveaux immigrés en France
(260 000), en Australie (223 000) et en Italie (212 000) est resté stable en 2016, mais a
progressé de 10 % en Espagne (215 000). A I’instar de I’ Allemagne, la Suéde a accueilli
un trés grand nombre de réfugiés depuis le début de la guerre en Syrie. En 2016, cela s’est
traduit par une hausse de 34 % du nombre d’immigrés permanents (138 000). L arrivée
massive de réfugiés en Finlande a induit une hausse du méme ordre (+27 %, 27 000 en
2016).

Le Japon, la Corée et I’Irlande ont affiché un nombre d’entrées relativement élevé en
2016, la hausse s’inscrivant dans une fourchette de 16 % a 18 % par rapport a 2015. En
termes absolus, le Japon et la Corée ont accueilli respectivement environ 95 000 et
88 000 nouveaux immigrés, I’Irlande 42 000. Le Danemark est le pays de I’OCDE ou le
nombre d’entrées permanentes a accusé la plus forte baisse (-9 %).

Parmi les pays pour lesquels des statistiques standardisées des migrations permanentes ne
sont pas disponibles, le Chili et la Pologne se distinguent, avec plus de 100 000 entrées en
2016, chiffre supérieur a celui enregistré en 2015 (respectivement +33 % et +24 %).
L’immigration a destination de 1’Islande a bondi de pres de 60 % en 2016 pour atteindre
8 000 entrées, ce qui marque un retour a des niveaux comparables a ceux observés avant
la crise économique.
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Tableau 1.1. Entrées permanentes dans les pays de ’OCDE, 2010-16

Milliers
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Evolution (%)
2016/15
Données standardisées
Etats-Unis 10433 1062.4 1031.9 990.8 1016.5 1051.0 1183.5 +13
Allemagne 2225 290.8 400.2 468.8 574.5 686.0 1051.0 +53
Royaume-Uni 448.7 339.8 287.0 2951 350.0 369.9 350.1 -5
Canada 2813 2493 258.3 262.8 2614 2759 2964 +7
France 2204 226.6 2445 254 4 250.7 2553 258.9 +1
Australie 208.5 2195 2451 2544 2310 226.2 2235 -1
Espagne 2804 2732 196.3 180.4 183.6 194.9 215.0 +10
Italie 4453 3753 308.1 278.7 2418 2216 2121 -4
Pays-Bas 91.8 100.3 100.2 105.2 117.2 123.2 138.5 +12
Suéde 66.7 69.7 80.8 91.1 100.3 102.9 138.2 +34
Suisse 115.0 124.3 125.6 135.6 134.6 131.2 125.0 5
Autriche 459 55.2 70.8 70.8 80.9 103.0 105.6 +3
Belgique 117.0 100.9 100.1 95.6 99.0 101.3 100.2 -1
Japon 55.7 59.1 66.4 57.3 63.9 81.8 95.2 +16
Corée 49.7 53.5 51.0 61.0 69.0 74.6 88.5 19
Danemark 374 36.7 39.7 4717 55.1 67.0 60.8 9
Norvége 56.8 61.6 59.9 60.3 55.6 53.1 58.1 +9
Nouvelle-Zélande 48.5 445 427 451 49.9 54.6 55.7 +2
Ilande 235 26.3 243 28.2 305 355 419 +18
Mexique 26.4 21.7 21.0 55.0 43.5 34.4 34.9 +1
République tchéque 28.0 20.7 28.6 27.8 38.5 31.6 34.8 +10
Portugal 412 343 27.9 26.4 305 31.2 34.0 +9
Israél . . . . 291 334 314 -6
Finlande 18.2 204 23.3 23.9 23.6 214 27.3 +27
Luxembourg . . 17.5 18.0 19.0 19.4 19.5 0
Nombre total de personnes
Tous pays 39722 3 866.1 3851.2 3934.3 4149.7 4380.5 4980.0 +14
Pays d'installation 1581.5 1575.6 1578.0 1553.0 1558.9 1607.7 1759.0 +9
Pays membres de I'UE ci-dessus 2087.1 1970.3 1931.9 19941 2176.2 23448 2768.3 +18
Dont : libre circulation 929.0 1040.9 11488 12104 1353.1 1370.9 13753 0
Données nationales (non standardisées)
Chili 414 50.7 65.2 84.4 83.5 101.9 135.5 +33
Estonie 1.2 1.7 1.1 1.6 1.3 73 6.0 -19
Hongrie 23.9 225 20.3 213 26.0 258 23.8 -8
Islande 3.0 28 2.8 39 4.3 5.0 79 +58
Lettonie 2.8 3.0 3.7 35 45 4.4 34 22
Pologne 411 413 471 46.6 32.0 86.1 107.0 24
Slovénie 11.3 18.0 17.3 15.7 18.4 19.9 20.0 1
Turquie 29.9 . . . . . . §
Gréce 354 33.0 320 31.3 29.5 34.0 86.1 153
République slovaque 12.7 8.2 29 25 24 3.8 3.6 -4
Total (hors Turquie) 202.6 181.2 192.5 2108 202.0 288.2 3934 36

Note : Les données portent uniquement sur les ressortissants étrangers. Les entrées comprennent les
personnes dont le statut a changé, a savoir celles qui sont entrées sur le territoire avec un statut temporaire et
ont obtenu un titre de séjour de plus longue durée. Les séries concernant certains pays ont été sensiblement
révisées par rapport aux éditions précédentes, notamment pour le Chili, I’Allemagne, I’Italie et le Royaume-
Uni.

Source : Base de données de I’"OCDE sur les migrations internationales.

StatLink Si=r http://dx.doi.org/10.1787/888933771258
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La migration familiale a été le principal canal de migration a destination de la zone
OCDE en 2016. Plus de 1.8 million de nouveaux immigrés y ont été enregistrés au titre
du regroupement familial et de la constitution de famille, ou en tant que membres de
familles accompagnant des travailleurs. Ce chiffre représente 38 % environ des
migrations permanentes. Par rapport a 2015, il s’agit d’une faible baisse en termes relatifs
(-2pp) mais d’une forte augmentation en termes absolus (+9 %).

Le nombre de membres de familles accompagnant des travailleurs est assez stable depuis
2007 ; il s’est établi a 270 000 en 2016. Celui des migrants au titre du regroupement
familial ou de la constitution de famille a progressé de 13 % en 2016 pour atteindre
1.6 million. 11 s’agit de la deuxiéme année de hausse consécutive, et ces augmentations
font plus que neutraliser les effets de la baisse observée entre 2010 et 2014
(Graphique 1.2, partie A). Avec prés de 900 000 migrants familiaux en 2016 (+123 000
par rapport a 2015), les Etats-Unis comptent pour plus de la moiti¢ de la migration
familiale a destination des pays de I’OCDE et sont a I’origine de la majeure partie de la
hausse constatée dans ’OCDE en 2016 (Tableau d’annexe 1.A.2). En particulier, le
nombre de famille immédiate de citoyens américains qui ont migré aux Etats-Unis en
2016 a augmenté de 22% (+102 000 personnes) incluant les parents (+41 000), les
conjoints (+39 000) et les enfants (+22 000). Les bénéficiaires du programme Family
preference (pour résidents étrangers) a aussi augmenté de 11%. La poussée la plus forte
du nombre de migrants familiaux a été observée en Allemagne (+28 %) qui en a accueilli
plus de 100 000 en 2016. La Corée, la Norvége, les Pays-Bas, 1’Espagne et le Canada
comptent aussi parmi les pays de ’OCDE ou cette catégorie de migration a fortement
progressé, les hausses étant comprises entre +12 % et +23 %. Le Danemark est le seul
pays ou un reflux prononcé de I’immigration pour raisons familiales est constaté (-22 %).

Globalement, le nombre de migrants pour raisons humanitaires a marqué une hausse
considérable dans les pays de I’OCDE (+78 %), ou il dépasse les 900 000 en 2016. Ce
chiffre est le plus élevé jamais enregistré dans les pays de I’OCDE ; il représente prés
d’un cinquiéme des flux d’entrée. L’Allemagne a été de loin le premier pays de
destination des migrants humanitaires ; elle en a accueilli prés de la moitié, suivie des
Etats-Unis (17 %), de la Suéde (8 %), du Canada (6 %) et de I’ Autriche (3 %). Par rapport
a4 2015, leur nombre est resté stable aux Etats-Unis mais a quasiment doublé dans les trois
autres pays. L’immigration pour raisons humanitaires a été la principale catégorie de
migration en Suede, ou les réfugiés ont représenté 52 % des nouveaux immigrés, et en
Finlande (36 %), et s’inscrit en deuxi¢me place en Autriche, en Allemagne, en Norvege et
aux Etats-Unis. Seuls le Danemark, le Royaume-Uni et la Suisse ont vu le nombre de
migrants humanitaires diminuer.

Pour la premiére fois depuis 2007, les migrations de travail permanentes vers les pays de
I’OCDE ont augmenté en 2016 (+3 %). Cette catégorie a représenté 10 % des flux de
migration. La plus forte hausse des entrées de travailleurs migrants a été observée en
Allemagne (+23 000 travailleurs ressortissants de pays tiers). Le Japon, qui a accueilli
pres de 50 000 travailleurs étrangers permanents en 2016, soit 8 000 de plus qu’en 2015,
a aussi contribué a ce rebond dans la zone OCDE. Il est le seul pays ou la migration de
travail soumise a 1’obtention d’une autorisation est la principale composante des
migrations permanentes ; elle y a représent¢ 51 % de I’immigration totale en 2016. En
Australie, au Canada, au Mexique et en Nouvelle-Zélande, les migrations de travail
comptent pour 25 % du total environ. En Italie et en Espagne, le nombre de travailleurs
migrants ressortissants de pays tiers a diminu¢ de 8 000 et 6 000 personnes
respectivement, et le nombre de migrants économiques (demandeurs principaux) arrivés
au Canada est en recul (-7 000). Ce reflux des migrations de travail au Canada a entrainé

PERSPECTIVES DES MIGRATIONS INTERNATIONALES 2018 © OCDE 2018



24 | 1. TENDANCES RECENTES DES MIGRATIONS INTERNATIONALES : FLUX ET POLITIQUES

un repli du méme ordre du nombre de membres de la famille accompagnante, ce qui s’est
traduit par une baisse d’environ 7 % du chiffre global pour ’OCDE.

Depuis 2014, les mouvements migratoires a I’intérieur des zones de libre circulation sont
restés trés denses. En 2016, pres de 1.5 million de personnes ont migré dans un pays de
I’OCDE dans ce cadre, tout autant qu’en 2007. Outre les flux importants de migrants
humanitaires, 1’Allemagne a accueilli quelque 450 000 ressortissants de I’"UE/AELE en
2016 (+6 % par rapport a 2015), plus que jamais auparavant. Les plus fortes
augmentations ont ét¢ observées en Irlande et au Portugal (+14 % dans ces deux pays),
les baisses les plus prononcées en Autriche (-16 %), en Norvege (-14 %), en Belgique
(-12 %) et en Finlande (-7 %). Apres avoir atteint des niveaux sans précédent ces
derniéres années, notamment en 2015, le nombre de ressortissants de I’'UE/AELE qui ont
migré au Royaume-Uni a reculé en 2016 (-6 %), mais ils y représentent encore 60 % des
migrants permanents. Les migrations intra-UE/AELE sont le principal canal de migration
a destination de tous les pays européens de ’OCDE a I’exception de la Finlande, de la
France et de la Suede.

En résumé, I’accroissement des flux migratoires a destination des pays de I’OCDE est di
aux deux tiers a I’augmentation des migrations humanitaires, en Allemagne notamment,
et pour un quart & celle des migrations familiales, en particulier a destination des Etats-
Unis. Globalement, le nombre de nouveaux migrants de travail et 1’ampleur des
mouvements migratoires a I’intérieur des zones de libre circulation ont peu changé dans
les pays de I’OCDE.

Lorsque les flux migratoires sont mis en relation avec la population des pays, les entrées
annuelles représentent moins de 1 % de la population dans la plupart des pays de ’OCDE
(Graphique 1.3), la moyenne s’établissant a 0.8 %. En Suisse, cependant, et encore plus
au Luxembourg, ce ratio est nettement plus élevé ; il s’éléve respectivement a 1.5 % et
3.4 %. Une hausse prononcée a aussi €té observée en Allemagne et en Suede, qui
comptent désormais parmi les cinq premiers pays de ’OCDE en ce qui concerne le
nombre d’entrées par rapport a la population. Exprimé en pourcentage de la population, le
nombre d’entrées de migrants de pays tiers dans les pays de I’UE demeure relativement
bas, mais il est passé de 0.25 % en 2015 4 0.36 % en 2016.
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Graphique 1.2. Entrées permanentes dans les pays de I’OCDE par catégorie, 2007-16
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Source : Base de données de I'OCDE sur les migrations internationales.

StatLink s http://dx.doi.org/10.1787/888933769206
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Graphique 1.3. Entrées permanentes dans les pays de ’OCDE, 2016
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Note : Les données pour les pays qui apparaissent en gris ne sont pas standardisées. La moyenne UE est la
moyenne des pays de I’UE présentés dans le graphique. UE - RPT correspond aux entrées de ressortissants de
pays tiers dans les pays de I’UE pour lesquels des données standardisées sont disponibles, en pourcentage de
la population totale.

Source : Base de données de I’OCDE sur les migrations internationales.

StatLink Si=m http://dx.doi.org/10.1787/888933769225

Les migrations temporaires de travail

Le recrutement de travailleurs immigrés a titre temporaire est généralement considéré
comme un moyen de répondre aux besoins spécifiques en main-d’ceuvre a tous niveaux
de qualification. Les migrations de travail temporaire varient normalement selon les
fluctuations du marché et de la demande de “main-d’ceuvre a court terme, et permettent
aux marchés du travail des pays d’accueil de s’adapter & I’évolution de la conjoncture
économique. Bien que la migration temporaire ne soit pas — dans un premier temps tout
au moins, et pour de nombreux programmes — une voie d’accés a un titre de séjour de
longue durée, elle est souvent étroitement associée aux migrations permanentes
(examinées a la section précédente). Un pourcentage appréciable des migrants
temporaires change de statut et obtient le statut de résident de longue durée.

De ce fait, les travailleurs migrants temporaires constituent un groupe disparate — tant sur
le plan des catégories que des compétences. Les droits qui leur sont accordés, que ce soit
en termes de durée du permis/de I’autorisation de travail, de conditions de recrutement, de
possibilité de changer de secteur d’activité, de renouvellement de permis ou de possibilité
de venir accompagnés de leur famille, varient aussi sensiblement d’un pays a 1’autre.
Cette catégorie de main-d’ceuvre comprend les travailleurs qualifiés, comme les
ingénieurs et consultants en technologies de I’information trés spécialisés, les personnes
faisant I’objet d’un transfert intra-entreprise et les travailleurs venus satisfaire aux besoins
ponctuels en main-d’ceuvre peu qualifiée ; selon les pays concernés, ces « missions » sont
confiées a des vacanciers actifs, a des stagiaires et a des travailleurs saisonniers. Dans
certains pays d’accueil, ces travailleurs peuvent avoir une incidence notable sur les
secteurs concernés.
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Les statistiques présentées ici portent seulement sur cinq grands groupes de migrants de
travail temporaire : les travailleurs saisonniers ; les vacanciers actifs ; les stagiaires ; les
travailleurs détachés ; et les personnes faisant 1’objet d’un transfert intra-entreprise. Une
premiére estimation du nombre total d’entrées temporaires liées au travail est disponible
dans cette section mais ces chiffres non standardisés doivent é&tre interprétés avec
prudence (voir Tableau d’annexe 1.A.5 pour des précisions concernant les catégories de
travailleurs considérées).

Les migrations temporaires de travail, entre pays de I’OCDE et a destination de ces
derniers, ont concerné environs 4.2 millions de travailleurs en 2016 (y compris les
travailleurs détachés au sein de I'UE'), soit 11% de plus qu’en 2015. Ces flux sont
nettement supérieurs a ceux des migrations permanentes de main-d'ccuvre, qui ont
représenté moins de 500 000 travailleurs en 2016.

La Pologne et les FEtats-Unis sont les principaux pays d’accueil des travailleurs
temporaires ; en 2016, ils ont respectivement accordé 670 000 et 660 000 permis (ou
autorisations) temporaires de travail, soit une hausse de 61% et 10% par rapport a 2015.
En Pologne, I’évolution estimée est imputable aux flux en provenance d’Ukraine. Aux
Etats-Unis, la catégorie qui a marqué la progression la plus notable en 2016 est celle des
travailleurs agricoles (+24 % par rapport a 2015), les chiffres la concernant ayant plus que
doublé depuis 2011. Vient ensuite I’Allemagne, troisiéme pays d’accueil avec environ
470 000 autorisations de travail accordées, principalement a des travailleurs détachés en
provenance d’un autre pays de I’'UE/AELE. Suivent I’ Australie, important pays d’accueil
de vacanciers actifs, et la France, grand pays d’accueil de travailleurs détachés européens,
qui ont respectivement accordé 390 000 et 225 000 permis en 2016. La méme année, le
Japon a accueilli 190 000 travailleurs temporaires (essentiellement des stagiaires), et la
Corée, 128 000 (essentiellement des travailleurs peu qualifiés). En Corée, les deux visas
les plus courants pour le recrutement de travailleurs temporaires sont les permis E-9 (dont
61 000 ont été accordés en 2016, soit 16 % de plus qu’en 2015), qui sont réservés aux
travailleurs peu qualifiés et sont limités a un séjour de 10 ans maximum, et les permis H-2
de visite-travail (48 000, en baisse de 26 % par rapport a 2016), accordés pour une durée
de cinq ans maximum y compris les prolongations a des Coréens d’origine — de
nationalité chinoise essentiellement — qui cherchent un emploi dans des secteurs en
tension.
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Graphique 1.4. Entrées de migrants temporaires de travail, 2016
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Note : Les travailleurs détachés ne rendent que particllement compte de la mobilité des travailleurs dans
I’Union européenne. Les familles accompagnant les travailleurs temporaires ne sont pas prises en compte.
Source : Base de données de I'OCDE sur les migrations internationales.

StatLink Si=sm™ http://dx.doi.org/10.1787/888933769244

Travailleurs saisonniers

Le travail saisonnier est la catégorie de migration temporaire la plus courante pour la
main-d’ceuvre peu qualifiée : les pays de I’OCDE ont accordé 685 400 permis a ce titre
en 2016 (Tableau 1.2), chiffre qui marque une hausse considérable (+30 %) par rapport a
2015. La Pologne et les Etats-Unis en ont délivré le plus grand nombre, en raison de
I’ampleur de leurs programmes. L’économie polonaise affiche depuis dix ans un taux de
croissance soutenu, qui n’a jamais été inférieur a 1.4 % et a atteint pas moins de 4.6 % en
2017. Dans le méme temps, de nombreux ressortissants polonais ont tiré profit de
I’ouverture des marchés du travail de ’UE, en Allemagne et au Royaume-Uni
notamment, ce qui s’est traduit par des pénuries dans certains secteurs, surtout ceux qui
emploient de la main-d’ceuvre peu qualifiée. Le programme de migrations saisonnicres de
la Pologne permet de satisfaire aux besoins de main-d’ceuvre dans 1 agriculture,
I’horticulture et le tourisme. Il a permis (voir les amendements 1égislatifs apportés depuis
la transposition de la Directive de I’UE sur les travailleurs saisonniers dans la troisiéme
partie de ce chapitre) I’entrée de 447 000 travailleurs saisonniers en 2016 (pour une durée
maximum de six mois), soit 39 % de plus que I’année précédente.
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Tableau 1.2. Migrations temporaires de main-d’ceuvre par catégorie (emplois peu qualifiés
principalement), 2008-16

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2016/15
Destination Milers Evt()!/t:;mn
Travailleurs saisonniers
Total OCDE (574.9) (523.7) (583.0) (372.5) (208.5) (212.0) 362.6 527.2 685.4 +30
Pologne . . 73.2 . . . 176.1 321.0 446.8 +39
Etats-Unis 64.4 60.1 55.9 55.4 65.3 74.2 89.3 108.1 1344 +24
Canada 242 234 24.1 25.3 258 27.8 29.9 30.8 34.2 +11
Mexique 226 29.2 274 276 21.7 15.2 14.6 15.9 14.9 -6
Finlande 12.0 12,5 12.0 12.0 14.0 14.0 14.0 12.0 14.0 +17
Nouvelle-Zélande 10.4 7.8 7.7 7.8 8.2 8.4 94 9.8 11.1 +14
France 11.6 7.0 6.2 6.3 6.4 6.1 6.6 6.7 6.8 +1
Autriche 121 11.7 105 175 13.2 15.1 7.2 6.9 6.7 -3
Australie 0.1 0.1 . 04 11 15 2.0 32 45 +41
Italie 415 347 21.7 15.2 9.7 7.6 48 36 35 -1
Suéde 37 7.3 45 38 5.7 5.9 2.9 3.8 32 -15
Espagne 422 6.3 8.7 45 3.8 3.1 3.1 2.9 29 2
Norvege 2.2 2.2 2.3 25 2.3 25 25 2.3 24 +5
Vacanciers actifs
Total OCDE (426.6) (423.8) (421.2) (409.7) (429.5) (478.8) 475.6 473.2 476.5 +1
Australie 157.6 1941 183.2 192.9 2230 258.2 239.6 226.8 2146 -5
Etats-Unis States 152.7 116.4 118.2 97.6 79.8 86.4 90.3 95.0 101.1 +6
Nouvelle-Zélande 395 40.1 433 431 48.7 54.7 61.3 65.2 69.7 +7
Canada 345 39.2 420 447 457 449 425 394 448 +14
Royaume-Uni 34.8 25.2 21.3 20.7 19.6 209 235 25.3 223 -12
Kingdom
Japon 5.9 74 10.1 75 9.3 9.1 8.1 10.4 10.9 +5
France . . . . . . 47 49 5.9 +20
Ilande . . 1.6 13 14 20 2.3 25 28 +10
Corée 0.3 0.3 05 0.8 1.0 1.2 1.3 14 16 +14
Danemark 0.4 0.3 0.3 0.4 04 04 0.6 0.8 1.2 +51
Stagiaires
Total OCDE (124.0) (98.8) (95.0) 99.6 103.2 101.6 115.8 131.0 139.5 +7
Japon 101.9 80.5 7.7 82.3 85.9 83.9 98.7 112.7 1219 +8
Australie 5.4 5.3 37 35 3.8 36 35 46 42 9
Allemagne 5.4 48 49 49 41 39 3.8 43 4.0 -5
France 0.2 0.5 1.0 1.0 1.2 20 2.2 2.5 2.7 +5
Corée 2.3 1.0 2.0 20 1.7 1.6 14 1.7 1.5 -16
Etats-Unis 34 21 1.8 21 2.9 2.7 2.2 1.7 14 -14
Nouvelle-Zélande 1.2 14 15 15 1.3 14 1.3 14 14 +5
Danemark 3.1 22 1.6 15 14 14 15 1.1 1.3 +20

Note : pour chaque catégorie de permis, le tableau mentionne uniquement les pays ayant enregistré plus de
1 000 entrées de travailleurs en 2016, de sorte que le total peut différer de la somme des pays présentés. Le
nombre de travailleurs saisonniers renvoie au nombre de permis délivrés, sauf en ce qui concerne la France ou
les chiffres correspondent au nombre effectif d’entrées.

Source : Base de données de I'OCDE sur les migrations internationales.

StatLink Si=r http://dx.doi.org/10.1787/888933771277

En 2016, le nombre d’entrées de travailleurs saisonniers agricoles aux Etats-Unis
(permis H-2A) a augmenté¢ de 24 %. Ces entrées, non soumises a quota, ont atteint
134 000 personnes.

Les autres programmes en vigueur dans les pays de I’OCDE sont nettement plus
restreints, mais peuvent prendre de I’ampleur. Par exemple, les entrées ont crii de 11% au
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Canada pour atteindre 34 000 en 2016. La Nouvelle-Z¢lande, par exemple, a augmenté de
mille personnes son contingent de travailleurs saisonniers (+14 %) — qui viennent pour la
plupart des iles du Pacifique — et I’utilise enti¢rement dans les secteurs de la viticulture et
de I’horticulture. Le programme australien de recrutement de travailleurs saisonniers,
instauré en 2012 pour le secteur horticole notamment, fait partie intégrante des objectifs
de développement économique pour les iles du Pacifique et Timor-Leste. Les employeurs
australiens n’ont cependant pas épuisé le contingent de 12 000 admissions sur quatre ans,
malgré une hausse de 41 % du nombre de travailleurs saisonniers recrutés au cours du
dernier exercice.

Au sein de I’'UE/AELE, et nonobstant le cas particulier de la Pologne, 1’essentiel des
migrations saisonni¢res concerne des ressortissants de I’UE, mais I’ampleur de ce
mouvement est difficile a estimer. Actuellement, les pays européens qui accueillent des
travailleurs pour lesquels un permis de travail est exigé sont principalement la Finlande
(14 000 travailleurs saisonniers en 2016), la France et I’Autriche (moins de
7 000 chacune). En Autriche, le nombre de permis saisonniers accordés est stationnaire
depuis 2014, et la main-d’ceuvre a €té en partie renouvelée par les demandeurs d’asile,
pour qui ces emplois représentent souvent un moyen d’entrer sur le marché du travail.
Ensemble, I’Italie et I’Espagne n’ont recruté que 6 000 travailleurs saisonniers de pays
tiers en 2016, contre plus de 80 000 en 2008. En Italie, le quota de 12 500 travailleurs
saisonniers de pays tiers n’a pas ¢été atteint. La Suisse, I’Allemagne et le Royaume-Uni
ont pour leur part mis fin a leurs programmes de recrutement de travailleurs étrangers
saisonniers respectivement en 2001, 2012 et 2013, leurs besoins étant largement satisfaits
par le recrutement de ressortissants de I’"UE/AELE.

Stagiaires

Au total, environ 140 000 stagiaires ont été enregistrés dans I’OCDE en 2016, ce qui
correspond a une hausse de 7 % par rapport a 2015. Le Japon est le premier pays de
destination des stagiaires internationaux. En 2016, il a accueilli 121 900 « stagiaires
techniques », chiffre qui marque un retour aux niveaux de recrutement enregistrés avant
la crise. Les niveaux observés dans les autres pays sont demeurés relativement stables.

Vacanciers actifs

Au total, plus de 475 000 vacanciers actifs ont été enregistrés dans I’OCDE en 2016, ce
qui marque un recul d’un point de pourcentage par rapport a 2015. Dans le cadre
d’accords bilatéraux conclus avec 39 pays, 1’Australie a accueilli en 2016
215 000 vacanciers actifs, qui représentent 3.7 % de la population dgée de 15 a 34 ans.
Ces vacanciers actifs sont particulierement présents dans les secteurs du tourisme et de
I’agriculture, et dans les régions confrontées a des pénuries de main-d’ceuvre peu
qualifiée. En 2016, le nombre de candidats au volet non plafonné du programme (95 %
des entrées) a fléchi, alors que les quotas correspondant aux accords récemment conclus
sont presque tous atteints. En Nouvelle-Zélande, le nombre de vacanciers actifs en
provenance de 44 pays continue de progresser suite au relévement du plafond (16 % des
entrées) et a la mise en application de nouveaux accords.

Transferts intra-entreprises

La mobilité entre les différents établissements des entreprises multinationales est
généralement facilitée par des conditions particulieres. La délivrance d’un permis peut
étre conditionnée a un niveau minimal de revenu et de compétences (Royaume-Uni) ou a
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un test du marché du travail (Australie, ou seuls les dirigeants d’entreprise en sont
exemptés). Dans 1’Union européenne, elle est, depuis 2014, encadrée par une Directive
dont la transposition dans le droit des Etats membres est en cours. Dans I’OCDE, les
Etats-Unis sont le pays qui délivre le plus grand nombre de ces permis, suivis par le
Royaume-Uni, le Canada et I’ Australie (Tableau 1.3).

Au Royaume-Uni, les transferts intra-entreprises représentent les deux tiers environ des
visas accordés au titre du Tier 2. En novembre 2016, sur les conseils du Migration
Advisory Committee, le gouvernement britannique a porté le seuil salarial pour les
transferts intra-entreprises de courte durée a 30 000 GBP (34 240 EUR) et, en avril 2017,
il a instauré une taxe annuelle de 1 000 GBP (1 140 EUR) par travailleur pour financer la
formation des travailleurs résidents. Ce durcissement des conditions explique le léger
recul du nombre de visas de courte durée délivrés dans le cadre du Tier 2 — les transferts
intra-entreprises de court terme (-2 %, soit 20 700 en 2016).

Tableau 1.3. Transferts intra-entreprises, 2008-16

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2016/15
Destination Miliers Evolution
(%)

Total OCDE 162.7 113.8 134.3 137.0 132.2 138.1 1429 156.7 153.0 2
Etats-Unis 84.1 64.7 747 70.7 62.4 66.7 715 785 79.3 +1
Royaume-Uni 47.0 220 29.2 20.7 29.3 332 36.6 36.4 36.0 -1
Canada 7.7 7.5 10.3 10.9 12.3 114 113 9.8 9.8 +1
Australie 6.9 6.0 43 8.2 10.1 8.9 . 7.8 8.1 +3
Japon 7.3 5.2 5.8 53 6.1 6.2 7.2 72 7.7 +6
Allemagne 5.7 44 5.9 71 7.2 7.8 94 9.1 75 -18
France 15 2.0 2.2 2.8 2.7 24 2.3 2.3 2.8 +20

Note . Le tableau ne mentionne que les pays ayant enregistré plus de 1 000 entrées de travailleurs en 2016, de
sorte que le total peut différer de la somme des pays présentés.

Source : Base de données de I’ OCDE sur les migrations internationales.

StatLink Su=m http://dx.doi.org/10.1787/888933771296

Travailleurs détacheés dans ['UE/AELE

Les travailleurs bénéficiant du droit de libre circulation au sein de I’'UE/AELE sont libres
d’exercer une activité professionnelle dans un autre Ftat membre (a I’exception des
professions réglementées), et les données disponibles ne permettent pas d’évaluer
précisément ces migrations, surtout quand elles portent sur de trés courtes périodes. Cela
dit, en cas de détachement, on peut suivre les travailleurs, salariés ou indépendants, qui
continuent de verser leurs cotisations sociales dans leur pays d’origine grace aux
documents confirmant leur affiliation a ce régime (voir De Wispelaere and Pacolet —
HIVA-KU Leuven (2017;7), pour la méthodologie).

En 2016, 2.2 millions de détachements ont ainsi été enregistrés au sein de I"'UE/AELE,
chiffre en hausse de 8 % par rapport a 2015, et de 48 % par rapport a 2010. En général,
les contrats sont de courte durée (deux ans au maximum, mais 101 jours en moyenne en
2016%) sauf ceux des personnes autorisées a travailler dans plusieurs Etats membres
(28 % des détachements) qui bénéficient de contrats de durée indéterminée et dont le
détachement dure en moyenne 306 jours”.
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Selon les estimations, les travailleurs détachés représenteraient 0.4 % de 1’emploi
équivalent plein temps dans I’UE, ce chiffre variant substantiellement selon les pays et les
secteurs. La moitié des détachements concernent un travailleur originaire d’un pays ou les
salaires sont bas ou intermédiaires (inférieurs au salaire moyen de 1’UE) qui part travailler
dans un pays ou ils sont élevés (supérieurs a la moyenne de I’'UE), et 38 % interviennent
entre pays a hauts salaires. En 2016, c’est en Belgique, en Allemagne et en France que le
nombre de détachements a le plus fortement progressé. En Belgique, il a aussi
sensiblement augmenté en termes relatifs (14 %) (Tableau 1.4). L’Allemagne est le
premier pays receveur net de travailleurs détachés en 2016 (Graphique 1.5). Environ
30 % des travailleurs qu’elle accueille sont originaires de Pologne, le premier pays
émetteur net en Europe. En 2016, la Slovénie et I’Italie sont les pays émetteurs nets ou
I’écart entre le nombre de travailleurs détachés envoyés et recus se creuse le plus ; la
France et Belgique, en revanche, sont les pays receveurs nets ou le solde positif augmente

le plus.
Tableau 1.4. Travailleurs détachés dans les pays de ’'UE/AELE, 2010-16

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2016/15

Destination Milliers Evz()l/L:t)lon
Total OCDE 1039.0 1188.8 1169.9 12733 1364.0 14228 1537.0 +8
Allemagne 250.1 3114 335.9 373.7 414.2 4189 4401 +5
France 160.5 162.0 156.5 182.2 190.8 184.7 203.0 +10
Belgique 90.5 125.1 125.3 134.3 159.7 156.6 178.3 +14
Autriche 59.6 76.3 76.4 88.6 101.0 108.6 120.2 +11
Suisse 52.0 62.6 64.9 781 875 97.7 104.3 +7
Pays-Bas 916 105.9 99.4 1004 87.8 89.4 90.9 +2
Italie 60.5 64.2 48.7 474 525 59.1 61.3 +4
Royaume-Uni 343 372 404 435 50.9 54.3 57.2 +5
Espagne 63.3 476 46.1 46.5 448 474 524 +11
Suéde 19.5 244 26.1 294 33.0 374 39.1 15
Luxembourg 217 24.3 19.7 20.5 218 217 26.6 +22
Norvege 18.8 305 16.2 18.8 21.3 25.0 23.8 -5
République tchéque 15.9 171 178 18.6 17.2 191 227 +19
Finlande 20.2 222 225 19.9 6.6 18.6 21.0 +13
Portugal 122 133 114 10.7 128 154 18.1 +18
Pologne 129 16.0 16.0 144 145 179 178 0
Danemark 9.6 11.0 11.0 108 109 134 15.7 +18
Hongrie 8.5 9.9 9.9 8.9 9.0 9.7 113 +29
République slovaque 8.7 6.9 6.6 7.0 7.6 8.1 9.7 +19
Gréce 10.7 78 6.8 4.8 4.7 57 6.4 +12
Irlande 5.0 6.1 4.7 56 4.0 4.0 58 +43
Slovénie 34 2.7 33 45 6.6 57 5.1 -10
Estonie 1.2 19 23 3.0 3.0 2.3 3.7 +61
Islande 0.5 0.6 0.4 0.4 0.3 0.6 14 +126
Lettonie 1.9 1.8 15 1.2 1.5 14 1.1 -25

Note : Les données portent sur les travailleurs détachés qui ont regu I’autorisation de travailler dans un seul
pays récepteur (voir De Wispelaere et Pacolet 2017 pour la méthodologie). On ignore le pays récepteur de
26 % des 2.2 millions de détachements en 2016, a savoir ceux des travailleurs détachés originaires du
Danemark, du Liechtenstein, de Norvege, de Suisse et du Royaume-Uni, et de tous les travailleurs détachés
exergant dans plusieurs Etats membres.

Source : De Wispelaere et Pacolet — HIVA-KU Leuven, (2017};).

StatLink Sw=r http://dx.doi.org/10.1787/888933771315
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En 2016, 45 % des 1.5 million de travailleurs détachés exergant dans un seul autre pays
européen sont employés dans le secteur de la construction®. En Belgique et en Autriche,
ils représentent respectivement 27 % et 19 % des effectifs de ce secteur’. Globalement,
les travailleurs détachés représenteraient plus de 1 % de I’emploi total dans six pays en
2016 : I’ Allemagne et les Pays-Bas (1 %), la Suisse (2 %), I’ Autriche (3 %), la Belgique
(4 %) et le Luxembourg (6 %) (De Wispelaere et Pacolet — HIVA-KU Leuven, (2017y)).
Sur les 607 000 travailleurs détachés exercant dans plusieurs pays, 19 % travaillaient dans
le secteur de la construction et 14 % dans celui du transport routier de marchandises.

Graphique 1.5. Travailleurs détachés par pays européen émetteur et récepteur, 2016
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Note : Les chiffres correspondent au nombre de documents portables Al établis en application de I’article 12
du réglement de base, et ne comprennent donc pas les travailleurs détachés dans plusieurs Etats membres
(article 13). Les données ne couvrent pas la Norvege, ce pays ne fournissant pas de statistiques sur le nombre
total de travailleurs envoyés.

Source : De Wispelaere et Pacolet — HIVA-KU Leuven, (2017};).

StatLink =M http://dx.doi.org/10.1787/888933769263

Etudiants

La mobilité internationale des étudiants s’inscrit dans un contexte plus général
d’internationalisation des études supérieures, et donne lieu a des mouvements migratoires
d’importance. Apres une décennie de croissance ininterrompue, les entrées d’étudiants en
mobilité internationale diplomés de 1’enseignement supérieur dans I’OCDE ont diminué
de 6 % en 2016. Cette baisse résulte entiérement de la forte réduction du nombre de
visas F-1 accordés par les Etats-Unis (-27 %) puisque les entrées continuent d’augmenter
dans les pays de 'UE/AELE (+4 % en 2016) et dans la plupart des autres pays non
européens (Tableau 1.5). En 2016, 1.4 million d’étudiants ont obtenu un premier titre de
séjour dans un pays de I’OCDE. Les Etats-Unis sont restés le premier pays de destination,
mais n’ont accueilli qu’un tiers des étudiants étrangers (environ 470 000) contre 42 %
I’année précédente. Le Royaume-Uni en a accueilli 19 % (270 000), suivi de 1’ Australie
(157 000) et du Japon (108 000). Le Canada en a recu 27 % de plus qu’en 2015 (107 000)
et la France, avec 71 000 nouveaux venus, a conservé sa sixiéme position.
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Tableau 1.5. Nombre d’entrées d’étudiants en mobilité internationale de I’enseignement
supérieur dans les pays de ’OCDE, 2008-16

Nombre de permis de séjour délivrés

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2016/15  2016/08
Milliers Evolution (%)

Etats-Unis 340.7 331.2 385.2 447.4 486.9 534.3 595.6 644.2 471.7 27 +38
Royaume-Uni 249.9 304.3 2946 288.7 2504 264.9 261.0 2453 270.6 +10 +8
Australie 1214 93.8 76.3 75.0 91.3 1211 1254 136.8 156.6 +14 +29
Japon 58.1 66.1 63.5 49.9 57.6 70.0 82.5 99.6 108.1 +9 +86
Canada 459 50.3 56.3 62.1 69.6 75.3 80.7 83.5 1071 +28 +133
France 52.1 58.2 64.6 64.2 57.8 61.0 63.0 67.7 7.2 +5 +37
Allemagne 222 242 235 212 32.3 36.9 404 38.8 37.3 -4 +68
Espagne 19.7 20.1 229 32.8 26.3 259 21.7 31.2 33.7 +8 +71
Corée 15.1 15.8 16.8 15.6 15.4 19.2 219 234 27.3 +17 +81
Nouvelle-Zélande 20.0 20.5 22.7 19.6 171 23.0 28.6 28.3 255 -10 +28
Pologne 45 &3 7.3 39 6.0 16.9 229 298 213 29 +376
Pays-Bas 8.9 9.9 10.5 10.7 10.7 125 123 14.9 16.0 +7 +80
Suisse 11.0 111 124 1.7 11.3 12.3 10.9 11.9 113 5 +2
Suede 11.2 135 14.2 6.8 71 76 9.3 9.4 9.5 +1 -15
Danemark 74 6.1 58 5.8 6.2 7.0 74 8.2 9.2 +11 +25
Italie 25.1 242 176 241 18.5 16.2 15.0 14.2 8.5 -40 -66
Hongrie 7.8 42 4.0 37 39 54 5.1 58 78 +35 +1
Finlande 48 43 45 55 55 54 5.6 59 6.3 +8 +31
Mexique . . 4.6 48 5.1 74 10.7 6.8 6.0 -12 .
Belgique 6.4 6.8 52 52 53 55 5.8 58 5.7 -2 -10
République tcheque 14 1.2 14 1.0 1.9 2.3 25 55 5.7 +3 +298
Autriche 3.0 3.1 35 46 47 46 54 5.9 45 23 +52
Portugal 3.5 4.0 5.3 6.3 7.9 4.0 2.8 27 34 +23 -4
Norvége 27 3.0 33 35 34 34 37 3.7 32 -13 +18
Chili . . . . . . . . 1.5 . .
République slovaque 0.3 0.3 0.3 0.3 0.5 0.7 0.9 1.3 15 +17 +465
Slovénie 0.1 04 0.4 0.6 0.6 0.3 0.5 0.9 1.3 +45 +800
Lettonie 0.3 0.1 0.3 04 0.6 0.8 1.0 11 1.3 +18 +403
Estonie 0.3 04 0.4 04 0.4 0.5 0.8 1.0 0.9 -4 +179
Islande 0.2 0.2 0.3 0.2 0.3 0.3 04 04 04 +10 +149
Grece 14 1.5 1.3 1.3 0.8 1.0 04 0.3 0.3 +6 -79
Luxembourg . 0.1 0.1 0.2 0.1 0.2 0.2 0.2 0.2 -4 .
Total 1045 1084 1128 1177 1205 1345 1450 1534 1435 -6 +37

Note : Les données portent sur les étudiants en mobilité internationale de 1’enseignement supérieur, y compris
ceux inscrits a des cours de langue (hors étudiants en mobilité internationale intra-UE). Elles ne couvrent pas
les cours de formation professionnelle. Les données ont été révisées par rapport a 1’édition précédente
(notamment pour le Chili, la France, la Norvége et le Royaume-Uni).

Source : Base de données de I'OCDE sur les migrations internationales.

StatLink s http://dx.doi.org/10.1787/888933771334

En 2015, plus de 3.3 millions d’étudiants en mobilité internationale étaient inscrits dans
I’enseignement supérieur dans un pays de I’OCDE (Tableau 1.6). Ces données de stock
ne sont pas entiérement comparables aux données de flux. D’une part, certains étudiants
en mobilité internationale effectuent des séjours de courte durée ; autrement dit, ils sont
enregistrés dans les données de flux mais peuvent ne pas étre présents lors de I’évaluation
du stock (a une date donnée). D’autre part, les données de stock comprennent les
étudiants en mobilité internationale auxquels s’appliquent des dispositions relatives a la
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liberté de circulation (intra-européenne, Australie-Nouvelle-Zélande), et qui ne sont donc
généralement pas enregistrés dans les données de flux.

Les Etats-Unis sont le pays qui accueille le plus grand nombre d’étudiants en mobilité
internationale, avec plus de 900 000 inscrits ; ils sont suivis du Royaume-Uni (430 000),
de I’ Australie (295 000), de la France (240 000), et de 1’Allemagne (230 000). Les Etats-
Unis comptent pour 27 % des étudiants en mobilité internationale inscrits dans la zone
OCDE, les pays membres de I’UE pour 46 % (soit plus de 1.5 million d’étudiants). Dans
I’UE28, un étudiant en mobilité internationale sur trois environ vient d’un autre pays de
I’Union. Si, dans cette catégorie, le nombre d’étudiantes est 1égérement supérieur a celui
des étudiants dans les pays européens de ’OCDE, les seconds sont majoritaires dans les
pays non européens.

Les étudiants en mobilité internationale représentent en moyenne 9 % des effectifs
¢tudiants dans I’enseignement supérieur. Ce pourcentage est deux fois plus élevé en
Autriche, en Nouvelle-Zélande, en Suisse et au Royaume-Uni. Au Luxembourg, il est de
46 %. Par contre, le pourcentage d’étudiants en mobilité internationale dans les effectifs
étudiants de nombreux pays asiatiques et d’Europe centrale et du Sud est relativement
faible, ce qui est également le cas aux Etats-Unis. La proportion d’étudiants en mobilité
internationale augmente avec le niveau d’éducation. En moyenne, dans ’OCDE, ceux-ci
comptent pour 14 % des étudiants inscrits en master, et 24 % de ceux inscrits en doctorat.
Plusieurs pays comptent une proportion particulierement élevée de doctorants
internationaux, un sur deux par exemple en Suisse, et plus de deux sur cing en Nouvelle-
Z¢lande, au Royaume-Uni, en Belgique et en France. Dans prés de deux pays de ’OCDE
sur cing, plus de 25 % des doctorants sont des étudiants en mobilité internationale.

Plus de la moiti¢ des étudiants en mobilité internationale dans la zone OCDE sont
originaires d’Asie, et plus d’un sur quatre vient d’Europe. Les étudiants chinois sont de
loin les plus nombreux, avec 750 000 inscrits. Leur nombre a accusé une hausse sensible
I’an dernier, augmentant de 24 % entre 2014 et 2015 (Graphique 1.6). Viennent ensuite
les étudiants originaires d’Inde (223 000, en hausse de 20 %) et d’Allemagne (112 000).
Comme le nombre d’étudiants coréens a reculé d’un tiers au cours des deux dernieres
années, la Corée ne s’inscrit plus qu’au sixiéme rang des principaux pays d’origine des
¢tudiants en mobilité internationale (77 500), derriére la France (85 000) et 1’Arabie
saoudite (78 000). Enfin, les étudiants originaires d’un pays de I’OCDE représentent
24 % des étudiants en mobilité¢ internationale dans ’OCDE, et 36 % dans les pays qui
sont également membres de 1’Union européenne.
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Tableau 1.6. Etudiants en mobilité internationale inscrits dans des pays de ’OCDE, 2015

Etudiants en mobilit¢ internationale dans I'enseignement supérieur

Pourcentage d’étudiants en mobilité

internationale

Par niveau d’enseignement (%)

Total Dont : originaires dont : originaires dont: Variation | Enseignement Master Doctorat
(milliers) de pays de des pays de femmes (%) supérieur ou ou
I'OCDE 'UE28 (%) 201514 (total) équivalent  équivalent
(%) (%)

Australie 294 7 3 46 +11 15 43 34
Autriche 68 72 71 53 +4 16 19 27
Belgique 56 51 50 58 +2 11 18 42
Canada 172 19 12 45 +27 11 14 30
Chili 4 10 5 52 +18 0 1 8
République tcheque 42 65 63 53 +1 1 12 15
Danemark 32 74 67 53 +8 10 18 32
Estonie 3 64 57 44 +28 5 7 1
Finlande 23 23 18 44 +2 8 12 20
France 239 21 17 52 +2 10 13 40
Allemagne 229 32 27 49 +9 8 13 9
Grece 28 . . . -3 . . .
Hongrie 22 55 47 50 -6 7 14 7
Islande 2 79 61 63 +21 8 9 32
Ilande 16 42 26 50 +11 7 13 25
Israél 10 . . . -3 . 4 6
Italie 90 17 22 59 +3 5 5 .
Japon 132 5 2 47 -1 3 7 18
Corée 55 8 1 54 +4 2 6 9
Lettonie 5 51 43 44 +17 6 13 9
Luxembourg 3 78 78 51 +6 46 71 87
Mexique 10 .. . .. +25 0 1 3
Pays-Bas 86 53 54 54 +22 11 15 36
Nouvelle-Zélande 57 15 4 43 +17 21 24 46
Norvege 10 40 35 51 +3 4 7 21
Pologne 44 23 15 52 +27 3 3 2
Portugal 17 20 17 51 +13 5 6 21
République 1 82 75 58 -2 6 8 9
slovaque
Slovénie 2 15 45 57 -5 3 4 9
Espagne 75 42 36 52 +56 3 7 .
Suede 27 39 34 47 +5 6 10 34
Suisse 51 71 67 50 +2 17 28 54
Turquie 72 5 6 31 +50 1 4 6
Royaume-Uni 431 33 28 52 +0 18 37 43
Etats-Unis 907 15 6 44 +8 5 9 38
Pays de 'OCDE 1522 36 33 51 +6 8 12 22
membres de 'UE
Total OCDE 3324 24 19 48 +8 5 1 26
Moyenne OCDE . 38 34 50 9 14 24

Note : Les donn

variation a la période 2012-13.
Source : OCDE, base de données de Regards sur [’éducation.

StatLink Si=r http://dx.doi.org/10.1787/888933771353

ées portent sur les années 2014-15. Celles de la République tchéque, Israél, I’Italie, la Corée,
la République slovaque et la Turquie concernent les étudiants étrangers et non les étudiants en mobilité
internationale. Les données pour le Canada, I’Islande et le Mexique se rapportent a 2013, et non a 2014, la
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Graphique 1.6. Etudiants en mobilité internationale inscrits dans les pays de ’OCDE par

pays d’origine, 2015
A. 10 principaux pays d'origine B. Répartition par pays d'origine
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Note : I’ Asie comprend 1’ Asie de 1’Ouest.
Source : OCDE, base de données de Regards sur I’éducation.

StatLink Si=r http://dx.doi.org/10.1787/888933769282

Demandeurs d’asile

Apres le nombre record de demandes d’asile enregistré dans les pays de I’OCDE en 2016
(1.64 million), une baisse sensible est intervenue en 2017 (1.23 million) (Graphique 1.8.).
Une divergence est observable entre les pays de I’'UE, ou le nombre de demandes a reflué
de 46 % (de 1.2 million en 2016 a 650 000 en 2017), et les pays non européens de
I’OCDE, ou il a progressé de 37 % (de 435 000 en 2016 a 601 000 en 2017). Le chiffre
enregistré en 2017 demeure néanmoins supérieur au pic relevé au début des années 90
dans le contexte de la guerre en Yougoslavie.

L’évolution observée dans les pays de I’'UE, et a vrai dire dans I’ensemble de I’OCDE,
tient pour I’essentiel au recul prononcé du nombre de demandes déposées en Allemagne,
aprés le chiffre trés élevé comptabilis€ en 2016, qui s’expliquait en partie par
I’enregistrement tardif d’entrées intervenues en 2015.

Les statistiques relatives aux demandeurs d’asile ne rendent pas non plus correctement
compte de la situation en Turquie. Au cours de ’année 2017, le nombre de ressortissants
syriens bénéficiant d’une protection temporaire dans ce pays a augmenté de plus de
550 000 personnes (de 2.8 millions en janvier a 3.4 millions en décembre). Presque tous
ont bénéfici¢é d’un statut de protection temporaire sans avoir a déposer de demande
d’asile. La Turquie est depuis sept ans le premier pays de destination des réfugiés dans la
zone OCDE.
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Graphique 1.7. Nouvelles demandes d’asile depuis 1980 dans ’OCDE et I’Union européenne
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Note : Les données relatives a 2017 sont préliminaires.
Source : HCR, Eurostat.

StatLink Sw=m http://dx.doi.org/10.1787/888933769301

Environ 25 % des demandeurs d’asile ayant déposé une premic¢re demande dans les pays
de I’OCDE en 2017 sont originaires de trois pays : I’Afghanistan, la Syrie et 1’Iraq. Ces
trois principaux pays d’origine sont les mémes depuis 2015, si ce n’est que 1’ Afghanistan
devance désormais légérement la Syrie. Le nombre de demandes de ressortissants syriens
dans les pays de I’OCDE s’est en effet stabilis¢ depuis le dernier trimestre de 2016 ; en
2017, il est resté nettement inférieur (environ 25 000 par trimestre) au niveau enregistré
entre la mi-2015 et le troisiéme trimestre de 2016 (Graphique 1.8). Au total, le nombre de
demandeurs d’asile syriens dans les pays de I’OCDE a chuté de 70 % entre 2016 et 2017.
Malgré la baisse sensible du nombre de demandes en provenance d’Afghanistan
(110 000 en 2017 contre 215 000 en 2016 et 250 000 en 2015), ce pays est le premier
pays d’origine des demandeurs d’asile, comme il 1’était en 2011 et 2012.

En 2017, les premiéres demandes d’asile enregistrées dans la zone OCDE émanaient
principalement d’Afghans (9%), de Syriens (8%) et d’Irakiens (7%). (Graphique 1.9).
Comme c’est le cas depuis plusieurs années, le Nigéria et le Pakistan figurent aussi en
bonne place sur la liste des principaux pays d’origine, méme si les chiffres absolus sont
inférieurs a ceux de 2016 (-9 % pour le Nigéria, -33 % pour le Pakistan). En revanche, le
nombre de demandeurs originaires de trois pays latino-américains, le Venezuela, El
Salvador et le Guatemala, a sensiblement augmenté en 2017, prolongeant une tendance
récemment amorcée. Dans 1’ensemble, 120 000 ressortissants de ces trois pays environ
ont demandé I’asile en 2017, essentiellement aux Etats-Unis, soit 40 % de plus qu’en
2016 (et cinq fois plus qu’en 2014). Les pays d’origine et les profils des demandeurs
d’asile demeurent trés variés, beaucoup plus qu’auparavant.
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Graphique 1.8. Nouvelles demandes d’asile déposées par des ressortissants syriens dans les
pays de POCDE, T1 2012 - T4 2017
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Note : Données préliminaires pour 2017.
Source : HCR, Eurostat.

StatLink Sw=m http://dx.doi.org/10.1787/888933769320

Graphique 1.9. Répartition des nouveaux demandeurs d’asile dans les pays de PTOCDE
par pays d’origine, 2015-17
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En 2017, les Etats-Unis sont le pays de ’OCDE qui a recu le plus grand nombre de
demandes d’asile (330 000, contre 262 000 1’année précédente) (Tableau 1.7). Trois pays
sont a I’origine de 40 % d’entre elles environ : El Salvador (16 %), le Venezuela (14 %)
et le Guatemala (12 %). Par rapport a 2016, le nombre de demandes de la plupart des
principaux pays d’origine a substantiellement augmenté : celles du Venezuela et d’El
Salvador ont respectivement progressé de 60 % et de 40 %. Par contre, celles provenant
du Mexique et de Chine, qui étaient les deuxiéme et quatriéme principaux pays d’origine
des demandeurs d’asile aux Etats-Unis en 2016, ont respectivement diminué de 10 % et
de 15 %.

Le deuxiéme pays de destination des demandeurs d’asile dans I’OCDE en 2017 a été
I’ Allemagne, qui avait occupé la premicre place pendant plusieurs années. Le pays a regu
198 000 demandes, chiffre en recul de 73 % par rapport au record observé en 2016
(722 000). En 2017, les principaux pays de destination aprés les Etats-Unis et
I’Allemagne étaient I’Italie (127 000 demandes), la Turquie (124 000) et la France
(91 000). Les pays ou le nombre de demandes a le plus sensiblement augmenté par
rapport a 2016 sont le Canada, ou il a doublé, le Japon (+76 %), le Mexique (+66 %),
’Espagne (+62 %) et la Turquie (+59 %). A I’inverse, il a considérablement diminué
dans plusieurs pays de 'UE qui ont enregistré un nombre important d’entrées ces
dernieéres années ; outre 1’Allemagne, le nombre de demandes a fortement reculé en
Hongrie (-89 %), en Pologne (-69 %), au Danemark (-48 %), en Autriche (-44 %) et en
Suisse (-35 %).

Dans la plupart des pays européens de ’OCDE, la répartition des demandeurs d’asile par
principaux pays d’origine correspond dans les grandes lignes a celle de I’ensemble de
I’OCDE. En Allemagne, par exemple, les principaux pays d’origine des nouveaux
demandeurs d’asile n’ont pas changé par rapport a 2016: 45% des demandes
proviennent de Syrie, d’Afghanistan et d’Iraq. Certains pays se démarquent toutefois, car
la majeure partie des demandeurs sont originaires d’autres pays. En Italie, par exemple, la
plupart des demandes émanent de pays d’Afrique subsaharienne, comme le Nigéria, la
Gambie ou la Céte d’Ivoire, mais aussi du Pakistan et du Bangladesh. En France, les
demandeurs d’asile albanais ont été plus nombreux que les Afghans, et les Haitiens plus
nombreux que les Syriens. Au Royaume-Uni, 20 % des demandes proviennent du
Pakistan, du Bangladesh ou d’Inde. Par ailleurs, les pays non européens regoivent
relativement peu de demandeurs d’asile du Moyen-Orient, comme mentionné plus haut
pour les Etats-Unis. Au Canada, Haiti et le Nigéria comptent parmi les principaux pays
d’origine, alors que c’est la Malaisie qui arrive en téte en Australie. Lorsque 1’on rapporte
les flux d’entrée de demandeurs d’asile a la population du pays d’accueil, les pays de
I’OCDE ont enregistré 970 demandes par million d’habitants en 2017, ratio proche de
celui observé aux Etats-Unis. Parmi les pays de ’OCDE qui comptent au moins un
million d’habitants, la Gréce est le premier pays d’accueil, avec un ratio de plus de 5 000
demandeurs par million d’habitants ; elle est suivie de I’ Autriche (2 500 par million), de
I’ Allemagne (2 400), de la Suéde (2 200) et de I’Italie (2 100). Le Royaume-Uni, lui, n’a
recu que 500 demandes par million d’habitants en 2017, le Japon et le Mexique moins de
200.
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Tableau 1.7. Nouvelles demandes d’asile par pays de dépot, 2013-17

Demandeurs
6013;]115 2016 2017 60:2t131 Varr‘]aﬁ/“)“ d'asirisup orl:r un Trois principaux pays dorigine des
anncelle absole | 201716 | habiants demandeurs d'asile (2017)
(2017)

Australie 11030 27 200 35170 +7 970 +29 1438 Malaisie, Iran, Chine
Autriche 42 940 39 880 22160 -17720 -44 2537 Syrie, Afghanistan, Iraq
Belgique 21690 14 250 14 040 - 210 -1 1228 Syrie, Afghanistan, Cisjordanie et bande de

Gaza
Canada 13300 23830 50 470 +26 640 +112 1378 Haiti, Nigéria, Etats-Unis
Chili 390 2300 . . . . .
Rép. tcheque 890 1210 1130 - 80 -7 106 Ukraine, Azerbaidjan, Géorgie
Danemark 14 530 6 050 3130 -2920 -48 546 Syrie, Maroc, Erythrée
Estonie 160 150 190 +40 +27 145 Russie, Ukraine, Géorgie
Finlande 12 940 5280 4330 - 950 -18 784 Iraq, Syrie, Erythrée
France 64 590 76 790 91070 +14 280 +19 1402 Albanie, Afghanistan, Haiti
Allemagne 241520 722270 198 260 -524 010 -73 2414 Syrie, Iraq, Afghanistan
Gréce 9680 49 880 57 020 +7 140 +14 5109 Syrie, Pakistan, Iraq
Hongrie 78120 28 220 3100 -25120 -89 319 Afghanistan, Iraq, Syrie
Islande 230 1110 1070 - 40 -4 3194 Géorgie, Albanie, Iraq
Irlande 1890 2310 2920 +610 +26 613 Iraq, Pakistan, Iran
Israél 2730 14 840 . . . . .
Italie 57 540 121190 126 550 +5 360 +4 2132 Nigéria, Bangladesh, Pakistan
Japon 5280 10900 19 250 +8 350 +77 151 Philippines, Viet Nam, Sri Lanka
Corée 3390 7540 9940 +540 +7 158 Chine, Kazakhstan, Egypte
Lettonie 290 350 350 +0 0 180 Syrie, Viet Nam, Erythrée
Luxembourg 1420 2060 2330 +270 +13 3993 Syrie, Serbie (et Kosovo), Maroc
Mexique 2290 8800 14 600 +5 800 +66 113 Honduras, Venezuela, El Salvador
Pays-Bas 26 440 19290 16 090 -3200 -17 944 Syrie, Erythrée, Maroc
Nele-Zélande 310 520 560 +40 +8 119 Chine, Inde, Sri Lanka
Norvége 18 250 3250 3350 +100 +3 631 Syrie, Erythrée, Turquie
Pologne 9960 9790 3000 -6790 -69 79 Russie, Ukraine, Tadjikistan
Portugal 610 710 1010 +300 +42 98 Rép. dém. Congo, Angola, Ukraine
Rép. slovaque 260 100 160 +60 +60 29 Afghanistan, Viet Nam, Syrie
Slovénie 290 1270 1440 +170 +13 692 Afghanistan, Algérie, Pakistan
Espagne 7920 15570 25270 +9700 +62 545 Venezuela, Syrie, Ukraine
Suéde 95270 22 330 22190 - 140 -1 2239 Syrie, Erythrée, Iraq
Suisse 26 560 25820 16 610 -9210 -36 1960 Erythrée, Syrie, Afghanistan
Turquie 88 740 77 850 123920 +46 070 +59 1535 Afghanistan, Irag, Iran
Royaume-Uni 34060 39240 33 320 -5920 -15 503 Iraq, Pakistan, Iran
Etats-Unis 134 590 261970 329 800 +68 630 +26 1016 El Salvador, Venezuela, Guatemala
Total OCDE 1030100 1644120 1233 800 -411 380 25 955 Afghanistan, Syrie, Iraq
Quelques pays non-OCDE
Bulgarie 12 640 18910 3470 -15440 -82 490 Afghanistan, Iraq, Syrie
Roumanie 1440 1190 4700 +3510 +295 239 Irag, Syrie, Afghanistan
Malte 1730 1740 1620 - 120 -7 3760 Syrie, Libye, Somalie
Lituanie 320 430 550 +120 +28 190 Syrie, Russie, Tadjikistan

Note : Les chiffres pour 2017 sont préliminaires. Les chiffres pour les Etats-Unis font référence aux
demandes d’asile déposées auprés du ministére de la Sécurité intérieure (affirmative claims — nombre de
dossiers) et aux demandes d’asile déposées aupreés du Bureau exécutif d’examen de I’immigration (defensive
claims —nombre de personnes). « .. » = « non disponible ».
Source : HCR ; Eurostat ; Base de données de |'OCDE sur les migrations internationales.

StatLink Si=r http://dx.doi.org/10.1787/888933771372
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L’ampleur des flux de demandeurs d’asile en 2015, 2016 et, dans une moindre mesure,
2017, s’est traduite par un retard considérable dans le traitement des demandes dans les
pays de ’'UE. En décembre 2017, encore plus de 900 000 demandeurs attendaient une
décision dans 1’Union européenne. Les taux élevés d’obtention du statut de réfugié des
Syriens, le plus grand groupe de demandeurs en 2015 et en 2016, a entrainé une hausse de
70 % du nombre de migrants permanents pour raisons humanitaires en 2016 par rapport a
I’année précédente ; 930 000 cas ont été recensés dans les 23 pays de ’OCDE pour
lesquels des données comparables sont disponibles (Tableau 1.8). Ce chiffre représente le
triple de la moyenne enregistrée au cours de la période 2008-2014. Les pays de ’'UE ont
absorbé les trois quarts de ces entrées (690 000), 1’Allemagne a elle seule pres de la
moitié (430 000). Les FEtats-Unis ont regu environ 17 % des nouveaux migrants
humanitaires arrivés dans ’OCDE, suivis de la Suéde (8 %) et du Canada (6 %).

Tableau 1.8. Nombre d’entrées permanentes pour raisons humanitaires, 2009-17

Evolution
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017/16
(%)
Australie 14 854 14 553 13976 13759 20019 13768 13756 17 555 .
Autriche 4982 4749 5757 4099 4920 7563 15803 30570 -1
Belgique 2905 3510 5075 5555 6313 8045 10 798 15828 -16
Canada 22 861 24699 27 880 23098 24139 24068 32111 58914 .
Danemark 1376 2124 2249 2583 3889 6104 10 849 7493 67
Finlande 3011 3168 2226 23836 3038 2877 3527 9719 51
France 12732 12083 11606 12232 12107 14104 16 551 23174 +16
Allemagne 11107 11828 11036 18 399 31286 42393 143 246 434 329 -40
Irlande 366 153 132 112 182 224 334 646 +44
Italie 9573 4303 7155 22030 14 395 20 580 29615 35405 -10
Japon 531 429 287 130 175 144 125 143
Corée 74 47 38 60 36 633 234 320 .
Luxembourg . . . 100 164 235 253 738 +47
Mexique . 222 262 389 198 348 615 1760 .
Pays-Bas 9590 10010 10 690 5268 9970 19429 41216 17 086 62
Nouvelle- 3109 2807 2741 3032 3385 3551 3784 4023
Zélande
Norvege 6189 5328 5389 5721 6725 6 287 8916 15 581 63
Portugal 52 57 65 100 135 110 195 320 +56
Espagne 341 595 967 520 528 1583 1020 6 855 37
Suéde 11119 12073 12651 17 355 28 904 35642 36 645 71571 -60
Suisse 5370 6 655 5755 4212 5061 6 355 7051 6517 +11
Royaume-Uni 3110 4931 13003 11434 21274 17 801 18 895 13071 -14
Etats-Unis 177 368 136 291 168 460 150 614 119630 134 242 151 995 157 425
Tous pays 300 620 260 615 307 400 303 638 316 473 366 086 547 534 929 043 .
Tous pays 81823 81567 93 756 112 556 148 891 189 332 344 914 688 903 -36
européens

Source : Base de données de I'OCDE sur les migrations internationales.

StatLink Si=r http://dx.doi.org/10.1787/888933771391
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Graphique 1.10. Réfugiés admis sous les programmes de réinstallation dans les pays de
I’OCDE, 2003-17
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Source : HCR.

StatLink Sw=m http://dx.doi.org/10.1787/888933769358

Outre la filiere de I’asile, de nombreux réfugiés ont été réinstallés dans les pays de
I’OCDE (Graphique 1.10). Suite a ’augmentation des contingents prévus a cet effet dans
de nombreux pays de I’OCDE durant la crise humanitaire de 2014-15, le nombre de
réinstallations a enregistré une hausse sensible, passant de 81 000 en 2015 a 126 000 en
2016 (y compris celles effectuées avec I’assistance du HCR). Les Etats-Unis ont été le
premier pays de destination, suivis du Canada, de 1’Australie et des pays nordiques, qui
ont aussi accordé un nombre substantiel de places chaque année. En 2017, le nombre de
réfugiés réinstallés a été réduit a 65 000.

Composition de la population migrante, par sexe et par origine

Population née a ’étranger: combien de personnes dans I’OCDE ?

Dans les pays de I’OCDE, la population née a I’étranger a atteint 127 millions de
personnes en 2017, en hausse de 3 % par rapport a 2016 (Graphique 1.11). Aprés une
décélération entre 2010 et 2014, son taux de croissance moyen est revenu au niveau
observé au cours de la premiére décennie des années 2000, a savoir une augmentation
annuelle de 3 millions de personnes environ. Une proportion croissante de ces
127 millions de personnes nées a 1’étranger vit dans un pays de ’"'UE/AELE (48 %), et
34 % aux Etats-Unis. Entre 2000 et 2017, la progression de cette population a représenté
pres des trois quarts de la croissance démographique des pays de I’'UE/AELE, et plus
d’un tiers de celle des Etats-Unis.

Les personnes nées a 1’étranger représentaient en moyenne 13 % de la population des
pays de I’OCDE en 2017, contre 9.5 % en 2000 (Graphique 1.12). Comme les années
précédentes, les plus fortes proportions sont observées au Luxembourg (46 % de la
population), en Suisse (29 %), en Australie (28 %) et en Nouvelle-Zélande (23 %). La
population immigrée a augmenté dans 1I’ensemble de ’OCDE, sauf en Gréce et dans
plusieurs pays ou elle est vieillissante (Estonie, Israél, Lettonie, et Pologne), suite aux
restrictions imposées aux entrées par la route des Balkans en 2016. Les plus fortes
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hausses de la population immigrée ont été enregistrées dans quelques pays de ’'UE/AELE
(+19 points de pourcentage au Danemark ; +11 en Allemagne et en Islande; +6 en
Finlande et en Suéde) et au Japon (+6 points).

Graphique 1.11. Nombre de personnes nées a I’étranger dans la zone OCDE, 2000-17
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Note : Les données de 2017 sont des estimations pour le Canada, le Chili, la République tcheéque, la France,
I’Irlande, Israél, le Mexique, la Nouvelle-Zélande, la Pologne, le Portugal, la Slovénie et la Turquie. Les
chiffres pour les Etats-Unis comprennent un pourcentage indéterminé de migrants en situation irréguliére.
Source : Base de données de I'OCDE sur les migrations internationales ; Eurostat.

StatLink Sw=m http://dx.doi.org/10.1787/888933769377
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dans les pays de POCDE, 2000 et 2017
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Note : Les données font référence a I’année 2000 ou I’année la plus proche et a 2017 ou I’année la plus
proche. Les moyennes OCDE et UE/AELE sont des moyennes simples des taux présentés. Japon et Corée :
les données font référence a la population étrangére au lieu de la population née a 1’étranger.

Source : Base de données de I'OCDE sur les migrations internationales.

StatLink Sw=m http://dx.doi.org/10.1787/888933769396

Pays d’origine des nouveaux migrants vers ’OCDE

L’examen des migrations a caractére permanent ou temporaire présenté dans les sections
précédentes repose sur des définitions standardisées dont le but est de rendre comparables
I’ampleur et la composition des mouvements migratoires entre les pays. Ces données ne
sont pas encore disponibles par pays ou région d’origine, sauf pour un petit nombre de
pays. L’examen des données de registres de population et d’autres sources ad hoc
permettent de définir 1’origine des migrants récents. Ces chiffres doivent étre traités avec
prudence, car ils peuvent recouvrir des groupes hétérogénes de migrants permanents et
temporaires dans les différents pays d’accueil, mais ils donnent une idée de 1’importance
et de la constitution des flux selon le pays d’origine.

En 2016, les cinq premiers pays d’origine des nouveaux migrants vers les pays de
I’OCDE ont été la Chine, la Roumanie, la Syrie, 1’Inde, et la Pologne (Tableau 1.9). La
Chine occupe le premier rang depuis 2008 ; la Roumanie s’est inscrite en deuxiéme
position.

Aprés avoir triplé entre 2014 et 2015, le nombre d’entrées de ressortissants syriens dans
I’OCDE a reflué de 20 % en 2016. Malgré cette baisse, les Syriens représentent encore
pres de 5 % des entrées enregistrées dans les pays de ’OCDE. Ces chiffres ne couvrent
pas la Turquie, de sorte que le nombre d’immigrés syriens arrivés dans la zone OCDE ces
derniéres années est en réalité plus élevé.

La Pologne a reculé au cinquiéme rang suite a une baisse substantielle de 1’émigration en
2016 (-15 %). Les flux migratoires de la Pologne vers le Royaume-Uni ont diminué de
27 % entre 2015 et 2016, ceux a destination de I’Allemagne de 16 %. C’est 1’Inde qui
occupe désormais le quatriéme rang, malgré une augmentation de moins de 1 % du
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nombre de nouveaux migrants a destination de I’OCDE. Elle a compté pour 3.8 % des
flux migratoires a destination des pays de ’OCDE en 2016, alors que ceux en provenance
de Pologne en ont représenté 3.7 %.

Le Mexique est passé au sixiéme rang, avec une progression de 6.6 % des migrations a
destination des autres pays de I’OCDE en 2016, dont une augmentation de 10 % des flux
a destination des Etats-Unis. L’envolée de ses flux migratoires & destination de ’OCDE
(pres de 22 %) a catapulté le Viet Nam au septieéme rang. Se sont notamment intensifi€s
les flux vers les Etats-Unis (34 %), la Corée (33 %), le Japon (18 %) et I’Allemagne
(14 %). Cet accroissement fait suite a une hausse de 20 % des migrations viethamiennes
vers ’OCDE en 2015. Le Mexique et le Viet Nam ont représenté, respectivement, 2.7 %
et 2.6 %, des flux migratoires a destination de I’OCDE.

Tableau 1.9. Immigration vers les pays de ’OCDE - Les 50 premiers pays d’origine, 2006-16

Moyenne

% des entrées

Variation au

Variation au

-, 0
2006-2015 (mziﬁi:e?s) (mziﬁi:e?s) dans 'OCDE en Vazr(|)a1t|50-|;;1n6& classement par classement par
(milliers) 2016 rapport & 2015 rapport a 2006-15
Chine 517 541 538 76 -1 0 0
Roumanie 336 421 419 59 -1 1 0
Syrie 68 429 343 49 -20 -1 18
Inde 241 268 271 38 +1 1 0
Pologne 282 309 263 3.7 -15 -1 2
Mexique 171 181 193 27 +7 1 -1
Viet Nam 100 152 185 26 +22 2 4
Italie 99 170 172 24 +1 0 4
Philippines 165 181 167 24 -8 -3 -3
Etats-Unis 133 139 137 1.9 -1 0 -3
Royaume-Uni 129 123 130 1.8 +6 2 -3
Ukraine 85 111 128 1.8 +15 4 3
France 95 115 125 18 +9 2 0
Afghanistan 36 139 125 1.8 -10 -3 27
Bulgarie 89 127 125 1.8 2 -3 -1
Iraq 49 121 110 1.6 9 -3 14
Allemagne 124 109 109 15 -1 -1 9
Pakistan 84 99 95 1.3 -4 -1 -3
Maroc 112 84 89 1.3 +7 3 -10
Russie 75 81 88 1.2 +8 3 -3
Espagne 58 95 88 12 -7 -2 4
Hongrie 65 99 85 1.2 -15 -4 -1
Colombie 69 59 81 1.2 +37 10 -4
Cuba 54 67 80 1.1 +19 3 5
Brésil 81 68 80 1.1 +18 1 -9
Croatie 29 77 76 1.1 +0 2 25
République dominicaine 59 62 75 11 +20 4 -3
Corée 73 65 72 1.0 +10 0 -10
Thailande 57 64 67 1.0 +6 1 2
Turquie 60 54 65 0.9 +20 5 -8
Portugal 58 64 65 0.9 +1 2 -5
Iran 43 59 60 0.9 +3 2 2
Venezuela 25 34 59 0.8 +74 18 22
Nigéria 43 53 58 0.8 +10 3 -1
Haiti 31 30 52 0.7 +77 21 14
Pérou 60 47 51 0.7 +9 3 -13
Bangladesh 45 51 51 0.7 +0 1 -5
Népal 29 47 48 0.7 +3 2 14
Grece 32 53 47 0.7 -12 -3 8
Erythrée 16 46 44 0.6 -5 1 36
Serbie 37 60 44 0.6 -28 9 2
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Pays-Bas 38 44 42 0.6 -5 1 -4
Algérie 41 45 39 0.5 -14 -1 -6
Bosnie-Herzégovine 27 37 38 0.5 +1 3 10
Egypte 33 39 38 05 2 1

Indonésie 30 35 38 05 +8 4

Albanie 55 91 37 0.5 -59 -26 -19
Australie 35 39 37 0.5 -5 -3 -6
Canada 42 42 36 0.5 -15 -5 -13
Japon 35 37 35 0.5 -5 -1 9
OCDE 1800 2039 1965 2738 -4

Non-OCDE 3948 5002 5092 722 +2

UE28 1645 2055 1966 279 -4

Total 5748 7041 7057 100.0 +0

Source : Base de données de I’ OCDE sur les migrations internationales.

StatLink Si=m http://dx.doi.org/10.1787/888933771410

L’émigration des Philippines vers ’OCDE a diminu¢ de 8 % en 2016. Les entrées de
ressortissants philippins ont diminué aux Etats-Unis (-6 %) et au Canada (-18 %) mais
augmenté de 9 % au Japon. L’émigration depuis 1’Italie vers les autres pays de ’OCDE
est restée stable en 2016, apres une hausse de 11 % en 2015. L’émigration italienne vers
I’Espagne a progressé de 17 %, mais baissé¢ de 8 % vers 1’Allemagne. L’Italie et les
Philippines comptent chacun pour 2.4 % des flux migratoires. Aprés deux années
consécutives de recul, les Etats-Unis se placent en dixiéme position, et contribuent pour
un peu moins de 2 % au nombre total de migrants dans la zone OCDE.

En dehors des dix premiers pays d’origine, des modifications notables des tendances a
long terme sont intervenues dans plusieurs autres pays en 2016. Les flux de 1’Ukraine
vers I’OCDE ont progressé¢ de 15% en 2016, ce qui tient essentiellement a une
augmentation de 41 % des migrations vers la Pologne. Les migrations haitiennes vers
’OCDE ont accusé une hausse de 77 %, avec une hausse de 39 % vers les Etats-Unis et
de 262 % vers le Chili (de 6 000 a 23 000 personnes). La Turquie a enregistré une
augmentation de 19 % de 1’émigration vers d’autres pays de ’OCDE, les flux a
destination de 1’Allemagne ayant progressé de 21 %. Les flux de la Colombie vers
I’OCDE ont cri de 37 %, notamment a destination de I’Espagne (+144 %, soit
22 800 personnes) et du Chili (+38 %, soit 27 000 personnes).

Outre les pays membres de I’UE susmentionnés, la Croatie, la Gréce et la Bulgarie ont vu
I’émigration reculer en 2016. L’émigration depuis la Croatie a fléchi de 3 % mais reste a
un niveau record. L’émigration grecque a chuté de 9 %, revenant au niveau de 2014.
L’émigration des ressortissants bulgares a diminué de 3 % par rapport au niveau record
atteint en 2015.

Plusieurs Etats membres de I’UE ont en revanche enregistré un accroissement des sorties
en 2016. L’émigration depuis la France a augmenté de 9 %, les flux a destination du
Royaume-Uni ayant augmenté de 67 % entre 2015 et 2016. L’émigration depuis le
Royaume-Uni a accusé une hausse de 4 %, avec une progression des flux vers la France
(+19 %) et ’Espagne (+23 %). Les flux en provenance d’Irlande ont augmenté de 29 %,
avec une poussée de 120 % des migrations vers le Royaume-Uni. Aprés un recul en 2015,
1I’émigration depuis 1’Espagne et le Portugal a 1égérement cri en 2016.
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Encadré 1.1. Evolution de la mobilité intracommunautaire depuis 2004

Depuis 1’¢largissement de ’UE amorcé en 2004, les flux migratoires de ressortissants
européens sur le territoire de 1’Union ont quasiment doublé pour atteindre 1.8 million en
2016. Au cours de cette période, les principaux pays d’origine sont restés la Roumanie et
la Pologne, bien que leur part des flux intracommunautaires ait reculé de 41 % en 2004 a
38 % en 2016. Les flux en provenance d’autres nouveaux pays membres ont également
augmentg, a destination de I’ Allemagne et de 1’ Autriche principalement.

Si, au milieu des années 2000, les Roumains migraient essentiellement vers 1’Espagne et
I’Italie, I’Allemagne est progressivement devenue leur premier pays de destination
(Graphique 1.13). Depuis 2004, I’accroissement des flux migratoires roumains vers
I’Allemagne est continu et soutenu; le nombre d’entrées y a atteint plus de
220 000 nouveaux migrants en 2016 (mouvements de courte durée compris). Leur
deuxiéme pays de destination est le Royaume-Uni, qui a accueilli plus de
50 000 migrants roumains de longue durée en 2016.

La Pologne est depuis longtemps ['un des principaux pays de migration vers
I’Allemagne. Le nombre d’entrées de migrants polonais s’y est stabilisé aux environs de
150 000 en 2006, et a atteint un nouveau plafond au cours des années 2013-15, avec
190 000 entrées annuelles enregistrées environ. Ce chiffre a considérablement fléchi en
2016 (160 000 entrées). Les flux a destination du Royaume-Uni ont atteint leur niveau
maximal en 2007, avec 88 000 immigrés de longue durée, et fluctuent entre 30 000 et
40 000 entrées depuis 2009. Ceux a destination des Pays-Bas augmentent constamment
depuis 2004, et ont atteint depuis 2014 le chiffre de 23 000 entrées annuelles.

Les trois nationalités suivantes en termes de mobilité intracommunautaire sont la
Bulgarie, la France et I’ Allemagne, qui arrivent loin derriére la Roumanie, la Pologne et
I’Ttalie.
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Graphique 1.13. Entrées en provenance des principaux pays d’origine de I’UE, par
destination dans I’UE, 2000-16
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Source : Base de données de I’OCDE sur les migrations internationales.

StatLink Si=m http://dx.doi.org/10.1787/888933769415

Entrées de femmes migrantes

La part des femmes dans les flux migratoires a destination de ’OCDE a progressivement
diminu¢ depuis 2009 ; en 2016, celles-ci représentaient 45 % des nouveaux migrants
(Graphique 1.14). Ce repli est en partie imputable & une évolution importante de la
composition des flux par catégorie d’entrée : au cours des six derniéres années, deux
catégories ou les hommes sont le plus souvent surreprésentés - a savoir les migrations de
travail (composées des migrations soumises a 1’octroi d’une autorisation de travail et les
migrations de travail au sein des zones de libre circulation), et les migrations pour raisons
humanitaires - ont proportionnellement davantage augmenté que les autres types de
migration, migrations familiales comprises. Cette tendance a la baisse de la proportion de
femmes est assez générale puisqu’elle est observée dans deux tiers des pays. Par rapport
aux cinq années précédentes, elle a été¢ particulierement manifeste en 2016 en Islande
(-8 points de pourcentage), en Italie (-7 points) et en Finlande (-6 points).
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Graphique 1.14. Pourcentage de femmes dans les flux migratoires vers les pays de ’OCDE,
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Note : La moyenne de I’OCDE est la moyenne des pays figurant dans le graphique. Les données pour le Chili
et le Danemark se référent a 2015 au lieu de 2016, et leur moyenne couvre la période 2011-14.
Source : Base de données de I’ OCDE sur les migrations internationales.

StatLink Sw=m http://dx.doi.org/10.1787/888933769434

En 2016, sept pays de I’OCDE seulement ont accueilli plus de migrants de sexe féminin
que de sexe masculin. Les proportions de femmes migrantes les plus élevées sont
observées aux Etats-Unis, en Australie, en France et en Israél. Dans ces pays, la
composition des flux par sexe est relativement stable, ce qui témoigne de la
prédominance des flux familiaux. L’augmentation du nombre de femmes migrantes en
Australie tient en partie a 1’évolution de la composition des flux par origine, avec une
hausse des entrées en provenance d’Asie, qui comptent traditionnellement plus de
femmes que d’hommes. A I’inverse, le pourcentage des femmes dans les nouveaux flux
migratoires a destination de 1’Allemagne, de 1’Autriche, et de la plupart des pays
d’Europe centrale et orientale pour lesquelles des données sont disponibles est inférieur a
45 %.

Acquisition de la nationalité

En 2016, prés de 2.1 millions de personnes ont acquis la nationalit¢ d’un pays de
I’OCDE, ce qui marque une légere progression (3 %) par rapport a 2015. Ce chiffre
s’inscrit dans la moyenne des dix derniéres années, au cours desquelles 20 millions
d’étrangers sont devenus citoyens d’un pays de I’OCDE. Quelque 900 000 personnes ont
acquis la nationalité d’un pays de I’Union européenne en 2016, soit une hausse de 14 %
par rapport a 2015. La Gréce a accordé la citoyenneté a plus de 33 000 personnes, prés de
trois fois plus qu’en 2015. Outre la Gréce, le nombre d’acquisitions de nationalité
d’autres pays de I’'UE/AELE a augmenté dans plusieurs pays, comme 1’Estonie (+98 %),
la République slovaque (+32 %) et le Royaume-Uni (+27 %). Le nombre de
naturalisations a également augmenté au Chili et en Nouvelle-Z¢élande. Enfin, plus de
750 000 personnes sont devenues citoyennes des Etats-Unis (+3 %), mais moins de
150 000 ont acquis la nationalité canadienne, soit 100 000 de moins qu’en 2015.
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Lorsque les acquisitions de nationalité sont exprimées en pourcentage de la population
étrangere, la Suede arrive en téte des pays de I’OCDE (Graphique 1.15): 7.8 % des
étrangers vivant dans ce pays au 1% janvier 2016 sont devenus suédois au cours de
I’année. Vient ensuite la Gréce, avec un taux de naturalisation de 4.8 %, trois fois plus
que I’année précédente, et le Portugal (6.5 %). Cinq autres pays ont enregistré un taux
supérieur a 3 %, a savoir la Finlande, 1’Italie, les Etats-Unis, le Danemark et les Pays-Bas.
En Suisse et au Luxembourg, ou les étrangers constituent une forte proportion de la
population, 2.1 % et 2.7 % d’entre eux, respectivement, ont acquis la nationalité de leur
pays d’accueil en 2016, chiffres proches de la moyenne de ’OCDE (2.4 %).

Graphique 1.15. Acquisition de la citoyenneté en pourcentage de la population étrangére,
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Note : Australie, Canada, Chili et Nouvelle-Zélande : les données se rapportent a la population née a
I’étranger et non a la population étrangére. La moyenne de I’OCDE est la moyenne des pays figurant dans le
graphique.

Source : Base de données de I'OCDE sur les migrations internationales.

StatLink = http://dx.doi.org/10.1787/888933769453

Les principaux pays d’origine des étrangers naturalisés sont I’Inde (127 000 personnes),
le Mexique (108 000), les Philippines (85 000), le Maroc (78 000), désormais suivis par
I’Albanie, dont 70 000 ressortissants se sont vu accorder la nationalit¢ d’un pays de
I’OCDE en 2016, soit 18 500 de plus qu’en 2015 (+36 %) (Graphique 1.16). Les
naturalisations de ressortissants marocains et chinois marquent un repli (-15 %) puisqu’on
en recense respectivement 77 750 et 66 500 seulement ; ce recul est encore plus prononcé
pour les ressortissants turcs (-37 %).
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Graphique 1.16. Acquisitions de la nationalité dans les pays de P’OCDE : 20 principaux pays
d’ancienne nationalité, 2015 et 2016
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Source : Base de données de 'OCDE sur les migrations internationales.

StatLink Sism™ http://dx.doi.org/10.1787/888933771239

Evolutions récentes des politiques migratoires
Migrations économiques

L’adaptation des programmes destinés aux migrants économiques tres qualifiés
se poursuit...

Dans les pays de I’OCDE ou des programmes de migration sélective accordent
immédiatement un droit d’installation permanente, les critéres régissant ces programmes
ont été adaptés de maniere a favoriser 1’insertion sur le marché du travail. L’ Australie a
modifié les conditions d’admissibilit¢ aux visas permanents parrainés par les
employeurs : elle a relevé le niveau de compétences linguistiques exigé, porté de deux a
trois ans la période de transition pour obtenir le droit de séjour permanent et diminué
I’age maximum d’admissibilit¢ de 50 a 45 ans. Quelques concessions sont toutefois
maintenues pour les régions rurales, notamment les exemptions de certaines conditions et
la possibilité pour les employeurs de recruter certaines professions dans le cadre de visas
temporaires et permanents en fonction des besoins. Depuis octobre 2016, la
Nouvelle-Z¢élande applique aussi des critéres linguistiques plus rigoureux, et a relevé (de
140 a 160) le nombre minimum de points exigé pour déposer une demande de visa au
titre de la catégorie des migrants qualifiés (Skilled Migrant Category - SMC). Figurent
parmi les nouveaux critéres un seuil salarial et une plus grande prise en compte de
I’expérience professionnelle. Le Canada a apporté plusieurs modifications au programme
Entrée express de maniére a ce que les conditions et les points liés aux offres d’emploi
correspondent davantage aux réalités du marché du travail. Ces changements
comprennent notamment la réduction du nombre de points accordés pour une offre
d’emploi, 1’octroi a certains candidats d’une dispense du test du marché du travail, et des
points supplémentaires pour avoir mené a terme des études supérieures (tous cycles
confondus). D’autres modifications apportées en juin 2017 ont consisté a accorder des
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points supplémentaires aux personnes qui ont un frére ou une sceur au Canada et a celles
qui maitrisent le frangais.

Pour favoriser I’établissement permanent des migrants économiques dans les régions ou
ils sont parrainés, le Canada a lancé en mars 2017, en coopération avec les Provinces de
1’ Atlantique, un projet destiné a tester des approches innovantes pour attirer et retenir les
migrants qualifiés qui pourvoiront aux besoins en main-d’ceuvre de cette région. Ce projet
pilote a pour caractéristique distinctive de renforcer le réle conféré a I’employeur, en
partenariat avec les organismes fédéraux et provinciaux prestataires de services aux
immigrés, dans 1’installation et le maintien des nouveaux employés et de leur famille dans
la région.

...et les pays continuent de rivaliser pour attirer les travailleurs qualifiés

Les pays de 'OCDE ou la premiere admission n’est accordée qu’a titre temporaire
renouvelable continuent dans l’ensemble de prendre des mesures pour attirer les
travailleurs hautement qualifiés en facilitant leur entrée sur le marché du travail et en
simplifiant les formalités de recrutement pour les employeurs.

La nouvelle loi du Chili d’avril 2018 crée un visa pour que les diplomés des universités
les plus prestigieuses puissent venir chercher un emploi au Chili pendant 12 mois. Ce visa
est renouvelable une fois.

La France a instauré en 2016 un « Passeport Talent » qui vise a attirer les travailleurs
hautement qualifiés. Celui-ci couvre 12 catégories, dont les travailleurs hautement
qualifiés (qui recoivent la carte bleue européenne), les salariés en mission (sous réserve
de conditions de diplomes et de rémunération) et les chercheurs. Ces personnes ont droit a
un visa d’une durée supérieure a un an a compter du moment ou ils entrent dans le pays,
et n’ont pas besoin de justifier d’un emploi antérieur ou de passer un examen médical. La
durée de validité initiale de la carte de séjour est de quatre ans.

Bon nombre des pays de I’UE qui utilisent la carte bleue européenne pour les migrants de
travail hautement qualifiés ont assoupli les conditions d’entrée dans les limites
réglementaires fixées par la Directive européenne correspondante.

La Directive « carte bleue européenne » autorise les pays a abaisser les seuils de
rémunération spécifiés pour certaines professions qualifiées s’ils le souhaitent (1.2 fois le
salaire moyen au lieu de 1.5 fois ou plus). Peu de pays 1’ont fait dans les premiers temps,
mais leur liste s’allonge. La Lettonie et le Luxembourg ont établi une liste des métiers en
tension autorisant des salaires plus bas pour les détenteurs de la Carte bleue européenne.
La Lituanie a ramené le seuil salarial global, qui était de deux fois le revenu mensuel brut
moyen, a une fois et demie ce salaire. Dans le méme ordre d’idée, la Bulgarie et la
Lituanie ont accordé une dispense du test du marché du travail (dans le secteur des TI
surtout) — autorisée mais non exigée par la Directive.

La Directive « carte bleue européenne » autorise par ailleurs les pays a tenir compte de
I’expérience professionnelle, et pas uniquement des diplomes universitaires. Certains, qui
s’y étaient initialement refusé, le font désormais ; c’est notamment le cas de la Lettonie.
La Lituanie et la Bulgarie ont assoupli les critéres de reconnaissance des qualifications
professionnelles étrangeres. En Bulgarie, les employeurs qui recrutent des migrants
titulaires de la carte bleue européenne ne sont plus assujettis & un quota limitant le
nombre de salariés internationaux a 10 % des effectifs.
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Au niveau de I’UE, la Commission a proposé en 2016 une réforme (COM(2016)378) de
la Directive de 2009 (2009/50) établissant les conditions d’entrée et de séjour des
ressortissants de pays tiers aux fins d’un emploi hautement qualifié. Entre autres
amendements, la réforme renforcerait le traitement favorable offert aux titulaires de la
carte bleue européenne et assouplirait les conditions a satisfaire pour 1’obtenir. Les
concertations entre le Conseil des Ministres et le Parlement européen a ce propos ont
concrétement débuté en septembre 2017. Leurs avis divergent sur plusieurs points
importants. Le principal sujet de désaccord concerne la possibilité pour les Etats membres
de maintenir les systémes nationaux de recrutement de travailleurs hautement qualifiés en
parallele a la carte bleue. Alors que la proposition de la Commission, appuyée par le
Parlement européen, autorise des dispositions nationales plus favorables sur un nombre
limité de points, les Etats membres souhaitent conserver la possibilité d’appliquer leurs
propres dispositifs’.

Les dispositifs de permis temporaires pour les travailleurs qualifiés ont également
été révisés

Bon nombre des modifications aux dispositifs de permis temporaires pour les migrants
qualifiés ont visé a favoriser le recours a ces programmes. A titre d’exemple, dans le
cadre de sa stratégie en matiére de compétences mondiales, lancée en juin 2016 pour
attirer les talents du monde entier, le Canada a apporté des changements au systéme de
travail temporaire. Les demandeurs considérés comme travailleurs trés talentueux
bénéficient d’un traitement plus rapide (deux semaines) du permis de travail, d’un mode
de prestation de services exclusif et amélioré, de dispenses du permis de travail pour les
s¢jours de travail a court terme et les brefs séjours pour études au Canada, et d’un
nouveau volet du Programme de travailleurs étrangers temporaires associ¢ aux métiers
spécialisés en tension et aux employeurs ayant des besoins spécifiques en matiere de
compétences (le Volet des talents mondiaux). Les entreprises parrainantes doivent étre
orientées sur ce dernier par 1’'un des partenaires désignés, généralement des
administrations publiques et des conseils de développement. Le Canada a adopté de
nouvelles mesures en faveur de la production télévisuelle et cinématographique, des arts
de la sceéne, et des communautés francophones en situation minoritaire. Il a par ailleurs
supprimé la limite au nombre d’années de travail temporaire auxquelles ont droit les
ressortissants étrangers en décembre 2016.

En Estonie, les amendements apportés en 2016-17 a la loi sur les étrangers autorise ces
derniers a y travailler pendant de courtes durées (six mois maximum) ou en tant que
travailleurs intérimaires s’ils sont titulaires d’un permis de s¢jour. La période d’emploi
temporaire maximum a été étendue, passant de 180 jours a 270 jours par an. Plus
généralement, 1’Estonie a abaissé le seuil salarial exigé pour le recrutement d’un
travailleur étranger, celui-ci passant de 1.24 fois le salaire moyen a I’équivalent de ce
dernier, ce qui élargit sensiblement 1’éventail des professions dans lesquelles il est
possible d’embaucher. L’Estonie fixe un quota global de recrutement de travailleurs
étrangers, mais en a exempt¢ de nouvelles catégories, comme les employés du secteur des

TI et les entrepreneurs.

L’ Autriche met en place de nouvelles mesures pour assouplir le systéme. La carte RWR
peut désormais étre délivrée pour une durée de deux ans (par rapport a un an
actuellement) pour un employeur précis, aprés quoi elle peut étre accordée pour un acces
illimit¢é au marché du travail. La carte RWR pour les travailleurs indépendants est
¢galement valable deux ans et peut étre convertie en permis de séjour par la suite, ou en

carte RWR en cas de changement de statut pour celui de salarié. La Roumanie permet
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désormais aux ressortissants étrangers titulaires d’un permis de séjour temporaire a des
fins d’emploi de changer plus facilement d’employeur et d’obtenir un nouveau permis de
travail.

Dans certains cas, les réformes des canaux de migration temporaire des travailleurs
qualifiés ont cherché a relever les exigences en matieére de qualifications et a durcir les
criteres d’admissibilité. L’ Australie a amendé la réglementation des visas de maniére a
simplifier et déréglementer les programmes de visas d’immigration qualifiée et ceux de la
série 400. Ces modifications ont ramené de sept a quatre le nombre de sous-classes de
visas (Séjour de courte durée pour spécialistes ; Relations internationales ; Formation ;
Activité temporaire) et de six a une les catégories de parrainage ; elles ont aussi instauré
un baréme de tarification forfaitaire pour tous les visas d’activité temporaire. L’ Australie
est notamment en train de remplacer le visa de travail temporaire pour travailleurs
qualifiés (Temporary Work (Skilled) - sous-classe 457) par un nouveau visa « pénurie
temporaire de compétences » (Temporary Skill Shortage -TSS). Ce dernier comprend
deux volets : le volet de court terme, d’une validité maximum de deux ans ; et le volet de
moyen terme, d’une validit¢é maximum de quatre ans, réservé aux pénuries de
compétences les plus marquées. Le TSS prévoit des listes de professions plus précises, un
examen obligatoire du marché du travail, une seule possibilité de renouvellement du visa
sur place, le relévement du niveau requis de maitrise de la langue anglaise et 1’obligation
de payer une cotisation au Skilling Australians Fund.

Dans la méme veine, le Royaume-Uni a apporté plusieurs modifications a son programme
de migration Tier 2 réservée aux travailleurs étrangers qualifiés, dans la plupart des cas
pour augmenter le colt et le salaire minimum de recrutement. Divers frais ont été
augmentgs, et un droit de 1 000 GBP (Immigration Skills Charge) est désormais pergu sur
chaque travailleur parrainé, quelques réductions et exemptions étant prévues. La catégorie
Tier 2 réservée aux transferts intraentreprise et aux missions de courte durée (Intra-
company transfer — Short term Staff) a été supprimée, et le seuil de rémunération pour le
programme TIC a été fixé a 41 500 GBP. Le seuil salarial global pour le Tier 2 a été porté
a 30 000 GBP, mais des seuils inférieurs ont été accordés pour certains métiers. En
Nouvelle-Z¢lande, les amendements aux visa Essential Skills, qui visent a permettre aux
employeurs de continuer a embaucher des travailleurs migrants temporaires dans les
professions confrontées a de véritables pénuries, sont entrés en application en aolit 2017.
Ils prévoient la création de fourchettes de qualifications et instaurent une durée maximum
de trois ans - suivie d’une période de douze mois a I’extérieur du pays — pour les
travailleurs peu qualifiés. Certains programmes ont durci les conditions d’admissibilité et
les tests du marché du travail. Les FEtats-Unis ont changé les procédures de
renouvellement des H1-B pour travailleurs spécialisés. Depuis la fin 2017, les demandes
de renouvellement sont soumises aux mémes exigences qu’une nouvelle demande.
Auparavant, les renouvellements ¢étaient octroyés automatiquement sous hypothése
implicite que les conditions de I’offre de travail restaient les mémes.

Ailleurs, la démarche consiste a ajuster les mesures en vigueur pour les personnes trés
qualifiées. Dans certains cas, des secteurs ou professions précis sont ciblés. En Autriche,
le systéme de points applicable aux migrants qualifiés dans les métiers en tension a été
modifié¢ de maniére a donner moins de poids a I’age et de permettre aux travailleurs agés
de plus de 40 ans d’étre éligible au permis RWR réservé aux trés qualifiés.

Le recours aux formalités simplifiées pour faciliter le recrutement de travailleurs qualifiés
se généralise. En Hongrie, le délai de réponse aux procédures de demandes uniques a été
ramené de 90 jours a 70 jours, ce qui a accéléré les admissions. Les autorités suédoises
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ont assoupli les régles applicables aux employeurs qui présentent des demandes de permis
de travail pour que les erreurs puissent étre plus facilement rectifiées : elles ont également
mis sur pied un plan en vue de raccourcir le délai de traitement des demandes de permis.
La Lettonie a ramené le délai d’examen des dossiers a dix jours ouvrables, et la Lituanie a
instauré une procédure a guichet unique pour permettre aux migrants trés qualifiés et aux
entrepreneurs d’obtenir un permis de séjour temporaire. En Bulgarie, le test du marché du
travail a été éliminé, et les employeurs versent un droit fixe (205 EUR environ) pour
prolonger les permis de travail/séjour de leurs salariés étrangers au-dela de trois mois si
ces derniers sont recrutés pour des motifs de connaissances et compétences spécialisées et
d’expérience professionnelle.

La Finlande s’efforce d’établir un lien entre les politiques en matiére de migration,
d’innovation, d’industrie et de commerce, et de mobiliser le potentiel qu’offre le
personnel international trés qualifié pour favoriser la croissance et 1’internationalisation
des entreprises. Cette démarche s’est traduite par un programme intersectoriel, Talent
Boost, qui vise a attirer les compétences étrangéres et a apporter une plus-value aux
entreprises et a l’industrie finlandaises. Un programme destiné a développer les
migrations de travail, intitulé 4 Migration Policy Programme to Strengthen Labour
Migration, a été publié en 2018 pour guider les mesures destinées a attirer et a retenir les

migrants de cette catégorie.

Certains pays ont facilité I’obtention d’un titre de séjour permanent. Le Japon a ramen¢ la
durée de séjour requise pour demander un statut de résident permanent de cinq ans a trois
ans pour les professionnels hautement spécialisés, et de cinq ans a un an pour les
professionnels tres qualifiés.

En Pologne, suite aux amendements a la législation polonaise sur les étrangers en
décembre 2017, un permis temporaire de résidence et de travail spécial pour les migrants
qui ont des compétences nécessaires a I’économie polonaise (tel que déterminé par les
ministeéres du travail et de I’économie) a été créé. Les détenteurs de ce nouveau permis
auront un acces facilité a la residence permanente (aprés quatre ans de résidence dans le
pays au lieu de cinq ou dix ans pour les autres catégories d’immigration).

...et les listes des professions en tension sont toujours utilisées

Les listes des professions en tension continuent d’étre amendées et utilisées dans le cadre
du recrutement de travailleurs étrangers. En septembre 2017, la Slovénie en a publié une
qui comporte de nombreux métiers qualifiés et les dispense de I’examen du marché du
travail. La Lituanie a instauré des procédures simplifiées et accélérées pour les migrants
de travail dans les professions confrontées a des pénuries de main-d’ceuvre : ils n’ont plus
besoin d’obtenir un permis de travail et peuvent, lorsqu’ils regoivent le visa (délivré dans
un délai de 15 jours et valable 12 mois au maximum), entrer dans le pays et prendre leurs
fonctions plus rapidement. La nouvelle liste lettone des métiers en tension dans lesquels
le recrutement d’étrangers est autorisé a été publiée en 2018 ; les postes en tension qui ne
respectent pas le seuil salarial imposé par la carte bleue européenne peuvent néanmoins
étre inscrits sur les listes de I’Agence national de I’emploi mais sur une période plus
courte (10 jours ouvrés au lieu de 30).

Les listes des métiers en tension sont dans la plupart des cas dynamiques, c’est-a-dire
revues réguliérement, de fagon a ajouter ou retrancher des occupations. En janvier 2017,
le Migration Advisory Committee britannique y a recommandé 1’ajout d’enseignants de
certaines matieres du cycle secondaire (mathématiques, physique, informatique,
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Mandarin et sciences). De nouveaux dispositifs de migration temporaires et saisonniers
sont en cours d’élaboration.

Si les nouvelles mesures concernent essentiellement les programmes de migration
temporaire destinés aux travailleurs hautement qualifiés et qualifiés, quelques pays ont
¢galement élargi ou ajusté les programmes temporaires qui régissent la migration de
travailleurs moins qualifiés ou sans restrictions du niveau de qualifications. La Pologne a
modifié les dispositions simplifiées en matiére de travail temporaire qu’elle avait mises
en place pour les ressortissants de six pays de I’Est (Arménie, Bélarus, Géorgie,
Moldavie, Russie et Ukraine) afin de transposer la Directive de I’UE relative aux
travailleurs saisonniers. Des permis temporaires d’une validit¢é maximum de neuf mois
sont désormais disponibles pour les étrangers de tous les pays non-membres de I’'UE ; les
ressortissants des six pays susmentionnés sont dispensés de 1’examen du marché du
travail. Dans les secteurs non couverts par la Directive (qui couvre I’horticulture,
I’agriculture et le tourisme), le systéme simplifié qui permet de travailler six mois par an
demeure en place.

La Corée a revu la gestion du programme destiné aux travailleurs étrangers temporaires
(58 mois) peu qualifiés. Elle a progressivement institué un systéme a points en fonction
des qualifications des candidats et, en 2017, I’a étendu a certains groupes dans la plupart
des pays d’origine. Elle a ¢galement modulé le systéme de points utilisé pour répartir les
travailleurs entre les PME qui demandent des travailleurs étrangers. Le contingent
d’admissions du programme a été fixé a 45 000 pour 2018, contre 43 000 en 2017 ; le
nombre de travailleurs admis pour un deuxiéme et dernier sé¢jour de 58 mois a des fins
d’emploi a pour sa part été fixé a 13 000 en 2017, eta 11 000 en 2018.

Au Japon, les besoins en main-d’ceuvre du secteur de la construction liés aux Jeux
olympiques et paralympiques de Tokyo en 2020 ont conduit a I’adoption d’une mesure
temporaire d’admission d’ouvriers du batiment étrangers répondant aux critéres du
secteur. Plus généralement, fin 2017, le programme de stagiaires techniques a été
modifié, autorisant certaines entreprises a employer davantage de stagiaires, et certains
stagiaires a prolonger la durée de leur séjour a cinq ans (au lieu de trois). Le Japon a
¢galement lancé, a la mi-2017, un programme qui autorise I’entrée des travailleurs
étrangers pour occuper un emploi domestique dans les zones spéciales d'intérét
stratégique national.

Au Chili, la clause qui permet aux étrangers de chercher en emploi en étant arrivés dans
le pays en tant que touristes est en train d’étre revue. A partir d’aott 2018, un visa
opportunité temporaire doit étre demandé depuis 1’étranger qui permettra d’aller au Chili
en recherche d’emploi pendant 12 mois. Si le détenteur du visa obtient un emploi, il peut
alors faire la demande d’un visa temporaire ou permanent. Par ailleurs, un processus de
régularisation est ouvert pour les étrangers arrivés au Chili avant le 8 avril 2018 mais qui
n’auraient pas de statut régulier.

En Hongrie, I’embauche de ressortissants de pays-tiers résidant dans les pays voisins a été
facilitée par la réduction du délai de traitement de la demande unique de 21 a 8 jours, et
par la possibilit¢ d’embauches temporaires. La Hongrie a aussi introduit le concept
d’ « employeur préféré » qui permet que la demande initiale du permis, ou son
renouvellement, soit faite par I’employeur potentiel ou par le candidat. L’ « employeur
préféré » bénéficie d’un délai de traitement plus court.

En Israél, la rémunération et les conditions de travail de certains travailleurs ont été
appauvries au profit des employeurs. La Cour Nationale du Travail a décidé en 2016 que
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les heures supplémentaires des infirmiers ne sont pas rémunérées, que leur période de
repos est réduite de 36 a 25 heures par semaine et que les contributions pour leurs
retraites sont amoindries. En décembre 2016, le gouvernement russe a fixé des
contingents de travailleurs étrangers dans certains secteurs d’activité économique,
notamment celui des véhicules utilitaires et de transport en commun. Depuis juillet 2017,
les étrangers qui occupent un emploi de chauffeur professionnel de véhicule motorisé
sont tenus de passer des examens et d’obtenir un permis de conduire en Russie (a
I’exception des ressortissants de certains pays ou le russe est langue officielle).

La mise en place de dispositifs d’emploi saisonnier se poursuit. La Corée a institué en
2017 un programme de travailleurs saisonniers pour les secteurs de 1’agriculture et de la
péche qui accorde des visas de travail de courte durée (trois mois maximum) aux
travailleurs parrainés par des personnes sur place. La Bulgarie a instauré pour les emplois
saisonniers du tourisme et de 1’agriculture d’une durée maximale de 90 jours par an une
procédure rapide en vertu de laquelle I’employeur n’est plus tenu de publier des annonces
pour les postes a pourvoir dans les médias locaux et nationaux, sur internet, ou d’autres
sources.

Plusieurs pays de I’'UE ont transposé dans leur propre droit la Directive 2014/36 de I’'UE
¢tablissant les conditions d’entrée et de séjour des ressortissants de pays tiers aux fins
d’un emploi en tant que travailleur saisonnier et la Directive 2014/66 de 1I’UE établissant
les conditions d'entrée et de séjour des ressortissants de pays tiers dans le cadre d'un
transfert temporaire intragroupe, a savoir : la République tchéque, 1’Estonie, la Finlande,
la Hongrie, la Lettonie, la Lituanie, le Luxembourg, la Pologne, la Roumanie et la
Slovénie. Les conditions appliquées sont dans ’ensemble les mémes, avec quelques
adaptations selon les pays. La modification la plus notable est celle, décrite plus haut,
apportée par la Pologne.
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Encadré 1.2. Les travailleurs détachés dans I’Union européenne

La Directive 96/71/CE du 16 décembre 1996 concerne le détachement de
travailleurs effectué dans le cadre d'une prestation de services. Elle a pour objectif
de faciliter la provision de services en harmonisant entre Etats membres les lois
qui doivent étre appliquées aux travailleurs détachés pendant leur détachement.
Les modalités d’application de la directive ont été un probléme récurrent,
beaucoup d’états membres ayant allégué que la fraude et les abus étaient
fréquents, laissant place a des pratiques anticoncurrentielles. Pour donner aux
états membres de meilleurs outils pour mettre en application la Directive de 1996,
le Parlement Européen et le Conseil ont adopté une « directive d’exécution » en
2014 qui est entrée en vigueur dans la deuxiéme moitié de 2016.

En mars 2016, la Commission européenne a proposé une révision de la Directive
de 1996 (COM(2016)128). Les principales modifications proposées ont trait a la
garantie de 1’égalité de rémunération et a une protection additionelle pour les
travailleurs détachés pour une durée supérieure a 24 mois. Si la directive de 1996
ne garantit [’égalité que pour les taux de salaire minimal, définis par la loi ou
soumis a des accords collectifs, la proposition I’¢largit a la rémunération
comprenant tous les éléments rendus obligatoires par des dispositions l1égislatives
ou conventions collectives.

La proposition de Commission s’est initialement heurtée a une vive opposition de
la plupart des Etats membres qui ont adhéré a I’UE en 2004 et 2007, ainsi que de
la Croatie et du Danemark. Comme 14 Chambres des parlements nationaux de
11 états membres ont eu recours a la procédure dite « du carton jaune » prévue par
le protocole sur I'application des principes de subsidiarité et de proportionnalité,
la Commission a été obligée de revoir sa proposition sur ce point, mais a décidé
de la maintenir sans amendement car il a été considéré que la nouvelle proposition
ne pose pas de problémes de subsidiarité.

Le Conseil des Ministres est parvenu a un accord politique le 23 octobre 2017.
Celui-ci confirme le principe de I’égalité de rémunération pour un méme travail,
mais décide que le droit du travail national s’appliquera aux détachements apres
12 mois (extensible a 18 mois) au lieu de 24 mois. Par ailleurs, des regles
spécifiques seront adoptées pour le secteur du transport routier international. Les
négociations avec le Parlement européen ont débuté en novembre 2017. Le
28 février 2018, les représentants du Conseil, du Parlement et de la Commission
ont annoncé €tre parvenus a une entente sur les contours d'un possible accord
relatif a la révision de la directive sur le détachement des travailleurs. Le 11 avril
2018, le Conseil a endossé par une grande majorité (22 états membres pour, deux
contre, et quatre abstentions) le texte sur lequel les négociateurs se sont mis
d’accord. Il appartient maintenant au Parlement Européen de prendre une décision
finale sur le texte. Si le PE soutient ce texte, il pourrait étre formellement adopté a
la réunion du conseil EPSCO en juin 2018.
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Les entrepreneurs et les investisseurs sont des migrants recherchés

Les pays aspirent toujours a attirer des entrepreneurs et des investisseurs. Ils ont mis en
place de nouveaux mécanismes et apporté des modifications aux dispositifs existants.

Une tendance dominante consiste a établir de nouveaux programmes spécifiquement
destinés aux entrepreneurs présentant un fort potentiel, notamment aux entreprises en
démarrage (start-ups) et aux secteurs innovants. Des réformes ont été instaurées en
Australie a ’appui du National Innovation and Science Agenda gouvernemental, qui
visent a attirer et retenir les entrepreneurs dynamiques qui sauront transformer les idées
de la recherche en une réalité commerciale. Le nouveau visa Entrepreneur est destiné aux
porteurs d’idées innovantes disposant d’un soutien financier de 200 000 AUD
(150 000 USD environ) d’un tiers désigné, et ouvre la voie a un droit de séjour
permanent. Certains pays simplifient leurs procédures afin d’accélérer le traitement des
permis de séjour des entreprencurs. La République tchéque et la France ont toutes deux
adopté des dispositions législatives en vue d’instaurer un climat plus favorable a ces
derniers. En Lettonie, les entrepreneurs qui développent des produits innovants peuvent
obtenir un permis de séjour temporaire sans devoir séjourner un an dans le pays au
préalable. La France a réuni les programmes destinés aux investisseurs et aux
entrepreneurs dans son Passeport Talent, assorti de divers critéres qui vont de la création
d’entreprise a la création d’emplois en passant par I’investissement (300 000 EUR
minimum).

Les entreprises en développement sont une nouvelle catégorie qui mobilise une attention
grandissante. Le Programme de visa pour démarrage d’entreprise du Canada, lancé en
avril 2013 a titre expérimental dont 1’objectif est d’attirer les entrepreneurs étrangers qui
possédent les compétences nécessaires pour créer des entreprises innovantes capables de
soutenir la concurrence mondiale, a été pérennisé en juillet 2017. Suite aux réformes
d’octobre 2017, 1’ Autriche a instauré une nouvelle catégorie de cartes RWR pour les
créateurs d’entreprises. Figurent parmi les critéres d’admissibilité le caractére innovant
des produits, la participation personnelle du fondateur a la gestion de 1’entreprise, le plan
d’activité et un capital de démarrage de 50 000 EUR. Il existe une autre catégorie de carte
RWR, distincte de celle réservée aux créateurs d’entreprises, qui est destinée aux autres
entrepreneurs et régie par d’autres critéres : un capital d’investissement de 100 000 EUR
au moins ou la création d’emplois (ou la protection d’emplois existants) et des retombées
¢conomiques favorables au niveau régional/local. En Nouvelle-Z¢lande, une nouvelle
catégorie de visa établie a titre expérimental, le Global Impact Visa (GIV), est entrée en
vigueur en novembre 2016 ; elle a pour objet d’attirer les entrepreneurs, investisseurs, et
créateurs d’entreprises a fort potentiel qui ne satisfont pas aux critéres en vigueur, et a les
aider a fonder des entreprises innovantes dans le pays. Le programme durera quatre ans et
sera limité a 400 personnes. En Finlande, le programme Talent Boost, lancé en 2017,
offre une nouvelle catégorie de permis de séjour aux créateurs d’entreprises ou aux chefs
d’entreprises en croissance ; la procédure de demande simplifiée permet de délivrer a un
spécialiste un permis de sé¢jour d’une validité de deux ans au lieu d’un an, comme c’est le
cas actuellement. L’Estonie a instauré un permis spécial pour les personnes qui créent ou
développent une jeune entreprise sur son territoire (autrement dit, une entité économique
en début de cycle de vie qui appartient a une entreprise commerciale enregistrée en
Estonie). La nouvelle entreprise doit présenter un potentiel de croissance substantiel et un
plan d’activité qui concourra sensiblement au développement du climat des affaires en
Estonie. Les nouvelles entreprises doivent soit satisfaire a certains critéres, soit recevoir
une évaluation favorable du comité d’experts de StartUp Estonia.
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Dans certains pays, les conditions d’admissibilité aux visas start-up sont devenues plus
flexibles. En Corée, le niveau minimum de qualification exigé pour obtenir un visa de
création d’entreprise technologique est désormais un dipldme sanctionnant deux années
d’études supérieures, et non plus une licence. En janvier 2017, la Lituanie a mis en place
de nouvelles mesures pour encourager la création d’entreprises. Les entrepreneurs
potentiels peuvent obtenir un permis de s€jour temporaire avant de lancer une activité,
sous réserve de disposer des qualifications, des financements et du plan d’activité
nécessaires, et ils peuvent venir accompagnés de leur famille. Les permis de séjour
temporaires sont désormais délivrés pour deux ans au lieu d’un, et leurs titulaires sont
tenus de fonder une entreprise qui crée au moins un emploi, au lieu de trois
précédemment. Le salaire mensuel doit cependant étre d’un montant au moins deux fois
supérieur a celui du salaire mensuel brut moyen national. Les membres de la famille des
personnes qui investissent moins de 260 000 EUR sont désormais admis sur le territoire
et bénéficient d’un permis de séjour temporaire.

S’agissant des investisseurs passifs — qui ne participent pas directement a la gestion de
leur investissement — la plupart des dispositifs leur accordent des permis de séjour suivant
I’ampleur de I’investissement, mesurée par la somme investie ou le nombre d’emplois
créés. D’autres conditions sont parfois spécifiées. Les catégories d’investissement varient
selon les pays, qui vont de I’investissement immobilier aux obligations et actions
destinées a soutenir les entreprises et la création d’emplois ; de méme, les avantages
varient, qui vont du droit de séjour temporaire a la citoyenneté, bien qu’aucun pays de
I’OCDE n’accorde directement la nationalité en contrepartic d’investissements. La
tendance observée ces derniéres années est a [’augmentation du montant de
I’investissement exigé. La Nouvelle-Zélande a amendé les mesures relatives aux
investisseurs migrants ; elle a notamment doublé le montant des fonds qu’ils doivent
investir, le portant a 3 millions NZL (environ 2.1 millions USD), et modifi¢ le systéme a
points de maniére a privilégier I’expérience et la maitrise de I’anglais. Le Luxembourg a
introduit un nouveau titre de séjour pour « investisseurs ». L’Estonie a mis en place un
programme de premiére importance pour les investisseurs qui apportent au moins
1 million EUR a des entreprises (ou a des fonds d’investissement dans des entreprises)
inscrites au registre du commerce estonien. En Russie, depuis septembre 2017, les
étrangers disposés a investir au minimum 10 millions USD dans la région extréme-
orientale du pays pourront acquérir la citoyenneté russe dans le cadre d’une procédure
simplifiée et conserver leur nationalité antérieure ainsi que d’autres priviléges. Ils sont
libres de choisir le type d’investissement, par exemple le secteur de la construction,
I’immobilier ou les valeurs mobilieres. Une fois la citoyenneté obtenue, I’investisseur doit
conserver les actifs dans la région pendant trois ans. Les parents immeédiats sont
¢galement autorisés a déposer une demande de citoyenneté.

Quelques pays ont resserré leurs conditions. Des mesures adoptées aux Pays-Bas ont a la
fois simplifié les formalités et durci les critéres utilisés. La durée du premier permis de
séjour a été portée d’un a trois ans, et les investisseurs étrangers n’ont plus besoin d’une
déclaration d’un commissaire aux comptes concernant 1’origine des capitaux. Une plus
grande place a été faite aux vérifications préalables. L’investissement doit désormais
satisfaire a deux des critéres suivants au moins : création de dix emplois a temps plein au
minimum ; innovation ; et contribution non financiére. En Bulgarie, la délivrance d’un
visa de longue durée a un entrepreneur étranger était assujettie a 1’obligation pour ce
dernier de créer dix emplois ; un nouvel amendement précise que ces emplois doivent étre
a temps plein, et que tout partenaire/actionnaire doit satisfaire aux conditions.
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Demandeurs d’asile

Les effets de la « crise migratoire » alimentent encore la formulation des
politiques

Les pays continuent de diligenter de nouvelles mesures pour gérer les flux de demandeurs
d’asile et de modifier les dispositions en vigueur. Dans certains cas, il s’agit d’une
réaction tardive a I’envolée des demandes d’asile en Europe en 2015-16. Trois priorités se
détachent : accélérer le processus de décision moyennant la rationalisation des
procédures ; consolider les mécanismes existants moyennant un contrdle plus rigoureux
des entrées sur le territoire et des séjours ; adapter les conditions aux demandeurs en
fonction du statut qui leur a été accordé et assurer leur protection tout en préservant
I’intégrité du systeme.

La simplification des procédures : une méthode toujours prisée

Des amendements législatifs visant a améliorer la gestion des questions relatives a la
protection internationale, notamment le traitement des recours, ont pris effet dans
plusieurs pays en 2016-17. Dans certains cas, ils sont intervenus en réaction a 1’afflux de
demandes dans des systémes qui n’étaient pas congus pour traiter de tels volumes. Suite a
la fermeture de la route des Balkans, conjuguée a 1’Accord UE-Turquie, la Gréce a
instauré des mesures qui s’appliqueraient dans le cas ou de nombreux réfugiés
arriveraient a ses frontiéres et déposeraient une demande d’asile. Il s’agissait notamment
d’autoriser la police et des soldats non armés a procéder a I’enregistrement des demandes
et de diminuer les délais accordés aux demandeurs pour se préparer aux entretiens et
déposer des recours. En avril 2017, I’Italie a également adopté des mesures visant a
accélérer la procédure d’asile : réduction des possibilités de recours, élargissement du
réseau de centres de détention, autorisation accordée aux demandeurs d’asile d’effectuer
des travaux bénévoles, et octroi de ’asile a tous les mineurs non accompagnés arrivant en
Italie. Pour accélérer le processus de décision, la Suisse met a la disposition des
demandeurs d’asile un service d’assistance et de conseil juridiques gratuits et une aide
pratique au retour dans leur pays d’origine.

Suite a la hausse substantielle de demandes d’asile infondées, le Luxembourg a établi une
procédure accélérée et un nouveau centre d’hébergement d’urgence pour les personnes
dont il n’est pas compétent pour traiter la demande. En 2016, les autorités néerlandaises
ont instauré une politique plurielle et souple. Une méme procédure ne s’applique plus
systématiquement a tous les cas, ce qui permet de supprimer des étapes superflues pour
certains demandeurs d’asile. La méme année, elles ont étoffé la liste des pays d’origine
strs afin d’accélérer la procédure pour les personnes ayant trés peu de chances d’obtenir
une protection internationale. La Slovénie a également élargi sa liste de pays d’origine
strs. L’Irlande a institué une procédure de demande d’asile unique pour remplacer le
processus séquentiel antérieur, une liste de pays d’origine siirs, le classement des
demandes par ordre de priorité, 1’accélération des recours, le tout accompagné de
garanties spécifiques pour les mineurs non accompagnés. La Belgique a réformé le droit
d’asile de manieére a autoriser 1’utilisation de dispositifs électroniques (tablettes,
téléphones mobiles, etc.) pour recueillir des informations sur les demandeurs d’asile.
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Encadré 1.3. La réforme du régime d'asile européen commun et le probléme du
dispositif de Dublin

Les failles de la politique commune d'asile européenne ont été mises en évidence
par la crise humanitaire. La Commission a proposé en mai et juillet 2016 une
réforme du régime d'asile européen commun. Outre des mesures législatives
visant a améliorer la convergence des regles relatives a la définition des personnes
susceptibles de bénéficier d’une protection, des conditions d’accueil des
demandeurs d’asile et des procédures d’asile, ainsi que le renforcement du role de
I’agence européenne chargée de I’asile, I’élément central de ce troisieéme train de
mesures est une révision du dispositif de Dublin établissant les critéres et
mécanismes de détermination de 1’Etat membre responsable de I’examen d’une
demande d’asile.

Si la proposition de la Commission (COM(2016)270) maintient le systéme actuel
de répartition des responsabilités en application du reglement
Dublin IIT 604/2013, elle prévoit un mécanisme d’attribution correcteur pour
assurer un certain degré de solidarité entre les Etats membres et appliquer le
principe de solidarité et de partage équitable des responsabilités (article 80 du
TFUE). Dans le cas ou un Etat membre serait responsable d’un nombre de
demandes supérieur a 150 % de sa « part équitable », le mécanisme d’attribution
correcteur serait automatiquement déclenché et les demandes d’asile redistribuées
entre les Etats membres dont la part est inférieure au seuil « équitable » (100 %).
La « part équitable » de chaque Etat membre est calculée en tenant compte de la
taille de sa population (pondération de 50 %) et de son PIB (pondération de 50 %)
par rapport au total de I’UE. La proposition prévoit toutefois la possibilité pour un
Etat membre de ne pas participer au mécanisme moyennant le versement de
250 000 EUR par demandeur a I’Etat membre qui en assume la responsabilité.

Ce systéme de transfert obligatoire est la composante du projet qui se heurte a la
plus forte opposition de certains Etats membres. D’autres préoccupations sont
liées a la mesure envisagée par la Commission — avec 1’appui de quelques Etats
membres - d’associer les financements de I’UE a certains criteres, dont des regles
de redistribution des demandeurs d’asile.

Le Parlement européen a défini sa position’. Il envisage d’élargir le mécanisme de
solidarit¢ proposé¢ par la Commission en remplagant [attribution de la
responsabilité aux Etats membres de premiére entrée par ’attribution automatique
de la responsabilité aux Etats les moins sollicités, un choix de quatre pays parmi
ces derniers étant proposé aux demandeurs d’asile. Les discussions se poursuivent
au Conseil des ministres et au niveau technique dans 1’objectif de parvenir a une
position définitive du Conseil d’ici a la mi-2018.

Les conditions d’entrée et de séjour continuent de se durcir

Les pays ont durci leur politique d’asile par deux moyens essentiellement : les mesures
relatives a ’entrée et au séjour des demandeurs d’asile ; et des réformes des procédures
de gestion.
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Certaines mesures s’appliquent aux demandeurs d’asile a la frontiére. En mai 2017,
I’Australie a durci sa politique relative aux arrivées illégales par voie maritime en
établissant une date-butoir pour le dépot d’une demande de visa de protection, date apres
laquelle ces immigrés sont considérés avoir renoncé a toute protection. En Hongrie, des
procédures spéciales permettent de renvoyer de l’autre coté de la frontiere les
ressortissants illégaux de pays tiers appréhendés dans un périmetre de huit kilomeétres sur
le territoire hongrois; en cas d’urgence, cette disposition s’applique aux illégaux
appréhendés partout dans le pays. En Pologne, les étrangers qui déposent une demande de
statut de réfugié a la fronti¢re et qui ne possedent pas les documents leur donnant le droit
d’entrer dans le pays sont envoyés dans des centres surveillés ou ils attendent une
décision. Israél place désormais toutes les personnes qui franchissent illégalement la
frontiére, demandeurs d’asile compris, dans des centres de rétention pendant un an. Au
Danemark, le parlement a introduit en mai 2017 un « frein d’urgence » dans la loi sur les
étrangers ; celui-ci permet de refouler les demandeurs d’asile a la frontiére dans les cas ou
le réglement de Dublin n’est pas de facto en vigueur. Un dispositif de méme nature est en
place dans d’autres pays de I’'UE ; c’est le cas depuis 2016 en Autriche, ou un décret
d’urgence autorise le refoulement a la frontiére d’éventuels demandeurs d’asile si un
certain plafond est atteint.

Le Chili qui a vu augmenter le nombre d’haitiens et de vénézuéliens arrivés sans visa a
reformulé ses politiques d’immigration pour ces groupes. Les haitiens doivent désormais
demander un visa de tourisme de 30 jours avant leur arrivée au Chili. Néanmoins, un visa
humanitaire de 12 mois, renouvelable une fois, a été créé pour les Haitiens qui ont de la
famille déja au Chili, ainsi qu'un quota annuel de 10 000 visas humanitaires pour des
demandes faites en Haiti. Les conditions de résidence applicables aux demandeurs d’asile
ont été¢ modifiées dans de nombreux pays. En Finlande, ces derniers peuvent &tre assignés
a résidence dans un centre d’accueil précis et étre tenus de s’y présenter une a quatre fois
par jour pour faciliter leur localisation pendant le traitement de leur demande. En Israél,
les personnes susceptibles de bénéficier d’une protection de groupe doivent résider dans
un centre ouvert spécifique, leur séjour y étant limité a douze mois au maximum. La
Bulgarie permet désormais aux autorités locales de limiter la libre circulation des
demandeurs d’asile a des zones prédéfinies, et tout déplacement a I’extérieur de ces zones
doit étre autorisé.

Les droits pendant le traitement de la demande d’asile et les modalités de recours ont
changé dans certains pays. La Finlande a ramené le délai d’appel d’une décision d’asile
de 30 a 21 jours a compter de la notification de la décision et durci les régles régissant le
droit & une assistance juridique. Au Japon, a compter de 2018, les demandeurs d’asile ne
se verront pas tous accorder un permis de travail pendant I’examen de leur dossier ; ceux
qui ont déja eu un statut de résident feront d’abord 1’objet d’un examen rapide.

En janvier 2018, la France et le Royaume-Uni ont signé un traité qui prévoit un concours
financier pour le controle des fronticres, 1’accélération du traitement des dossiers et un
engagement a transférer certains mineurs depuis la France vers le Royaume-Uni. Cet
accord fait suite a ’annonce du Royaume-Uni de juillet 2017 qui, apres consultation avec
les autorités locales, s’engageait a transférer 480 enfants non accompagnés depuis des
camps frangais vers la Grande-Bretagne. Ceux qui violeront les régles pourront étre
transférés dans un camp de rétention pour réfugiés.

Les modalités applicables aux personnes bénéficiant d’une protection ont parfois été
révisées. La Suede a raccourci la période de protection. Une personne bénéficiant du
statut de réfugié se verra accorder un permis de séjour valable trois ans, et une personne
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jugée admissible a la protection subsidiaire un permis de 13 mois. La Suéde a également
pris des mesures pour évaluer 1’dge d’un mineur dés le déclenchement de la procédure
d’asile, évaluation qui n’intervenait auparavant qu’au stade de la décision. L’ Autriche a
limité la durée de protection/séjour des réfugiés statutaires a trois ans, aprés quoi ils sont
censés retourner dans leur pays d’origine si ce dernier peut étre considéré comme sir
pour eux. De la méme maniere, les personnes qui obtiennent le statut de réfugié en
Belgique se verront accorder un droit de séjour temporaire de cinq ans, et non plus
permanent ; néanmoins, si leur situation ne change pas, elles obtiendront un droit de
sé¢jour permanent a 1’issue de ces cinq années. La Hongrie a réduit la période de révision
automatique du statut de réfugié (de cinq ans a trois ans), aboli le dispositif spécial d’aide
a I’intégration des réfugiés statutaires et des bénéficiaires de la protection subsidiaire (au
profit d’un accés aux services classiques), ramené de 60 a 30 jours la durée maximum de
s¢jour dans les centres d’accueil ouverts suite a la reconnaissance du statut de réfugié ou
de la protection subsidiaire, et d’un an a six mois la période d’admissibilité automatique
aux services de santé de base.

Les modalités du regroupement familial pour les réfugiés ont parfois été révisées. En
Norvege, ceux-ci doivent déposer une demande de regroupement dans un délai de six
mois — et non plus d’un an — s’ils souhaitent étre exemptés de 1’obligation de justifier de
moyens de subsistance. Depuis juillet 2017, les demandes d’immigration familiale
peuvent étre rejetées dans les cas ou la famille vit dans un pays tiers str avec lequel elle
entretient dans I’ensemble des liens plus forts qu’avec la Norvége. En Autriche, le
regroupement familial est également devenu plus difficile, surtout pour les personnes
bénéficiant de la protection subsidiaire.

Quelques pays ont assoupli les conditions de maniére a privilégier les
demandeurs d’asile

Quelques mesures nouvelles visent a accorder un traitement plus favorable aux
demandeurs d’asile. En Gréce, ceux qui sont en attente d’une décision depuis plus de cing
ans se verront automatiquement accorder un permis de séjour de deux ans pour raisons
humanitaires. En Irlande, un réexamen récent du dispositif direct pour les demandeurs
d’asile dont le dossier est a ’examen depuis plus de cinq ans a débouché sur les
modifications suivantes : augmentation de I’allocation hebdomadaire pour enfants (de
6 EUR a 15.60 EUR), exemption du colt des médicaments délivrés sur ordonnance et
droit d’accés a I’enseignement postscolaire et supérieur des éléves présents dans le
systeme éducatif irlandais et en procédure d’asile depuis cinq ans au moins.

La Norvege n’exige plus des demandeurs d’asile qu’ils aient cherché protection dans une
autre région de leur pays d’origine (la « possibilité de refuge a l'intérieur des frontiéres »).
Elle propose également d’accorder a un demandeur d’asile un permis de travail
temporaire avant méme 1’entretien qui accompagne le dépot de sa demande si la
probabilité qu’il obtienne un permis de séjour temporaire est élevée. Depuis mai 2017, la
Lettonie permet aux personnes qui ont besoin d’une protection internationale mais ne
possedent pas de visa en cours de validité d’obtenir un document de voyage temporaire
pour faciliter I’entrée dans le pays. Par ailleurs, le délai a I’issue duquel un demandeur
d’asile peut occuper un emploi si les autorités ne se sont pas prononcées sur sa demande a
été ramené de neuf a six mois.
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L’augmentation temporaire des contingents de réinstallation est globalement en
recul

Plusieurs pays de I’OCDE ont provisoirement relevé leurs contingents de réinstallation
des réfugiés pendant la crise humanitaire de 2014-15 ; ils ont maintenant mis un terme a
ces mesures temporaires. Plus généralement, les contingents ont dans certains cas été
revus a la baisse. Les Etats-Unis ont ramené le leur a 53 700 réfugiés environ au cours de
I’exercice 2017, suite a une révision de 1’objectif fixé par le gouvernement précédent. Les
autorités américaines ont proposé d’accueillir 45 000 réfugiés au cours de
I’exercice 2018. Le Danemark a maintenu pour 2017 et 2018 la suspension temporaire du
contingent de réfugiés entrée en application en 2016 face a ’augmentation du nombre de
demandes d’asile.

D’autres pays ont rehaussé leurs objectifs en matiere de réinstallations. Le Canada a
augmenté ses objectifs globaux pour la période 2018-20, ceux-ci passant de
27 000 réinstallations en 2018 a 31 500 en 2020. Les deux tiers environ concernent des
réfugiés sous parrainage privé, bien qu’une hausse du nombre de réfugiés pris en charge
par le gouvernement (de 7 500 a 10 000) soit également envisagée.

Se fondant sur I’expérience acquise avec les Syriens, le gouvernement canadien a élaboré
et inauguré un programme d’assistance technique destiné a d’autres pays intéressés, qui
comprend un jeu complet de modules de formation en ligne. En décembre 2016, il a
¢galement institué¢ une nouvelle stratégie de gestion des demandes pour les réfugiés sous
parrainage privé dans 1’objectif de réduire le nombre de dossiers en attente.
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Encadré 1.4. La politique de réinstallation et de relocalisation de ’Union européenne

Dans I’Union européenne, les politiques de réinstallation et de relocalisation des réfugiés
demeurent sujet & débat. Deux décisions adoptées les 14 et 22 septembre 2015 en pleine crise des
réfugiés visaient a relocaliser, respectivement, jusqu’a 40 000 et 120 000 demandeurs d’asile pour
alléger la charge pesant sur I’Italie et la Gréce. Entre ces deux dates et mars 2018, pres de
34 000 personnes ont été relocalisées (12 000 depuis 1’Italie et 21 800 depuis la Grece) dans le
cadre de ce programme. Le mécanisme, pour ainsi dire le premier du genre®, s’est heurté a des
problémes de mise en ceuvre la premiére année (5 700 relocalisations seulement), avant de
connaitre un développement considérable au cours de la deuxiéme. L’application de la condition
requise pour bénéficier d’une relocalisation, & savoir appartenir a un groupe dont le taux de
reconnaissance du statut de réfugié est supérieur a 75 %, a dans certains cas été jugée assez
contraignante.

Quelques FEtats membres se sont opposés a la relocalisation, notamment au motif qu’ils ne
pouvaient sélectionner les candidats a ce transfert. Quoique mises en minorité par une majorité
qualifiée des Etats membres au Conseil lors de 1’adoption de la deuxiéme décision, la République
slovaque et la Hongrie ont demandé a la Cour de justice d’annuler cette dernicre ; la Cour a rejeté
ce recours le 6 septembre 2017°. La Commission a déclenché des procédures d’infraction contre
trois Etats membres (République tchéque, Hongrie et Pologne) qui avaient refusé de participer au
programme ou qui ont interrompu leur participation.

S’agissant de 1’objectif convenu par les représentants des Etats membres de I'UE le
20 juillet 2015' de réinstaller 22 500 personnes en provenance d’Afrique du Nord, du Moyen-
Orient et de la Corne de 1’Afrique ayant manifestement besoin d'une protection internationale,
21 Etats membres et 4 Etats associés avaient réinstallé 19 400 personnes a la fin de 2017, date a
laquelle 1’aide financiére prévue dans le cadre de ce programme devait prendre fin.

Le 13 juillet 2016, la Commission a proposé un cadre de I’Union pour la réinstallation
(COM(2016)468) visant a réglementer la réinstallation par les Etats membres (et prévoyant une
procédure ordinaire, mais aussi une procédure accélérée) et le statut des personnes réinstallées.
Aux termes de cette proposition, le Conseil établirait un « plan de réinstallation annuel de
1’Union » définissant le nombre de personnes a réinstaller et la contribution de chaque Etat
membre ; la Commission adopterait pour sa part des « programmes de réinstallation ciblés de
1’'Union » pour les pays tiers d’ou les réinstallations doivent avoir lieu. Les Etats membres
recevraient la somme de 10 000 EUR sur le budget de 1’Union pour chaque personne réinstallée
(somme supérieure a celle accordée en application des modalités en vigueur). Les négociations
entre le Parlement et le Conseil ont débuté en décembre 2017 sur la base de leurs positions
respectives, mais les deux institutions n’ont pas encore aplani leurs divergences d’opinion.

Comme 1’adoption du réglement demandera un certain temps, la Commission a adopté le
27 septembre 2017 une recommandation relative a 1’amélioration des voies d’entrée 1égales pour
les personnes ayant besoin d’une protection internationale (C(2017)6504) qui vise a servir de
passerelle entre le programme de réinstallation de 2015 et le futur cadre de I’Union pour la
réinstallation. L’ objectif consiste a réinstaller 50 000 personnes au moins d’ici au 31 octobre 2019.
A la fin de 2017, 19 Ftats membres s’étaient engagés a réinstaller prés de 40 000 personnes.
L’exécution effective de ces engagements - réalisables, au vu des 14 200 personnes réinstallées en
2016 — quadruplerait le volume de réinstallations par rapport a la période 2010-14 et ferait de
I’Union européenne un intervenant de premier plan dans ce domaine, comparable au Canada,
méme si I’UE regoit aussi un nombre bien supérieur de demandes d’asile spontanées.
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Les amendements aux politiques de migration familiale témoignent d’approches
divergentes

Les nouvelles politiques de migration familiale s’efforcent de remédier a plusieurs
problémes. Le Canada, Isra€l, la Lettonie, la Norvege, la Belgique et I’Estonie ont pour
ambition de faciliter le regroupement familial — pour certaines catégories de migrants au
moins. En décembre 2016, le Canada a annoncé son nouvel objectif de traiter en douze
mois la plupart des demandes de parrainage d’époux dans le cadre d’une nouvelle
procédure simplifiée et rationalisée ; il a par ailleurs supprimé ’obligation de résidence
permanente de deux ans qui s’appliquait a certaines personnes désireuses de rejoindre un
conjoint canadien. Israél a relevé le quota pour le regroupement familial des Falashas (un
groupe d’immigrés éthiopiens).

La Lettonie et la Norvege ont assoupli les obligations de revenu. La Lettonie a diminué le
montant du revenu minimum nécessaire pour obtenir un permis de séjour familial. Depuis
aolit 2017, en Norvege, le délai de dépot d’une demande de regroupement familial
permettant aux réfugiés d’étre dispensés de I’obligation relative aux moyens de
subsistance a été ramené d’un an a six mois.

Les délais d’attente et les critéres d’dge ont aussi été modifiés, en faveur des migrants. Le
Luxembourg a aboli le délai d’un an qui s’appliquait a certaines catégories de parrains
désireux de déposer une demande de regroupement familial. Le Canada a porté de 19 a
22 ans 1’a4ge maximal pour les personnes a charge afin de soutenir plus efficacement les
résidents permanents qui souhaitent faire venir leurs enfants au Canada, et a instauré un
processus de sélection aléatoire afin de faciliter I’acceptation des demandes des parents et
des grands-parents. En Estonie, a compter d’octobre 2017, un permis de séjour sera
automatiquement accordé aux enfants nés dans le pays ou arrivés tout de suite apres leur
naissance sans que les parents aient besoin de déposer une demande. En Pologne, une
nouvelle loi autorise les membres de la famille d’un étranger y résidant a déposer
séparément une demande de permis de séjour temporaire délivré aux fins de
regroupement familial.

La Finlande, la Hongrie et la Suisse ont durci les conditions de maniére a mieux controler
le regroupement familial. En Finlande, les bénéficiaires d’une protection internationale ou
temporaire sont également tenus de prouver qu’ils disposent de moyens suffisants pour y
vivre, quelle que soit la date de constitution de la famille. La Finlande a également
instauré des frais de traitement des dossiers. La Belgique a porté de six a neuf mois la
durée maximale de la procédure de regroupement familial pour les ressortissants de pays
tiers, et de trois a cinq ans la période de contrdle apres ’octroi d’un permis de séjour
temporaire. En 2016, les autorités hongroises ont précisé la liste des documents
permettant d’établir le statut de membre de la famille, mettant fin a certaines pratiques
soupgonnées de constituer un usage abusif de cette filiere. Le Danemark a supprimé
I’exemption de la « condition d’attachement » pour certains résidents de longue durée ou
personnes nées au Danemark (ceux qui ont vécu au moins 26 ans au Danemark, « régle
des 26 ans »). La Suisse exige la connaissance de la langue ou un engagement a suivre
des cours de langue aprés I’arrivée aux fins de regroupement familial ; ce dernier ne sera
pas autorisé pour les étrangers tributaires de 1’aide sociale.

L’ Australie et la Norveége se sont efforcés de réduire le risque de violence domestique et
familiale. Les parrains australiens de conjoints étrangers ayant déposé une demande de
visa sont tenus de fournir des certificats de police, et les demandes de visa peuvent étre
rejetées si le parrain a un casier judiciaire chargé. Pour lutter contre les mariages forcés,
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la Norvege exige, en cas de constitution de famille, que les deux conjoints soient agés de
24 ans au moins.

Frontiéres, sécurité, migration irréguliére

De nouvelles technologies ont modifié [’application de la loi

La tendance a utiliser des solutions technologiques, comme la biométrie et le partage de
données, pour améliorer le respect de la loi se poursuit. L’Australie a renforcé ses
dispositifs biométriques et de stockage des données pour assurer la détection plus
efficiente des personnes présentant des risques en termes de sécurité, d’application de la
loi ou d’immigration, et accélérer simultanément le mouvement des voyageurs en regle.
Par ailleurs, un nouveau dispositif (Visa Risk Assessment) permettra d’évaluer les risques
au stade de la demande de visa. Le Canada exige désormais de tous les étrangers
dispensés de visa qui voyagent au Canada ou y transitent par voie aérienne une
autorisation de voyage électronique (AVE). Il participe également a 1’échange de
renseignements biométriques avec 1’ Australie, la Nouvelle-Zélande et le Royaume-Uni.
Les consulats frangais ont maintenant généralisé le recours a la biométrie, et les mesures
de lutte contre les migrations illégales ont été renforcées moyennant un resserrement de la
coopération avec d’autres pays. Au Danemark, une loi de juin 2017 donne aux autorités
plus de possibilités pour enregistrer, stocker et traiter les empreintes digitales et les
photographies (données biométriques) aux fins d’identification et de vérification
d’identité.

Les controles aux frontieres ont été intensifiés

Les controles aux frontiéres ont été intensifiés, en grande partie pour faire face a 1’afflux
récents d’immigrés en Europe. Les autorités néerlandaises ont instauré en 2015-16 des
contréles de sécurité mobiles aux frontiéres et sensiblement renforcé la sanction
maximale pour traite d’étres humains. En mai 2017, la Sueéde a décidé de prolonger les
controles de police aux frontiéres intérieures en vigueur depuis novembre 2015. En
janvier 2016, le Danemark a rétabli les contrdles a sa frontiére avec 1’ Allemagne, qu’il a
maintenus jusqu’en novembre 2017. La Lituanie a mis en place des systémes modernes
de surveillance sur les trongons les plus vulnérables de sa frontiére avec le Bélarus afin de
réagir rapidement aux violations ou d’arréter les contrevenants. Elle modernise
actuellement ses dispositifs de surveillance a la fronti¢re avec la Fédération de Russie.

Le trafic illicite de migrants et la traite d’étres humains continuent de mettre la gestion
des migrations a I’épreuve. Dans le cadre d’une nouvelle stratégie de lutte contre la
prostitution, le Luxembourg prévoit d’apporter une aide juridique et sociale et de
pénaliser les clients dans les affaires impliquant des personnes mineures, particulicrement
vulnérables ou victimes d'exploitation sexuelle. Les autorités belges ont renforcé la
coopération concernant les aspects concrets des enquétes et poursuites internationales
relatives au trafic illicite de migrants illégaux, et établi un groupe de travail spécialisé
dans la région de la mer du Nord. La Lituanie a renforcé la coordination des opérations
entre les organismes publics, les municipalités et les ONG, et adopté un nouveau plan
d’action pour combattre la traite des étres humains.

Ces dernieres années, des mesures de lutte contre 1’emploi illégal ont périodiquement été
adoptées ; ce processus se poursuit. Les employeurs en sont la cible principale. Aux Pays-
Bas, un régime de sanctions nouveau mais plus souple, fondé sur la gravité de
I’infraction, a remplacé 1’amende standard antérieure de 12 000 EUR par étranger
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illégalement employé. En République tchéque, la violation fréquente du droit du travail
par les agences de recrutement a amené les autorités a prendre des mesures pour rendre
leur enregistrement obligatoire. En Belgique, des amendements apportés au code pénal
social en mai 2016 sanctionnent les employeurs et les employés dont la relation de travail
n’est pas déclarée. En Bulgarie, depuis avril 2016, les employeurs qui embauchent des
immigrés illégaux sont passibles d’une amende qui peut atteindre 2 550 EUR.

Quelques lois nouvelles visent principalement les employés en situation irréguliére de
s¢jour. Au Royaume-Uni, depuis janvier 2018, les banques et les sociétés de crédit
immobilier vérifient le statut migratoire de tous les détenteurs de comptes courants
personnels, en application de mesures gouvernementales visant a encourager le départ des
personnes présentes illégalement sur le territoire britannique. La Russie a relevé le
montant de I’amende administrative imposée aux étrangers en s¢jour irrégulier.

Au niveau européen, un reglement (2017/2226) a été adopté le 30 novembre 2017 qui
porte création d’un systéme d’entrée/de sortie (EES) pour enregistrer les données
relatives aux entrées, aux sorties et aux refus d’entrée concernant les ressortissants de
pays tiers qui franchissent les frontiéres extérieures des Etats membres''. Cette nouvelle
base de données enregistrera et stockera la date, I’heure et le lieu d’entrée et de sortie de
tous les ressortissants de pays tiers (méme ceux non soumis a une obligation de visa) qui
franchissent les frontiéres extérieures de la zone Schengen pour un court sé¢jour d’un
maximum de 90 jours. L’EES a pour principaux objectifs d’améliorer 1’efficacité des
vérifications aux frontiéres, de permettre 1’identification et le repérage des personnes
ayant dépassé la durée du séjour autorisé, de permettre I’automatisation des vérifications
aux frontieéres, et de recueillir des statistiques sur les entrées, les sorties, et les
dépassements de la durée du séjour autorisé. Cette nouvelle base de données compléte les
bases existantes (le systéme d’information Schengen [SIS], le systéme d’information sur
les visas [VIS] et Eurodac).

Relations de I’UE avec la Turquie et la Libye

S’agissant des problémes aux frontiéres de I’'UE, I’année 2016 a été dominée par I’entrée
en application de la Déclaration UE-Turquie de mars 2016, qui s’est traduite par une
diminution considérable du nombre d’arrivées en provenance de Turquie. Au cours des
deux années qui ont suivi (jusqu’a fin mars 2018), le nombre d’arrivées dans les iles
grecques s’est élevé a 58 000, contre 561 000 au cours des six mois qui ont précédé
I’accord. Jusqu’au 4 avril 2018, 13 000 retours volontaires depuis la Gréce vers la
Turquie ont été recensés, et 13 000 Syriens ont été relocalisés depuis la Gréce vers
d’autres Etats membres de I’'UE. L’enveloppe de 3 milliards EUR prévue pour la Facilité
de I'UE en faveur des réfugiés en Turquie a été allouée'”. La commission a adopté le
14 mars 2018 une décision concernant la contribution d’une somme additionnelle de
3 milliards EUR.

L UE et ses Etats membres déploient également de vigoureux efforts pour ralentir les flux
migratoires en provenance de la Libye par la route de la Méditerranée centrale, d’ou plus
de 120 000 personnes sont arrivées en Italie en 2017 (34 % de moins qu’en 2016). Un
accord semblable a celui conclu avec la Turquie n’est pas envisageable avec la Libye car
il est impossible de garantir un retour sans danger en raison du risque de traitements
inhumains et dégradants dans ce pays. Les Européens concentrent leurs efforts sur le
renfort des moyens de la Libye pour contrdler les frontiéres et éviter les pertes humaines
dans les eaux territoriales de la Libye. Selon son mandat, le role de I’Opération EUnavfor
Med Sophia est d’identifier, de capturer et de détruire les embarcations utilisées ou
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suspectées d’étre utilisées pour le trafic illicite des migrants et la traite des humains. La
mission avait deux objectifs lorsque son mandat a été renouvelé : former la marine et la
garde cotiere de la Libye et contribuer & la mise en ceuvre de I’embargo des Nations
Unies au large de la cote libyenne. L’Union Européenne s’est concentrée sur la
protection des migrants bloqués en Libye. L’enveloppe européenne dédiée aux projets sur
les migrations en Libye est de 237 milliards d’euros, cela inclut les programmes d’aide
aux retours volontaires et a la réintégration des migrants dans les pays d’origine. En
outre, le groupe de travail UA-UE-NU a été établi a la marge du sommet de novembre
2017 pour adresser & un niveau politique avec ’'UA et les NU la situation migratoire en
Libye. Le groupe de travail a réalisé ses objectifs et a évacué 1 300 personnes de la Lybie
qui avaient besoin de protection internationale depuis novembre 2017 grace au HCNUR.
L’OM a organisé le retour dans les pays d’origine de plus de 23 000 personnes depuis
novembre 2017.

Migrations étudiantes et travail post-études

Les nouvelles mesures relatives aux étudiants en mobilité internationale visent deux
objectifs : les inciter a venir et a étudier ; et les encourager a rester et a entrer sur le
marché du travail apres leur diplome.

Les pays veulent attirer les étudiants étrangers

L’Irlande et la Pologne ont mis en place une stratégie compléte pour développer les
¢tudes en mobilité internationale. En 2016, I’Irlande a publié son International Education
Strategy, dont les objectifs sont notamment d’accroitre le nombre d’étudiants en mobilité
internationale sur son territoire, d’attirer des chercheurs de premier ordre et de batir des
réseaux d’apprentissage et d’innovation de calibre international, d’encourager un plus
grand nombre d’étudiants irlandais a intégrer une expérience a 1’étranger dans leur
parcours universitaire et d’établir des liens mondiaux en vue d’améliorer les résultats
sociaux et économiques de I’Irlande au plan national et international. La Pologne a créé¢
une Agence nationale pour les échanges universitaires qui est chargée de guider le
processus d’internationalisation des établissements de recherche et universitaires
polonais. L’agence a pour principaux objectifs de favoriser la mobilité internationale des
¢tudiants, universitaires et chercheurs (moyennant des bourses par exemple), de
promouvoir les sciences et I’enseignement supérieur polonais, et de stimuler et
populariser 1’enseignement de la langue polonaise.

La simplification des formalités de visa étudiant et une procédure de décision accélérée
concernant les demandes sont les méthodes privilégiées par plusieurs pays. L.’ Australie a
ramené de huit a deux le nombre de sous-classes de visa étudiant et instauré un cadre
unique simplifié de gestion des risques d’immigration applicable a tous les étudiants en
mobilité internationale pour guider I’évaluation de leur dossier a ’aune des critéres de
capacité financiere et de maitrise de la langue anglaise. Les Pays-Bas ont ramené¢ le délai
maximum de réponse aux demandes de permis de séjour des étudiants de 90 a 60 jours, et
les étudiants en mobilité internationale peuvent désormais effectuer des stages aux
Pays-Bas dans le cadre de leurs études.

Plusieurs pays de ’UE, dont la République tchéque, 1I’Estonie, la Finlande et la Hongrie,
sont en train de transposer dans leur droit national la Directive de I’'UE 2016/801 relative
aux conditions d'entrée et de séjour des ressortissants de pays tiers a des fins de
recherche, d'études, de formation, de volontariat et de programmes d'échange d'éléves ou
de projets éducatifs et de travail au pair.
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Deux pays ont modifié leurs régles financiéres concernant les étudiants en mobilité
internationale. La Belgique a mis sur pied une base de données contenant des
informations sur les garants, I’objectif étant de récupérer les cofits, y compris les frais de
rapatriement, dans le cas ou un visa étudiant serait révoqué pour utilisation abusive. La
Slovénie a durci les conditions de délivrance d’un permis de séjour aux fins d’études pour
vérifier que I’étudiant dispose de moyens de subsistance suffisants.

...et souhaitent que les diplomés internationaux integrent leur marché du travail

Ces derni¢res années, de nombreux pays ont pris des mesures pour encourager les
étudiants en mobilité internationale a intégrer leur marché du travail, et cette tendance se
maintient. Les pays qui ont recours a des systémes a points pour sélectionner des migrants
économiques les ont modifiés afin d’inciter les étudiants en mobilité internationale a
rester travailler. Les étudiants qui ont obtenu en Australie un dipléme de recherche de
troisiéme cycle en sciences, techniques, ingénierie ou mathématiques ou dans certains
domaines des technologies de I’information et des communications se voient attribuer
cinq points supplémentaires dans le cadre du test a points pour I’immigration de main-
d’ceuvre qualifiée. Cette mesure a augmenté les chances de ces diplomés hautement
qualifiés d’obtenir un permis de séjour permanent. En 2016, la Corée a institué un
nouveau visa qui autorise certains étudiants en mobilité internationale entrant sur le
marché du travail coréen a obtenir des points supplémentaires pour un droit de séjour
permanent ultérieur. Elle a par ailleurs adopté de nouvelles mesures pour encourager un
plus grand nombre d’étudiants en mobilité internationale a suivre une formation non
universitaire dans certaines professions de I’ingénierie et les autoriser ensuite a changer
de statut pour rester travailler dans le pays.

Les méthodes utilisées pour encourager les étudiants en mobilité internationale a rester et
a intégrer le marché du travail consistent pour la plupart a les autoriser a travailler
pendant leurs études et/ou a rester quelques temps dans le pays apres leur diplome pour
chercher un emploi. En Autriche, en Lettonie et en Lituanie, ils sont désormais autorisés a
travailler pendant leurs études. Depuis décembre 2016, il est plus facile pour les diplomés
étrangers en Pologne de rester pour chercher du travail. En Lettonie, il leur est plus facile
d’obtenir un permis de séjour temporaire (dans 1’intention de chercher un emploi) s’ils
ont mené a terme un programme universitaire de master ou de doctorat a temps plein, ou
équivalent. Au Luxembourg, les étudiants en mobilité internationale de pays tiers peuvent
déposer une demande d’autorisation de séjour a titre de travailleur salarié ou de
travailleur indépendant sans quitter le pays. Les étudiants cap-verdiens qui ont terminé
leurs études et souhaitent acquérir une premicre expérience professionnelle ont désormais
acces a une autorisation de sé€jour pour travailleur salarié au Luxembourg valable pour
une durée maximale de deux ans. A partir d’aout 2018, les diplomés internationaux au
Chili pourront demander un permis post-études de 12 mois pour rechercher un emploi
renouvelable une fois. Aux Pays-Bas, les diplomés internationaux peuvent demander un
permis de séjour d’un an pour chercher du travail. Ils peuvent désormais déposer leur
demande dans un délai de trois ans suivant leur dipléme au lieu d’un an, et 1’obligation de
déposer une demande de permis de travail dans un délai d’un an a été supprimée, méme si
I’emploi ne satisfait pas au critére du salaire minimum fixé pour le permis de travail
accordé au personnel trés qualifié. En Autriche, les étudiants en mobilité internationale
titulaires d’une licence comme d’un doctorat peuvent maintenant obtenir une carte RWR,
et la période qui leur est accordée pour chercher un emploi a été portée de six a douze
mois. En application du nouveau plan national israélien pour développer la main-d’ceuvre
qualifiée dans le secteur des hautes technologies, 500 diplomés étrangers d’établissements
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universitaires isra¢liens spécialisés dans ces métiers pourront travailler en Israél pendant
un an au maximum apres le diplome.

Les pratiques en mati¢re de controle du respect des conditions durant la période d’études
de troisiéme cycle évoluent. Aux FEtats-Unis, depuis février 2018, les étudiants en
formation pratique de troisiéme cycle peuvent actualiser directement les informations les
concernant (employeurs, coordonnées) sur le portail gouvernemental, sans avoir a passer
par leur ancien établissement d’enseignement.

Le réseau d’accords bilatéraux continue de se développer

Les pays continuent de conclure des accords bilatéraux et de mettre sur pied des
programmes destinés aux ressortissants de certains pays. L’Australie a créé un nouveau
programme pour accorder un droit de séjour permanent aux citoyens néo-zélandais
résidents de longue date sur son territoire dans le cadre des visas Skilled independent. Elle
a également lancé a titre expérimental un visa a entrées multiples de dix ans pour les
ressortissants chinois. Le Canada a promulgué des réglements pour 1’échange
automatique de renseignements biométriques avec 1’Australie, la Nouvelle-Zélande et le
Royaume-Uni afin de compléter celui déja en place avec les Etats-Unis.

De nouveaux accords ont également été conclus pour les voyageurs d’affaires. Le Canada
en a instauré un avec le Mexique en décembre 2016. Depuis 2016, la Suisse a conclu des
accords avec la Chine, I’Inde et plusieurs autres pays en vue d’exempter les diplomates et
différents représentants officiels de 1’obligation de visa. Des accords de réadmission ont
été signés par la République tchéque avec la Mongolie et 1’Ouzbékistan ; par la Suisse
avec le Chili, I’Azerbaidjan, le Koweit, le Sri Lanka et I’Ukraine ; et par la Russie avec
I’Islande et la République populaire démocratique de Corée.

La plupart des accords bilatéraux concernent les travailleurs. L’accord conclu entre la
République tchéque et 1I’Ukraine, en vigueur depuis aott 2016, vise a accélérer la
procédure de délivrance de la carte de salarié¢ ou de la Carte Bleue aux Ukrainiens. Israél
a conclu en janvier 2017 un accord bilatéral avec la Chine qui porte sur les travailleurs du
secteur de la construction. Une loi adoptée en juillet 2017 encourage les migrations de
travail circulaires a caractére temporaire entre le Luxembourg et Cabo Verde, chacun des
deux pays facilitant la délivrance de visas de courte durée pour les ressortissants de
I’autre pays. Un accord bilatéral conclu en novembre 2017 avec la Bosnie-Herzégovine
permet a ses ressortissants d’accéder plus facilement au marché du travail slovéne et de
changer plus aisément d’employeur ; un accord similaire avec la Serbie est prévu en
2018. La Bulgarie négocie des traités portant sur la main-d’ceuvre avec la Moldavie, la
Géorgie et I’Arménie en vue de recruter des travailleurs de ces pays. La Russie a signé
des accords de recrutement avec la Turquie et I’Ouzbékistan.

Les politiques en matiére de retour des migrants ont mobilisé une plus grande
attention

Au moins quatre pays ont adopté de nouvelles lois concernant le retour des migrants dans
leur pays d’origine sous différentes formes. Les Pays-Bas ont modifié les mesures d’aide
au rapatriement en vigueur pour les migrants irréguliers en provenance de pays
considérés « sirs » afin de parer aux effets « d’attraction ». L’Italie a fait passer de quatre
a vingt le nombre de centres de rapatriement. La Belgique a augmenté la capacité
d’accueil des centres fermés pour migrants en instance de renvoi. Elle a également doublé
le montant de la prime de départ accordée aux demandeurs d’asile afghans et irakiens qui
optent pour un retour volontaire. Au Danemark, un service spécial chargé des retours
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relevant du ministére de I’Immigration et de 1’Intégration a été établi en avril 2017. Le
ministeére danois des Affaires étrangéres a en outre nommé un ambassadeur extraordinaire
chargé des migrations qui aura pour mission principale d’appuyer la stratégie globale de
I’administration publique en matiére de retours et de réadmissions. En Russie, de
nouvelles régles facilitent le départ et la réadmission de certains ressortissants étrangers.

Tandis que des mesures visant a faire revenir les émigrés continuent d’étre
adoptées

D’autres mesures de retour adoptées par les pays portent sur leurs propres ressortissants,
surtout dans les pays européens ou 1’émigration récente a créé un large vivier d’expatriés.
En Pologne, de nouveaux réglements visent a faciliter I’installation et I’adaptation des
personnes d’origine polonaise sur le territoire national ; ils prévoient notamment une aide
financiére pendant la période de traitement de la demande de sé€jour permanent et 1’acces
a une filicre de rapatriement centralisée. La Lettonie et la Lituanie ont adopté de
nouvelles mesures pour décourager I’émigration et encourager le retour des émigrés.
Celles-ci portent notamment sur la langue et les compétences, 1’aide a la formation et a
I’emploi, et le renforcement des liens avec la diaspora. La Roumanie a établi des centres
culturels dans les pays ou 5 000 ressortissants roumains au moins sont enregistrés pour
préter assistance aux communautés d’émigreés.

La mobilité des jeunes est encouragée

La fagon d’aborder la mobilité des jeunes est généralement constructive, notamment dans
le cadre de programmes de vacanciers actifs, et la plupart des nouvelles mesures
I’encouragent.

En Australie, les dispositions ont été assouplies de maniére a permettre aux vacanciers
actifs de rester plus longtemps chez un employeur, et I’age d’amissibilit¢é maximum au
programme a été relevé, passant de 30 a 35 ans. Un deuxiéme visa de douze mois peut
leur étre accordé s’ils travaillent pendant trois mois dans les secteurs de ’agriculture, du
tourisme ou de I’hétellerie dans le nord de I’ Australie.

Plusieurs pays ont conclu de nouveaux accords avec des partenaires étrangers, 1’objectif
premier étant de permettre aux jeunes d’améliorer leur connaissance de la culture et de la
société de I’autre pays et de travailler a titre temporaire pour compléter les fonds dont ils
disposent. A titre d’exemple, des accords entre 1’ Australie et la Hongrie, le Luxembourg,
San Marino et le Vietnam autorisent les jeunes de ces pays a séjourner jusqu’a douze
mois en Australie, période durant laquelle ils peuvent occuper des emplois de courte
durée et étudier. Par ailleurs, le Canada a signé un accord réciproque en matiere de
mobilité des jeunes avec San Marino ; la Hongrie avec le Chili, Hong Kong, le Japon et
1’ Argentine ; I’Espagne avec le Japon ; la Belgique avec 1’ Australie, la Nouvelle-Z¢élande,
le Canada, le Taipe chinois et la Corée; et la Suéde avec le Chili, Hong Kong et
1’ Argentine.

Réformes stratégiques et administratives

Dans la plupart des pays, les stratégies en matiére de migration sont en évolution et en
renouvellement constants, et s’accompagnent souvent de réorientations administratives.
Celles-ci interviennent parfois en réaction a des circonstances particuliéres, par exemple
de nouveaux flux de migration, le constat que les politiques en vigueur ont besoin d’étre
réévaluées, ou des changements de gouvernement.
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Trois pays ont procédé¢ a un réexamen général de leur stratégie. Au Chili, une nouvelle loi
générale sur les migrations couvre tous les aspects des migrations et de I’intégration et
s’efforce de moderniser la législation en vigueur, qui remonte a 1975. En janvier 2018, le
ministére finnois de 1’Intérieur a publié un nouveau programme gouvernemental sur les
politiques migratoires qui établit les orientations de la politique migratoire du
gouvernement actuel en termes d’emploi, d’intégration, de bonnes relations avec les
migrants et de sécurité intérieure. La Russie élabore pour la période 2018-20 une nouvelle
stratégie migratoire qui renforce les contrdles, mais facilite aussi la redistribution des
migrants (y compris les travailleurs) vers la région extréme-orientale ou la population est
en déclin depuis de nombreuses années.

D’autres réexamens sont plus ciblés. L’Australie réévalue les entrées de migrants
qualifiés permanents et temporaires dans 1’objectif d’améliorer le fonctionnement du
marché du travail ; elle a également mené un programme de mutation numérique destiné
a simplifier et accélérer le systéme de traitement en ligne. De nouveaux amendements
juridiques adoptés en Bulgarie ont trait au role que joue le pays en tant que corridor de
transit aux migrations & destination de 1I’Europe centrale et prévoient une procédure
simplifiée pour faire appel d’un refus de visa.

Quelques pays ont procédé a des réformes administratives en vue d’améliorer
I’application des mesures, généralement par le biais d’une coordination interministérielle
renforcée. La Finlande a transféré les tiches administratives effectuées par les services de
police et de gardes-frontiéres au Service finlandais de I’immigration qui est responsable
de toutes les formalités liées aux documents de voyage, aux titres de séjour et a la
nationalité concernant les étrangers. En Gréce, suite a ’envolée du nombre d’arrivées et
aux difficultés liées a 1’accueil et au traitement des dossiers des migrants, un nouveau
ministére de la Politique migratoire a été établi en novembre 2016, incorporant des
¢léments des ministéres de I’Intérieur et de la Reconstruction administrative.

Notes

" Les travailleurs détachés au sein de I'UE bénéficient de la libre circulation au sein de
I’UE/EFTA. Les données font référence au nombre de formulaires qui prouvent de leur affiliation
au systéme de protection sociale dans leur pays d’origine (cf. De Wispelaere and Pacolet — HIVA-
KU Leuven, (2017[1]), pour la méthodologie).

? Calcul fondé sur les données relatives a la durée du détachement dans 17 pays.
? Calcul fondé sur les données relatives a la durée du détachement dans 14 pays.
* Calcul fondé sur les données relatives  la durée du détachement dans 21 pays.

5 o . . .
Ces pourcentages sont quelque peu surestimés car il est basé¢ sur le nombre de formulaires et non
sur le nombre de personnes.

®S0C/539 — EESC-2016-02508-00-00-AC-TRA, p-3.
"Voir le rapport A8-0345/2017 du 6 novembre 2017.

8 , e , . yir . . T . . .
La seule expérience antérieure a été un projet pilote, Eurema, limité a la relocalisation d’environ
500 personnes protégées depuis Malte.

’ La Cour a considéré que le mécanisme est conforme au principe de solidarité et de partage
équitable des responsabilités consacré par 1’article 80 du Traité sur le fonctionnement de 1’Union
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européenne (TFUE). Voir République slovaque et Hongrie contre Conseil de 1'Union européenne
C-643/15.

" Document 11130/15.
" JOUE, 9 décembre 2017, L 327/20.

"2 La CJUE a été saisie pour statuer sur la 1égalité de la déclaration UE-Turquie ; par son arrét du
28 février 2017, elle a considéré ne pas étre compétente car la déclaration avait été adoptée par les
représentants des Etats membres, agissant en leur qualité de chefs d’Etat ou de gouvernement, et
non en tant que membres du Conseil européen. Une procédure d’appel est en cours. Voir I’affaire
NF, T-192/16

' En accord avec UNSCR 2292 (2016) et 2357 (2017).
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Annexe 1.A. Tableaux et graphiques complémentaires

Tableau d’annexe 1.A.1. Evolutions préliminaires de flux migratoires permanents, 2017

Milliers

2016 2017 Evolution (%)  Période couverte  Nombre de mois
Allemagne 1051.0 868.0 -17 Jan.-mai 5
Australie 218.5 224.2 +3 Juil-juin 12
Autriche 137.1 115.0 -16 Jan.-sept. 9
Belgique . . . . .
Canada 296.4 286.6 -3 Jan.-déc 12
Chili . . . . .
Corée 64.9 62.7 -3 Jan.-ao(t 8
Danemark 722 67.4 -7 Jan.-déc 12
Espagne 159.3 2041 +28 Jan.-juin 6
Estonie . . . . .
Etats-Unis 1183.5 1129.7 -5 Oct. sept. 12
Finlande 313 26.9 -14 Jan.-déc 12
France 156.7 173.9 +11 Jan.-déc 12
Gréce
Hongrie . . . . .
Ifande 53.9 57.2 +6 Mai-avril 12
Islande . . . . .
Israél 11.5 11.5 +0 Jan.-juin 6
Italie
Japon
Lettonie . . . . .
Luxembourg 35 48 +37 Jan.-déc 12
Mexique 34.9 315 -10 Jan.-déc 12
Norvége 58.6 49.8 -15 Jan.-déc 12
Nouvelle-Zélande 95.6 99.3 +4 Jan.-déc 12
Pays-Bas 199.1 201.9 +1 Jan.-déc 12
Pologne
Portugal
République slovaque . . . . .
République tcheque 27.6 331 +20 Jan.-déc 9
Royaume-Uni 526.0 505.0 -4 Oct. sept. 12
Slovénie .. . . . .
Suede 143.0 125.0 -13 Jan.-déc 12
Suisse 109.6 105.0 -4 Jan.-déc 12
Turquie

Note : Les chiffres de 2017 disponibles pour la France et le Luxembourg portent uniquement sur les
migrations en provenance de pays non membres de I’UE28.
Source : Base de données de I'OCDE sur les migrations internationales ; sources nationales.

StatLink Si=r http://dx.doi.org/10.1787/888933771429
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Tableau d’annexe 1.A.2. Entrées permanentes dans les pays de ’OCDE par catégorie, 2016

Milliers en 2016 et évolution entre 2015 et 2016

Travail Famille accompagnante Famille Humanitaire Autres Libre circulation

2016 % 2016 % 2016 % 2016 % 2016 % 2016 %
Allemagne 505 +86 1056  +28 4343 4203 6.6 +8 4541 +6
Australie 60.7 +2 67.9 -1 57.4 -6 17.6 +28 03 +29 19.7 -+16
Autriche 5.1 -4 1.0 -9 8.9 -6 30.6 +93 04 +0 59.6 -16
Belgique 26 +21 27.0 +3 15.8 +47 01 61 54.6 -12
Canada 69.7 -9 86.3 -8 780 +12 58.9 +83 34
Corée 0.7 +27 49 +5 313 +26 0.3 +37 515 +13
Danemark 8.2 +7 43 +14 7.7 -34 75 -31 5.1 +0 27.9 +0
Espagne 219 7 444  +12 6.9 +572 169  +33 119.0 +10
Etats-Unis 65.6 -4 72.3 -4 804.8 +19 157.4 +4 834 +10
Finlande 14 +0 8.5 +0 9.7 +176 05 +85 71 -7
France 279 +10 98.4 -5 232 +40 225 +4 86.9 -2
Ilande 64 +32 0.3 +38 41 +19 0.6 +93 30.5 +14
Israél 54 -1 26.0 -7
Italie 59 57 102.4 -6 354 +20 53 +6 63.1 -1
Japon 491  +19 295 +13 041 +14 164  +15
Luxembourg 1.1 +14 1.5 -1 07 +192 01 -33 16.0 -3
Mexique 8.3 -4 15.5 -6 18 +186 9.3 +8
Norvége 25 13 153  +22 15.6 +75 24.7 -14
Nouvelle-Zélande 141 +1 15.1 +7 16.4 -5 4.0 +6 6.0 +9
Pays-Bas 148 +13 248 +18 20.8 +27 78.1 +7
Portugal 57 15 1.7 +15 0.3 +64 14 426 14.9 +14
Royaume-Uni 276 -1 17.2 -12 53.2 +6 1341 -31 238 -1 2154 -6
Suéde 3.8 2 0.6 -2 31.7 -1 716 +95 30.5 +3
Suisse 1.8 2 20.9 +0 6.5 -8 29 +4 929 -6
OCDE 461.4 +3 269.9 -4 16031 +13 932.8 +78 276.0 +9 1400.9 +0

Source : Base de données de I'OCDE sur les migrations internationales.

StatLink =M http://dx.doi.org/10.1787/888933771448
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Tableau d’annexe 1.A.3. Résumé des catégories d’entrée examinées dans le chapitre

Hors libre circulation

Migrations permanentes Migratigns temporaires
Travailleurs Etudiants Demandeurs d'asile
. Evolution (%) , Evolution (%) , Evolution (%) . Evolution (%)
2016 ('000) 2016/15 2016 ('000) 2016/15 2016 ('000) 2016/15 2016 ('000) 2016/15
Allemagne 597 +130 32 +1 37 -4 722 +63
Australie 204 +0 393 -5 157 +14 27 +120%
Autriche 46 +44 7 -4 5 -23 40 -53
Belgique 46 +15 1 +7 6 2 14 -63
Canada 296 +7 149 +12 107 +28 24 +48
Chili . . . . 2 . 2 +265
Corée 95 +17 128 -6 27 +17 8 +32
Danemark 33 -16 6 -2 9 +11 6 -2
Espagne 96 +11 9 +27 34 +8 16 +16
Estonie . . 0 +46 1 -4 0 -35
Etats-Unis 1184 +13 660 +10 472 27 262 +52
Finlande 20 +46 14 +17 6 +8 5 -84
France 172 +3 22 +7 71 +5 77 +3
Gréce . . 0 +6 50 +339
Hongrie . . 3 +44 8 +3 28 -84
Ifande 11 +30 4 +6 . . 2 -30
Islande . . 0 +38 0 +10 1 +208
Israél 31 -6 53 +24 . . 15 +196
Italie 97 +0 8 -40 9 -40 121 +46
Japon 95 +16 191 +7 108 +9 1 +44
Lettonie § . 2 2 1 +18 0 +6
Luxembourg 3 +19 1 +15 0 -4 2 -10
Mexique 35 +1 40 -1 6 -12 9 +157
Norvége 33 +37 5 -13 3 -13 3 -89
Nouvelle-Zélande 50 +1 125 +8 26 -10 1 +49
Pays-Bas 60 +20 3 +21 16 +7 19 -55
Pologne . . 654 +64 21 -29 10 -4
Portugal 19 +5 0 +84 3 +23 1 -21
République slovaque . . 1 +29 2 +17 0 -63
République tcheque 35 +10 2 -35 6 +3 1 -3
Royaume-Uni 135 -4 94 -2 271 +10 39 -2
Slovénie . . 3 -6 1 +45 1 +388
Suede 108 +47 22 9 9 +1 22 -86
Suisse 32 2 74 -13 11 -5 26 -32
Total 3486 +19 2706 +13 1435 -6 1566 +3

Note : Les statistiques relatives au travail temporaire ne sont pas standardisées et toute comparaison doit étre
effectuée avec prudence (voir les définitions et sources dans le Tableau d’annexe 1.A.5). Les données
relatives aux étudiants portent sur les étudiants en mobilité internationale de troisiéme cycle, y compris ceux
inscrits a des cours de langue (hors étudiants en mobilité internationale intra-UE). Les données ne couvrent
pas les formations professionnelles. Les chiffres ont été révisés par rapport a 1’édition antérieure (notamment
pour le Chili, la France, la Norvege et le Royaume-Uni). Le nombre total de migrants temporaires de travail
correspond au nombre de permis de court-terme (moins d’un an) délivrés s’agissant de la Belgique, la
République tchéque, I’Estonie, la Grece, la Hongrie, I’Islande, I’Italie, la Lettonie, le Luxembourg, les Pays-
Bas, le Portugal, la République slovaque et la Slovénie.
Source : Base de données de I’'OCDE sur les migrations internationales.
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Tableau d’annexe 1.A.4. Quelques catégories de libre circulation présentées dans ce chapitre

Migrations permanentes . Migr'ations' temporlaires ;
Travailleurs détachés au sein de 'UE/AELE
2016 Evolution 2016 Evolution
('000) (%) 2016/15 ('000) (%) 2016/15
Allemagne . . 440 +5
Australie 20 -16 . .
Autriche 60 -16 120 +11
Belgique 55 -12 178 +14
Danemark 28 +0 16 +18
Espagne 119 +10 52 +11
Estonie . .. 4 +61
Finlande 7 -7 21 +13
France 87 2 203 +10
Grece . . 6 +12
Hongrie . . 1 +16
Irlande 31 +14 6 +43
Islande . . 1 +126
Italie 63 -1 61 +4
Lettonie . . 1 -25
Luxembourg 16 -3 27 +22
Norvege 25 -14 24 -4
Nouvelle-Zélande 6 +9 . .
Pays-Bas 78 +7 91 +2
Pologne . . 18 +0
Portugal 15 +14 18 +18
République slovaque . .. 10 +19
République tcheque . .. 23 +19
Royaume-Uni 215 6 57 +5
Slovénie . . 5 -9
Suéde 31 +3 39 +5
Suisse 93 -6 104 +7
Total 1401 +0 1537 +8

Note : Les travailleurs détachés bénéficient de la libre circulation au sein de I’'UE/AELE. Les données font
référence au nombre de documents qui certifient de leur affiliation au régime de protection sociale dans leur
pays d’origine (voir De Wispelaere and Pacolet — HIVA-KU Leuven (2017;;;) pour la méthodologie).

Source : Base de données de I’ OCDE sur les migrations internationales.

StatlLink Sisr http://dx.doi.org/10.1787/888933771486
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Tableau d’annexe 1.A.5. Sources des données statistiques sur les migrants temporaires de
travail présentées dans le tableau 1.A.3

Durée de résidence /

Pays Nom du programme renouvelabilité du contrat Existence d’'un quota
Allemagne Transferts intraentreprises : § 8 BeschV (Praktische
(permis Tétigkeiten als Voraussetzung fiir die Anerkennung
délivrés) ausléndischer Berufsqualifikationen), § 10 BeschV

(Internationaler Personalaustausch,
Auslandsprojekte), § 10a BeschV (ICT-Karte / Mobiler-
ICT-Karte)

Autres travailleurs: § 8 Abs. 2 BeschV (Anerkennung
ausléndischer Berufsqualifikationen - § 17a AufenthG
bis zu 18 Monate), § 8 Abs. 3 BeschV (Anerkennung
ausléndischer Berufsqualifikationen - sonstige), § 11
Abs. 1 BeschV (Sprachlehrerinnen und Sprachlehrer),
§ 11 Abs. 2 BeschV (Spezialitdtenkéchinnen und
Spezialitétenkdche), § 12 BeschV (Au-Pair-
Beschéftigungen), § 13 BeschV (Hausangestellte von
Entsandten), § 19 Abs. 2 BeschV (Werkliefervertrége),
§ 25 BeschV (Kultur und Unterhaltung), § 27 BeschV
(Grenzgéngerbeschaftigung), § 29 Abs. 1 BeschV
(Internationale Abkommen - Niederlassungspersonal),
§ 29 Abs. 2 BeschV (Internationale Abkommen -
Gastarbeitnehmer), § 29 Abs. 3 - 4 BeschV
(Internationale Abkommen), § 29 Abs. 5 BeschV
(Internationale Abkommen - WHO/Europaabkommen)

Australie Vacanciers actifs : sous-catégories 417 et 462 Jusqu'a 1 an. Sous-catégorie 417: non
(Visas soumis a quota;
temporaires Sous-catégorie 462: quota
accordes, sauf pour les Etats-Unis.
annees Stagiaires : Visa Training (sous-catégorie 407 Jusqu'a 2 ans.

fiscales) g 9( 9 ) q

introduit en 2016. Ancien visas Temporary Work
(Training and Research) (sous-catégorie 402) (dont
‘Occupational trainee’ and ‘Professional development’)
fermé a de nouvelles candidatures depuis 2016; les
visas suivants qui sont fermés a de nouvelles
candidatures depuis le 24 nov. 2012: Visiting
Academic (sous-catégorie 419), Occupational Trainee
(sous-catégorie 442), Professional Development
(sous-catégorie 470); et le visa Trade Training Skills
(sous-catégorie 471) supprimé en sept. 2007.

Travailleurs saisonniers : Seasonal Worker Entre 4 et 7 mois. Non soumis a quota.
Programme (sous-catégorie 416 remplacée par la
sous-catégorie 403 & partir de nov. 2016)

Transferts intraentreprises : visas de la sous-catégorie  Jusqu'a 4 ans.
457 délivrés (aux demandeurs principaux)

Autres travailleurs: Autres travaux temporaires
(Experts pour mission courte); Relations
internationales (sauf travailleurs saisonniers); Activité
temporaire; Travail temporaire (qualifié) (sauf
transferts intraentreprises)

Autriche Transferts intraentreprises : Travailleurs en rotation Non soumis & quota.

Travailleurs saisonniers : saisons touristiques d’hiver Jusqu'a 12 mois.
et d'été, Agriculture, Travailleurs saisonniers de base,

Aidants aux récoltes (nombre de personnes estimé sur

la base du nombre de permis délivrés).

Autres travailleurs : Chercheurs, Artistes (sous contrat Non soumis a quota.
ou a leur propre compte), travailleurs indépendants
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Canada
(TFWP & IMP
programmes —
premiers
permis)

Transferts intraentreprises (ICT): Détenteurs d'un
permis du Programme de mobilité internationale
(PMI) par année de d’obtention du premier permis
(Commerce - ICT; NAFTA - ICT; GATS ; Intéréts
canadiens - ICT)

Variable.

Travailleurs saisonniers : Programme des travailleurs
agricoles saisonniers (Programme des travailleurs
étrangers temporaires): entrées effectives

Non renouvelable.

Vacanciers actifs : Expérience internationale Canada
(EIC) (PMI)

Non renouvelable. Non soumis a quota.

Autres travailleurs : Programme de mobilité
internationale (PMI): Accords (hors transferts
intraentreprises); Intéréts canadiens (hors vacanciers
actifs, conjoints et transferts intraentreprises);
Autosuffisants; Candidats a la résidence permanente
au Canada; Raisons humanitaires; Programme des
travailleurs étrangers temporaires: Aides familiaux
résidents ; Travailleurs agricoles (non saisonniers) ;
Pogramme des travailleurs étrangers temporaires
(autres)

IMP: variable;

Aides familiaux résidents : illimité;
Programme des travailleurs
étrangers temporaires (autres): non
renouvelable.

Non soumis a quota.

Corée
(visas délivrés)

Stagiaires de l'industrie : D-3

Vacanciers actifs : H-1

Transferts intraentreprises: D-7

Autres travailleurs: visas D-6; D-9; E-1 to E-9; H2

Etats-Unis
(visas autres
que

« immigration »)

Stagiaires : H3

Jusqu'a 2 ans.

Vacanciers actifs : J-1 - Exchange visitor

Jusqu'a 4 mois. Quota.

Travailleurs saisonniers : H-2A - Travailleurs
temporaires dans I'agriculture

Jusqu'a 3 ans. Non soumis a quota.

Transferts intraentreprises: L-1 (personnel de
direction, managers, et spécialistes employés dans
une entreprise internationale)

Maximum de 1 an pour le premier
séjour. Jusqu'a 3 ans (employés L-
1A). Extensions jusqu'a 7 ans
maximum (5 ans pour les L-1B).

Autres travailleurs :
H-2B — Travailleurs temporaires dans des secteurs
non-agricoles

H-1B — Travailleurs temporaires de mérite et
compétence exceptionnels (hors infirmiers)

H-1B1 - Travailleurs dans le cadre d’'un accord de
libre échange (Chili/Singapour)

H-1C - Infirmiers dans les zones en pénuries de main-
d’'ceuvre médicale (expiré en 2009)

O-1 - Personnes aux capacités exceptionnelles dans
les domaines scientifiques, artistiques, de I'éducation,
les affaires ou I'athlétisme

0-2 - Personne accompagnant ou assistant un artiste
ou athléte détenteurs d’'un O-1

P-1 - Athléte reconnu internationalement ou membre
d’'une équipe reconnue internationalement

P-2 - Artiste ou entraineur dans un programme
d'échange réciproque

P-3 - Artiste ou entraineur dans un programme non
réciproque

R-1 - Personnes dans des activités religieuses

TN - NAFTA professional

Jusqu'a 3 ans. Quota.
Jusqu'a 3 ans initialement.

Maximum de 6 ans au total (il y a

des exceptions).

Jusqu'a 3 ans.

Jusqu'a 3 ans (extension jusqu'a 1
an).

Jusqu'a 3 ans (extension jusqu'a 1
an).

Jusqu'a 5 ans (1 an pour les
groupes d'athletes). Maximum de
10 ans (5 ans pour les groupes
d'athlétes).

Jusqu'a 1 an initialement
(extension jusqu’a 1 an).

Jusqu'a 1 an initialement
(extension jusqu'a 1 an).

Jusqu'a 30 mois initialement.
Jusqu'a 3 ans.
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France Transferts intraentreprises : Salarié en mission / Jusqu'a 3 ans.
(premier permis  Salarié détaché ICT
delivrés) Travailleurs saisonniers : entrées annuelles — Jusqu'a 9 mois par an (autorisation
statistiques de I'OFII valable 3 ans).
Vacanciers actifs : Programme vacances Travail Jusqu'a 12 mois.
Stagiaires : Etudiants stagiaires Jusqu'a 1 an initialement
(extension jusqu’a 3 ans au total).
Autres travailleurs: Migrations économiques Jusqu'a 12 mois (renouvelable).
temporaires (visa "salarié" < 12 mois)
Israél Vacanciers actifs
(entrées sauf  Atres travailleurs:
tr:;ﬂ!ﬁiﬁs et Construction: travailleurs jordaniens (journaliers); Travailleurs journaliers: illimité; Quota.
gffectifs de ' Projet de voie ferrée Tel Aviv-Jérusalem ; Projet de autres travailleurs: renouvelable
ravailleurs tramway a Tel Aviv; Projets dans les ports fluviaux; jusqu'a 63 mois.
ioumaliers Programmes pour les travailleurs turcs; Programmes
;or daniens) pour les travailleurs étrangers (5 accords bilatéraux)
Tourisme: travailleurs journaliers jordaniens dans Illimité. Quota.
I'hétellerie a Eilat
Agriculture Non renouvelable. Quota.

Soins a domicile

Spécialistes et hautement qualifiés (Experts working
visa)

Renouvelable jusqu’a 63 mois (ou
jusqu'a 7 ans if no employer

change entre 5 et 7 ans de séjour).

llimité.

Non soumis a quota.

Non soumis a quota.

Japon Stagiaires : Stagiaires et techniciens stagiaires
(nouveaux  Transferts intraentreprises
;lr?tar] Zéz;) fs re- Au_trgs travgilleurs: _Profgsseurs; Artis.tes; Activités.
religieuses; Journalistes; Chercheurs; Instructeurs;
Entraineurs; Activités culturelles
Nouvelle- Travailleurs saisonniers : Recognised Seasonal Jusqu'a 7 mois (ou 9 mois pour les Quota.
Zélande Employer Limited Visa; Supplementary Seasonal ressortissants-résidents de Tuvalu
Employment (extensions) et Kiribati); extensions possible
jusqu’a 6 mois.
Vacanciers actifs : Working Holiday Scheme Jusqu'a 12 mois (ou 23 mois pour Quota pour certains pays.
les ressortissants britanniques ou
canadiens).
Stagiaires : Expérience professionnelle pour les Stage pratique pour les étudiants Non soumis a quota.
étudiants; stagiaires en médecine ou dentisterie; non inscrits en Nouvelle-Zélande
apprentis de la course NZ racing; stagiaires religieux (ou inscrits pour 3 mois maximum):
jusqu'a 6 mois; stagiaires religieux:
jusqu'a 3 ans; Apprentis jockeys:
jusqu'a 4 ans.
Autres travailleurs:
Essential skills Jusqu'a 5 ans. Non soumis a quota.
Entertainers and Associated Workers Durée du contrat. Non soumis a quota.
Talent (employeurs accrédités) Jusqu'a 30 mois. Non soumis & quota.
Exchange Work Jusqu'a 12 mois. Quota.
Long Term Skill Shortage List Occupation Jusqu'a 30 mois. Non soumis a quota.
China Special Work Jusqu'a 3 ans. Quota.
Skilled Migrant and Specialist skills Illimité. Non soumis a quota.
Talent - Arts, Culture and Sports [limité. Non soumis & quota.
Pologne Travailleurs saisonniers : Eurostat

Autres travailleurs: Estimation sur la base des

formulaires administratifs déposés par les employeurs
souhaitant recruter des travailleurs en provenance de

6 pays (Arménie, Bélarus, Géorgie, Moldova, Russie
et Ukraine) selon une procédure d’embauche
simplifiée

Jusqu'a 6 mois.

Non soumis a quota.
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Royaume-Uni
(visas délivrés)

Vacanciers actifs (clot depuis 2012)

Autres travailleurs:

Tier 2 - Intra Company Transfers Short Term (closed

on April 6, 2017)
Tier 2 - Intra Company Transfers Long Term

Tier 5 - pre PBS Youth Mobility (WHM)

Tier 5 - pre PBS Charity Workers

Tier 5 - pre PBS Creative and Sporting

Tier 5 - pre PBS Government Authorised Exchange

Tier 5 - pre PBS International Agreement

Tier 5 - pre PBS Religieux

Non-PBS - Travailleurs domestiques dans des
ménages privés

Maximum 5 ans (9 ans si salaire >
120 000 GBP par an).

Jusqu'a 24 mois (visa multi-
entrées).

Jusqu'a 12 mois ou durée indiquée
sur le certificat de parrainage plus
28 jours (le plus court des deux).
Jusqu'a 12 mois, ou durée indiquée
sur le certificat de parrainage plus
28 jours (le plus court des deux).

Jusqu'a 12 ou 24 mois (selon le
programme) ou durée indiquée sur
le certificat de parrainage plus 28
jours (le plus court des deux).
Jusqu'a 2 ans, ou durée indiquée
sur le certificat de parrainage plus
28 jours (le plus court des deux).
Jusqu'a 3 ans et 1 mois, ou durée
indiquée sur le certificat de
parrainage plus 1 mois (le plus court
des deux).

Jusqu'a 6 mois.

Suisse

Stagiaires

Jusqu'a 18 mois. Quota.

Autres travailleurs:
Employés avec permis de travail

Musiciens et artistes

Jusqu'a 12 mois. Quota (contrats entre 4 a 12
mois) ou non (permis<4 mois).

Jusqu'a 8 mois. Non soumis a quota.

Source : Base de données de I'OCDE sur les migrations internationales.
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Chapitre 2. Situation des immigrés sur le marché du travail et politiques
d’intégration dans les pays de ’OCDE

Ce chapitre examine la situation des immigrés sur le marché du travail au cours de la
période 2012-17. Une attention particuliere est accordée a la qualité de [’emploi des
immigres ainsi qu’a leur concentration dans certains secteurs et professions. Des études
de cas sur la situation des immigrés sur le marché du travail dans les pays d’Europe du
Sud et d’Asie de [’Est et au Royaume-Uni compleétent cette analyse. La deuxieme partie
de ce chapitre s’intéresse aux évolutions récentes des politiques d’intégration dans les
pays membres de I’OCDE, notamment aux mesures qui visent les demandeurs d’asile et
les réfugiés.

Les données statistiques concernant Israél sont fournies par et sous la responsabilité des autorités
isra¢liennes compétentes. L’utilisation de ces données par I’OCDE est sans préjudice du statut des
hauteurs du Golan, de Jérusalem Est et des colonies de peuplement israéliennes en Cisjordanie aux
termes du droit international.
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Introduction

En 2017, dans un contexte de croissance économique mondiale stable et de forte
croissance dans la zone euro, les taux d’emploi dans les pays de I’OCDE se sont
sensiblement améliorés et sont revenus a leur niveau d’avant la crise (OCDE, 2018y)).
Dans ce contexte économique favorable, un grand nombre de réfugiés et de demandeurs
d’asile récemment arrivés vont entrer progressivement sur le marché du travail, ce qui
pourrait avoir une incidence sur la situation générale des personnes nées a 1’étranger sur
le marché du travail, notamment en Europe. Pourtant, les données de 1’enquéte sur les
forces de travail 2017 ne reflétent pas encore ces flux récents de réfugiés, car seuls les
ménages privés sont interrogés et beaucoup de demandeurs d’asile et de réfugiés
récemment arrivés résident toujours dans des logements collectifs. Par conséquent, les
données disponibles pour I’instant indiquent essentiellement une reprise stable de la
situation des immigrés sur le marché du travail dans la plupart des pays de I’OCDE.

Principaux résultats

¢ En moyenne, dans la zone OCDE, les immigrés ont tiré avantage de la reprise du
marché du travail a 1’échelle mondiale, le taux de chdmage diminuant de plus
d’1 point de pourcentage pour atteindre 9.5 % en 2017, et le taux d’emploi
passant de 65.7 % a 67.1 %. L’amélioration entre 2016 et 2017 a été plus marquée
pour les femmes nées a 1’étranger, dont les taux moyens d’activité et d’emploi ont
augmentg plus rapidement que ceux des hommes immigrés.

e Pourtant, en moyenne, la situation des femmes immigrées reste peu satisfaisante
par rapport a celle des femmes nées dans le pays et des hommes immigrés.
L’écart entre le taux d’activité des femmes nées a 1’étranger et celui des femmes
nées dans le pays a notamment plus que doublé au cours de la période 2012-17.

e Plus de 10ans aprés la crise économique, qui a durement touché les pays
d’Europe du Sud, seul le Portugal a vu la situation des immigrés sur le marché de
I’emploi se redresser complétement. En revanche, le taux d’emploi des personnes
nées a I’étranger en Espagne et en Gréce reste inférieur d’au moins 11 points de
pourcentage a celui de 2008.

e Le taux d’emploi de certains groupes d’immigrés est particuliérement élevé. C’est
le cas, par exemple, du taux d’emploi des immigrés intra-européens (71 %), qui
est supérieur de 5 points de pourcentage en moyenne a celui des personnes nées
dans le pays. Aux Etats-Unis, pour la premiére fois depuis un certain nombre
d’années, le taux d’emploi des immigrés mexicains et africains dépasse celui des
immigrés asiatiques de 1 et 3 points de pourcentage respectivement.

e En revanche, certains groupes d’immigrés sont confrontés a des difficultés
persistantes. C’est le cas notamment des immigrés originaires du Moyen-Orient et
d’Afrique du Nord en Europe et en Australie.

e Les travailleurs nés a 1’étranger ayant émigré dans la zone OCDE occupent
essenticllement des emplois peu qualifiés, malgré leur niveau d’éducation
relativement ¢élevé. Ainsi, un immigré diplomé de I’enseignement supérieur sur
trois en moyenne est déclassé. Cela représente environ 12 points de pourcentage
de plus que les personnes nées dans le pays. Seul un cinquiéme environ des
différences de taux de déclassement entre les travailleurs nés a 1’étranger et les
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travailleurs nés dans le pays peut s’expliquer par les différences de compétences
mesurées dans le cadre de PIAAC.

e Au cours de la premiére année apres le référendum de 2016, les nouveaux
recrutements de ressortissants de ’UE a des postes hautement qualifiés au
Royaume-Uni ont chuté de 38 %, soit deux fois plus que pour les emplois peu
qualifiés et moyennement qualifiés.

e En2017-18, alors que les flux de demandeurs d’asile se sont stabilisés dans de
nombreux pays et qu’ils ont commencé a retomber aux niveaux d’avant 2015-16,
la politique d’intégration a changé d’orientation. Ainsi, les efforts ont porté non
plus sur 1’organisation de 1’accueil et de I’hébergement des nouveaux arrivants,
mais sur la définition de stratégies d’intégration des immigrés dans un contexte de
demande accrue, et sur la prise en compte des besoins des groupes vulnérables
afin d’éviter que personne ne passe a travers les mailles du filet.

e Dans les pays de ’OCDE, on observe une tendance constante a la création de
programmes d’intégration visant a structurer les activités d’intégration au plus tot.
Les pays sont de plus en plus nombreux a adopter ce type de programmes, et un
grand nombre de pays ou ces programmes sont en place depuis un certain temps
ne cessent d’adapter leurs programmes et de restructurer 1’enchainement des
activités.

e Les pays de 'OCDE optent de plus en plus pour des mesures d’incitation a
I’acquisition de compétences linguistiques, avec notamment la mise en place de
tests linguistiques obligatoires dont les résultats déterminent certaines décisions
en matiere de permis de résidence et de travail.

e [L’¢laboration de systémes d’évaluation et de reconnaissance des qualifications
des immigrés reste une priorit¢ dans de nombreux pays de I’OCDE. Ainsi,
plusieurs pays sont en train de créer des systémes de reconnaissance des
qualifications professionnelles en collaboration étroite avec les employeurs et les
partenaires sociaux.

e La validation des acquis de I’expérience sert de plus en plus a orienter les conseils
et les interventions en matiere d’intégration, afin de s’assurer que la formation
proposée et I’aide prodiguée s’appuient sur les compétences existantes des
immigrés.

e De nombreux pays de I’OCDE ont également pris des mesures a I’intention des
groupes les plus vulnérables, en renforcant 1’aide aux personnes ayant des
compétences limitées et en investissant dans 1’intégration des enfants immigrés.
IIs se sont notamment efforcés d’aider les mineurs non accompagnés et les enfants
qui arrivent tardivement dans le systéme éducatif du pays d’accueil et risquent de
quitter I’école sans avoir les qualifications qui leur permettraient de rebondir sur
le marché du travail.

e Les tendances sont divergentes d’un pays a I’autre en ce qui concerne 1’aide et la
protection sociale dont bénéficient les nouveaux arrivants. Alors que certains pays
de ’OCDE ont étendu la couverture médicale ou le droit a prestations a des
groupes qui n’en bénéficiaient pas auparavant, d’autres pays ont tendance a
limiter ’acces des immigrés aux prestations.
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e Dans de nombreux pays de I’OCDE, les conditions de naturalisation sont de plus
en plus axées sur les résultats en matiere d’intégration, au-dela du nombre
d’années de résidence.

Evolutions récentes de la situation des immigrés sur le marché du travail dans la
zone OCDE

Cette section porte sur les évolutions récentes de la situation des personnes nées a
I’étranger sur le marché du travail dans les pays de ’OCDE. Elle commence par un état
des lieux de I’évolution des taux d’emploi, de chdmage et d’activité entre 2016 et 2017,
puis étend 1’analyse aux années précédentes. Les corrélations entre les résultats sur le
marché du travail et les caractéristiques démographiques (le sexe, I’age et le niveau
d’éducation, par exemple) ainsi que les régions d’origine sont examinées, 1’objectif étant
d’appréhender 1’hétérogénéité des différents groupes d’immigrés. Une attention
particuliére est accordée a la concentration des immigrés dans certains secteurs et
professions, ainsi qu’a leurs taux de déclassement par rapport a la main-d’ceuvre née dans
le pays.

La situation des immigrés sur le marché du travail continue de s’améliorer dans
la zone OCDE

Au cours de I’année 2017, I’amélioration générale des conditions économiques dans la
zone OCDE a été profitable a la situation des immigrés sur le marché du travail. Ainsi, en
moyenne dans les pays de I’OCDE, le taux de chomage des immigrés est passé de 10.8 %
en 2016 2 9.5 % en 2017, et leur taux d’emploi de 65.7 % a 67.1 % (tableau 2.1). Cette
progression s’explique en partie par des améliorations significatives dans certains pays de
I’UE. Ainsi, les taux de chomage des personnes nées a 1’étranger ont diminué de 3 points
de pourcentage environ en République tchéque, en Estonie et en Lettonie, et de 2 points
de pourcentage environ dans plusieurs autres pays de I’UE. Dans les pays non-européens
membres de I’OCDE (I’Australie, le Canada et les Etats-Unis, par exemple) ainsi que
dans les autres pays européens membres de ’OCDE (la Norvege, la Suisse et le
Royaume-Uni, par exemple), le taux de chomage des immigrés n’a pas évolué¢ de manicre
significative.

Le bilan est également mitigé en ce qui concerne le taux d’emploi, mais les tendances
sont similaires. Ainsi, les pays européens qui ont beaucoup souffert de la crise
€¢conomique sont maintenant sur la voie de la reprise, ce qui se traduit notamment par une
hausse du taux d’emploi des personnes nées a 1’étranger : 1’Irlande, I’Espagne et le
Portugal ont enregistré une augmentation de plus de 2 points de pourcentage du taux
d’emploi des personnes nées a 1’étranger en 2017. Dans les pays d’Europe centrale et
orientale (la République tchéque et la République slovaque, par exemple), le taux
d’emploi des femmes immigrées notamment a fait un saut de prés de 10 %.

En moyenne, I’évolution des taux d’activité des immigrés a été faible voire nulle
entre 2016 et 2017. Néanmoins, les taux d’activité des immigrés ont augmenté de
1.3 point de pourcentage environ en Belgique, au Portugal et en Suéde. L’Irlande, la
Slovénie et la République tchéque ont également enregistré une hausse des taux d’activité
des immigrés, laquelle tient presque exclusivement a 1’entrée sur le marché du travail des
femmes immigrées, dont les taux d’activité ont augmenté de 2 a 4 points de pourcentage
entre 2016 et 2017 (tableau 2.1).
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Tableau 2.1. Situation sur le marché du travail des personnes nées a I’étranger selon le sexe

dans les pays de POCDE, 2017 comparé a 2016

Total Hommes Femmes
Taux de Taux Taux de Taux de Taux Taux de Taux de Taux Taux de
chémage d'emploi participation chémage d'emploi participation chémage d'emploi participation
Allemagne 6.4 68.1 72.7 71 747 80.5 5.4 61.1 64.6
Australie 5.9 70.8 75.2 5.2 79.2 83.6 6.9 62.7 67.3
Autriche 10.7 65.6 734 10.9 72.3 81.1 10.5 59.3 66.2
Belgique 134 56.5 65.2 13.1 65.5 75.4 13.8 47.8 55.5
Canada 6.8 72.8 781 6.3 791 84.4 7.3 66.9 72.2
Chili 58 73.9 78.4 49 83.9 88.2 6.7 65.1 69.8
Corée 39 69.9 72.8 27 82.0 84.2 6.4 53.6 57.3
Danemark 10.6 65.0 72.7 9.9 70.6 784 114 59.6 67.3
Espagne 234 59.6 77.9 222 65.8 84.7 24.6 54.3 72.0
Estonie 6.4 7.7 76.6 6.7 715 83.1 6.1 66.2 70.5
Etats-Unis 4.0 71.0 74.0 35 82.6 85.6 47 59.6 62.6
Finlande 15.8 60.3 71.6 14.3 68.4 79.8 17.5 52.9 64.1
France 154 56.6 67.0 14.9 65.5 77.0 16.0 48.8 58.1
Gréce 29.9 52.8 75.3 26.2 65.0 88.0 34.2 425 64.6
Hongrie 34 737 76.3 nr. 79.3 81.7 nr. 68.2 70.9
Ilande 8.2 69.0 75.2 7.9 76.4 83.0 8.5 61.9 67.6
Islande 2.8 88.1 90.6 nr. 89.8 91.8 n.r. 87.3 89.3
Israél 37 78.9 81.9 38 81.2 84.4 36 76.9 79.7
Italie 14.2 60.0 69.9 126 724 82.8 16.1 495 59.0
Japon 54 69.6 735 55 79.6 84.3 52 61.7 65.1
Lettonie 8.0 66.6 724 8.8 72.3 79.3 7.2 62.1 66.9
Luxembourg 6.5 70.8 75.8 6.2 75.6 80.7 6.9 65.7 70.6
Mexique 42 52.2 54.5 42 65.7 68.7 4.1 38.9 40.6
Norvége 9.1 69.3 76.2 9.0 73.3 80.6 9.1 65.2 71.8
Nouvelle-Zélande 45 74.8 78.3 49 81.2 85.4 4.0 68.4 71.2
Pays-Bas 8.9 63.0 69.2 8.3 70.7 772 9.6 56.3 62.3
Pologne 8.3 69.9 76.2 nr. 75.3 80.9 n.r. 64.5 71.3
Portugal 10.0 74.3 82.6 95 779 86.1 10.5 71.3 79.7
République slovaque 5.2 69.8 736 nr. 83.8 83.8 nr. 62.4 65.6
République tchéque 3.0 77.5 79.9 23 86.9 89.0 39 67.9 70.7
Royaume-Uni 5.1 725 76.4 39 82.2 855 6.5 63.7 68.1
Slovénie 8.4 66.3 724 55 729 771 11.8 59.7 67.7
Suéde 15.4 66.3 78.4 15.8 704 83.6 15.0 62.4 734
Suisse 8.0 75.8 82.4 7.0 83.6 89.9 9.2 67.9 74.8
Turquie 11.9 46.2 52.4 11.2 68.4 77.0 13.2 26.7 30.8
Moyenne OCDE 95 67.1 7410 95 75.0 82.1 10.9 60.0 66.6
Total OCDE 7.8 68.0 73.7 71 776 83.6 8.6 58.8 64.4

Note : La couleur bleue (les hachures grises) désigne une augmentation (diminution) du taux d’activité ou
d’emploi de plus d’1 point de pourcentage ou une diminution (augmentation) du taux de chomage de plus
d’1 point de pourcentage. n.s. : non significatif. Les données pour le Chili et le Japon portent sur ’année 2015
et leurs évolutions ne sont pas présentées. Pour la Nouvelle-Zélande, les données concernent les deux
premiers trimestres de 2016 et sont comparées a celles de la méme période de 2015. Les données pour le
Japon portent sur les ressortissants étrangers au lieu des immigrés. Les données pour la Corée portent sur les
ressortissants étrangers et leur évolution n’est pas présentée. « Total OCDE » fait référence a la moyenne
pondérée et « moyenne OCDE » & la moyenne arithmétique pour les pays présentés, sauf pour le Chili, la
Corée, le Japon et la Nouvelle-Z¢élande.

Source : Pays européens et Turquie : Enquétes sur les forces de travail (Eurostat) ; Australie, Canada, Israél,
Nouvelle-Zélande : Enquétes sur la population active ; Chili : Encuesta de Caracterizacion Socioeconomica
Nacional (CASEN) ; Mexique : Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) ; Etats-Unis : Current
Population Surveys.

StatLink s http://dx.doi.org/10.1787/888933771505
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11 est utile de comparer ces données avec 1’évolution des taux de chdmage au cours des
cinq derniéres années. En moyenne, le taux de chdmage des personnes nées a I’étranger a
diminué dans ’ensemble de la zone OCDE, passant de 13 % en 2012 a 10 % en 2017
(partie A du Graphique 2.1). Les pays de I’UE qui ont été le plus durement touchés par la
crise économique sont ceux ou la reprise est la plus forte : ’Espagne a enregistré une
baisse de 11 points de pourcentage du taux de chdmage des immigrés entre 2012 et 2017,
tandis qu’au Portugal et en Irlande, les taux ont chuté de plus de 9 points de pourcentage
(voir I’encadré 2.1 pour des informations plus détaillées sur I’évolution de la situation des
immigrés sur le marché du travail dans les pays d’Europe du Sud au lendemain de la
crise).

De plus, I’écart moyen de taux de chomage entre les personnes nées a 1’étranger et les
personnes nées dans la zone OCDE a diminué au cours de la période 2012-17, passant de
4 points de pourcentage en 2012 a 3 points de pourcentage en 2017 (partie B du
Tableau d’annexe 2.A.4. ). L’Espagne et le Portugal sont une fois encore, avec 1’Islande
et la Lettonie, les pays ou la situation des immigrés s’est le plus améliorée en termes
relatifs. En revanche, dans les pays nordiques — a savoir la Norvége, la Suéde et la
Finlande — I’écart de taux de chomage a augmenté¢ de 0.5 a 2 points de pourcentage
environ.
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Graphique 2.1. Taux de chdmage des personnes nées a I’étranger et écarts de taux de
chomage entre les personnes nées a I’étranger et celles nées dans le pays, 2012 et 2017
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Note : La population de référence est la population active agée de 15 a 64 ans. Les données relatives aux pays
européens concernent uniquement les trois premiers trimestres.

Source : Pays européens et Turquie : Enquétes sur les forces de travail (Eurostat) ; Australie, Canada, Israél :
Enquétes sur la population active ; Mexique : Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) ; Etats-
Unis : Current Population Surveys.

StatLink Sa=r http://dx.doi.org/10.1787/888933769472
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Encadré 2.1. La situation des immigrés vis-a-vis de I’emploi ne s’est pas encore
complétement rétablie dans les pays d’Europe du Sud.

Dix ans apres la crise économique, les pays d’Europe du Sud durement touchés restent
confrontés a d’importantes difficultés sur le marché du travail. Dans 1’ensemble, le
chomage a diminué de maniére non négligeable aprés avoir culminé en 2013, mais il reste
supérieur aux niveaux d’avant la crise selon I’enquéte européenne sur les forces de
travail. Les immigrés ont non seulement été¢ particuliérement touchés par la récession
économique, mais leur situation s’est redressée plus lentement que celle des personnes
nées dans le pays. Fin 2017, seuls les immigrés au Portugal affichent des taux d’emploi
supérieurs ou égaux a ceux de 2008, alors qu’en Espagne et en Gréce, les taux d’emploi
des immigrés restent inférieurs de 8 et 11 points de pourcentage respectivement a ceux
de 2008.

Le Graphique 2.2 illustre I’évolution des taux d’emploi des personnes nées a I’étranger et
nées dans le pays, indexés sur les taux observés au début de la crise économique de 2008.
Trois tendances se dégagent. Tout d’abord, I’ampleur de la baisse de I’emploi a été trés
variable d’un pays a I’autre en Europe du Sud. Ainsi, la détérioration de la situation du
marché du travail a été plus forte en Gréce et en Espagne qu’en Italie et au Portugal, avec
des taux d’emploi chutant jusqu’a 50 % en 2013. Ensuite, ces quatre pays ont enregistré
une baisse du taux d’emploi des personnes nées a 1’étranger supérieure a celle du taux
d’emploi des personnes nées dans le pays. L’écart entre le taux d’emploi des personnes
nées dans le pays et celui des personnes nées a I’étranger a été particuliérement prononcé
en Espagne et en Gréce. Tout au long de la période 2008-17, le taux d’emploi des
personnes nées en Espagne était supérieur de 9 % en moyenne a celui des immigrés.
Enfin, les taux d’emploi des immigrés n’ont pas encore regagné complétement 10 ans
aprés leur niveau d’avant la crise, sauf au Portugal. Au troisiéme trimestre 2017, le taux
d’emploi des immigrés en Italie était toujours inférieur de 4 % au niveau enregistré
début 2008, alors que le taux d’emploi des personnes nées dans le pays avait
complétement regagné son niveau d’avant la crise.
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Graphique 2.2. Taux d’emploi trimestriel par lieu de naissance, 2008-17
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Note : La population de référence est la population en age de travailler (15-64 ans).
Source : Enquétes sur les forces de travail (Eurostat).

StatLink S=m http://dx.doi.org/10.1787/888933769491

La situation des immigrés sur le marché du travail est trés différente selon leurs
régions d’origine

La situation des immigrés sur le marché du travail peut dépendre fortement de leurs pays
d’origine, et ce pour plusieurs raisons. Ainsi, les immigrés peuvent étre différents d’une
région a I’autre en termes de catégories d’entrée ou de caractéristiques individuelles telles
que le niveau d’éducation, I’age, la connaissance de la langue, la durée de résidence dans
le pays d’accueil, etc. En outre, les différences sur le marché du travail peuvent avoir lieu
en raison, par exemple, de la transférabilité imparfaite du capital humain ou de la qualité
variable des systémes éducatifs d’un pays a l’autre. De méme, pour des raisons
historiques, culturelles et socio-économiques, il peut y avoir des sortes de facteurs latents
en jeu, tels que des asymétries spécifiques d’information, des réseaux sociaux différents
ou une discrimination a I’embauche a I’encontre des immigrés originaires de telle ou telle
région de la part des employeurs.

Le tableau 2.2. expose en détail les taux d’emploi, de chdmage et d’activité par région
d’origine. Aux Etats-Unis, le taux d’emploi des immigrés est passé de 68 % en 2012 a
71 % en 2017, une augmentation significative dont les Mexicains et les immigrés
africains représentent la majeure partie (augmentation de 5 et 6 points de pourcentage
respectivement), tandis que le taux d’emploi des immigrés asiatiques n’a augmenté que
de 2 points de pourcentage. En Europe, le taux d’emploi des autres ressortissants de I’'UE
a atteint 71 % en 2017, dépassant ainsi de prés de 5 points de pourcentage le taux
d’emploi des personnes nées dans le pays. En revanche, les immigrés d’Afrique du Nord
et du Moyen-Orient affichaient les taux d’emploi les plus faibles de la zone OCDE, soit
environ 49 % en 2017.

PERSPECTIVES DES MIGRATIONS INTERNATIONALES 2018 © OCDE 2018



http://dx.doi.org/10.1787/888933769491

94 | 2. SITUATION DES IMMIGRES SUR LE MARCHE DU TRAVAIL ET POLITIQUES D’INTEGRATION...

Tableau 2.2. Taux d’emploi, de chomage et d’activité par région d’origine dans certains pays
de POCDE en 2012 et en 2017

Pourcentages
Region de naissance Taux d’emploi Taux de chémage Taux d'activité

2012 2017 2012 2017 2012 2017

Australie  Autres pays d'Océanie 76.1 76.3 59 5.8 80.9 81.0
Europe 73.7 76.7 39 42 76.7 80.0

Afrique du Nord et Moyen-Orient 48.5 49.1 11.2 124 54.7 56.0

Afrique subsaharienne 744 746 55 7.9 78.7 81.0

Asie 67.0 68.1 5.7 6.1 711 72.5

Amériques 74.0 76.8 59 5.5 78.7 81.3

Personnes nées a I'étranger (total) 70.0 70.8 5.4 5.9 74.0 75.2

Personnes nées dans le pays 73.6 743 5.3 5.7 778 78.8

Canada Afrique subsaharienne 67.2 69.0 12.2 11.9 76.6 78.3
Afrique du Nord 62.9 66.8 14.0 10.6 73.2 4.7
Moyen-Orient 57.5 62.4 14.6 10.1 67.3 69.4

Asie 69.9 72.8 8.1 6.2 76.1 77.6

Europe 741 779 59 5.0 78.8 82.0

Océanie 81.0 81.6 0.0 4.3 81.0 85.3

Autre pays d’Amérique du Nord 7.3 . 58 6.0 75.7 76.3

Amérique centrale, Amérique du Sud et Caraibes 71.2 75.1 9.8 6.8 79.0 80.6

Personnes nées a I'étranger (total) 70.1 72.8 8.4 6.8 76.5 781

Personnes nées dans le pays 726 73.7 71 6.3 781 78.6

Etats- Mexique 65.7 70.2 9.3 4.1 724 73.2
Unis Autres pays d'Amérique centrale 714 735 8.1 38 777 76.3
Amérique du Sud et Caraibes 68.7 718 94 5.2 75.9 75.8

Canada 72.3 76.1 56 2.3 76.5 77.8

Europe 70.7 74.0 6.9 34 75.9 76.6

Afrique 66.4 72.0 108 5.2 744 76.0

Asie et Moyen-Orient 67.1 69.3 6.3 3.3 716 7.7

Autres régions 64.8 66.7 9.8 7.0 719 7.7

Personnes nées a I'étranger (total) 67.7 71.0 8.1 4.0 73.7 74.0

Personnes nées dans le pays 65.6 68.5 8.3 4.6 715 718

UE 28 UE 28 + AELE 67.5 70.9 122 9.1 76.9 77.9
Autres pays européens 57.9 59.6 174 14.7 701 69.8

Afrique du Nord 48.0 485 26.4 233 65.2 63.2

Afrique subsaharienne 59.8 63.3 19.2 14.7 74.0 742
Moyen-Orient 51.8 49.3 20.7 221 65.3 63.3

Amérique du Nord 68.9 721 7.2 5.8 74.2 76.6

Amérique centrale, Amérique du Sud et Caraibes 59.0 62.0 253 18.5 79.0 76.1

Asie 62.0 64.9 10.0 75 68.9 70.1

Autres régions 63.6 65.2 10.7 12.5 712 74.5

Personnes nées a I'étranger (total) 62.6 63.4 15.5 1341 741 73.0

Personnes nées dans le pays 63.6 66.4 10.7 8.1 71.2 723

Note : La population de référence est la population en age de travailler (15-64 ans) en ce qui concerne les taux
d’emploi et d’activité, et la population active dgée de 15-64 ans en ce qui concerne le taux de chomage.
L’UE 28 n’inclut pas I’ Allemagne, car les données 2012 par région de naissance ne sont pas disponibles pour
ce pays. Les régions de naissance ne sont pas entiérement comparables d’un pays de résidence a ’autre étant
donné la fagon dont les données agrégées fournies au Secrétariat sont codées. Les données relatives aux pays
européens concernent uniquement les trois premiers trimestres.

Source : Pays européens : Enquétes sur les forces de travail (Eurostat) ; Australie, Canada : Enquétes sur la
population active ; Etats-Unis : Current Population Surveys.

StatLink Sw=m http://dx.doi.org/10.1787/888933771524
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L’évolution des taux de chdmage est également trés hétérogene selon la région d’origine.
Ainsi, dans la plupart des pays de I’'UE-28, entre 2012 et 2017, la baisse du taux de
chomage des personnes nées dans le pays a été légérement supérieure (-2.6 points de
pourcentage) a celle des immigrés (-2.4 points de pourcentage). Néanmoins, les immigrés
originaires de certaines régions ont vu leur situation s’améliorer autant voire davantage
que les personnes nées dans le pays. C’est le cas des immigrés d’ Afrique subsaharienne et
de ceux d’Amérique centrale et d’Amérique du Sud, dont le taux de chdmage a diminué¢
de 5et7 points de pourcentage respectivement au cours des 5 derniéres années. En
Australie, par contre, le taux de chdmage des personnes nées a I’étranger a légerement
augmenté, passant de 5.4 % en2012 a 5.9% en2017. Les immigrés d’Afrique
subsaharienne ont été confrontés a la situation la plus difficile, avec un taux de chomage
en hausse de plus de 2 points de pourcentage. Les immigrés d’Afrique du Nord et du
Moyen-Orient restent le groupe le plus défavorisé en Australie, avec un taux de chdmage
de plus de 12 % en 2017, soit deux fois le taux de chomage moyen des personnes nées a
1’ étranger.

Les immigrés ayant un niveau d’éducation élevé, jeunes et de sexe masculin ont
davantage profité de la reprise

Le graphique 2.3 illustre la variation de la situation sur le marché du travail selon les
groupes démographiques, définis en fonction du sexe, de 1’4ge et du niveau d’éducation.
Entre 2012 et 2017, le taux de chomage des femmes et des hommes nés a 1’étranger a
baissé plus fortement en Europe que celui des personnes nées dans le pays. Toutefois,
cette baisse a été plus marquée chez les hommes que chez les femmes immigrés. De
facon similaire, au Canada et, dans une moindre mesure, aux Etats-Unis, la situation des
femmes nées a 1’étranger sur le marché du travail s’est améliorée par rapport a celles nées
dans le pays, mais a un rythme plus lent que celle des hommes.

En Europe, la situation des femmes immigrées sur le marché du travail est moins
satisfaisante que celle des femmes et des hommes nés dans le pays. En effet, le taux
d’activité des femmes immigrées a augmenté de 0.5 point de pourcentage seulement
entre 2012 et 2017, tandis que celui des femmes natives a augmenté de 3 points de
pourcentage. En conséquence, I’écart entre les femmes nées dans le pays et celles nées a
1’étranger a plus que doublé au cours des 5 derniéres années.

L’analyse de I’évolution de la situation sur le marché du travail selon le niveau
d’éducation révéle qu’en Europe, le taux d’emploi des personnes nées a 1’étranger a
augmenté davantage chez les personnes ayant un niveau d’éducation élevé que chez les
personnes ayant un niveau intermédiaire ou faible (graphique 2.3). Au Canada, seul le
taux d’emploi des immigrés ayant un niveau d’éducation élevé a enregistré une forte
croissance, tandis que celui des travailleurs immigrés ayant un faible niveau d’éducation a
diminué de 0.6 point de pourcentage. On observe néanmoins la tendance inverse aux
Etats-Unis, ou le taux d’emploi des immigrés ayant un niveau d’éducation élevé n’a
augmenté que d’1 point de pourcentage, alors que celui des personnes nées a 1’étranger
ayant un niveau intermédiaire ou faible a augmenté de 4 points de pourcentage et de
3 points de pourcentage, respectivement.
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Graphique 2.3. Situation sur le marché du travail selon le groupe démographique et le pays
de naissance dans certains pays de ’OCDE, évolution entre 2012 et 2017
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Note : La population de référence, y compris en ce qui concerne les taux de chomage, est la population en age
de travailler (15-64 ans). Ainsi, le taux d’activité s’obtient par la somme du taux d’emploi et du taux de
chomage. Par « faible niveau d’éducation », on entend ici un niveau d’études inférieur a celui de
I’enseignement secondaire du deuxiéme cycle ; par « niveau d’éducation intermédiaire », un niveau d’études
correspondant au niveau de 1’enseignement secondaire du deuxiéme cycle et au niveau de 1’enseignement
post-secondaire non-supérieur ; par « niveau d’éducation élevé », un niveau d’études correspondant au niveau
de I’enseignement supérieur. Les données relatives aux pays européens concernent uniquement les trois
premiers trimestres.

Source : Partie A : Enquétes sur les forces de travail (Eurostat) ; Partie B : Current Population Surveys ;
Partie C : Enquéte sur la population active ; Partie D : Enquéte sur la population active.

StatLink Sa=r http://dx.doi.org/10.1787/888933769510
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En Amérique du Nord, le taux d’emploi des jeunes immigrés (15-24 ans) a enregistré une
plus forte croissance que celui des immigrés d’age trés actif (25-54 ans). Leur taux
d’activité est plus élevé, ce qui tend également a montrer que les jeunes entrent dans une
dynamique positive aprés les pertes d’emplois substantielles qui ont suivi la crise
économique et qui les ont souvent détournés du marché du travail. On observe néanmoins
la situation inverse en Australie, ou le taux d’emploi des jeunes a chuté de 2.5 points de
pourcentage, tandis que celui des étrangers d’age trés actif (25-54 ans) a augmenté de
1.2 point de pourcentage entre 2012 et 2017.

L’Europe constitue un cas particulier : les taux d’emploi des jeunes immigrés n’ont pas
évolué de maniere significative entre 2012 et 2017, bien que leurs taux de chomage et
d’activité aient baissé¢ de 4 points de pourcentage, ce qui tend & montrer que les jeunes
immigrés ont quitté le marché du travail ou, plus probablement, qu’une grande partie des
jeunes récemment arrivés sont demeurés inactifs. Ce phénomeéne pourrait étre ['un des
premiers signes des effets de 1’arrivée récente des demandeurs d’asile et des réfugiés dans
I’UE (voir le chapitre 4).

Au Canada et aux Etats-Unis, les immigrés agés de 55-64 ans ont également vu leur
situation sur le marché du travail s’améliorer considérablement, leur taux d’emploi
augmentant de 4-5 points de pourcentage environ. L’amélioration de la situation des
immigrés plus agés est particuliérement significative en Europe, ou leur taux d’emploi a
augmenté de 7 points de pourcentage entre 2012 et 2017. En Australie, 1’évolution est
moins marquée, et dans I’ensemble, I’évolution de la situation sur le marché du travail
selon les caractéristiques démographiques a été plus modérée en Australie que dans les
autres pays de I’OCDE, ce qui laisse a penser que les personnes nées a 1’étranger y
bénéficient d’un environnement économique stable.

Les jeunes qui ne sont ni en emploi, ni scolarisés, ni en formation ne sont pas
toujours a la recherche d’un emploi

Une analyse complémentaire porte sur la part de jeunes de 15-24 ans qui ne sont ni en
emploi, ni scolarisés, ni en formation (NEET). Le graphique 2.4 fait la distinction, parmi
ces jeunes, entre ceux qui sont en recherche active d’emploi et ceux qui ne sont pas en
recherche active d’emploi, et permet de constater que seule une minorité de jeunes NEET
sont a la recherche d’un emploi, ce qui souligne 1’importance de ne pas s’arréter aux taux
de chomage lors de ’analyse de la situation des jeunes sur le marché du travail.

Aux Etats-Unis, 15% des jeunes immigrés ne travaillaient pas, n’étudiaient pas et
n’étaient pas en formation en 2017, contre 12 % des jeunes nés dans le pays. Pourtant, la
proportion de jeunes immigrés en recherche active d’emploi était inférieure a la
proportion de jeunes nés dans le pays en recherche active d’emploi (respectivement un
cinquiéme et un quart). L’inactivité relativement importante des personnes NEET
concerne essentiellement les femmes : 17 % des femmes nées a I’étranger sont NEET,
contre seulement 7 % des hommes nés a I’étranger.

Les tendances sont similaires dans d’autres pays. En Australie, malgré la baisse des taux
d’emploi des jeunes nés a 1’étranger entre 2012 et 2017 — comme le montre le
graphique 2.3 — le taux de jeunes immigrés NEET est resté inférieur a celui des jeunes nés
dans le pays en 2017, et celui des jeunes NEET nés a 1’étranger en recherche active
d’emploi est 1égérement inférieur a celui des jeunes nés dans le pays en recherche active
d’emploi. La situation est similaire au Canada, ou 70 % des jeunes immigrés NEET ne
sont pas a la recherche d’un emploi, contre 60 % des jeunes nés dans le pays NEET.
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Graphique 2.4. Pourcentage de jeunes NEET selon le lieu de naissance dans quelques pays de
I’OCDE, 2017
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Source : Pays européens et Turquie : Enquétes sur les forces de travail (Eurostat) ; Australie, Canada, Israél:
Enquétes sur la population active ; Mexique : Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE) ; Etats-
Unis : Current Population Surveys.

StatLink s http://dx.doi.org/10.1787/888933769529

L’emploi des immigrés a connu une hausse dans certains secteurs

Les travailleurs nés a ’étranger ont tendance a se concentrer dans certains secteurs au
sein de la zone OCDE. Ainsi, en 2017, une part importante des travailleurs nés a
I’étranger travaillait dans le secteur des services. Les immigrés étaient notamment
surreprésentés par rapport aux personnes nées dans le pays dans le secteur de 1’hotellerie-
restauration et dans celui des emplois a domicile dans la quasi-totalit¢ des pays de
I’OCDE (voir I’annexe du tableau 2.A.1). En Espagne et en Italie, ces deux secteurs
représentaient & eux seuls 30 % des emplois occupés par des travailleurs nés a 1’étranger.
Dans de nombreux pays, les immigrés tendent également davantage que les personnes
nées dans le pays a travailler dans le secteur de 1’exploitation miniére et dans 1’industrie
manufacturiére, ainsi que dans le batiment. Ainsi, en Allemagne, prés d’un quart des
travailleurs immigrés travaillent dans 1’industrie manufacturicre.

L’analyse des évolutions qui ont eu lieu depuis 2012 montre comment la crise
économique et la reprise ont influé¢ sur la répartition sectorielle des travailleurs immigrés
(graphique 2.5). Au cours des cinq derniéres années, aux Etats-Unis, I’emploi des
immigrés dans le secteur privé non agricole a augmenté deux fois plus rapidement que
celui des personnes nées dans la pays (respectivement, 15 % et 8 %). L’emploi des
travailleurs immigrés est visible dans les services du secteur privé, ainsi que dans
I’industrie manufacturiére et le batiment — les secteurs les plus touchés par la crise
¢conomique de 2007-08. Au dernier trimestre 2017, une baisse de 2.4 % de I’emploi des
personnes nées a 1’étranger a également été enregistrée dans les services du secteur privé,
alors que I’emploi des personnes nées dans le pays a légérement augmenté. Cette baisse
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s’explique en partie par une réduction de I’emploi des travailleurs nés a I’étranger dans
les secteurs « activités d’hébergement et de restauration » (-1.4 %) et « information et
communication » (-0.5 %).

En Europe, la reprise de I’emploi s’est amorcée plus tard, en 2014 (graphique 2.5). Alors
que durant la crise économique, la plupart des pertes d’emplois ont touché les secteurs de
I’industrie manufacturiére et du batiment, seule la situation de I’emploi dans les services
du secteur privé — et dans une moindre mesure dans 1’industrie manufacturiére — est
revenue a la normale apres 2014. Cette tendance a été visible tant chez les personnes nées
a I’étranger que chez celles nées dans le pays, mais a été amplifiée chez les premiers : les
immigrés ont connu a la fois des pertes d’emplois plus importantes (jusqu’a -10 % dans le
batiment au troisieéme trimestre 2012 par rapport au troisiéme trimestre 2011) et une plus
grande création d’emplois (avec une augmentation de 12 % des emplois dans le batiment
au deuxiéme trimestre 2016 par rapport au deuxiéme trimestre 2015). Cela tend a montrer
que les travailleurs nés a I’étranger étaient plus exposés aux variations conjoncturelles
que les personnes nées dans le pays. Au troisiéme trimestre 2017, I’emploi des immigrés
dans le secteur non agricole en Europe avait une composition sectorielle similaire a celle
de 2011, prés d’un cinquiéme des immigrés travaillant dans 1’industrie manufacturiere,
11 % dans le batiment et les autres dans le secteur des services du secteur privé. Bien
qu’il ne soit pas tout a fait comparable, I’encadré 2.2 donne un apergu différent de
I’évolution de I’emploi sectoriel au Japon et en Corée, deux pays ou les politiques
migratoires déterminent souvent dans quels secteurs d’activité les immigrés peuvent
travailler.

Entre 2012 et 2017, I’emploi des immigrés en Europe a augmenté dans presque tous les
secteurs sauf deux, a savoir les services publics et les services a domicile (graphique 2.7).
La croissance la plus importante a été enregistrée dans les secteurs faisant appel a une
main d’ceuvre peu qualifiée et moyennement qualifiée. Environ 800 000 nouveaux
emplois ont été créés dans le commerce de détail et 350 000 dans le commerce de gros,
tandis que les activités d’entreposage et de transport ont enregistré une hausse de 135 %
entre 2012 et 2017. De nombreux emplois ont également été créés dans les secteurs les
plus touchés par la crise économique, le batiment représentant plus de 520 000 nouveaux
emplois et la fabrication de produits alimentaires prés de 300 000 emplois. En revanche,
I’emploi des personnes nées dans le pays a augmenté dans les secteurs a forte intensité de
qualification ; ainsi 450 000 emplois ont été créés dans les activités de conseil en gestion
et dans la programmation informatique.

Aux Etats-Unis, I’emploi des immigrés a également beaucoup augmenté dans les secteurs
qui embauchent généralement un grand nombre de travailleurs peu qualifiés et
moyennement qualifiés. Ainsi, 630 000 immigrés ont trouvé un emploi dans le batiment,
et plus de 300 000 dans I’entreposage et le transport. Cependant, aux Etats-Unis, les
personnes nées a I’étranger ont également trouvé des emplois hautement qualifiés et trés
bien rémunérés dans des secteurs tels que I’assurance (+38 %) et la finance (+17 %). Le
secteur de 1’éducation a recruté, quant a lui, 230 000 immigrés, ce qui correspond a plus
d’un tiers du nombre total d’emplois créés dans ce secteur. En outre, 240 000 emplois
occupés par des personnes nées a 1’étranger ont été créés dans les hopitaux.
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Graphique 2.5. Evolution annuelle du pourcentage de salariés travaillant dans le secteur
privé non agricole par lieu de naissance, 2012-17
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Source : Pays européens : Enquétes sur les forces de travail (Eurostat); Etats-Unis: Current Population
Surveys.

StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933769548
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Encadré 2.2. Les politiques migratoires déterminent la répartition sectorielle des
immigrés en Corée et au Japon.

A D’exception des travailleurs hautement qualifiés, le Japon et la Corée autorisent
généralement I’emploi des étrangers dans quelques secteurs seulement. Ainsi, en
Corée, le principal programme de recrutement temporaire d’immigrés peu qualifiés
— le systéme de permis de travail (EPS) — établit des quotas pour 1’admission de
travailleurs temporaires dans un nombre limité de secteurs, tels que 1’industrie
manufacturiere et I’agriculture, et restreint fortement la mobilité intersectorielle. De
méme, au Japon, les stagiaires étrangers qui participent aux programmes de
formation et de stages techniques sont employés dans des secteurs spécifiques. En
conséquence, la répartition sectorielle des immigrés au Japon et en Corée dépend
clairement de la fagon dont sont congus les programmes d’immigration de travail.

Au Japon, ’emploi des ressortissants étrangers a globalement connu une croissance
soutenue dans le secteur non agricole entre 2013 et 2017 (graphique 2.6). Si le
secteur des services a enregistré la plus importante variation annuelle —
jusqu’a 13 % en 2016 — le nombre de salariés étrangers travaillant dans 1’industrie
manufacturiere a également augmenté considérablement. En revanche, la
croissance de I’emploi par secteur a été plus variable en Corée. Ainsi, I’emploi de
travailleurs étrangers dans le batiment a diminué de 3 % entre 2012 et 2013, puis a
repris en 2014. En 2016-17, la répartition sectorielle des ressortissants étrangers a
peu évolué en Corée. Leur emploi dans I’industrie manufacturiere a chuté de 2 %
en 2017, ce qui refléte les tendances sectorielles pour 1’ensemble de la population
(OCDE, 20183)).

Graphique 2.6. Variation annuelle du pourcentage de salariés étrangers travaillant
dans le secteur non agricole, 2013-17

I Industrie [ Construction %3 Services (dont services publics)
%
25
20

: \
i ﬁ e | NN =
=

-10
-15
-20
-25

1l

2013 2014 2015 2016 2017 2013 2014 2015 2016 2017
Corée Japon

Note : Pour la Corée et le Japon, les chiffres portent sur les ressortissants étrangers agés de 15 ans et
plus. En raison d’un changement de définitions dans les statistiques coréennes en 2017, la variation
déclarée pour 2016-17 utilise une valeur recalculée pour 2016, fournie par /’Office statistique de
Corée.

Source : Corée : FLFS ; Japon : Reports on Foreign Employment (MHLW).

StatLink Sa=r http://dx.doi.org/10.1787/888933769567
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Graphique 2.7. Les dix secteurs ou la situation de I’emploi a le plus évolué selon le lieu de
naissance, 2012 et 2017
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Commerce de gros (hors automobiles et motocycles) 382 +6% 337 +39%  Travaux de construction spécialisés
Industrie automobile 381 +15% 322 +135%  Entreposage et services auxiliaires des transports
Services relatifs aux batiments et aménagement paysager 352 +13% 292 +72%  Industries alimentaires
Imprimerie et reproduction d'enregistrements - 102 -12% -3 -15%  Collecte et traitement des eaux usées
Fabrication de produits métalliques (hors machines et équip.) - 108 -3% -70 -6%  Activités des ménages en tant qu'employeurs de personnel domestique
Construction de batiments - 113 -3%
Télécommunications - 125 -12%
Production/distribution d'électricité, de gaz, de vapeur, air conditionné - 135 -8%
Industrie de 'habillement - 140 -12%
Activités des services financiers (hors assurance et caisses de retraite) - 195 -5%
Activités des ménages en tant qu'employeurs de personnel domestique - 232 -19%
Travaux de construction spécialisés - 329 4%
Culture et production animale, chasse et services annexes -1 247 -14% \

B. Etats-Unis

Nés dans le pays

Nés a I'étranger

Evolution Evolution
(000) (000)
Activités spécialisées et techniques 1 163 +15% A 633 +30%  Construction
Construction 936 +14% 512 +33%  Activités spécialisées et techniques
Hopitaux 603 +12% 310 +29%  Transport et entreposage
Restauration 599 +9% 236 +26%  Hopitaux
Services éducatifs 418 +4% 228 +17%  Services éducatifs
Activités artistiques, de divertissement et récréatives 362 +15% 220 +15%  Activités administratives et activités de soutien aux entreprises
Transport et entreposage 346 +7% 127 +8%  Activités pour la santé humaine, sauf hdpitaux
Assurances 289 +14% 103 +17%  Activités financiéres
Fabrication d'équipement de transport 275 +16% 81 +38%  Assurances
Commerce de détail 269 +2% 79 +29%  Fabrication d'équipement de transport
Activités financiéres -32 -1% -3 -5% Edition (hors Internet)
Ménages privés - 35 -9% -6 -1%  Agro-alimentaire
Métallurgie et fabrication de produits métalliques -50 -4% -8 -8%  Industries extractives
Activités de réparation et d'entretien -69 -4% -13 -6% Industries du textile, de I'habillement et du cuir
Fabrication de machines -85 -8% -21 -6%  Fabrication de produits informatiques et électroniques
Edition (hors Internet) - 98 -20% -22 -5%  Activités artistiques, de divertissement et récréatives
Commerce de gros - 133 -5% -29 -6%  Action sociale
Télécommunications - 134 -16% -34 -14%  Métallurgie et fabrication de produits métalliques
Fabrication de produits informatiques et électroniques - 154 -18% -36 -6%  Commerce de gros
Industries extractives - 208 -25% \4 -38 -12%  Ménages privés

Note : La population de référence est la population en age de travailler (15-64 ans). Les données relatives aux
pays européens concernent uniquement les trois premiers trimestres. Partie A : Les secteurs correspondent a
ceux de la Nomenclature statistique des activités économiques dans la Communauté européenne (NACE,

Rév. 2). Partie B : Les secteurs correspondent a ceux recensés en 2002.

Source : Partie A : Enquétes sur les forces de travail (Eurostat), T1 a T3 pour 2012 et 2017 ; Partie B:

Current Population Surveys.

StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933769586
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Les immigrés restent surreprésentés dans les professions peu qualifiées

Dans tous les pays de I’OCDE, la répartition professionnelle des travailleurs nés a
I’étranger est trés différente de celle des travailleurs nés dans le pays. En 2017, cette
dissemblance est restée élevée, notamment dans les pays d’Europe du Sud
(graphique 2.8). Ainsi, en Italie et en Grece, plus d’un tiers des immigrés devraient
changer de profession pour que leur répartition professionnelle soit la méme que celle des
travailleurs nés dans le pays. En moyenne, 16 % des travailleurs nés a I’étranger au sein
de ’'UE 28 devraient changer de profession pour avoir un emploi similaire a celui des
travailleurs nés dans le pays, alors que cette proportion est nettement plus faible dans des
pays non-Européens tels que le Canada et I’Australie (8 % dans les deux cas). La
dissemblance entre les travailleurs nés a I’étranger et ceux nés dans le pays n’a pas évolué
de maniére significative ces dernicres années : en 2012 comme en 2017, environ 18 %
des immigrés de la zone OCDE auraient di changer de profession pour que leur
répartition professionnelle soit identique a celle des travailleurs nés dans le pays.

Graphique 2.8. Dissemblance professionnelle entre les travailleurs nés a I’étranger et les
travailleurs nés dans le pays, 2012 et 2017
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Note : L’indice de dissemblance est défini comme la moiti¢ de la somme des valeurs absolues des différences
entre la répartition professionnelle des personnes nées a 1’étranger et la répartition professionnelle de ceux nés
dans le pays (CITP, 1 chiffre ; les principaux groupes professionnels dans le cas des Etats-Unis, les métiers
des services et de la vente étant considérées comme appartenant & un seul et méme groupe). L’indice de
dissemblance montre combien de personnes doivent changer de profession pour que la répartition
professionnelle des immigrés soit identique a celle des personnes nées dans le pays. L’année de comparaison
pour I’Australie est 2014 et non 2012. Les données relatives aux pays européens concernent uniquement les
trois premiers trimestres.

Source : Australie, Canada, Israél : Enquéte sur la population active ; Pays européens et Turquie : Enquétes
sur les forces de travail (Eurostat) ; Etats-Unis : Current Population Surveys.

StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933769605

Au total, 65 % des immigrés travaillant comme salariés dans la zone OCDE occupaient
des emplois peu qualifiés ou moyennement qualifiés en 2017 (graphique 2.9). La part
correspondante de travailleurs nés dans le pays est plus faible de prés de 10 points de
pourcentage. Aux Etats-Unis, cette proportion est de 67 %. La concentration est
particuliérement €levée en Gréce, ou 9 travailleurs nés a I’étranger sur 10 occupaient des
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emplois peu qualifiés ou moyennement qualifiés en 2017. En Europe, en moyenne, les
travailleurs immigrés sont concentrés de maniére disproportionnée dans les professions a
forte intensité de taches routiniéres, et un tiers des aidants ou agents de nettoyage étant
des personnes nées a I’étranger en 2015 (OCDE, 20173)). La situation au Royaume-Uni
est particuliére : bien que I’indice de dissemblance professionnelle soit relativement faible
en ce qui concerne les immigrés, les récentes tendances qui ont suivi le référendum de
2016 tendent & montrer une réduction de I’embauche de ressortissants de I’UE récemment
arrivés hautement qualifiés (voir I’encadré 2.3).

Graphique 2.9. Emploi peu qualifié et moyennement qualifié en pourcentage de I’emploi
total, 2017

[ Nés a l'étranger < Nés dans le pays
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Note : Les emplois peu qualifiés et moyennement qualifiés renvoient a la CITP 4 & 9. Les données relatives
aux pays européens concernent uniquement les trois premiers trimestres.

Source : Australie, Israél : Enquétes sur la population active ; Pays européens et Turquie : Enquétes sur les
forces de travail (Eurostat) ; Etats-Unis : Current Population Surveys.

StatLink S=m http://dx.doi.org/10.1787/888933769624
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Encadré 2.3. La mobilité des citoyens de I’'UE depuis juin 2016

Lors du référendum du 23 juin 2016, le Royaume-Uni a voté en faveur de la sortie de
I’Union européenne. Le processus officiel de retrait de I’'UE a débuté en mars 2017 et
devrait s’achever début2019. Ceci pourrait modifier considérablement la politique
migratoire britannique, notamment en mettant fin a la libre circulation des citoyens de
I’UE. Certes les effets de ce vote sur les tendances migratoires ne seront visibles que dans
quelques années, mais les données récemment publiées un an apreés le référendum ont mis
en lumiere la mobilité des citoyens de I’UE en réponse au vote.

Les données récemment publiées par I’Office for National Statistics font apparaitre que
I’immigration des citoyens de I’'UE a diminu¢ de prés d’un cinquiéme, passant de
284 000 personnes en juin 2016 a 230 000 en juin 2017 (partie A du graphique 2.10). En
comparaison, I’immigration des ressortissants de pays tiers a I’'UE a baissé de 10 %
seulement. Cette baisse de I’immigration des ressortissants de I’UE observée 1’an dernier
s’explique notamment par la baisse du nombre de ressortissants de I’UE venant chercher
un emploi, tandis que le nombre d’immigrés arrivant avec une offre d’emploi en poche,
pour poursuivre des études ou pour rejoindre un membre de leur famille est resté a peu
pres stable (partie B du graphique 2.10).

L’analyse des données sur I’émigration confirme ces observations (partie A du
graphique 2.10) : dans ’année qui a suivi le référendum, 123 000 ressortissants de I’'UE
ont quitté le Royaume-Uni (+29 %), ce qui correspond a peu pres au niveau d’émigration
enregistré lors de la crise économique de 2008. Plus d’un ressortissant de I’UE sur trois
quittant le Royaume-Uni a déclaré que la principale raison de son départ était sa volonté
de rentrer chez lui: il s’agit d’une augmentation de 54 % par rapport a I’année
précédente. En outre, de nombreux ressortissants de I’'UE ont demandé la nationalité
britannique avant que le processus de sortie de 1’Union européenne n’arrive a son terme
par souci de sécurité. Ainsi, au cours de ’année qui a suivi le référendum, pres de
28 500 ressortissants de I’UE ont demandé la nationalité britannique, ce qui représente
une augmentation de 80 % par rapport a I’année précédente. Entre juin 2016 et juin 2017,
le ministére de I’Intérieur a délivré au total 145 000 permis de séjour permanent a des
ressortissants de I’EEE et a leur famille, soit cinq fois plus qu’au cours de I’année
précédente (27 000).

Il y a eu non seulement des changements quant & ’ampleur du mouvement migratoire en
provenance de ’UE au Royaume-Uni, mais aussi des changements importants en ce qui
concerne la répartition par métiers des ressortissants de IUE qui sont arrivés au
Royaume-Uni au lendemain du référendum. Dans 1’ensemble, les recrutements de
travailleurs nés dans I’UE, notamment de professionnels hautement qualifiés, ont diminué
(graphique 2.11). Entre le deuxiéme trimestre 2016 (juste avant le référendum) et le
deuxiéme trimestre 2017, les recrutements de ressortissants de I’UE nouvellement arrivés
(c’est-a-dire arrivés au cours des 18 derniers mois) a des postes hautement qualifiés ont
chuté de 39 % environ (passant de 65 000 a 40 000), ce qui représente une réduction deux
fois supérieure a celle du nombre de nouvelles embauches a des postes peu qualifiés et
moyennement qualifiés au cours de la méme période.
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Graphique 2.10. Tendances migratoires au Royaume-Uni, 2014-17

A. Immigration et émigration selon la nationalité B. Immigration de ressortissants de I'UE selon la raison
de la migrration
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Source : Partie A: Long-Term International Migration estimates

(https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/populationandmigration/internationalmigration) ;
Partie B: International Passenger Survey, estimations provisoires pour 2017 .

StatLink Sw=m http://dx.doi.org/10.1787/888933769643

Graphique 2.11. Variation annuelle en pourcentage du nombre de travailleurs originaires de
I’UE au Royaume-Uni, par niveau de qualification de ’emploi, 2014-18
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Note : La population de référence est la population active dgée de 15 a 64 ans. Par « faible », on entend ici les
professions correspondant au code CITP 9, par « intermédiaire » les professions correspondant aux codes
CITP 4 a 8, et par « élevé » les professions correspondant aux codes CITP 1 a 3. La variation est calculée
entre tel trimestre et tel trimestre identique de ’année précédente.

Source : Enquéte trimestrielle sur les forces de travail, ONS.

StatLink Sa=r http://dx.doi.org/10.1787/888933769662
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Les immigrés risquent davantage d’étre déclassés

Les différences de répartition par métier observées entre les travailleurs nés dans le pays
et ceux nés a I’étranger pourraient étre le reflet de différences en termes de niveau de
qualification. Le graphique 2.12 présente la composition de la main d’ceuvre salariée
selon le lieu de naissance en 2017, pour chaque pays de ’OCDE dont on dispose de
données. Dans 17 des 29 pays de I’OCDE concernés, la proportion de travailleurs ayant
un niveau d’éducation élevé est plus élevée chez les personnes nées a 1’étranger que chez
les personnes nées dans le pays. C’est le cas notamment dans les pays ou les systémes
d’immigration économique sélective déterminent une grande partie des flux migratoires
(I’ Australie, le Canada et le Royaume-Uni, par exemple), mais aussi en Europe centrale et
orientale (la République tchéque, I’Estonie et la Hongrie, par exemple) et dans certains
pays non-européens (le Mexique et la Turquie).

Le fait que les immigrés soient nombreux a avoir fait des études supérieures ne garantit
pas qu’ils soient également surreprésentés dans les professions qualifiées. Le
graphique 2.13 montre en effet de grandes différences de taux de déclassement entre les
travailleurs nés a ’étranger et les travailleurs nés dans le pays au sein de la zone OCDE.
Dans tous les pays pour lesquels on dispose de données, hormis la Suisse, les immigrés
ayant fait des études supérieures exercent plus fréquemment des professions peu
qualifiées ou moyennement qualifiées que les travailleurs nés dans le pays au sein de la
zone OCDE. Dans I’ensemble, 1’écart moyen entre les personnes nées a 1’étranger et ceux
nés dans le pays au sein de la zone OCDE est de 12 points de pourcentage environ, et il
culmine a 29 et 34 points de pourcentage en Gréce et en Italie, respectivement.

Les informations sur le niveau d’études ne représentent qu’une valeur approximative des
compétences réelles. L’exploitation du programme de I’OCDE pour I’évaluation
internationale des compétences des adultes (PIAAC) permet de rendre compte des
compétences en littératie et numératie mesurées de maniére objective. Dans I’ensemble
de I’échantillon de PIAAC, le risque de déclassement est plus élevé chez les immigrés
que chez les personnes nées dans le pays, ce qui confirme les observations ci-dessus
(graphique 2.14). Par rapport au graphique 2.13, cette différence de taux de déclassement
est ajustée par les différences de composition démographique des deux populations en
termes d’age, de sexe et de niveau d’études. En moyenne, les immigrés ont davantage
tendance a étre déclassés que les personnes nées dans le pays (différence de 15 points de
pourcentage), les différences les plus importantes étant observées en Italie (23 points de
pourcentage) et en Gréce (20 points de pourcentage).
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Graphique 2.12. Niveau d’éducation de la population salariée en ige de travailler selon le
lieu de naissance, 2017
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Note : La population de référence est la population salariée en age de travailler (15-64 ans). Par « faible », on
entend ici un niveau d’études inférieur a celui de I’enseignement secondaire du deuxiéme cycle ; par
« intermédiaire » un niveau d’études correspondant au niveau de I’enseignement secondaire du deuxi¢me
cycle et au niveau de I’enseignement post-secondaire non-supérieur ; par « élevé » un niveau d’études
correspondant au niveau de 1’enseignement supérieur. Les totaux différents de 100 % sont dus a I’absence de
réponse ou a des valeurs inférieures au seuil de publication. Les données relatives aux pays européens
concernent uniquement les trois premiers trimestres.

Source : Australie, Canada, Israél : Enquétes sur la population active ; Pays européens et Turquie : Enquétes
sur les forces de travail (Eurostat) ; Etats-Unis : Current Population Surveys ; Mexique : Encuesta Nacional

de Ocupacion y Empleo (ENOE).

StatLink Su=r http://dx.doi.org/10.1787/888933769681
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Graphique 2.13. Différences de taux de déclassement entre les travailleurs nés a I’étranger et
les travailleurs nés dans le pays, 2017 ou derniére année disponible
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Note : L’échantillon inclut les personnes de 15-64 ans en emploi, qui ne sont pas scolarisées. Les données
relatives a I’UE 28 ne concernent que les trois premiers trimestres. Les données relatives aux différents pays
européens concernent la totalit¢ de I’année 2017 pour I’Autriche, la France, 1I’Allemagne, la Grece, 'ltalie,
I’Espagne, la Suéde, la Suisse et le Royaume-Uni et la totalit¢ de I’année 2016 pour les autres pays
européens.

Source : Isra€l : Enquéte sur la population active; Pays européens : Enquéte sur les forces de travail
(Eurostat) ; Etats-Unis : Current Population Survey.

StatLink =P http://dx.doi.org/10.1787/888933769700

L’influence des compétences en littératie et numératie sur le risque de déclassement est
significative mais limitée. Seul un cinquiéme des écarts de taux de déclassement peut
s’expliquer par les différences observées en matiére de compétences. En moyenne, les
immigrés ont davantage tendance que les personnes nées dans le pays a étre surqualifiés
par rapport a I’emploi qu’ils occupent (différence de 12 points de pourcentage), méme
apres prise en compte de leurs compétences mesurées par PIAAC. Cet écart doit donc
tenir en grande partie a d’autres facteurs. L’OCDE/UE (20144;) souligne que le lieu
d’obtention du dipléme le plus élevé ainsi que la connaissance de la langue du pays
d’accueil sont deux facteurs qui déterminent ’incidence du déclassement chez les
immigrés. Les asymétries en matiére d’information sur I’emploi, 1’absence de réseaux
sociaux ou la discrimination de la part des employeurs sont également autant de facteurs
qui peuvent accroitre 1’inadéquation entre les qualifications des travailleurs nés a
I’étranger et la profession qu’ils exercent.
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Graphique 2.14. Différences de taux de déclassement entre les travailleurs nés a I’étranger et
les travailleurs nés dans le pays, avec et sans prise en compte des différences en matiére de
compétences en littératie et numératie, 2015 ou derniére année disponible
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Note : L’échantillon est composé des personnes salariées agées de 15 a 64 ans ayant fait des études
supérieures. Le modéle estimé est un modéle probabiliste linéaire qui comprend des variables de contréle
pour ’age, le sexe, le nombre d’années de scolarité et une ordonnée a I’origine. Le diamant blanc correspond
a un modéele qui tient compte uniquement de ces variables et comprend une variable indicatrice pour les
travailleurs nés a 1’étranger. Les barres bleues correspondent au coefficient d’une variable indicatrice des
travailleurs nés a 1’étranger dans un modele qui, en plus des facteurs mentionnés ci-dessus, examine les
compétences en littératie et numératie. Les barres et les diamants hachurés indiquent des coefficients qui ne
sont pas statistiquement significatifs (au seuil de 5 %).

Source : Evaluation internationale des compétences des adultes (PTAAC) 2012 et 2015.

StatLink =P http://dx.doi.org/10.1787/888933769719

Evolution récente des politiques d’intégration dans les pays de POCDE

En 2017-18, les flux de demandeurs d’asile se sont stabilisés dans de nombreux pays et
ont commencé a retomber aux niveaux d’avant 2015-16, et ’orientation des politiques
d’intégration a évolué en conséquence. De nombreux demandeurs d’asile arrivés en 2015-
16 se sont vu accorder un permis de séjour pour raisons humanitaires et, en 2017-18, ils
ont rejoint progressivement le marché du travail et ont commencé a chercher du travail.
En réponse a ces mutations, les priorités des politiques d’intégration ont évolué dans les
pays membres de I’OCDE. Ainsi, ’organisation de I’accueil et de I’hébergement des
nouveaux arrivants a été abandonnée au profit de la mise au point de stratégies
d’intégration, de la vérification de I’utilisation rentable des ressources dans un contexte
de demande accrue et de la prise en compte des besoins des groupes vulnérables afin
d’éviter qu’aucun immigré ne passent a travers les mailles du filet. Cette section est une
mise a jour des informations sur cette évolution récente des politiques d’intégration dans
les pays membres de ’OCDE ainsi qu’en Bulgarie, en Lituanie et en Roumanie.
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Renforcer Uintervention au plus tot pour mettre les nouveaux arrivants sur la
bonne voie

La tendance a la création de programmes d’intégration visant a structurer les
activités d’intégration au plus tot s’est poursuivie

Ces derniéres années, dans I’ensemble de la zone OCDE, les pays ont de plus en plus axé
leurs efforts d’intégration au plus tot autour de programmes et stratégies d’accueil
structurés. En 2016-17, de nouveaux programmes ont été instaurés en Autriche, en
Belgique, au Chili et en Lituanie.

La gamme de services proposés dans le cadre des nouvelles stratégies est extrémement
vaste : elle va de la tentative coordonnée de fournir des informations sur les activités
disponibles — comme en République tchéque — a la création d’un ensemble de mesures
d’intégration — comme celles instaurées en Lituanie et en Belgique en 2016-17.

Ainsi, en Lituanie, la nouvelle «procédure d’aide publique a [’intégration des
bénéficiaires d’une protection internationale » comprend des mesures visant a améliorer
les compétences linguistiques des immigrés par la création d’un cours intensif de
lituanien (pour I’obtention du niveau Al) parallelement a un cours axé sur 1’étude de la
culture lituanienne.

Les pays qui disposent depuis un certain temps de programmes d’accueil sont en
train de restructurer les services...

Certains pays comme la Suéde et la Finlande, qui disposent depuis un certain temps de
programmes d’accueil, ont apporté des changements structurels afin d’améliorer
I’efficacité, 1’organisation et la coordination de leurs programmes. Ainsi, en 2016-17, la
Finlande a modifié la structure de la formation a I’intégration du programme d’intégration
qu’elle a mis en place il y a prés de 20 ans, ce qui a permis de diviser le programme
d’intégration en sous-modules. Les modules en question sont une combinaison de
contenu a vocation professionnelle et de formation a I’intégration a un stade précoce du
parcours d’intégration. Parallélement aux études d’intégration de base, ces nouveaux
modules de formation prévoient un large éventail d’activités, dont 1’apprentissage sur le
lieu de travail et I’expérience professionnelle. Les modules peuvent étre intercalés avec
d’autres activités professionnelles, comme les périodes d’essai et les emplois
subventionnés.

...et la participation aux mesures d’accueil revét de plus en plus un caractere
obligatoire

Parallélement aux réformes visant a élargir 1’offre d’activités d’intégration, il y a eu une
tendance proportionnelle & mettre davantage I’accent sur les obligations des immigrés en
personne. En Autriche, la loi sur I’intégration entrée en vigueur en 2017 énonce une série
d’obligations, dont la participation a diverses activités, telles que des cours de langue et
des séminaires sur les valeurs autrichiennes. Le caractére obligatoire de la participation
est renforcé par un examen national d’intégration, dont les résultats peuvent avoir une
incidence sur les décisions en matiére de permis. Les participants peuvent se préparer a
I’examen d’intégration en suivant des cours d’intégration proposés par des prestataires de
cours certifiés, les colits étant remboursés a hauteur de 50 % (ou 750 EUR maximum)
pour certains groupes.
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De méme, en Belgique, ou les programmes d’intégration sur le marché du travail
demeurent une priorité, de nouveaux parcours d’intégration obligatoires ont ét¢ mis en
place en 2017. Ainsi, depuis mai 2017, tous les nouveaux arrivants a Bruxelles agés de
moins de 65 ans, résidant en Belgique depuis moins de 3 ans et disposant d’un permis de
séjour valable plus de 3 mois sont tenus de suivre un programme d’intégration, y compris
une formation linguistique. Le nouveau programme d’intégration mis en place en
Wallonie — qui comprend un module d’accueil, une formation a la langue francaise ainsi
qu’un cours d’instruction civique et une assistance socioprofessionnelle — est également
obligatoire. En Flandre, les personnes souhaitant obtenir un certificat d’intégration
civique a I’issue du programme d’intégration doivent, depuis janvier 2016, réussir un test
afin de démontrer qu’ils ont atteint un certain niveau de néerlandais.

Dans le méme temps, la Norvége exige, depuis janvier 2017, un niveau minimum de
compétences a 1’oral en norvégien et la réussite d’un test de connaissance de la société
norvégienne pour étre ¢ligible a la résidence permanente. En Suéde, le projet de loi de
finances 2018 impose une obligation de formation aux immigrés nouvellement arrivés qui
sont considérés comme ayant besoin d’une formation complémentaire pour trouver un
emploi. L’obligation de formation stipule qu’il incombe a I’individu d’acquérir les
compétences nécessaires pour trouver un emploi adéquat, de participer a des programmes
du marché du travail ou de poursuivre ses études.

En Allemagne, les demandeurs d’asile ayant de bonnes chances de rester en Allemagne
sont autorisés a participer & un cours d’intégration pendant leur procédure de demande
d’asile depuis octobre 2015. Les modifications apportées début 2017 imposent aux
demandeurs d’asile qui demandent des prestations 1’obligation de participer a ces cours —
assortie de sanctions.

La formation linguistique demeure la pierre angulaire de la formation a
l’intégration...

Dans la majorit¢ des pays de IOCDE, la langue reste au cceur de la politique
d’intégration. En France, le Contrat d’Intégration Républicaine a instauré des
changements visant a élargir 1’accés aux cours de langues et a faire en sorte que la
formation linguistique soit plus systématique. Si cet élargissement de 1’accés s’est
d’abord accompagné d’une réduction du nombre d’heures proposées a chaque personne,
les récentes propositions annoncées début 2018 prévoient une augmentation du nombre
d’heures de formation linguistique, qui devrait passer de 200 a 400. Parallélement, un
rapport parlementaire publi¢ début 2018 présente une série de propositions visant a
renforcer 1’aide aux nouveaux arrivants. Ces propositions comprennent une réduction du
délai de recherche d’emploi des demandeurs d’asile de neuf & six mois, un lien renforcé
entre I’évaluation des compétences et la formation professionnelle ultérieure et une
multiplication par plus de dix des dépenses d’intégration, qui pourraient étre portées a
607 millions d’euros.

La loi autrichienne de 2017 sur I’intégration prévoit é¢galement une forte augmentation de
I’aide budgétaire allouée aux cours de langues et, plus généralement, de nombreux pays
de ’OCDE ont pris des mesures visant a accroitre I’efficacité de 1’apprentissage des
langues.

En République tchéque, le Plan d’intégration pour 2018 propose un renforcement de
I’aide méthodologique apportée aux enseignants en langue ; en Australie, le ministere de
1’Education et de la Formation a mis en ceuvre un nouveau modéle économique en ce qui
concerne le programme Adult Migrant English Program (AMEP). L’introduction de ce
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nouveau modele en juillet 2017 a coincidé avec la date d’entrée en vigueur d’un nouveau
contrat de prestation de services qui comprend des mesures visant a promouvoi
I’efficacité de la prestation et a apporter également une aide supplémentaire a ceux qui en
ont le plus besoin. Les nouvelles caractéristiques du modéle sont les suivantes : une plus
grande souplesse afin de permettre aux prestataires de services de choisir un programme
d’enseignement qui réponde aux besoins de leurs clients, et des groupes de niveau afin de
proposer des cours adaptés aux besoins et aux objectifs des participants. En outre, ce
nouveau modéle permet aux immigrés qui n’ont pas atteint un niveau d’anglais
fonctionnel aprés 510 heures de cours de suivre jusqu’a 490 heures de cours
supplémentaires, et supprime le plafond de financement d’une formation supplémentaire
pour les migrants humanitaires qui sont éligibles.

\

En Allemagne, les efforts ne visent plus a accroitre D’efficacité de la formation
linguistique mais plutot a orienter plus efficacement les immigrés vers tel ou tel cours de
langue. A cette fin, ’Office fédéral des migrations et des réfugiés a mis au point un
systéme permettant aux services sociaux d’envoyer directement les immigrés suivre des
cours la ou des places sont disponibles. Auparavant, le libre choix des immigrés se
traduisait par de longues listes d’attente pour certains cours recevant un nombre de
demandes d’inscription plus élevé que le nombre de places disponibles.

...et les pays optent de plus en plus pour l’incitation a [’acquisition de
compétences linguistiques

Les efforts visant a renforcer les compétences linguistiques ont également porté de plus
en plus sur les incitations visant les immigrés en personne. Au Danemark, pour
encourager I’assiduité et réduire les taux d’abandon de formation, des amendements a la
loi sur les cours de langue danoise prévoient, depuis juillet 2017, que les étudiants
doivent verser une caution de 1 250 DKK (168 EUR) au moment de leur inscription a un
cours de danois. Cette caution peut leur étre remboursée a la fin du cours ou bien étre
transférée automatiquement au module suivant. Cependant, les réfugiés et les immigrés
familiaux ne sont pas tenus de verser cette caution. Par contre, la prime linguistique
instaurée en 2015 afin de renforcer les incitations a ’apprentissage de la langue a été
limitée a partir de 2018, de sorte que les étudiants en langues ne pourront dorénavant
toucher cette prime que pendant 6 mois.

A la place d’une prime linguistique, de nombreux pays de I’OCDE encouragent
I’acquisition de la langue par la mise en place de tests linguistiques obligatoires, dont les
résultats déterminent certaines décisions d’autorisation de permis. Parmi les pays ayant
pris des mesures dans ce sens en 2017-18 figurent 1’ Autriche, la Norvege, la Pologne et la
République tchéque. En Pologne, la loi modifiée sur les étrangers, entrée en vigueur le
12 février 2018, subordonne 1’accés des immigrés a la résidence permanente a la
connaissance de la langue polonaise (niveau Bl ou certificat appropri¢). Toutefois, les
mineurs de moins de 16 ans, les bénéficiaires d’une protection internationale, les victimes
de la traite des étres humains et les étrangers d’origine polonaise sont exemptés. En
Suisse, depuis 2018, la naturalisation est subordonnée a un certain niveau de
connaissance de I’une des langues officielles de la Suisse (niveau B1 a 1’oral et niveau A2
a I’écrit).

PERSPECTIVES DES MIGRATIONS INTERNATIONALES 2018 © OCDE 2018



114 | 2. SITUATION DES IMMIGRES SUR LE MARCHE DU TRAVAIL ET POLITIQUES D’ INTEGRATION...

L’évaluation des compétences et la reconnaissance des qualifications continuent
de se développer

L’évaluation et la reconnaissance des qualifications et la validation des compétences
peuvent se révéler de précieux outils d’aide a I’intégration de tous les immigrés qualifiés.
Ces derniéres années, les pays ont pris de plus en plus conscience que les investissements
dans I’évaluation et la reconnaissance sont optimaux lorsque ces mesures sont mises en
place dés le début du processus d’intégration.

Lorsque les immigrés qualifiés occupent des emplois pour lesquels ils sont déclassés, il y
a un gaspillage de potentiel. L’évaluation et la reconnaissance des qualifications des
étrangers sont des outils importants pour accroitre la transparence des compétences dont
disposent les immigrés ; de ce fait, elles jouent un réle important pour surmonter
I’incertitude des employeurs — qui est I’une des causes profondes du déclassement. Par
conséquent, 1’¢laboration de systémes d’évaluation et de reconnaissance demeure une
priorit¢ dans de nombreux pays de I’OCDE. Au Luxembourg, une loi sur la
reconnaissance des qualifications professionnelles a simplifi¢ la procédure de
reconnaissance et a créé un registre des titres professionnels et un registre des
qualifications professionnelles.

Parallélement a la reconnaissance des diplomes, plusieurs pays de I’OCDE mettent en
place des systémes de reconnaissance des qualifications professionnelles. La Norvege
continue d’étre particulierement active en la matiére. Fin 2017, 1’Agence norvégienne
pour I’assurance qualité dans 1’éducation (NOKUT) a étendu le champ d’application de la
procédure de reconnaissance de l’enseignement et de la formation professionnels des
étrangers qui avait été lancée I’année précédente. Cette procédure couvre dorénavant
5 pays (I’Allemagne, la Pologne, I’Estonie, la Lettonie et la Lituanie) et 15 qualifications
s¢lectionnées en coopération avec les partenaires sociaux norvégiens. En outre, en
aout 2017, le gouvernement norvégien a é€galement mis en place de nouveaux cours
passerelles destinés aux personnes ayant regu une formation d’infirmier et d’enseignant,
afin de leur permettre d’obtenir la formation supplémentaire requise pour exercer ces
professions en Norvege. Des cours passerelles similaires sont actuellement en cours de
création a [D’intention des réfugiés qualifiés dans le domaine scientifique ou
technologique.

Cette reconnaissance professionnelle nécessite une collaboration étroite avec les
employeurs et les partenaires sociaux. A bien des égards, la Suéde a ouvert la voie a cette
reconnaissance professionnelle avec le lancement, en 2015, de son programme Fast-
Track, qui combine la reconnaissance avec des cours passerelles et des cours de langue.
En 2017, le nombre de participants au programme Fast-Track continuait d’augmenter, et
le service public suédois de I’emploi travaille en étroite collaboration avec chaque secteur
pour obtenir une validation sectorielle dans les 14 professions visées par le programme
Fast-Track.

Pour les réfugiés, qui sont souvent dans 1’incapacité de prouver leurs qualifications, la
reconnaissance peut se révéler particulierement ardue. Pour surmonter ces difficultés,
plusieurs initiatives internationales ont été lancées en 2017. En juin, I’Union européenne
a lancé I’outil européen de profilage des compétences des ressortissants de pays tiers
(encadré 2.4). De méme, un nouveau projet pilote d’octroi de passeports européens des
qualifications des réfugiés, ¢laboré par le Conseil de I’Europe, a été lancé en 2017. Ce
projet repose sur une méthodologie de reconnaissance définie par la NOKUT dans le
cadre de sa procédure de reconnaissance applicable aux personnes sans documents
vérifiables (procédure UVD). Le Conseil de I’Europe s’efforce actuellement d’étendre le
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programme a un plus grand nombre de pays et de partenaires a partir de 2018. Cependant,
le point commun entre tous ces instruments est le fait que leur succes dépendra de leur
degré d’utilisation et d’acceptation par les parties prenantes.

Encadré 2.4. L’outil européen de profilage des compétences des ressortissants de pays tiers

En juin 2017, I’Union européenne a lancé 1’outil européen de profilage des compétences
des ressortissants de pays tiers en vue du profilage précoce des qualifications et des
compétences des réfugiés et autres citoyens de pays tiers qui séjournent dans I’UE
(ressortissants de pays tiers).

Elaboré dans le cadre de la nouvelle stratégie pour les compétences en Europe, cet outil a
pour objectif ambitieux de veiller a ce que le développement des compétences des
ressortissants de pays tiers, la formation des ressortissants de pays tiers et 1’aide aux
ressortissants de pays tiers soient ciblés au mieux de maniere a renforcer efficacement
leurs compétences existantes.

Cet outil ne vise pas explicitement la reconnaissance ni 1’authentification des
compétences, mais est plutét congu pour étre utilisé dans un contexte d’entretien afin de
connaitre la personne, ses compétences, ses qualifications et son expérience. Ainsi, les
informations recueillies peuvent étre utilisées pour :

e Mener une évaluation approfondie ;
e Proposer des conseils sur cette base ;
o Cerner les besoins en matiere de relevement du niveau des qualifications.

e Aider a la recherche d’emploi et a la mise en correspondance des offres et des
demandes d’emploi.

Cet outil est disponible dans toutes les langues de I’UE (a ’exception de I’irlandais) ainsi
qu’en arabe, farsi, pachtou, sorani, somali, tigrinya et turc. En outre, afin de réduire les
barriéres linguistiques entre les services sociaux et les citoyens extra-communautaires, il
est possible d’utiliser cet outil dans deux langues en méme temps sur un méme écran.

Bien que I’outil soit en accés libre sur Internet, il est spécifiquement congu pour faciliter
1’évaluation des compétences menée par les autorités nationales responsables de 1’accueil
et de I’intégration des réfugiés, les centres d’accueil, les services d’aide a I’emploi, les
services d’enseignement et de formation, les services sociaux, les ONG et les
organisations caritatives.

La validation des compétences acquises de maniere informelle est de plus en plus
utilisée pour orienter les conseils et les interventions en matiere d’intégration

Les immigrés qui n’ont pas de diplomes professionnels officiels ont souvent
particuliérement du mal a faire valoir leurs compétences aupres des employeurs
potentiels. Ils peuvent donc avoir des difficultés a entrer sur le marché du travail et a
prouver qu’ils posseédent les compétences nécessaires pour occuper le poste convoité (voir
Encadré 2.5). En réponse a ce probléme, ’outil « mes compétences », ¢laboré par le
service public de I’emploi en Allemagne, vise a fournir des informations plus précises sur
les compétences spécifiques des personnes concernées. Des tests informatisés
standardisés — a base d’images et de vidéos permettant de surmonter les barricres
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linguistiques — ont été mis au point en vue du recueil des compétences pertinentes dans
les 30 domaines professionnels considérés comme les plus pertinents en ce qui concerne
les Allemands peu qualifiés et les réfugiés. Ainsi, ce nouvel outil vise a accroitre la
transparence et a permettre soit un placement qualifi€, soit la mise en place d’une
formation professionnelle continue adaptée. L outil « mes compétences » est disponible
en six langues, a savoir I’allemand, I’anglais, 1’arabe, le persan, le turc et le russe.

Veiller a ce que les immigrés vulnérables ne passent pas a travers les mailles du

filet

De nombreux pays de I’OCDE ont pris des mesures a [’intention des groupes les
plus vulnérables

Etant donné que les systémes d’intégration s’adaptent pour accueillir le grand nombre de
nouveaux immigrés — dont beaucoup sont des réfugiés ayant d’importants besoins en
matiere de services — les politiques d’intégration évoluent pour se concentrer sur la prise
en compte des personnes les plus vulnérables parmi ces nouveaux arrivants. Bon nombre
des initiatives décrites dans ce chapitre ont été lancées en réponse a I’afflux important de
demandeurs d’asile et de réfugiés. Une importance accrue est accordée a d’autres
groupes, a savoir les personnes trés peu qualifiées, les jeunes enfants (notamment les
mineurs non accompagnés) et les femmes — afin qu’aucun immigré ne passe a travers les
mailles du filet. En effet, dans de nombreux cas, les vulnérabilités s’accumulent, un grand
nombre de réfugiés, de mineurs non accompagnés et de femmes immigrées ayant des
compétences et un niveau d’éducation limités lorsqu’ils émigrent.
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Encadré 2.5. Plan d’action OCDE-HCR sur « S’engager avec les employeurs pour le
recrutement des réfugiés »

A P’occasion d’une série de dialogues régionaux sur « I’embauche des réfugiés », I’OCDE
et le Haut-Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés (HCR) ont réuni des
employeurs et des organisations patronales en vue d’un échange d’expériences sur la
maniére d’encourager ’embauche des réfugiés. A I’issue de ces consultations, les deux
organisations internationales ont élaboré un plan d’action a I’intention des employeurs,
des réfugiés, de la société civile et des gouvernements sur le théme « S’engager avec les
employeurs pour le recrutement des réfugiés ».

Ce plan d’action intégre également les consultations qui ont eu lieu par la suite avec les
réfugiés, les gouvernements et la société civile afin de valider les conclusions auxquelles
ont abouti les dialogues engagés avec les employeurs et les organisations patronales.
Publié en avril 2018, il est composé de 10 « domaines d’action » considérés comme
essentiels pour la réussite de I’intégration des réfugiés sur le marché du travail. Ces
domaines d’action illustrent le processus d’intégration et les problémes auxquels sont
confrontés les employeurs en matiére d’embauche de réfugiés. Le plan d’action est
structuré comme suit : dans un premier temps, les employeurs doivent étre en mesure de
naviguer au sein du cadre administratif en ce qui concerne le droit au travail des réfugiés
(action 1) et avoir une certitude juridique convenable sur la durée de séjour des
travailleurs réfugiés (action 2). Une fois ces conditions préalables remplies, la premiére
étape a franchir en ce qui concerne le processus d’intégration sur le marché du travail est
le bilan initial des compétences des réfugiés (action 3). Les éventuelles lacunes peuvent
étre mises en évidence dans le cadre de ce processus, et des mesures de reconversion et de
relévement du niveau de qualification peuvent se révéler nécessaires pour accroitre
’employabilité des réfugiés (action 4). A partir de 13, les compétences des réfugiés
peuvent étre mises en correspondance avec les besoins des employeurs (action 5).
L’égalité des chances est une condition préalable a un processus de recrutement équitable
(action 6), et I’environnement de travail doit étre concu dans ce sens (action 7). La
promotion de I’employabilité a long terme mérite une attention particuliére (action 8).
Pour que les employeurs pérennisent et privilégient les modeles d’embauche des réfugiés
a différentes échelles, il est essentiel de mener une évaluation colits/avantages de
I’embauche de réfugiés (action 9). Enfin, les différentes parties prenantes doivent
travailler ensemble de maniere efficace et efficiente tout au long du processus
d’intégration (action 10).

N \

Ce plan d’action vise a inciter les différentes parties prenantes a mener une action
politique ciblée et a mettre en place une coordination structurelle, afin de faciliter le
processus d’embauche des réfugiés pour les employeurs, les gouvernements, les acteurs
de la société civile et les réfugiés, et de permettre ainsi a toutes les parties prenantes de
tirer le meilleur parti des compétences des réfugiés.

Les immigrés qui ont des compétences limitées ont souvent besoin davantage
d’aide
Les immigrés trés peu qualifiés peuvent éprouver des difficultés a trouver un emploi

pérenne. En conséquence, en 2017-18, un certain nombre de pays de I’OCDE ont pris des
mesures visant a encourager les immigrés a poursuivre leurs études afin qu’ils atteignent
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les niveaux favorisant leur embauche a long terme sur le marché du travail du pays
d’accueil.

Ainsi, depuis janvier 2018, le gouvernement suédois exige que tous les immigrés
nouvellement arrivés qui sont considérés comme ayant besoin de se former suivent une
formation a temps plein. Cette politique vise a proposer un parcours plus cohérent aux
personnes peu qualifiées, en abandonnant 1’idée de tenter de les faire entrer directement
sur le marché du travail sans garantie d’emploi pérenne. Parallélement, 1’Agence
nationale pour 1’éducation a été chargée d’analyser si le systéme de formation des adultes
répond aux besoins des adultes nouvellement arrivés en matiére de formation
complémentaire au niveau de 1’enseignement obligatoire.

Dans le méme ordre d’idées, les amendements apportés a la loi norvégienne sur
I’éducation garantissent que les adultes immigrés ayant fait a 1’étranger des études
secondaires de deuxiéme cycle qui ne sont pas reconnues en Norvége auront droit a un
enseignement secondaire de deuxieme cycle gratuit a 1’échelle locale.

Les enfants peuvent souvent avoir des difficultés a s 'intégrer suffisamment tot
pour atteindre un niveau scolaire suffisant

Les investissements dans la réussite de 1’intégration des enfants immigrés portent leurs
fruits a long terme, et de nombreux pays de I’OCDE ont mis a jour leur politique pour
s’assurer que les jeunes immigrés disposent des informations et de I’aide nécessaires pour
s’intégrer efficacement dans le systéme scolaire du pays d’accueil peu de temps aprées leur
arrivée. Au Luxembourg, les réformes instaurées en aolt 2017 visent a renforcer
I’intégration dans le systéme scolaire obligatoire du Luxembourg des éléves étrangers
nouvellement arrivés, par I’extension du programme d’éducation plurilingue a 1’éducation
préscolaire et par la fourniture de chéques-services accueil visant a atténuer les inégalités
et & permettre a tous les enfants de démarrer sur un pied d’égalité. Parallélement a ces
évolutions, I’age d’acceés aux services d’orientation proposés par la « cellule d’accueil
scolaire pour les éléves nouvellement arrivés » a été repoussé de 17 a 24 ans. Dans un but
similaire, le projet de loi budgétaire suédois 2018 prévoit des réformes visant a ce que
tous les enfants aient les mémes chances au départ en annongant que la classe préscolaire
sera rendue obligatoire. Parallélement, une étude sur les moyens d’accroitre la
fréquentation scolaire des enfants nouvellement arrivés est en cours.

En Norvege, la loi sur I’éducation a fait I’objet d’un amendement précisant que tous les
enfants ont droit & un enseignement primaire et a un enseignement secondaire de premier
cycle dés que possible, et au plus tard un mois aprés leur arrivée. De méme, en Lituanie,
un amendement de mai 2017 stipule que les demandeurs d’asile mineurs ont droit a
I’éducation préscolaire et préprimaire dans les trois mois suivant le dépot d’ une demande
d’asile. Au Chili, a I’appui de la procédure de régularisation des enfants immigrés, un
visa gratuit a été spécialement créé pour permettre aux enfants d’avoir acces aux
prestations de santé et d’éducation indépendamment de la situation de leurs parents en
maticére de visa. De méme, en République tchéque, les éléves qui entrent dans les écoles
primaires tchéques bénéficient désormais de cours de langue gratuits.

Certains pays de ’OCDE accordent une attention particuliére aux enfants qui arrivent
tardivement dans le systéme éducatif du pays d’accueil. En Autriche, par exemple, afin de
réduire le nombre de jeunes sans dipldme de fin de scolarité, un amendement de 2016 a la
loi autrichienne sur 1’enseignement et la formation porte a 18 ans 1’d4ge minimum
d’obtention du diplome obligatoire de fin de scolarit¢. En Suéde, du temps
supplémentaire est accordé aux éléves arrivés tardivement, et une enquéte de 2017
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propose que ces ¢éléves bénéficient des aménagements suivants : un emploi du temps
personnalisé avec moins de matiéres ; un plan d’étude individuel qui les accompagne de
I’école a 1’école si la réinstallation nécessite ce type de transferts; des conseils
supplémentaires ; un financement accru pour le suivi de cours d’été. De plus, le rapport
propose que les éléves qui n’obtiennent pas la note de passage regoivent, au lieu d’une
note éliminatoire, une synthese écrite précisant les points a améliorer pour passer.

Les mineurs non accompagnés sont confrontés a des difficultés spécifiques

Les mineurs non accompagnés qui demandent 1’asile dans les pays de ’OCDE le font
souvent apres un long et périlleux voyage au cours duquel ils peuvent avoir été victimes
d’abus et d’exploitation. En 2017-18, les gouvernements de nombreux pays de ’OCDE
ont donc mis en place des réformes visant a résoudre les difficultés spécifiques auxquelles
doit faire face ce groupe vulnérable pendant la procédure de demande d’asile et au début
du processus d’intégration.

Les mineurs non accompagnés représentent une part importante des réfugiés arrivant en
Grece. En 2016, plus de 5 000 mineurs non accompagnés sont arrivés dans ce pays, et
2 350 ont demandé I’asile. Le gouvernement grec s’est efforcé de répondre aux besoins
de cette population, notamment par le biais d’une décision ministérielle visant a renforcer
I’aide pédagogique, a harmoniser la procédure d’évaluation de I’age et a désigner un
tuteur légal pour chaque enfant. Toutefois, le placement dans une structure d’accueil
adéquate reste tres difficile, et on estime que le nombre de mineurs non accompagnés en
attente d’une place dans un refuge est deux fois supérieur au nombre d’hébergements
actuellement disponibles.

En Italie, la loi « dispositions relatives aux mesures de protection des mineurs étrangers
non accompagnés », approuvée par le Parlement italien en mars 2017, s’engage a ce que
les mineurs étrangers non accompagnés qui arrivent en Italie ne puissent pas étre rapatriés
et a ce qu’ils soient hébergés dans des structures d’accueil pour mineurs pour une durée
maximale de 30 jours. A I’issue de cette période, les mineurs devront étre placés dans une
famille d’accueil. Etant donné les changements brusques et radicaux qui se produisent en
ce qui concerne les droits de ’enfant dans de nombreux pays de I’OCDE lorsque les
mineurs atteignent 1’age de 18 ans, la loi italienne donne la possibilité de bénéficier d’une
aide jusqu’a 1’age de 21 ans. Ces possibilités de soutien en continu existent dans un
certain nombre de pays de I’OCDE, dont I’Allemagne, la Suéde et la France.

Pour éviter que les mineurs non accompagnés restent trop de temps dans I’incertitude,
une série de lois entrées en vigueur en Allemagne en 2017 imposent que les bureaux de
protection de la jeunesse déposent rapidement une demande d’asile au nom des mineurs
non accompagnés. La Belgique a publié, quant a elle, un manuel d’information —
disponible en 9 langues — sur la procédure de demande d’asile a I’intention des mineurs
non accompagnés et de leurs tuteurs.

Afin de limiter ces perturbations et de veiller a ce que le statut des mineurs ne change pas
au cours de la procédure de demande d’asile, les récentes réformes instaurées en Suéde en
mai 2017 permettent a I’agence des migrations d’évaluer 1’dge d’un mineur au début de la
procédure de demande d’asile plutét que dans le cadre de la décision finale. En outre,
depuis mars 2017, les demandeurs d’asile mineurs se voient proposer une évaluation
médicale de I’age sur une base volontaire a 1’appui de leur décision de détermination de
I’age. Enfin, en juin 2017, des amendements visant a ce que les jeunes agés de
18 &4 25 ans puissent prolonger leur permis de séjour temporaire le temps de leurs études
secondaires de deuxiéme cycle ont été déposés. De méme, en Allemagne, les adolescents
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dont le renvoi a été¢ suspendue pendant et aprés leur formation professionnelle peuvent
rester en Allemagne pendant la durée de leur formation professionnelle et de leur contrat
de travail ultérieur potentiel.

Malgré la situation relativement peu satisfaisante des femmes immigrées sur le
marché du travail, les initiatives visant cette catégorie de population restent rares

L’échec de I’intégration des femmes immigrées risque d’avoir des conséquences durables
sur I’intégration de leurs enfants. Transmise ainsi de génération en génération, la
mauvaise intégration des femmes peut avoir des répercussions a long terme. Pourtant, au
sein de la zone OCDE, les femmes immigrées ont tendance a mettre davantage de temps a
s’intégrer au marché du travail que leurs homologues masculins et a subir de plus grandes
inégalités sur le marché de I’emploi par rapport a leurs homologues natives.

Pour surmonter les obstacles liés aux difficultés a concilier les activités d’emploi et
d’intégration avec la garde des enfants, en 2017, I’ Allemagne a de nouveau mis en place
des services de garde d’enfants et élargi I'offre en la matiére pendant les activités
d’intégration. En Sueéde, paralléelement a 1’obligation de fréquentation préscolaire, le
projet de loi budgétaire 2018 annonce des mesures spéciales visant a permettre plus
facilement aux femmes immigrées nouvellement arrivées d’apprendre le suédois, de
trouver un emploi ou de diriger une entreprise. En Australie, I’extension a I’échelle
nationale de I’initiative « Parents Next » en 2018 a pour but d’aider les parents quelle que
soit leur localisation dans le pays a accéder a une assistance personnalisée pour améliorer
leur employabilité. Bien que cette mesure ne s’adresse pas spécifiquement aux immigrés,
il est probable que ces derniers tirent particulierement avantage de ces services.

Les pays ont suivi des tendances divergentes en ce qui concerne I’aide et la
protection sociale dont bénéficient les nouveaux arrivants

Des programmes de protection sociale bien congus, y compris ceux qui réduisent la
pauvreté, élargissent les perspectives d’emploi et donnent accés a des soins de santé
abordables, sont des outils importants pour la promotion de ’intégration et prévenir la
concentration de la pauvreté et de la vulnérabilité au sein de la population immigrée. Un
certain nombre de pays de ’OCDE ont également pris des mesures récemment, motivés
par les préoccupations exprimées par I’opinion publique quant a 1’utilisation des transferts
sociaux par les immigrés.

Une tendance a limiter I’acces des immigrés aux prestations...

Au milieu de I’année 2015, le gouvernement danois a remplacé les allocations de
chomage et les prestations sociales destinées aux réfugiés nouvellement arrivés par une
allocation d’intégration. Depuis janvier 2016, tous les étrangers n’ayant pas résidé au
Danemark pendant 7 ans sur les 8 derniéres années bénéficient également de cette
nouvelle allocation d’intégration — dont le montant est nettement inférieur a celui de
I’allocation de chdmage qui existait précédemment. La réduction des allocations fut dans
un premier temps atténuée par une prime mensuelle versée aux personnes ayant réussi un
examen de danois de niveau intermédiaire, mais 1’¢ligibilité a cette prime a été limitée a
une durée de six mois en 2017. En outre, en juin 2017, il a été convenu de réduire de 3 %
le taux de 1’allocation d’intégration.

Par ailleurs, d’apres les plans annoncés par le nouveau gouvernement néerlandais en
octobre 2017, les immigrés titulaires d’un permis de séjour ne pourront pas prétendre a
des prestations sociales telles que la couverture maladie ou I’indemnité de logement
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pendant leurs deux premieres années de séjour. En Autriche, sur les neuf provinces du
pays, trois ont réduit le montant des prestations auxquelles ont accés les nouveaux
arrivants. Ainsi, le montant des prestations versées a été ramené a 570 euros par mois
environ, les prestations par ménage €tant plafonnées a 1 500 euros.

En outre, d’apres les plans annoncés dans le cadre du programme No-Ghetto récemment
divulgué au Danemark, une personne bénéficiant de ’aide sociale (kontanthjcelp) verrait
le montant de ses allocations réduit si elle déménageait dans une zone définie par le
gouvernement comme un « ghetto ». En outre, les municipalités ne seront pas autorisées a
faire déménager les bénéficiaires de I’indemnité de chdmage dans ces zones.

Dans le méme ordre d’idées, la Hongrie a également réduit 1’aide aux réfugiés, qui se
voient désormais proposer un logement pour une durée maximale non plus de 60 jours
mais de 30 jours, a la suite de la reconnaissance du statut de réfugié ou du statut de
protection subsidiaire. A ’issue de cette période, une aide au logement pour les réfugiés
et autres bénéficiaires d’une protection internationale ne peut étre uniquement proposé
qu’a I’initiative de la société civile. Outre la réduction de 1’aide au logement, 1’éligibilité
aux services de soins de santé de base a également été réduite de moitié et ramenée a une
période de six mois. Le Bureau de I’immigration et de 1’asile (IAO) ne fournit plus d’aide
a lintégration aux bénéficiaires d’une protection internationale. En outre, les
amendements prévoient une révision automatique du statut de réfugié et du statut de
protection subsidiaire tous les trois ans. La Belgique a réduit la somme en espéces dont
disposent les demandeurs d’asile dans les centres d’accueil.

...alors que certains pays de I’'OCDE ont étendu la couverture médicale ou le
droit a prestations a des groupes de migrants qui n’étaient pas couverts
auparavant

Un certain nombre de pays de I’OCDE ont récemment pris des mesures qui ¢largissent
I’accés a ces programmes de protection sociale a des groupes auparavant inéligibles.
Ainsi, en Allemagne, un amendement a la loi sur les prestations aux demandeurs d’asile
garantit que les demandeurs d’asile résidant en Allemagne depuis au moins 15 mois ont
droit aux mémes prestations de soins de santé que les personnes qui sont couvertes par le
systéme de sécurité sociale. En avril 2017, le Canada a lancé de nouveaux services
médicaux prévus avant le départ des réfugiés a destination du Canada. Ces services
comprennent : un examen médical aux fins d’immigration (EMI), certaines vaccinations
recommandées avant le départ, la gestion des épidémies dans les camps de réfugiés et une
assistance médicale pendant le voyage au Canada. La Turquie a également déployé
d’importants efforts pour garantir que ceux vivant dans le pays sous protection provisoire
aient accés a 1’éducation, et un soutien du marché du travail et aux services de santé dont
ils ont besoin (voir Encadré 2.6). Au Chili, une circulaire publiée en juin 2016 prévoit des
voies d’acces au systéme de santé publique pour les immigrés en situation irrégulicre,
sans papiers ni permis de séjour. Une autre circulaire, publiée en aotit 2017, a permis la
création du visa temporaire de formation et de travail, qui permet la participation & une
formation en vue d’une insertion sur le marché du travail formel a I’issue de ladite
formation.

En Suéde, les personnes bénéficiant d’une protection internationale se voient accorder,
depuis 2016, des permis temporaires plutot que des permis permanents. Une nouvelle loi
adoptée en aotit 2017 stipule que les résidents temporaires peuvent continuer a bénéficier
de la couverture maladie et des prestations sociales s’ils demandent une prorogation de
leur permis temporaire avant sa date d’expiration.
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Encadré 2.6. La politique d’intégration en Turquie

A la mi-mars 2018, plus de 3.7 millions de personnes recensées et bénéficiant d’une
protection temporaire vivaient en Turquie, a savoir, des Syriens, des Iraqiens, des
Afghans, des Iraniens et des Somaliens. Les 3.5 millions de Syriens résidant
officiellement en Turquie représentent plus de 63 % du nombre total de Syriens déplacés
et 3.8 % de la population totale de la Turquie. Prés de 230 000 d’entre eux sont hébergés
dans 21 camps gérés par les autorités turques, ou les gens ont acceés a un abri, aux soins
de santé, a I’éducation, a de la nourriture et a des activités sociales. Face au nombre
croissant de personnes ayant besoin de protection, la Turquie a pris une série de mesures
visant a faciliter I’acceés au marché du travail, a 1’éducation et aux soins de santé.

Marché du travail : en 2014, le gouvernement turc a adopté la loi sur les étrangers et la
protection internationale, qui permet aux étrangers de demander un permis de travail
six mois apres leur demande de protection internationale. En janvier 2016, le réglement
sur les permis de travail pour les étrangers bénéficiant d’une protection temporaire a
étendu ce droit. Les employeurs doivent déposer une demande au nom de leurs salariés
une fois que les conditions en matiere de résidence, de recensement et de santé sont
remplies. La demande est ensuite approuvée par les autorités locales si les Syriens ne
représentent pas plus de 10 % de la main-d’ceuvre turque employée sur un méme lieu de
travail.

Education : La législation nationale turque stipule que tous les enfants, y compris les
ressortissants étrangers, ont droit a une éducation de base gratuite. Toutefois, des rapports
indiquent que les réfugiés syriens ont eu des difficultés a inscrire leurs enfants dans une
école publique. Ces difficultés découlent de I’opacité des procédures d’inscription ainsi
que d’obstacles d’ordre pratique tels que les barriéres linguistiques et le manque de place
dans les salles de classe. Outre le systéme public, les enfants de réfugiés syriens peuvent
étre inscrits dans I’un des centres d’éducation temporaires disponibles dans les zones
urbaines et dans certains camps de réfugiés. Ces centres suivent un programme syrien de
manieére aménagée et dispensent un enseignement en arabe afin de surmonter les barricres
linguistiques auxquelles sont confrontés les enfants dans les écoles publiques. Ils
proposent une formation professionnelle et des cours de turc, ainsi que des activités
socio-culturelles. Les centres d’éducation temporaires sont confrontés néanmoins a un
certain nombre de difficultés : les frais de déplacement vers ces centres semblent un
probléme pour certains réfugiés urbains, et certains centres ne sont pas agréés par le
gouvernement turc en raison de la qualité insuffisante de 1’enseignement dispensé.

L’UNICEF propose des incitations aux enseignants volontaires syriens et les forme aux
techniques pédagogiques, a la prise en charge d’une classe et au soutien psychosocial.

Soins de santé : Depuis 1’adoption du réglement sur la protection temporaire en 2014, les
Syriens bénéficiant d’une protection temporaire ont le droit de bénéficier des services de
santé. A cette fin, le ministére de la Santé a créé des centres de santé pour immigrés ou
ces derniers ont acces a des services de soins tels que les soins ambulatoires, les services
de santé maternelle et infantile, les services d’éducation sanitaire et les services de
vaccination destinés aux réfugiés bénéficiant d’une protection temporaire.

Bien que les barrieres linguistiques avec les professionnels de santé représentent un
obstacle a I’accés de facto, depuis début 2016, le nouveau permis de travail destiné aux
professionnels de santé étrangers atténue ce probléme. Ainsi, aprés approbation du
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ministére de la Santé, le personnel médical syrien a été en mesure d’exercer et de traiter
des patients syriens essentiellement dans les centres de santé pour immigrés et les
installations sanitaires des camps de réfugiés. Parallelement, I’Organisation mondiale de
la santé (OMS) forme des médecins et infirmiers réfugiés afin qu’ils puissent s’adapter
progressivement au systéme de santé turc.

Logement : A I’heure actuelle, aucun logement public n’est disponible en dehors des
camps de réfugiés en Turquie. Et, bien que la majorité des réfugiés choisissent de résider
a I’extérieur de ces camps, cela signifie qu’ils doivent subvenir par eux-mémes a leurs
besoins en matiere de logement et de subsistance. Cette situation a entrainé un
surpeuplement et de mauvaises conditions de logement dans certains quartiers.

Citoyenneté

La naturalisation peut étre une étape importante vers 1’intégration. Elle encourage les
immigrés a acquérir les compétences spécifiques du pays d’accueil et réduit ’incertitude
dans laquelle se retrouvent les employeurs potentiels lorsqu’ils doivent prendre une
décision en mati¢re d’embauche ou de formation. Pourtant, alors que la grande majorité
des pays sont dotés de dispositions juridiques permettant aux immigrés de se faire
naturaliser, les critéres d’acquisition de la nationalité et les procédures applicables en la
matiére varient d’un pays a 1’autre.

Les conditions de naturalisation sont de plus en plus axées sur les résultats en
matiere d’intégration plutot que sur le nombre d’années de résidence

Depuis plusieurs années, on observe une tendance a renforcer 1’importance de
I’acquisition de la nationalité et une convergence des pays vers des conditions d’acces
similaires, et la période 2017-18 n’a pas fait exception a la régle. Bon nombre de mesures
ont tendance a moins prendre en considération le nombre d’années de résidence dans le
pays, en réduisant le nombre d’années de résidence exigées dans de nombreux cas —
notamment lorsque la durée exigée était longue — et a accorder de plus en plus une place
privilégiée aux résultats en matiére d’intégration, par exemple en ce qui concerne la
connaissance de la langue du pays d’accueil et les responsabilités civiques.

Ainsi, au Luxembourg, ou la proportion de luxembourgeois dans la population a diminué
ces dernic¢res années, les mesures prises en 2017 ont réduit les conditions de résidence
pour la naturalisation de 7a 5 ans. De plus, désormais, seule la derniére année de
résidence précédant la demande de naturalisation doit étre ininterrompue. Parallélement a

ces mesures, les demandeurs doivent suivre un nouveau cours d’instruction civique de
24 heures.

Les lois suisses sur la naturalisation ont également fait [’objet d’importantes
modifications ces dernicres années, et la nouvelle loi fédérale sur I’acquisition et la perte
de la nationalité suisse est entrée en vigueur le 17 janvier 2018. Désormais, les personnes
qui résident dans le pays depuis au moins 10 ans (et non plus 12) — dont 3 sur les 5 années
précédant la demande — peuvent obtenir la nationalité suisse. Les années passées en
Suisse de 1’age de 8 ans a 1’age de 18 ans comptent double. De plus, outre les critéres
linguistiques a remplir, les demandeurs doivent connaitre les us et coutumes suisses, ne
pas avoir fait de demande d’aide sociale et ne pas avoir de casier judiciaire. L’Australie,
qui compte parmi les pays de ’OCDE ou la durée de résidence exigée est la plus courte, a
porté de 1 an a 4 ans le nombre minimum d’années de résidence permanente antérieure
exigé, ce qui signifie que la résidence temporaire n’est plus prise en compte pour
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I’attribution de la nationalité. En Norvége, depuis janvier 2017, les personnes qui
demandent la nationalité norvégienne doivent avoir réussi un test oral de norvégien d’un
niveau minimum A2. Elles doivent remplir cette nouvelle condition en plus de
I’obligation existante d’avoir suivi des cours de norvégien (ou de sami). En Cor¢e, le
niveau de revenu exigé pour la naturalisation a doublé¢, passant de 30 millions de KRW
(22 500 EUR) a 60 millions de KRW (45 000 EUR).

Au Canada, le projet de loi modifiant la Loi sur la citoyenneté a recu la sanction royale en
juin 2017 et entrera en vigueur courant 2017 et 2018. En vertu de la nouvelle version de
la Loi sur la citoyenneté, le demandeur n’est plus tenu d’avoir I’intention de résider au
Canada s’il obtient la citoyenneté, ce qui accorde une plus grande souplesse aux
Canadiens qui pourraient se voir obligés d’habiter a I’étranger pour des raisons
professionnelles ou personnelles. Ensuite, les résidents permanents doivent étre
effectivement présents au Canada pendant au moins 3 des 5 ans et non plus pendant au
moins 4 des 6ans qui ont précédé la date de leur demande de citoyenneté ; tout
demandeur agé de 18 a 54 ans et non plus de 14 a 64 ans doit respecter les exigences
relatives aux langues officielles et aux connaissances ; une partie du temps que les
demandeurs passent au Canada au titre de résidents temporaires ou de personnes
protégées est comptabilisée comme durée de résidence requise aux fins d’obtention de la
citoyenneté. De plus, au Canada, la disposition stipulant que les personnes reconnues
coupables de crimes contre I’intérét national peuvent étre déchues de la nationalité
canadienne a été abrogée, et les personnes déclarées coupables de ces crimes seront
désormais traduites devant la justice canadienne comme tout autre citoyen canadien qui
enfreint la loi.

Les pays de I'OCDE continuent de mettre en ceuvre des mesures visant a faciliter
la procédure de naturalisation de certains groupes de population

La tendance consistant a accélérer la procédure de naturalisation de certains groupes de
population et a leur faciliter ’accés a la citoyenneté se poursuit dans un certain nombre de
pays de ’OCDE. Ainsi, en Pologne, les conditions de durée de résidence des personnes
d’origine polonaise et des titulaires de la carte polonaise ont été ramenées de 3 ans a 1 an.
En outre, depuis 2017, les titulaires de la carte polonaise qui demandent la résidence
permanente ont droit & une allocation pendant 9 mois. La carte polonaise est accordée aux
personnes qui n’ont pas la nationalité polonaise ou qui ne sont pas titulaires d’un permis
de séjour, mais qui sont & la fois citoyennes d’un Etat de 1’ex-Union soviétique et
considérées comme appartenant a la nation polonaise. De méme, en Lituanie, les
personnes qui ont quitté le pays entre 1920 et 1940 — et leurs descendants — peuvent
désormais obtenir la nationalité lituanienne sans renoncer a la nationalité de leur pays de
résidence.

Plusieurs autres pays de I’OCDE ont également facilit¢ 1’accés des descendants
d’immigrés a la citoyenneté. Ainsi, depuis 2016, les enfants de citoyens estoniens et les
enfants nés en Estonie ont plus facilement accés a la nationalité estonienne ; de méme,
depuis 2017, les petits-enfants de citoyens portugais et suisses ont plus facilement accés a
la citoyenneté portugaise et suisse. Au Canada, un amendement législatif de 2017 permet
a un mineur de demander plus facilement la citoyenneté en son nom et met tous les
mineurs sur un pied d’égalité, qu’ils aient ou non un parent canadien.

Au Portugal, la Loi sur la nationalit¢ a ét¢ modifiée afin d’accélérer le processus de
naturalisation des locuteurs de langue portugaise. Dorénavant, les citoyens des pays
lusophones ne seront plus tenus de passer des tests de langue, et les vérifications du casier
judiciaire seront plus limitées.
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Tableau d’annexe 2.A.1. Emploi des personnes nées a I’étranger par branche d’activité, 2017

Agriculture et Industries . Commerce de Hébergement et . ) Activités des Admin. let Autres NomAbre total’dg Péelr’sé(t);nnzsepzf]s
N extractives, Construction gros et de ; Enseignement ~ Santé ménages entant  organisations ) Total | travailleurs nés a

pefhe manufacturieres (%) détail ’eS‘a},‘ ration (%) (%) qu'employeurs  extra-territoriales ser\onces (%) I'étranger (en pqurcentgge de

(%) et énergie (%) (%) (%) (%) (%) (%) milliers) I em;zLZ |)tota|

Allemagne 0.6 24.0 7.8 14.0 8.4 48 11.8 1.2 10.1 17.3 100.0 6588 16.9
Australie 1.3 11.0 74 11.8 9.0 6.7 14.8 - 9.0 29.1 100.0 14 30.3
Autriche 0.7 16.5 104 13.7 13.3 5.6 10.1 0.5 10.3 18.9 100.0 817 20.2
Belgique - 12.3 9.2 121 6.9 6.1 13.9 - 21.0 17.8 100.0 564 171
Danemark 33 11.8 24 12.0 10.3 9.5 16.5 - 9.6 245 100.0 86 12.6
Espagne 7.6 9.7 79 14.9 18.5 33 48 10.7 76 15.1 100.0 690 15.2
Estonie - 274 7.7 121 - 10.8 75 - 5.8 243 100.0 16 10.6
Etats-Unis 2.0 12.0 10.4 12.3 9.7 6.0 12.3 1.0 24 31.8 100.0 26 305 18.3
Finlande - 121 6.9 114 8.8 73 17.3 - 8.7 249 100.0 32 55
France 1.7 10.5 11.2 12.0 79 6.0 13.2 2.8 14.3 205 100.0 2932 1.5
Gréce 10.9 14.0 114 15.5 16.3 1.8 3.0 9.5 6.9 10.7 100.0 80 8.8
Hongrie 5.1 184 5.4 17.9 5.1 9.6 8.3 - 9.2 20.3 100.0 26 24
Ilande 1.8 13.6 5.9 14.6 15.1 3.9 11.8 - 73 254 100.0 106 21.8
Islande 4.8 16.6 5.6 9.7 13.0 9.6 11.8 - 8.5 20.3 100.0 5 10.1
Israél 0.5 17.6 3.6 114 36 7.9 14.5 5.1 6.1 29.7 100.0 830 235
Italie 5.4 19.0 9.1 10.9 10.6 2.0 5.5 17.6 6.8 13.0 100.0 3164 14.5
Lettonie 37 229 6.0 13.2 - 8.7 8.0 0.0 47 30.3 100.0 20 9.3
Luxembourg 0.5 5.1 8.9 9.7 438 47 8.0 3.7 201 345 100.0 121 56.5
Norvége 1.3 10.9 9.2 11.8 75 5.8 19.9 - 12.3 214 100.0 89 14.0
Pays-Bas 0.9 14.3 33 13.9 71 6.0 15.3 - 15.4 237 100.0 200 10.6
Portugal 21 13.9 6.5 13.9 9.4 9.8 78 37 11.8 21.2 100.0 106 9.7
République slovaque - 19.5 - - - - - - - - 100.0 4 0.7
République tcheque - 26.6 8.9 16.0 41 4.8 7.8 - 7.7 229 100.0 43 34
Royaume-Uni 0.7 114 6.3 13.8 9.4 7.7 14.5 0.4 10.2 254 100.0 5251 17.9
Slovénie - 30.8 15.2 8.4 6.5 515) 6.7 - 10.1 15.4 100.0 22 9.8
Suede 0.6 10.0 4.6 8.9 74 12.9 19.8 - 1.5 243 100.0 213 18.1
Suisse 1.0 15.7 8.8 12.2 7.6 6.3 15.1 1.9 7.9 234 100.0 1282 30.6

Note : Les caracteres gras indiquent que les personnes nées a 1’étranger sont surreprésentées dans le secteur par rapport aux personnes nées dans le pays. Les tirets indiquent que
I’estimation n’est pas assez fiable pour étre publiée. La population de référence est la population active agée de 15 a 64 ans. Les données relatives aux pays européens renvoient
42016 sauf pour I’ Autriche, la France, 1’Allemagne, I’Italie, le Luxembourg, la Suisse et le Royaume-Uni (2017), et la Belgique (trois premiers trimestres 2017).
Source : Australie, Israél : Enquétes sur la population active ; Pays européens : Enquétes sur les forces de travail (Eurostat) ; Etats-Unis Current Population Surveys.

StatLink SismM http://dx.doi.org/10.1787/888933769738
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Tableau d’annexe 2.A.2. Taux d’emploi trimestriels selon le lieu de naissance et le sexe dans les pays de ’OCDE, 2012-17

Pourcentage de la population dgée de 15 a 64 ans

H et f
AUS __ AUT BEL CAN CHE CHL CZE DEU DNK ESP EST FIN FRA  GBR GRC  HUN IRL ISL ISR ITA  LUX LVA MEX NLD NOR NZL  POL PRT SVK SVN SWE TUR USA
2013 T1 731 71.8 63.0 71.6 81.3 66.8 73.9 735 55.0 67.1 67.7 64.6 70.7 488 55.8 59.4 78.1 64.2 55.0 59.5 64.0 60.0 75.5 76.0 72.7 58.7 59.1 59.8 62.8 755 479 650
2013 T2 73.4 73.0 64.1 73.4 80.7 67.8 74.5 74.3 55.4 69.1 70.5 65.3 708  49.2 57.7 60.2 81.9 64.6 55.3 60.4 65.3 61.1 75.7 76.5 72.5 59.8 60.2 59.8 63.2 77.2 50.8 659
2013 T3 73.2 738 64.1 73.8 80.8 68.0 74.7 74.4 56.0 69.0 70.3 65.7 714 491 58.7 609 843 65.1 55.2 59.3 66.5  60.9 75.6 76.6 73.6 60.7  61.0 60.0 64.7 78.7 50.3  66.2
201374 73.4 72.8 63.3 73.0 81.9 . 68.2 75.1 73.6 55.8 68.6 68.2 65.0 716 484 59.2 61.4 81.1 64.8 55.3 61.9 65.9 61.6 75.3 75.9 74.7 60.8 61.4 59.8 63.5 772 492 65.8
2013 73.3 72.8 63.6 73.0 81.2 58.1 67.7 74.5 73.9 55.6 68.5 69.2 65.1 711 48.9 57.9 60.5 81.2 64.7 55.2 60.3 654  60.9 75.5 76.3 73.4 60.0 60.4  59.8 635 77.2 496  65.7
201471 72.6 71.8 63.2 71.6 80.8 67.9 74.4 72.8 55.6 68.1 67.7 64.5 718 486 60.5 60.8 80.5 65.3 54.8 62.6 655  60.4 74.4 75.5 75.0 60.3 61.1 60.2 62.9 76.3 480 65.6
2014 T2 72.9 725 635 733 80.9 685 747 74.0 56.6 70.4 70.6 65.1 721 49.3 61.2 61.4 84.2 65.6 55.2 60.3 66.6 60.5 74.7 76.6 74.7 61.3 62.2 60.7 64.9 78.0 50.9  66.8
2014 T3 72.6 733 64.1 73.9 81.3 69.3 75.2 74.9 57.1 70.3 70.4 65.1 72.7 50.0 62.4 62.4 84.8 65.3 55.5 61.3 66.7 60.4 75.4 76.5 75.0 625  63.0 61.3 65.3 79.3 50.3 66.8
2014 T4 72.8 727 64.3 7728 829 69.7 75.3 74.9 57.3 70.2 68.3 64.8 730 494 62.4 629 828 65.1 55.7 61.8 67.3 60.5 75.4 75.9 76.1 626 625 61.6 64.9 772 493 669
o 2014 72.7 726  63.8 72.9 81.5 68.9 74.9 74.2 56.6 69.8 69.2 64.9 724 493 61.6 61.9 83.1 65.3 55.3 61.5 66.5 60.4  75.0 76.1 75.2 61.7 62.2 60.9 645 777  49.6 66.5
8 20151 72.7 72.0 63.6 7.5 82.4 69.4 74.8 745 57.0 70.3 67.8 64.5 730 493 62.2 627 837 65.2 55.2 63.3 67.1 60.2 75.5 75.5 75.3 619 625 61.9 64.3 770 485 664
2 2015T2 73.5 72.3 63.7 73.6 81.6 70.1 74.7 75.3 58.3 721 70.0 65.2 72.8 50.7 63.6 63.4 85.8 66.2 55.9 65.4 68.4 60.6 76.1 76.4 74.6 62.6 63.7 62.6 65.8 78.6 51.3 67.5
2 201573 73.4 73.8 63.6 741 81.5 705 753 75.3 58.8 74.0 70.6 65.5 73.3 51.4 64.6 63.8  86.4 66.3 56.4 62.4 69.3  60.7 76.5 76.4 73.7 63.5 639 63.0 66.9 80.0 51.3 67.4
S 201574 74.3 73.0 63.7 727 82.5 - 70.8 75.8 75.2 59.1 71.9 68.3 65.1 73.8 51.2 64.7 63.9 84.7 65.8 56.3 61.0 69.4 61.6 76.4 75.3 74.8 63.7 63.9 63.5 65.6 78.5 50.2 67.3
B 2015 73.5 72.8 63.6 73.0 82.0 59.3 70.2 75.2 75.1 58.3 721 69.2 65.1 73.2 50.6 63.8 634 852 65.9 55.9 62.6 68.5  60.8 76.1 75.9 74.6 629 635 62.8 65.7 78.5 50.3  67.2
Z 201671 73.6 72.4 63.5 71.2 82.8 71.0 75.5 75.7 59.1 70.7 68.2 65.1 73.6 50.8 64.9 63.6 84.7 65.5 56.0 60.1 685  60.5 76.1 75.1 75.0 63.7 63.6 64.2 64.6 78.1 49.7 673
2016 T2 74.0 732 63.7 73.4 825 71.6 75.7 76.7 59.8 731 70.7 65.7 73.8 521 66.2 645  87.4 66.1 57.4 62.0 69.3  61.0 76.8 75.4 75.7 64.4 64.6 64.9 66.7 ) E) 5251 68.0
2016 T3 73.4 74.5 64.1 73.6 82.6 722 76.7 76.8 60.4 73.5 7.2 65.9 74.0 52.7 67.0 65.3 88.2 66.1 57.2 61.7 69.6 61.5 77.3 75.6 75.8 64.9 65.5 65.1 66.9 80.4 51.3 68.1
2016 T4 73.8 73.8 65.1 73.1 835 72.8 77.0 758  60.4 71.9 69.2 65.5 74.2 51.9 67.3 65.6 86.1 66.0 57.1 63.2 69.5 614 Jies) 74.9 76.7 65.1 65.3 65.3 66.7 78.9 50.2 68.0
2016 73.7 734 641 72.8 829 716  76.2 76.3 59.9 723 70.0 65.6 73.9 51.9 66.4 64.8 86.6 65.9 56.9 61.8 69.2 61.1 76.9 75.2 75.8 64.5 64.7 64.9 66.2 79.3 50.8 67.9
2017 T1 735 73.0 64.1 71.9 81.5 727 76.2 746  60.2 73.4 68.7 65.3 74.3 52.2 66.9 66.6 85.4 66.1 56.9 60.9 69.2 61.0 771 74.6 65.4 65.6 65.8 67.8 788 496  67.7
2017 T2 74.5 74.1 64.4 74.0 81.8 731 76.6 76.0 61.4 73.2 7.2 66.3 74.5 53.9 67.9 67.0 87.8 66.6 57.8 59.2 70.1 61.1 77.9 75.4 66.2 66.8 66.1 69.4 80.2 52.3 68.6
2017 T3 74.3 74.6 64.9 74.6 81.7 74.0 7.4 76.3 620 751 71.6 66.3 745 54.5 68.6 675  86.2 66.7 57.9 63.2 7.2 61.2 78.3 75.4 66.5  68.0 66.4 70.7 81.1 528  69.0
2017 T4 75.1 74.4 65.5 74.1 82.2 74.2 77.8 76.3 61.8 76.0 71.0 66.3 74.8 53.6 68.8 67.9 84.4 66.5 58.0 61.3 71.4 61.4 78.4 75.0 66.3 68.3 66.4 70.5 79.8 52.0 68.7
2017 74.3 74.0 64.7 73.7 81.8 735 77.0 75.8 614 744 706  66.0 74.5 53.6 68.1 67.2 85.9 66.5 57.6 61.2 705  61.2 78.0 75.1 @ 66.1 67.2 66.2 69.6  79.9 51.7 685
2013 T1 70.0 64.1 53.0 69.6 75.0 67.6 67.5 61.9 50.0 69.8 62.0 56.0 66.5 458 68.8 58.7 79.7 76.2 58.3 71.5 65.0 54.7 60.9 68.8 71.4 60.0 61.7 69.4 57.4 61.7 459 674
2013 T2 70.1 65.6 51.8 71.3 76.3 69.9 68.3 63.6 51.1 7.3 65.8 57.0 67.0 473 67.7 60.2 79.2 75.6 57.9 70.5 60.7 Sats] 60.9 70.2 71.6 59.6 621 64.5 61.0 63.6 477 687
2013 T3 69.6 66.5 53.3 7.7 76.0 70.6 69.0 63.4 50.8 67.2 63.4 57.6 68.0 487 66.7 61.7 80.4 75.6 58.1 73.6 61.5 55.5 61.4 711 70.6 59.5  63.1 64.4 62.8 635  47.2 69.0
2013 T4 69.4 64.5 52.8 69.8 76.3 o 71 68.2 62.7 51.0 65.5 62.5 57.0 685 485 67.8 61.6 80.4 76.0 58.2 70.6 60.4 52.6 61.7 70.9 725 58.0 63.4 67.6 60.8 625 455 684
2013 69.7 65.2 52.7 70.6 75.9 74.2 69.8 68.3 62.9 50.7 68.4 63.4 56.9 67.5 47.6 67.8 60.5 79.9 75.8 58.1 7.5 62.0 54.0 61.2 70.3 7.5 59.2 62.6 66.4 60.5 629  46.6 68.4
2014 T1 69.1 63.1 53.1 68.9 75.2 721 67.5 60.7  49.9 63.4 60.1 55.8 68.4  48.1 69.4 60.6 76.7 77.6 57.5 70.0 67.5 53.0 60.2 69.4 72.0 67.4 65.6 62.4 58.3 617 473 684
2014 T2 69.6 66.0 53.9 70.4 77.0 731 68.2 64.3 52.5 66.5 61.4 56.5 69.6 50.5 69.2 61.1 85.6 76.7 59.1 73.7 66.7 55.1 61.7 70.1 715 67.3 66.7 63.9 60.6 63.1 47.4 69.1
2014 T3 69.6 65.9 51.8 70.5 76.2 71 69.5 65.9 53.3 70.4 61.3 56.9 70.0 52.0 70.2 61.5 833 77.0 58.9 70.8 63.3 51.9 61.2 69.5 7.2 585  67.1 69.0 57.8 652 467  69.7
2014 T4 70.0 64.6 52.3 70.8 76.8 71.0 68.4 64.5 53.6 721 60.0 56.2 69.5 50.7 72.8 615 825 78.4 57.9 735 59.3 53.8 62.3 70.2 73.0 58.2 67.1 69.5 56.0 64.1 44.2 69.4
. 2014 69.6 64.9 52.8 70.1 76.3 71.8 68.4 63.9 52.3 68.0 60.7 56.4  69.4 50.3 70.4 61.2 81.9 77.4 584 720 64.2 534 61.4 69.8 7.9 63.0 66.6 66.1 58.2 63.5 463  69.1
“g'a 2015 T1 69.9 63.3 54.0 69.8 76.2 70.2 68.3 62.8 52.9 66.3 58.2 55.3 69.5  48.1 70.5 60.4 75.9 78.2 57.0 68.8 64.8 49.2 60.8 67.7 74.0 64.6 65.7 65.8 56.8 626 436 68.5
& 201572 70.1 64.9 50.8 71.0 77.0 711 68.3 62.1 55.3 68.6 58.9 55.6 70.1 53.4 725 62.1 84.0 771 59.0 723 65.8 50.7 61.9 68.4 73.4 558  69.3 60.5 62.7 639 448 693
$ 201573 69.4 65.6 55.0 71.5 76.1 711 68.8 64.2 56.4 74.4 59.3 56.2 71.5 54.7 72.0 63.8 82.8 78.0 59.2 68.3 62.6 53.7 61.0 69.0 72.4 57.8 68.7 56.3 64.3 65.0 442 69.2
s 201574 70.3 64.9 53.3 71.4 76.8 = 721 68.1 65.3 56.4 7.9 60.6 54.8 71.0 53.0 69.1 64.0 80.4 78.6 59.2 69.9 62.9 53.5 60.6 69.5 74.2 65.4 68.3 51.2 61.6 647 448 699
g 2015 69.9 64.7 53.3 70.9 76.5 73.9 7.1 68.4 63.6 55.2 70.2 59.3 55.5 70.5 52.2 711 62.6  80.7 78.0 58.6 69.5 64.0 51.8 61.1 68.6 73.5 60.7 68.0 58.4 61.3 64.1 44.4 69.2
2016 T1 70.1 63.2 52.8 70.8 76.2 726 68.0 67.0 55.6 67.8 57.4 54.6 70.9 52.1 70.3 635 837 77.5 58.2 70.2 65.0 55.9 61.1 69.7 74.2 635  67.7 58.0 60.4 63.1 41.2 69.3
2016 T2 70.2 64.9 54.4 71.8 76.9 74.4 67.8 66.9 57.4 75.4 58.7 55.7 71.9 55.6 74.8 65.1 88.3 78.8 59.4 68.2 66.6 53.4 62.2 68.7 745 57.7 70.8 63.8 61.8 64.8 446 70.2
2016 T3 70.2 65.5 53.5 722 76.4 735  67.8 65.8 58.8 70.8 60.9 56.0 723 55.8 74.2 66.0 87.1 79.3 60.0 68.2 63.1 55.8 62.2 70.1 74.6 62.2 71.4 70.1 62.4 66.0 443 70.4
2016 T4 70.6 64.6 55.9 71.9 76.8 75.4 68.2 67.4 58.4 69.3 57.8 54.8 72.4 51.2 76.0 65.8 87.0 78.8 59.2 69.6 62.8 55.0 62.3 68.4 76.8 67.0 7 68.6 65.3 655 454 70.0
2016 70.3 64.6 54.1 .7 76.6 735  68.0 66.8 57.6 70.8 59.0 55.3 7.9 53.7 73.8 65.1 86.6 78.6 59.2 69.0 64.4 55.0 62.0 69.2 75.0 626 704 64.7 624 649 439  70.0
2017 T1 70.1 63.5 54.1 722 74.7 76.1 68.0 65.5 58.0 71.0 58.2 54.9 71.3 50.3 75.9 68.0 - 79.3 59.3 70.5 63.0 52.9 62.6 68.5 65.8 72.9 70.4 62.9 65.1 43.5 70.4
2017 T2 70.7 65.4 56.2 731 75.8 7.7 67.8 63.8 59.3 733 60.0 57.2 722 54.7 74.2 69.1 90.0 78.7 60.1 71.6 67.6 51.8 62.3 68.8 70.4 75.4 67.1 66.2 66.7 471 71.2
2017 T3 70.7 66.6 57.1 73.1 76.4 77.9 67.8 66.4 60.6 72.0 61.7 56.9 733 55.6 74.3 69.4 87.2 78.8 61.1 70.3 68.2 52.7 63.7 70.1 73.2 74.2 68.1 67.7 67.6 447 71.3
2017 T4 7.5 66.7 58.5 726 76.4 782 68.6 644  60.7 70.5 61.3 57.6 732 50.4 70.1 69.5  86.0 78.6 59.4 70.8 67.4 51.6 63.6 69.9 69.8 74.8 732 68.5 65.8 495 71.0
2017 70.8 65.6 56.5 72.8 75.8 77.5 681 65.0 59.6 "7 60.3 56.6 72.5 52.8 73.7 69.0 88.1 78.9 60.0 70.8 66.6 52.2 63.0 69.3 69.9 74.3 69.8 66.3 66.3  46.2 71.0
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AUS _ AUT BEL CAN CHE CHL CZE DEU DNK ESP EST FIN FRA  GBR GRC  HUN IRL ISL ISR ITA LUX LVA MEX NLD NOR NZL  POL PRT SVK SVN SWE TUR USA

2013 T1 77.9 75.3 67.0 727 85.5 745 773 76.0 59.6 69.9 67.9 67.6 74.5 57.9 60.5 63.3 79.5 68.8 64.0 64.0 65.3 7.7 79.3 771 77.8 65.2 61.9 66.5 65.7 76.7 67.5 685
2013 T2 78.1 76.9 68.7 75.3 84.9 75.6 78.1 76.3 60.1 71.6 71.4 68.3 74.8 58.4 63.4 64.0 83.7 68.8 64.2 64.8 66.2 78.3 79.6 78.0 7.7 66.5  63.1 66.6 66.2 78.2 70.6 69.5
2013 T3 78.0 7.7 67.4 76.6 85.0 76.0 78.3 759  61.0 724 71.8 68.7 75.5 58.4 64.7 65.1 87.1 70.1 64.4 66.1 67.5 78.3 79.7 783 78.2 675  64.2 66.5 68.0 80.1 70.8 70.1
2013 T4 77.9 76.9 67.1 74.9 85.5 . 76.0 78.7 75.8 60.5 71.2 68.8 67.8 75.8 57.4 65.0 65.9 83.3 69.8 64.1 66.6 67.6 79.0 79.5 771 79.3 67.2 64.5 65.7 66.8 78.2 69.3 69.2
2013 78.0 76.7 67.5 74.8 85.2 71.0 755 781 76.0 60.3 7.3 70.0 68.1 75.2 58.0 63.4 646  83.2 69.4 64.2 65.3 66.6  78.3 79.5 776  78.2 66.6 634  66.3 66.6  78.3 69.6  69.3
201471 77.4 75.1 66.7 729 84.3 75.7 77.8 75.2 60.0 70.9 68.0 67.2 75.7 57.1 66.2 65.2 82.8 69.3 63.4 68.4 66.1 78.0 78.9 76.8 80.0 66.3 64.0 66.2 65.4 77.0 68.0 68.6
201412 77.3 76.1 66.7 75.1 84.4 76.7 7.9 765 613 731 71.0 68.0 76.1 58.0 67.0 657  87.3 69.8 64.1 65.4 67.4 77.9 79.2 78.0 80.0 679 655 67.3 67.8 78.8 71.0 70.7
2014 T3 76.8 77.4 66.9 76.6 84.9 77.4 78.9 77.4 62.4 73.2 70.8 68.3 76.9 58.6 68.7 67.3 87.3 69.6 64.7 65.2 68.9 78.2 79.8 78.0 79.5 69.4 66.5 68.2 68.9 80.0 70.6 71.2
2014 T4 77.0 76.2 67.4 74.9 85.5 774 78.7 768 622 73.8 69.0 67.7 76.9 57.7 68.3 67.7  84.4 69.8 64.3 67.6 71.0 78.4 79.6 76.8 80.5 69.2 65.8 68.5 68.5 783 68.9 70.3

o 2014 771 76.2 66.9 74.9 84.8 76.8 78.3 76.5 61.5 72.8 69.7 67.8 76.4 57.9 67.6 66.5 855 69.6 64.1 66.6 684  78.2 79.4 774  80.0 68.2 654  67.6 67.6 78.5 69.6  70.2
8 20151 77.0 75.0 66.5 726 85.0 76.7 77.8 76.4 620 72.8 68.0 67.2 76.9 57.7 68.0 67.6 86.1 69.5 63.7 66.6 69.1 78.0 79.7 77.0 79.9 68.1 65.6 68.4 68.0 77.8 679  69.8
@ 201572 77.6 75.6 66.9 75.4 84.5 776 77.6 77.6 63.3 75.6 70.3 67.9 76.7 59.1 69.8 68.6 88.7 70.9 64.7 70.6 69.7 78.3 80.2 775 79.4 68.7 66.3 69.4 69.1 79.3 70.8 71.4
2 201573 77.5 77.0 66.5 76.9 84.3 78.0 78.6 78.1 64.3 78.1 7.4 68.2 77.5 60.0 71.0 69.1 89.7 70.8 65.9 67.4 70.1 78.4 80.6 775 78.0 70.1 66.9 69.8 71.0 80.5 71.5 71.6
$ 201574 78.0 76.3 66.3 74.4 85.0 - 78.4 79.0 77.8 64.0 74.7 68.7 67.6 78.2 59.6 711 68.4 85.0 70.2 65.2 64.5 711 78.9 80.5 76.6 79.4 70.2 67.0 70.2 68.8 79.4 69.6 70.7
8 2015 771.5 76.0 66.5 74.8 84.7 71 7.7 78.2 771.5 634 753 69.6  67.7 77.3 59.1 70.0 684 874 704 64.9 66.7 70.0 784  80.3 771 79.2 69.2 66.5 69.5 69.2 79.3 69.9 709
Z 201671 77.5 75.1 66.6 721 85.3 78.4 78.5 77.6 64.1 73.1 68.6 67.6 7.7 59.5 71.2 68.0 86.8 69.3 64.6 65.4 69.6 77.9 80.4 75.9 79.5 69.9 66.2 70.5 67.3 78.6 68.7 70.7
2016 T2 77.8 76.3 67.6 74.9 85.4 78.8 78.8 789 648 76.0 721 68.3 7.7 60.8 72.7 69.0 90.7 70.1 66.2 66.6 70.0 78.4 81.0 76.3 80.1 70.6 67.8 71.6 69.4 80.3 71.4 71.9
2016 T3 771 77.8 67.7 76.2 85.7 79.5 79.7 79.4 65.6 78.2 72.3 68.7 77.8 61.6 73.4 70.2 91.6 70.6 66.3 64.8 70.6 79.0 81.4 76.4 80.2 71.6 68.8 71.6 70.0 80.9 70.9 72.4
2016 T4 77.6 77.2 67.7 74.7 86.1 79.9 79.8 782 653 74.9 70.1 68.2 o 60.6 73.8 70.4 88.8 70.1 65.8 66.8 69.8 79.1 81.5 75.5 80.9 718 684 .7 68.6 79.4 69.5 71.6
2016 77.5 766  67.4 74.5 85.6 79.1 79.2 78.5 65.0 75.5 70.8 68.2 7.7 60.6 72.8 69.4  89.5 70.0 65.7 65.9 70.0 78.6 81.1 76.0 80.2 71.0 67.8 7.4 68.8 79.8 70.1 71.6
2017 T1 77.3 75.7 67.6 729 84.2 79.8 78.9 765 653 75.8 69.1 68.0 775 609 73.7 7.2 87.6 69.8 65.5 62.8 - 78.8 81.3 75.5 718 688 715 70.2 79.0 68.1 711
2017 T2 78.0 77.4 67.8 75.8 85.1 80.4 79.5 78.1 66.6 76.4 721 69.1 77.9 62.7 75.0 .7 90.9 70.8 66.4 60.9 - 79.0 81.9 76.4 725 70.1 72.0 729 80.7 71.3 72.3
2017 T3 77.5 78.1 68.0 77.2 84.7 81.2 80.5 784  67.7 78.6 733 69.4 779 638 75.8 726 89.2 70.9 66.9 65.6 - 79.2 82.1 76.6 735 71.3 72.1 737 81.6 727 73.0
2017 T4 78.0 77.8 68.6 75.8 84.8 81.3 80.6 78.6 66.9 78.9 71.8 69.1 78.1 62.9 76.1 725  86.8 70.2 66.5 64.4 - 79.1 822 76.0 733 71.5 722 731 80.3 70.9 72.2
2017 7.7 77.2 68.0 75.4 84.7 80.7 79.9 77.9 66.6 7.4 71.5 689 77.8 62.6 751 72.0 88.6 70.4 66.3 63.4 71.9 79.0 81.9 76.1 @ 72.8 704 72.0 725 804 708 722
2013 T1 78.5 70.5 60.1 74.9 82.1 79.3 76.0 66.3 51.7 70.9 67.7 65.0 75.1 53.5 75.5 645 816 78.8 68.3 79.2 66.0 67.0 69.5 74.4 78.0 72.8 63.3 75.8 69.6 66.3 60.9 78.1
2013 T2 78.3 74.0 60.0 77.3 83.4 80.4 7.2 67.5 54.1 79.2 70.2 66.2 75.8 55.6 80.1 67.1 83.2 78.8 68.3 771 63.1 68.8 68.6 74.7 77.9 689 645 70.7 70.1 67.9 643  80.2
2013 T3 77.2 74.9 61.2 78.2 83.3 81.5 77.9 67.2 52.8 71.6 69.6 67.7 78.2 58.1 78.3 68.9 83.6 78.6 69.1 81.2 71.8 70.1 67.6 75.2 77.3 70.6 63.6 68.7 74.1 68.2 64.4 80.4
2013 T4 7.2 71.6 60.8 75.4 84.6 o 81.3 77.5 68.1 54.3 66.1 68.1 66.3 29 58.2 80.2 689 824 78.2 68.6 80.0 7.4 67.1 69.4 75.7 80.0 657  64.9 75.4 71.0 67.1 64.1 79.8
2013 77.8 727 60.5 76.5 83.3 83.3 80.6 77.2 67.3 53.2 7.9 68.9 66.3 76.7 56.3 78.4 67.4 827 78.6 68.6 79.4 68.0 68.2 68.8 75.0 78.3 69.5 64.1 72.5 7.3 67.4 63.5 79.6
2014 T1 77.0 68.1 61.4 74.0 82.9 84.3 76.2 67.3 52.6 70.1 655 639 78.4 57.6 82.6 67.7 754 79.7 67.0 73.7 727 676 66.9 74.3 78.7 735 676 75.2 67.4 66.5 63.1 79.7
2014 T2 77.6 71.6 60.6 76.2 83.6 84.2 76.5 70.6 56.3 76.8 67.0 63.8 79.5 59.0 83.9 68.7 85.7 78.7 69.4 81.7 71.8 711 69.8 743 79.1 72.0 69.7 76.3 69.5 67.6 67.0 81.0
2014 T3 .7 729 58.7 e 83.9 84.9 77.6 73.2 57.7 73.8 66.2 63.8 79.6 60.7 82.1 689 879 79.1 69.5 80.1 69.6 63.1 70.3 75.7 78.2 726 70.9 82.0 64.4 69.5 658 819
2014 T4 78.5 71.8 60.6 77.3 84.5 82.9 77.6 722 57.3 77.3 65.7 63.8 78.4 58.4 82.5 68.7 87.8 80.6 68.8 80.1 58.8 68.9 .7 74.5 79.8 69.9 69.6 81.9 65.6 68.7 62.6 80.9

. 2014 .7 7.1 60.3 76.3 83.7 84.1 77.0 70.9 56.0 74.6 66.1 63.8 79.0 58.9 82.7 68.5 843 79.5 68.7 78.9 68.4  67.7 69.7 74.7 79.0 721 69.5 78.6 66.8 68.1 646 809
“g'a 2015 T1 79.1 69.9 61.8 76.4 83.4 81.9 76.5 69.4 56.6 722 62.7 62.3 78.5 56.2 79.5 67.9 75.2 79.8 67.7 75.7 69.1 64.4 69.9 71.9 81.7 74.6 68.5 734 64.0 66.4 649  80.2
& 201572 78.8 723 56.3 78.2 84.5 825 759 69.5  60.3 72.7 66.1 62.7 78.7 61.4 83.3 69.3 854 79.0 70.2 75.7 719  66.8 70.8 72.9 80.7 67.7 721 66.6 70.9 67.7 65.1 81.6
$ 201573 78.1 73.3 64.0 79.6 83.3 83.5 77.2 711 61.3 80.0 65.1 63.7 79.7 63.8 84.4 71.2 89.3 80.6 7.3 74.9 69.6 66.9 70.9 73.4 79.4 70.0 73.1 63.5 71.5 68.8 639 821
s 201574 7)) 7.3 60.1 78.6 83.6 = 83.7 7.4 723 619 7.4 66.7 63.1 79.7 63.1 82.1 7.4 87.1 81.0 71.0 75.6 66.2 68.2 70.4 74.6 80.8 81.3 72.4 56.5 69.7 68.0 643 814
g 2015 78.8 .7 60.5 78.2 83.7 83.9 82.9 76.8 70.6 60.0 75.7 65.2 62.9 79.1 61.0 82.4 69.9 84.5 80.1 70.0 75.4 69.1 66.6 70.5 73.2 80.6 73.1 7.5 65.0 69.0 67.7 646 813
2016 T1 79.0 68.4 60.0 77.2 81.6 833 75.5 722 616 733 64.7 61.9 80.2 629 80.9 715 895 79.4 70.7 75.5 7.2 71.3 70.4 74.2 81.1 79.0 71.8 65.6 65.7 66.1 61.5 809
2016 T2 78.7 71.5 62.3 78.3 84.0 85.3 75.2 71.5 63.1 81.8 65.4 64.1 81.0 66.9 84.6 732 87.7 80.9 72.2 74.9 74.3 67.4 69.8 727 81.4 68.4 74.2 74.6 66.7 68.6 679 823
2016 T3 78.5 729 61.1 79.4 83.5 85.8 75.0 725 650 76.8 68.8 64.4 815  66.4 83.3 4.7 90.1 80.9 723 74.6 66.8 721 70.0 75.7 81.3 721 74.6 76.4 70.7 70.7 66.6 826
2016 T4 78.9 70.2 64.8 79.4 84.2 85.3 75.5 73.8 64.7 75.1 66.8 63.9 82.0 62.9 81.6 74.2 89.8 80.2 71.6 74.9 65.9 69.3 69.2 73.6 83.7 726 73.3 7.7 74.9 69.4 67.7 81.3
2016 78.8 70.8 62.1 78.6 83.4 84.9 75.3 72.5 63.6 76.7 66.4  63.6 81.2 64.8 82.6 734 893 80.3 .7 75.0 69.6  70.1 69.8 74.1 81.9 726 734 733 69.4  68.7 659 81.8
2017 T1 78.6 69.0 63.0 78.5 81.0 86.0 74.4 70.5 64.1 79.1 64.6 63.1 81.2 62.6 79.2 76.0 - 81.5 71.8 75.6 - 664 69.1 72.9 66.6 75.0 - 68.2 68.7 64.2 81.4
2017 T2 79.2 72.0 64.3 79.0 83.8 86.7 74.7 69.7 658 80.1 69.3 65.8 816 663 80.9 76.0 - 811 725 771 - 649 69.6 729 726 78.7 - 723 70.5 69.9  83.0
2017 T3 79.2 73.7 66.3 79.8 85.0 87.5 74.3 711 66.5 78.1 69.4 66.5 82.6 67.7 82.4 771 - 814 735 73.7 - 671 721 74.0 - 78.8 - 75.7 721 66.8 828
2017 T4 80.0 74.2 68.5 79.0 84.7 875 755 711 66.9 72.9 70.2 66.6 833 633 745 76.6 85.2 80.8 72.0 76.1 - 647 722 73.4 78.9 79.1 = 75.3 70.3 722 83.1
2017 79.2 72.3 65.5 79.1 83.6 86.9 74.7 70.6 65.8 77.5 684 655 82.2 65.0 79.3 764  89.8 81.2 724 756 72.3 65.7 70.7 73.3 75.3 77.9 83.8 729 70.4 684 826
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2013 T1 68.2 68.3 58.9 70.4 77.0 o 58.9 70.4 70.8 50.2 64.4 67.6 61.6 66.9 40.0 51.3 55.6 76.6 59.4 45.9 54.7 62.8 43.9 71.6 74.8 68.0 52.3 56.4 53.0 59.9 74.3 28.3 61.6
2013 T2 68.7 69.0 59.5 71.5 76.5 .. 59.7 70.7 72.2 50.6 66.5 69.6 62.3 66.8 40.3 52.2 56.4 80.0 60.3 46.3 55.7 64.4 45.4 71.6 74.8 67.7 53.0 57.4 53.0 60.0 76.2 31.0 62.4
2013 T3 68.5 69.8 60.8 71.0 76.4 x 59.8 71.0 72.8 50.9 65.6 68.8 62.7 67.2 40.1 52.8 56.7 81.4 60.0 45.8 52.4 65.5 45.0 7.3 74.9 69.2 54.0 57.9 535 61.2 771 201 62.4
2013 T4 68.8 68.6 59.5 71.2 78.1 . 60.2 71.3 71.2 51.1 66.1 67.7 62.3 67.5 39.5 53.6 56.9 78.9 59.6 46.3 57.3 64.2 45.7 71.0 74.7 70.3 54.4 58.4 53.8 60.0 76.1 29.1 62.5
2013 68.6 68.9 59.7 71.0 77.0 46.6 59.6 70.8 7 50.7 65.7 68.4 62.2 67.1 40.0 52.5 56.4 79.1 59.8 46.1 55.0 64.2 45.0 7.4 74.8 68.8 53.4 57.6 53.3 60.3 75.9 29.6 62.2
2014 T1 67.7 68.5 59.6 70.2 771 . 59.9 71.0 70.4 51.0 65.3 67.4 62.0 68.0 40.2 54.8 56.5 78.0 61.2 46.0 56.5 65.0 44.3 69.7 74.1 70.1 54.3 58.4 54.0 60.3 75.5 28.0 62.7
2014 T2 68.4 68.9 60.2 71.5 77.2 - 60.2 71.5 71.4 51.7 67.8 70.2 62.2 68.1 40.8 55.5 57.0 80.9 61.3 46.3 55.0 65.7 445 70.0 75.2 69.7 54.7 59.1 54.1 61.9 771 30.7 63.1
2014 T3 68.3 69.2 61.2 711 77.6 . 60.9 71.4 72.4 51.6 67.4 69.9 62.0 68.4 41.5 56.4 57.6 82.3 60.9 46.3 57.3 64.6 44.0 70.9 75.0 70.6 55.7 59.6 54.3 61.6 78.6 29.9 62.6
2014 T4 68.5 69.1 61.1 70.9 80.2 - 61.9 71.9 73.0 52.3 66.8 67.7 62.0 69.0 41.3 56.6 58.2 81.1 60.2 46.9 55.9 63.7 44.2 711 75.0 72.0 56.1 59.5 54.6 61.2 76.1 29.5 63.5

o 2014 68.3 68.9 60.5 70.9 78.0 . 60.7 71.4 71.8 51.7 66.8 68.8 62.1 68.4 40.9 55.8 57.3 80.6 60.9 46.4 56.1 64.8 443 70.4 74.8 70.6 55.2 59.1 54.3 61.2 76.8 29.5 63.0
8 201571 68.3 68.9 60.6 70.4 79.7 © 61.8 .7 72.6 51.9 67.8 67.5 61.9 69.1 41.0 56.6 57.8 81.2 60.8 46.6 59.8 65.2 44.0 7.2 73.9 71.0 55.8 59.5 553 60.5 76.1 29.0 63.1
o 201572 69.2 69.0 60.3 71.8 78.6 . 62.4 71.9 72.9 53.1 68.5 69.6 62.6 68.9 42.4 57.5 58.2 82.8 61.3 47.0 60.2 67.3 445 71.9 75.2 69.9 56.5 61.2 55.6 62.3 77.8 31.6 63.7
2 201573 69.3 70.5 60.7 7.2 78.6 o 62.7 72.0 72.4 53.2 70.0 69.9 62.8 69.1 42.8 58.4 58.6 83.1 61.5 46.7 57.3 68.4 44.6 72.4 75.2 69.5 57.0 61.1 56.2 62.6 79.4 31.0 63.4
S 201574 70.6 69.7 60.9 71.0 79.9 .. 62.9 72.6 72.5 54.0 69.1 67.9 62.6 69.5 42.8 58.5 59.5 84.4 61.3 47.2 57.4 67.8 45.7 721 74.0 70.5 57.3 60.9 56.8 62.2 77.5 30.6 64.1
8 2015 69.4 69.5 60.7 7.1 79.2 48.8 62.5 721 72.6 53.0 68.9 68.7 62.5 69.2 423 57.7 58.5 829 61.2 46.9 58.4 67.2 4.7 7.9 74.6 70.2 56.7 60.7 56.0 61.9 .7 30.5 63.6
Z 201671 69.7 69.6 60.4 70.4 80.4 .. 63.4 72.4 73.6 53.9 68.2 67.9 62.7 69.6 42.3 58.7 59.3 82.6 61.6 47.3 54.7 67.5 445 .7 74.2 70.7 57.4 61.1 57.7 61.8 77.5 30.4 64.0
2016 T2 70.3 69.9 59.7 71.8 79.6 ™ 64.2 72.6 745 54.6 70.2 69.2 63.2 70.0 435 59.9 60.1 83.8 62.0 48.5 57.2 68.6 45.0 725 745 /1.5 58.1 61.6 58.1 63.9 79.4 327 64.3
2016 T3 69.6 71.0 60.4 71.0 79.5 . 64.6 73.7 741 55.1 68.8 70.0 63.1 70.2 44.0 60.7 60.4 84.5 61.3 47.9 58.6 68.6 45.5 73.2 74.7 71.6 58.3 62.3 58.5 63.6 79.9 31.4 64.0
2016 T4 70.1 70.2 62.4 71.5 80.7 - 65.6 74.2 733 55.4 69.0 68.2 62.9 70.7 433 61.0 60.7 83.2 61.9 48.2 59.6 69.2 45.3 72.9 74.2 72.6 58.4 62.4 58.9 64.7 78.3 30.8 64.6
2016 69.9 70.2 60.7 7.2 80.0 . 64.5 73.2 73.9 54.7 69.1 68.8 63.0 70.1 43.3 60.1 60.1 83.5 61.7 48.0 57.5 68.5 45.1 72.6 74.4 71.6 58.1 61.9 58.3 63.5 78.8 31.3 64.2
2017 T1 69.7 70.3 60.6 70.9 78.9 - 65.3 73.4 72.7 55.0 711 68.3 62.6 7.2 43.6 60.3 62.0 83.0 62.4 48.1 59.1 68.0 448 72.9 73.5 . 58.9 62.6 59.9 65.3 78.6 30.9 64.4
2017 T2 70.9 70.7 60.9 722 78.4 . 65.6 73.6 73.7 56.1 70.1 70.3 63.6 711 45.3 61.0 62.2 84.5 62.3 49.1 57.5 69.2 44.9 73.8 74.3 . 59.9 63.7 60.1 65.8 79.6 33.1 65.0
2017 T3 71 7.2 61.8 71.8 78.5 © 66.6 74.3 741 56.3 g 70.0 63.4 71.0 45.1 61.6 62.5 82.9 62.3 48.8 60.9 69.5 44.8 74.4 74.2 w 59.5 64.8 60.6 67.4 80.5 32.6 65.1
2017 T4 721 71.0 62.3 72.4 79.6 .. 66.9 74.9 74.0 56.4 73.1 70.2 63.5 71.5 44.4 61.6 63.3 81.9 62.7 49.3 58.2 69.9 45.3 74.5 73.9 . 59.4 65.2 60.5 67.9 79.2 32.9 65.2
2017 70.9 70.8 61.4 71.8 78.9 @ 66.1 741 73.7 55.9 7.5 69.7 63.3 7.2 44.6 61.1 62.5 83.1 62.4 48.8 58.9 69.1 45.0 73.9 74.0 @ 59.4 64.1 60.3 66.6 79.4 32.4 64.9
2013 T1 61.9 58.4 46.2 64.8 67.8 .. 55.3 59.3 57.6 48.5 68.9 56.6 47.9 58.6 38.7 62.6 53.2 78.1 73.9 49.9 63.9 64.3 40.6 53.4 63.0 65.1 45.1 60.3 64.1 44.2 57.3 34.6 56.8
2013 T2 62.0 58.4 44.3 65.7 69.2 x 58.9 59.9 60.3 48.3 65.7 61.8 48.6 59.0 39.5 56.7 53.9 75.6 72.8 49.2 63.8 58.7 37.3 54.2 65.7 65.6 49.3 60.0 58.8 51.2 59.5 35.7 57.4
2013 T3 62.2 59.1 45.6 65.5 68.7 .. 58.8 60.5 60.4 49.0 64.0 57.0 48.5 58.6 40.0 56.3 54.8 77.6 73.0 48.9 65.5 53.5 40.5 56.0 66.7 64.4 48.5 62.6 60.2 50.5 59.0 33.5 58.1
2013 T4 61.8 58.2 44.9 64.5 68.2 ™ 60.6 3f2) 2 58.1 47.9 65.0 57.2 48.7 59.8 39.7 57.4 54.5 78.5 741 49.5 60.6 52.2 38.0 54.8 66.0 65.3 48.2 62.2 i) 2 49.5 58.3 30.2 57.2
2013 62.0 58.5 45.3 65.1 68.5 66.7 58.4 59.8 59.1 48.4 65.9 58.2 48.4 59.0 39.5 58.3 54.1 77.5 73.4 49.4 63.4 57.3 39.0 54.6 65.4 65.1 47.7 61.3 60.5 48.9 58.5 33.5 57.4
2014 T1 61.3 58.5 45.2 64.2 67.6 - 59.5 59.1 54.7 47.5 58.4 54.7 48.6 59.3 39.4 58.2 53.8 .7 75.7 49.6 66.3 63.1 38.8 54.4 64.0 65.8 60.8 64.1 50.1 48.2 57.1 32.8 57.2
2014 T2 61.8 60.9 47.7 64.9 70.4 . 61.9 60.1 58.1 49.1 58.4 55.6 50.2 60.6 42.8 56.7 54.0 85.6 74.9 50.4 65.8 62.3 39.3 54.6 65.7 64.3 63.3 64.3 52.1 51.1 58.9 29.5 57.5
2014 T3 61.8 59.4 45.3 63.8 68.5 - 57.5 61.6 59.2 49.4 67.4 56.1 51.0 61.2 44.2 60.1 54.5 79.7 75.1 50.0 61.4 58.4 42.2 53.3 63.1 64.7 45.1 63.9 57.7 50.8 61.1 30.3 57.5
2014 T4 62.0 58.3 44.4 64.8 69.3 . 59.2 59.6 57.3 50.3 67.1 54.3 49.6 61.3 43.7 63.4 54.7 77.5 76.7 48.7 66.6 59.7 39.3 54.2 65.7 66.5 47.2 65.0 59.2 46.4 59.9 275 57.9

. 2014 61.7 59.3 45.6 64.4 69.0 - 59.5 60.1 57.4 49.1 62.5 55.2 49.9 60.6 42.5 59.5 54.3 80.0 75.6 49.7 65.0 60.9 39.9 54.1 64.6 65.3 54.2 64.3 54.7 49.1 59.3 29.8 57.5
S 201511 61.2 57.2 46.9 63.7 69.0 - 58.3 60.1 57.1 49.6 61.7 54.1 49.1 61.1 41.1 63.0 53.5 76.6 76.8 48.0 61.7 61.3 35.6 52.9 63.3 66.8 56.0 63.3 59.7 49.3 59.1 245 57.2
§ 2015 T2 61.7 58.1 45.9 64.4 69.3 o 60.2 60.9 55.9 50.9 65.5 52.3 49.2 62.2 46.4 62.9 55.5 82.6 75.4 49.7 68.7 61.5 35.5 54.4 63.6 66.5 46.1 67.0 55.3 53.8 60.4 27.2 57.3
E 201513 61.0 58.5 46.7 64.0 68.9 .. 58.6 60.5 57.7 51.9 68.8 54.2 49.6 63.7 46.5 60.6 57.0 75.8 75.9 49.1 61.5 58.0 40.1 52.4 64.3 65.7 43.4 65.3 50.6 56.1 61.6 26.9 56.4
@ 2015 T4 61.6 59.0 47.0 64.8 70.0 x 60.2 59.0 58.6 51.3 66.4 54.9 47.5 63.0 43.9 57.5 57.3 723 76.8 49.2 63.9 60.5 38.5 52.0 64.1 67.8 51.4 65.0 46.9 53.0 61.7 27.4 58.5
ﬁ 2015 61.4 58.2 46.6 64.2 69.3 65.1 59.3 60.1 57.3 50.9 65.4 53.9 48.8 62.5 44.4 61.0 55.8 76.8 76.2 49.0 63.3 60.3 37.4 52.9 63.8 66.7 49.3 65.2 53.1 53.0 60.7 26.5 57.4
2016 T1 61.5 58.6 45.9 64.7 70.7 ™ 61.8 60.7 62.6 50.1 64.4 Gilts) 48.3 62.3 421 61.0 56.2 77.8 75.7 41.7 64.8 60.9 40.3 53.2 65.2 67.5 5.1 64.4 54.4 54.9 60.3 243 57.9
2016 T2 61.9 58.8 46.8 65.7 69.7 - 63.4 60.7 62.8 52.4 70.2 52.7 48.3 63.2 45.4 65.9 57.5 91.4 77.0 48.6 61.2 60.9 39.9 55.8 64.0 67.7 47.6 67.9 54.1 56.5 61.3 26.3 58.4
2016 T3 62.1 58.9 46.3 65.5 69.2 - 61.7 60.2 59.4 53.4 65.9 53.7 48.8 63.6 46.2 64.9 57.9 84.9 78.0 49.8 62.2 60.2 38.5 55.6 64.5 68.1 51.4 68.7 64.6 54.0 61.7 25.7 58.6
2016 T4 62.6 59.5 47.5 65.1 69.4 . 66.1 60.6 61.1 52.8 63.5 49.8 47.1 63.4 41.0 70.5 57.9 86.3 7.7 48.9 64.4 60.5 40.8 56.4 63.7 70.2 62.7 70.3 60.4 55.3 61.8 26.4 59.0
2016 62.0 58.9 46.6 65.3 69.8 @ 63.3 60.5 61.5 52.2 66.0 51.9 481 63.1 43.7 65.5 57.4 85.3 771 48.8 63.1 60.6 39.9 55.2 64.3 68.4 53.4 67.8 58.1 55.2 61.3 25.7 58.5
2017 T1 61.8 58.3 45.6 66.4 68.3 . 66.1 61.3 60.2 52.6 63.9 52.2 47.7 62.2 39.8 727 60.3 86.7 - 48.9 65.3 57.8 39.2 56.8 64.0 . 65.0 7.2 - 57.5 61.7 25.8 59.5
2017 T2 62.6 59.0 48.3 67.7 67.8 © 68.6 60.7 58.3 53.7 67.3 51.8 49.6 63.5 44.9 68.0 62.7 90.4 = 49.5 65.8 61.8 39.2 55.7 64.5 w 67.9 72.5 = 60.0 63.1 27.7 59.6
2017 T3 62.7 59.9 48.2 66.8 67.8 . 68.5 60.9 62.0 55.4 65.5 54.6 48.2 64.9 45.5 66.3 61.9 85.6 76.5 50.7 66.7 65.1 38.5 56.3 66.0 . 66.1 70.4 62.2 59.7 63.2 25.8 60.1
2017 T4 63.5 59.8 49.2 66.7 67.8 x 68.3 61.4 58.0 55.3 68.2 52.9 49.4 64.2 39.8 65.6 62.7 86.8 76.7 48.9 65.2 63.6 38.7 56.5 66.2 w 60.5 7.2 63.2 61.7 61.5 27.6 59.3
2017 62.7 59.3 47.8 66.9 67.9 67.9 61.1 59.6 54.3 66.2 52.9 48.8 63.7 42.5 68.2 61.9 87.3 76.9 49.5 65.7 62.1 38.9 56.3 65.2 64.5 71.3 62.4 59.7 62.4 26.7 59.6

Note : Les données ne sont pas corrigées des variations saisonnieres. Les comparaisons doivent donc porter sur les mémes trimestres de chaque année, et non
sur des trimestres consécutifs.

Source : Pays européens et Turquie : Enquétes sur les forces de travail (Eurostat) ; Australie, Canada, Israél, Nouvelle-Zélande : Enquétes sur la population
active ; Chili : Encuesta de Caracterizacion Socioecondmica Nacional (CASEN) ; Mexique : Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE) ; Etats-
Unis : Current Population Surveys.

StatLink Si=m http://dx.doi.org/10.1787/888933769757
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Tableau d’annexe 2.A.3. Taux de chomage trimestriels selon le lieu de naissance et le sexe dans les pays de ’OCDE, 2012-17

Pourcentage de la population active agée de 15 a 64 ans

Hommes et fi
AUS AUT _BEL CAN CHE CHL CZE DEU DNK ESP EST FIN FRA GBR GRC HUN IRL__ISL ISR ITA LUX LVA MEX NLD NOR NzZL POL _PRT _SVK SVN SWE TUR USA

2013 T1 6.0 4.6 6.6 7.4 3.1 o 7.5 5.3 72 249 10.1 8.6 9.5 77 264 "7 13.1 57 71 12.2 3.9 13.3 5.0 6.3 2.8 6.9 1.4 17.9 14.6 10.5 71 9.6 8.3
2013 T2 5.6 4.2 6.6 7.0 2.9 . 6.8 4.7 6.2 244 8.0 9.0 8.9 76 263 10.3 13.5 6.5 6.7 11.4 3.5 1.3 5.2 6.4 3.0 6.8 10.6 16.6 14.1 10.0 7.4 8.1 7.8
2013 T3 5.6 4.6 71 7.0 &5 w0 7.0 4.7 6.6 238 7.7 6.8 8.7 77 263 9.9 127 Big) 6.7 10.8 5.0 11.9 5.4 6.5 2.8 6.4 9.9 15.8 14.1 9.2 57 8.9 7.7
2013 T4 5.7 4.5 7.0 6.2 29 . 6.8 4.5 59 240 8.4 7.5 9.2 7.0 270 9.2 11.4 4.3 6.1 12.2 4.1 11.6 4.8 6.7 26 6.3 9.9 15.6 14.3 9.3 5.7 9.0 6.9
2013 57 4.5 6.8 6.9 3.1 7.5 7.0 4.8 65 243 8.6 8.0 9.1 75 265 102 127 5.1 67 117 4.1 12.0 5.1 6.5 2.8 6.6 104 165 143 9.7 6.5 8.9 7.7
2014 T1 6.6 4.9 74 7.3 3.3 . 6.9 5.0 6.7 24.0 8.3 8.8 9.7 6.6 26.9 8.3 11.6 5.1 6.0 13.0 3.8 12.1 5.0 7.3 29 6.2 10.7 15.5 14.2 10.5 6.9 10.3 7.2
2014 T2 6.0 4.6 6.6 6.9 3.2 o 6.1 4.5 SN22:9 6.7 9.3 9.0 6.1 25.8 8.2 11.5 6.0 519 11.9 4.0 1.1 54 6.9 2.8 55 9.2 14.3 13.2 9.3 6.9 8.9 6.4
2014 T3 6.3 4.7 6.8 6.7 4.0 . 5.9 4.4 59 222 7.6 7.2 9.2 62 249 7.5 11.1 3.8 6.9 11.5 6.2 10.9 5.4 6.4 3.0 5.6 8.3 13.4 13.0 9.2 5.5 10.2 6.6
2014 T4 6.1 4.5 6.6 6.1 29 . 5.8 4.3 56 222 6.7 8.1 10.1 55 254 7.2 9.8 4.1 6.2 12.9 85 10.2 4.5 6.3 2.8 6.2 8.2 13.7 12.7 9.3 5.7 10.8 5.7
o 2014 6.3 4.7 6.9 6.8 3.3 . 6.2 4.5 6.0 2238 7.3 8.3 9.5 6.1 25.8 7.8 110 4.8 63 123 4.4 11.1 5.0 6.7 2.9 5.9 9.1 14.2 13.3 9.6 6.2 10.0 6.5
8 2015T 6.9 4.6 6.9 7.3 29 m 6.0 4.5 59 222 6.5 9.3 e 54 258 7.8 9.5 3.6 5.6 12.5 4.6 10.7 4.4 6.7 3.1 6.3 8.7 13.9 125 9.5 6.4 1.4 6.1
o 201572 6.1 4.6 6.5 6.9 2.8 . 4.9 4.2 52 209 6.5 10.5 9.1 54 241 6.9 9.6 5.3 5.1 11.8 - 9.9 4.5 6.2 3.6 5.9 7.5 12.2 11.3 9.1 6.4 9.5 5.5
2 201573 6.1 4.7 6.9 6.9 3.7 . 4.9 3.9 55 19.9 5.2 8.0 9.1 54 236 6.5 9.0 B 5.9 10.2 5.8 £)5 4.8 6.0 3.6 6.3 71 12.2 113 8.5 4.7 10.2 55
S 2015T4 5.8 4.6 71 6.4 3.3 . 4.5 3.9 5.2 19.7 6.2 8.5 9.8 48 239 6.2 8.4 3.1 5.5 11.4 4.3 9.8 4.3 6.0 3.2 5.5 7.0 12.6 11.0 8.2 4.6 10.6 5.1
8 2015 6.2 4.6 6.8 6.9 3.2 7.9 5.1 4.1 54 207 6.1 9.1 9.5 52 244 6.8 9.1 3.9 55 115 4.4 9.9 45 6.2 3.4 6.0 76 127 1.5 8.8 55 104 5.6
Z 201671 6.4 5.0 6.4 7.6 3.2 . 4.4 4.1 5.6 19.5 6.4 9.3 9.8 49 242 6.0 8.1 3.2 5.3 1.7 3.8 10.4 4.2 6.2 4.1 5.9 71 12.4 10.4 8.3 5.6 11.0 5.5
2016 T2 5.8 4.9 6.6 6.8 3.0 w0 3.9 77 5.4 18.8 6.5 9.7 8.8 48 226 5.1 8.4 3.8 4.9 11.3 &l 9.8 4.1 5.7 4.0 5.2 6.2 11.2 9.7 7.6 5.6 9.5 5.1
2016 T3 5.7 4.7 6.3 7.0 3.7 . 4.0 3.5 5.7 17.9 7.2 7.2 8.8 50 221 4.9 7.7 2.3 5.5 10.7 5.1 9.6 4.2 5.0 4.1 5.2 6.0 10.9 9.6 71 4.2 11.4 5.3
2016 T4 5.5 4.3 5.6 6.3 29 oo 3.6 33 5.4 17.6 6.5 7.7 9.5 46 228 4.4 6.7 26 5.0 119 3.6 9.5 3.7 4.9 3.5 57 5.6 10.7 912 8.0 4.3 12.2 4.8
2016 5.8 4.7 6.3 6.9 3.2 . 4.1 3.6 55 185 6.7 8.7 9.2 48 230 5.1 7.7 3.0 52 114 3.9 9.8 4.0 5.4 3.9 5.5 62 113 9.7 7.7 4.9 11.0 5.2
2017 T1 6.3 4.4 6.2 7.2 3.5 o 3.5 3.6 5.7 17.6 6.0 9.2 9.2 44 226 4.5 6.9 3.2 4.5 11.9 4.8 9.5 3.5 4.9 3.6 @ 5.4 10.3 8.8 7.5 5.0 12.8 5.0
2017 T2 5.6 4.0 5.6 6.4 3.1 . 3.0 3.3 4.9 16.1 7.3 9.8 8.4 42 206 4.3 6.9 3.6 4.4 10.6 4.9 9.3 3.6 4.5 3.4 . 5.0 9.2 8.2 6.5 5.2 10.3 4.5
2017 T3 5.4 4.4 5.9 6.2 3.9 . 2.8 3.1 55 15.3 5.2 7.2 8.5 4.4 19.6 4.1 6.6 22 4.6 10.4 3.9 9.0 3.7 4.0 3.2 - 4.8 8.6 8.0 6.2 4.0 10.6 4.7
2017 T4 5.4 4.0 5.4 5.3 3.4 . 2.4 3.0 4.4 15.4 5.1 7.2 8.5 4.1 20.4 3.8 5.6 2.3 4.4 10.9 3.5 8.3 3.5 3.8 3.0 . 4.5 8.3 7.8 5.6 3.8 10.4 4.1
2017 5.7 4.2 5.7 6.3 3.5 = 2.9 3.3 5.1 16.1 5.9 8.4 8.6 43 208 4.2 6.5 28 45 110 4.3 9.0 3.6 4.3 3.3 @ 4.9 9.1 8.2 6.5 45 11.0 4.6
2013 T1 6.2 11.5 18.1 8.6 8.5 . 9.0 8.9 135 373 11.0 15.4 17.4 9.6 401 10.1 17.0 7.9 4.8 17.6 6.9 13.0 5.8 13.2 8.7 6.5 109  23.0 - 19.1 16.9 10.9 8.1
2013 T2 6.0 as 16.6 7.9 7.4 m 8.1 8.3 122 352 10.4 14.6 15.8 88 382 8.4 16.4 10.8 4.5 17.3 8.5 13.9 5.6 13.1 7.8 5.9 107 23.0 - 157 16.5 1.7 6.6
2013 T3 5.9 9.0 17.1 8.3 7.8 . 8.0 7.7 11.7 35.5 10.6 15.1 15.0 9.2 37.0 11.2 15.4 8.4 4.8 15.2 6.3 12.5 7.1 13.3 7.7 6.6 142 211 13.6 12.5 16.0 10.7 6.7
2013 T4 5.7 GG 17.2 8.1 7.3 o 8.1 7.7 123 350 12.0 14.3 16.7 79 366 10.1 14.3 71 4.6 16.7 8.1 1.4 8.8 13.9 7 6.1 13.1 20.0 - 145 16.3 1.1 6.5
2013 5.9 9.9 17.2 8.2 7.7 3.9 8.3 8.1 124 358 11.0 148 16.2 89 380 9.9 157 8.6 47 167 7.5 12.7 6.9 13.4 7.8 6.2 122 218 10.7 153 164 111 7.0
2014 T1 6.6 11.3 16.2 8.3 8.7 w0 71 8.5 148 363 11.9 16.0 17.9 79 376 8.5 15.0 12.2 4.8 18.1 9.0 12.5 6.2 14.7 8.5 7.5 12.0 17.9 - 149 17.3 13.7 6.9
2014 T2 6.0 9.2 17.1 8.1 7.5 . 6.4 7.8 11.6 33.1 10.9 18.1 16.5 7.2 34.7 5.2 14.3 5.9 4.8 15.6 5.9 8.6 7.4 12.9 7.2 6.1 10.9 16.7 - 11.4 17.7 1.5 5.6
2014 T3 5.9 9.8 18.7 8.5 7.3 . 6.9 75 1.7 317 8.8 15.7 15.1 69 324 6.3 13.3 6.5 4.5 14.8 6.6 10.3 7.6 1.3 7.9 6.2 14.4 16.7 - 121 15.5 1.7 5.2
2014 T4 5.9 10.3 18.4 6.9 7.1 . 7.7 7.8 1.2 321 - 17.3 16.7 6.4 334 3.9 11.4 57 4.4 17.2 71 13.2 5.9 12.5 8.2 5.3 10.9 16.4 - 13.6 15.1 13.9 5.3
. 2014 6.1 10.1 17.6 8.0 7.7 = 7.0 79 123 333 93 16.8 16.6 71 345 6.0 135 7.6 46 164 72 112 6.8 12.9 7.9 6.3 121 16.9 74 13.0 164 127 5.8
S 201571 6.6 11.4 18.2 7.4 7.8 . 7.8 8.0 127 327 8.3 18.9 18.0 6.5 36.1 7.2 12.7 11.4 4.1 171 9.6 8.3 4.6 13.2 11.4 6.5 10.7 17.7 - 13.9 17.3 12.3 5.7
§ 2015 T2 6.1 11.1 18.2 7.4 7.5 . 6.9 7.7 13.0 304 7.8 18.0 17.6 6.7 309 6.0 11.5 - 4.1 15.6 6.3 10.5 5.3 12.3 9.7 6.1 15.2 13.8 - 116 17.3 10.5 49
§ 2015 T3 6.6 9.7 14.9 7.8 8.0 . 6.3 7.4 123 283 6.5 17.2 16.6 6.6 29.8 6.6 11.3 6.6 4.2 13.8 9.8 14.4 6.1 1.1 10.0 6.1 8.8 13.7 16.2 10.6 14.8 15.2 4.7
s 2015T4 5.6 10.6 16.8 7.2 8.1 o 6.3 7.8 109 279 8.5 15.9 17.2 6.1 31.2 7.5 10.3 - 4.6 16.1 7.8 121 5.4 1.9 10.5 54 - 13.8  20.7 11.8 15.5 13.3 4.5
§ 2015 6.2 10.7 17.0 7.5 7.9 5.8 6.8 7.7 122 298 78 175 173 6.4 320 68 114 7.0 43 157 8.7 11.3 54 121 10.4 6.0 10.6  14.8 13.6 1.9 16.2 12.8 5.0
2016 T1 6.3 11.6 17.7 8.1 a5, m 6.7 7.2 120 289 8.9 18.6 18.1 6.1 33.3 7.3 10.0 - 4.6 15.9 7.5 1.3 3.3 11.9 9.8 5.4 12.7 16.7 14.6 14.2 16.9 13.0 4.8
2016 T2 5.8 11.2 14.4 7.7 7.5 . 5.9 6.7 10.9 268 6.7 18.8 16.0 55 29.0 5.3 10.0 - 3.6 14.6 8.4 8.9 4.6 10.5 10.0 5.0 13.6 12.0 - 9.8 16.5 10.2 4.0
2016 T3 5.8 11.9 15.9 7.6 77 o 57 7.0 1.5 245 12.0 15.4 15.6 55 286 4.8 9.6 5.0 3.9 13.7 8.6 1.5 5.9 10.3 9.5 4.9 10.9 12.0 - 110 15.1 14.2 4.3
2016 T4 5.9 11.1 15.0 6.9 7.9 . 5.2 6.5 11.3 244 8.1 16.4 17.1 5.1 32.0 5.6 7.7 - 3.9 15.4 7.8 10.2 4.3 9.6 9.6 4.7 - 12.5 - 9.5 15.1 12.6 4.3
2016 6.0 1.4 157 7.6 8.2 = 6.1 68 114 261 9.0 17.6 16.7 55 307 5.8 9.3 4.1 40 149 8.1 10.5 45 10.6 9.7 5.0 10.2 133 62 111 15.9 12.6 4.3
2017 T1 6.7 12.3 15.1 7.1 9.4 . 3.8 6.7 125 253 - 14.5 16.4 58 328 5.2 8.3 - 3.8 15.3 7.1 11.2 4.6 10.5 9.9 . 1.7 11.7 - 11.2 16.1 16.0 4.8
2017 T2 5.8 10.7 13.8 6.7 7.5 . 23 6.3 10.3 236 - 16.7 14.7 53 282 3.2 7.6 - 3.9 14.1 5.7 6.7 4.5 9.2 10.0 . 10.9 9.0 - 6.9 15.7 9.3 3.7
2017 T3 6.0 9.8 13.5 7.2 7.7 . 3.4 6.5 9.1 222 7.9 16.6 15.3 46 275 - 8.6 2.7 3.3 13.1 6.8 6.0 3.3 8.0 8.6 . 10.2 - 8.2 15.0 12.3 4.0
2017 T4 5.3 10.0 1.2 6.2 7.4 m 2.6 6.1 105 226 - 15.3 15.3 48 313 3.0 8.1 6.1 3.8 14.3 6.6 8.3 4.4 8.0 7.8 o CNl - 7.6 15.0 10.0 3.7
2017 5.9 10.7 13.4 6.8 8.0 . 3.0 64 106 234 64 158 15.4 5.1 29.9 3.4 8.2 2.8 3.7 142 6.5 8.0 4.2 8.9 9.1 . 83 100 5.2 84 154 119 4.0
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Hommes
AUS AUT BEL CAN CHE CHL CZE DEU DNK ESP EST FIN FRA GBR GRC HUN IRL__ISL ISR ITA LUX LVA MEX NLD NOR NZL POL PRT SVK SVN SWE TUR USA
2013T1 6.1 47 6.5 8.4 3.1 . 6.6 5.7 73 243 108 9.6 9.8 84 232 125 157 5.8 69 114 49 148 5.0 6.4 3.2 62 109 183 142 104 7.3 9.0 9.0
2013 T2 5.6 4.3 6.4 7.8 2.9 .. 5.7 5.1 59  23.7 84  10.0 9.0 84 229 103  16.1 7.4 65  10.9 32 121 5.2 6.5 35 61 100 167 138 9.9 7.6 7.4 8.3
201373 5.8 45 7.1 6.9 3.5 . 5.8 5.0 68 229 8.0 7.2 8.7 83 230 97 150 4.0 62 104 52 123 53 6.5 2.7 5.9 92 155 137 8.5 5.6 7.9 8.0
2013 T4 6.0 4.2 7.3 7.0 3.2 .. 5.6 4.7 55  23.2 8.6 8.0 9.2 7.7 237 9.0 133 4.1 58 117 38 124 4.7 6.5 2.8 5.8 93 152 145 8.9 5.9 8.0 7.4
2013 5.9 4.4 6.8 7.5 3.2 6.6 5.9 5.1 64 235 9.0 8.7 9.2 82 232 104 150 5.4 64 111 43 129 5.1 6.5 3.1 6.0 98 164 140 9.4 6.6 8.1 8.2
2014T1 6.4 4.8 7.8 8.7 3.4 .. 5.9 5.4 6.5 23.2 9.1 96  10.1 7.3 239 82 138 6.0 6.0 125 43 142 4.9 7.0 3.2 56 104 156 143 102 7.3 9.7 8.1
201412 6.1 4.9 7.1 7.7 3.3 . 5.1 4.9 55 22,0 7.8 101 9.3 66 225 81 138 5.8 56 111 41 13.0 5.1 6.6 3.2 5.0 88 140 130 8.6 7.2 8.1 6.6
2014 T3 6.6 4.7 7.0 6.9 3.8 .. 4.8 4.6 6.1  20.9 8.2 7.7 9.2 65 218 7.2 126 3.6 6.6  10.8 68 117 5.4 6.2 3.1 4.8 76 127 124 8.1 5.8 9.1 6.5
2014 T4 6.3 4.9 6.9 6.7 2.9 . 4.9 45 58 211 6.6 91 105 60 223 72 118 45 59 120 3.7 9.8 4.4 6.0 3.2 5.7 7.7 134 120 8.8 6.1 9.8 5.9
0 2014 6.3 4.8 7.2 7.5 3.4 . 5.2 4.8 6.0 21.8 7.9 9.1 9.8 66 22.6 7.7 13.0 5.0 6.0 11.6 47 122 5.0 6.5 3.2 5.3 86 13.9 129 8.9 6.6 9.2 6.8
S 201571 7.0 5.1 7.6 8.7 3.2 o 5.2 5.0 6.2 20.9 7.8 10.3 10.4 5.9 223 7.8 1.4 3.0 5.6 12.2 4.4 11.6 4.4 6.4 3.5 57 8.6 13.2 11.8 8.6 6.6 10.5 6.7
@ 2015T2 6.2 5.0 7.1 7.9 2.8 . 4.1 4.5 52 195 6.6 111 9.5 58  20.7 6.8  10.9 4.7 50 115 - 115 4.4 5.9 4.2 5.2 74 123 1041 8.3 6.6 8.5 5.8
2 201573 6.4 5.1 77yl 7.2 3.6 o 4.0 4.2 5.1 18.4 4.7 8.3 9.4 5.7 20.0 6.2 10.3 3.1 5.6 9.8 4.8 1.2 4.6 5.7 3.9 5.9 6.8 12.0 10.1 7.2 5.0 8.8 54
S 2015T4 6.1 4.8 7.7 7.4 3.1 . 3.7 4.2 51 183 6.1 9.1 10.2 50 204 60 10.3 4.1 49  11.0 50 111 4.2 5.7 3.4 5.2 69 127 9.6 7.9 4.7 9.5 5.5
8 2015 6.4 5.0 7.4 7.8 3.2 7.2 43 4.5 5.4 19.3 6.3 9.7 9.9 5.6 20.9 6.7 10.7 3.7 5.3 1.1 4.4 1.3 4.4 59 3.7 5.5 74 12.6 10.4 8.0 5.7 9.3 5.8
Z 0161 6.7 5.4 6.7 9.2 3.4 . 3.8 4.3 57  18.1 71101 104 52 204 6.0 9.9 4.0 51 114 31 115 4.2 5.9 4.9 5.4 71 128 9.4 7.8 61 10.1 5.9
2016 T2 5.7 5.4 6.7 8.0 29 o 3.5 4.0 5.2 17.2 7.8 £ €7 5.1 18.8 5.3 9.8 3.2 4.9 10.6 - 10.9 4.1 5.4 5.2 4.8 6.4 1.3 8.6 7.0 5.9 8.7 5.3
2016 T3 5.9 4.9 6.2 7.4 3.5 . 3.4 3.8 52 164 7.1 7.3 8.6 53 182 4.9 9.2 2.1 51 10.1 58 113 4.1 4.6 4.6 5.1 58  10.7 8.7 6.6 4.5 9.5 5.3
2016 T4 5.8 4.6 6.1 77l 238 o 3.0 3.6 5.3 16.3 7.3 8.2 9.7 5.0 19.0 4.4 7.8 24 4.6 1.2 3.7 1.1 3.6 4.5 4.2 5.4 5.5 10.7 8.6 8.0 4.6 10.3 5.1
2016 6.0 5.1 6.5 7.9 3.2 . 3.4 3.9 53  17.0 7.3 8.9 9.5 52  19. 5.2 9.2 2.9 49 108 39 112 4.0 5.1 a7 5.2 62 114 8.8 7.4 5.3 9.7 5.4
2017 T1 6.4 5.1 6.0 8.7 3.8 o 2.8 4.0 5.8 16.0 6.2 2 €7 5.0 19.0 4.4 7.4 3.5 4.4 1M1 - - 3.4 4.5 4.4 x 5.5 10.0 8.8 7.6 5.5 11.8 5.5
2017 T2 5.8 4.7 5.5 7.4 3.1 . 24 3.7 48 145 7.9 101 8.6 47 171 4.0 7.6 3.7 43 10.0 - - 3.5 4.0 3.9 . 5.2 8.8 8.0 5.7 5.6 9.0 4.7
2017 T3 5.9 4.6 6.1 6.3 3.9 o 2.2 3.3 5.4 13.7 5.8 7.2 8.5 4.8 15.9 3.7 7.2 2.0 4.4 9.6 - - 3.5 3.7 3.5 x 4.7 7.9 7.8 5.3 4.2 8.4 4.6
2017 T4 5.8 4.3 5.5 5.8 3.5 . 2.0 3.2 41 139 5.3 7.9 8.5 44 16.6 3.3 6.3 2.3 42 103 - - 3.4 3.6 3.6 . 4.4 8.1 7.3 5.2 4.0 8.9 4.4
2017 5.9 4.7 5.8 7.0 3.6 @ 24 3.5 5.0 14.5 6.3 8.8 8.7 4.7 17.1 3.9 71 29 4.3 10.3 4.7 10.0 3.5 4.0 3.8 o 4.9 8.7 8.0 5.9 4.8 9.5 4.8
2013 T1 61 129 201 8.7 8.1 . 8.5 95 126 396 129 147 174 9.1  40.8 9.7 186 - 55 17.1 62 153 57 121 7.8 5.1 - 236 - 145 176 125 7.6
2013 T2 519 9.8 17.9 75 7.2 o 7.0 8.3 11.0 35.9 - 15.7 16.0 8.3 37.8 - 17.2 - 5.0 16.8 78 13.0 5.3 12.9 7.9 5.3 - 227 - 11.8 17.3 1.3 6.2
2013 T3 5.7 9.0 17.6 7.7 7.6 .. 6.8 7.8 120 381 - 145 145 81 351 87  16.1 - 58 14.8 57  10.2 7.1 14.0 7.0 6.1 - 228 - 7.7 16.2 8.5 6.1
2013 T4 5.6 £8) 171 8.2 6.0 o 7 7.8 9.8 35.8 15.6 13.0 16.1 6.8 35.2 6.3 15.2 - 5.6 15.0 6.3 - 9.3 13.6 7.0 5.0 - 20.8 - 10.1 16.8 10.3 6.1
2013 58 104 182 8.0 7.2 4.1 7.3 83 114 374 112 145 160 81 37.3 7.4 16.7 9.1 55 15.9 65 11.9 69 131 7.4 5.4 - 225 118  11.0 170 106 6.5
2014T1 64 124 1741 8.2 8.3 . 5.8 91 133 375 131 163 187 66 362 - 158 147 58 178 121 125 66  15.0 7.8 6.6 - 185 - 106 176 135 6.3
2014 T2 54 101 193 7.7 7.0 .. 5.3 8.2 9.8  33.7 - 180 16.8 63 342 - 147 - 49 155 5.0 - 6.4 122 7.4 4.4 - 175 - 93 182 106 5.2
201473 52 105 19.7 7.7 7.0 . 5.2 7.8 107 322 - 154 152 62 317 - 142 - 50 13.9 47 - 9.0 9.8 56 5.5 - 158 - 130 158 9.4 43
2014 T4 55 102 186 6.6 6.2 . 6.5 8.1 9.7 328 - 162 161 54  33.0 - 119 - 49 153 64 191 70 119 9.5 43 - 173 - 118 150 131 4.8
. 2014 57 108 187 7.5 7.1 . 5.7 83 108  34.0 88 165 167 61 338 40 142 7.3 52 156 71 113 7.2 122 7.6 5.2 9.8 17.2 - 111 166 116 5.1
& 201511 62 117 182 7.2 7.8 . 7.1 85 11.0 332 - 191 183 55 359 62 135 170 47 158 8.0 - 61 120 108 5.9 - 185 - 138 175 107 5.6
§ 201512 57 117 210 6.8 6.9 . 6.2 83 119 298 - 173 189 58 312 - 1341 - 44 145 66 134 63 121 9.6 5.1 - 155 - 9.1 173 9.5 45
$ 201573 62 100 157 6.7 7.6 . 4.2 79 111 285 - 161 168 60 289 47 1341 - 39 131 86 13.7 62 101 106 5.8 - 127 - 87 154 153 3.8
@ 2015T4 50 113 1638 6.8 8.0 . 3.8 7.5 9.2 266 - 156 173 56 295 55 118 - 48 147 76 129 47 103 9.6 5.0 - 124 - 83 161 126 4.0
ﬁ 2015 58 1.1 179 6.9 7.6 4.9 5.3 81 108 295 7.0 170 17.8 57 314 52 129 7.8 44 145 7.8 117 58 111 10.2 5.5 81 149 - 100 165 121 44
2016 T1 55 130 188 8.7 9.5 . 5.4 7.7 9.7 274 - 163 183 53 295 57 115 - 51 143 6.9 - 33 106 9.9 5.2 - 148 - 141 182 143 4.4
2016 T2 53 120 135 7.4 6.3 . 46 74 109 257 - 172 164 46 261 47 107 - 32 125 73 10.2 6.0 96 11.0 45 - 115 - 91 17.3 9.8 3.3
2016 T3 54 128  16.1 6.9 7.2 . 27 7.4 98 231 116 128 152 47 262 - 9.4 - 42 125 7.7 126 5.0 9.8 8.6 4.8 - 127 - 7.7 153 144 35
2016 T4 53 1.7 152 6.6 7.2 . 5.0 7.0 93 228 - 140 160 41 288 6.1 7.5 - 43 137 7.5 - 5.4 8.1 9.3 4.2 - 135 - 68 159 104 3.8
2016 54 124 159 7.4 7.6 . 45 7.3 9.9 247 9.9 151 164 47 216 5.1 9.8 4.5 42 132 7.3 105 4.9 9.6 9.7 4.7 - 134 - 9.4 166 122 3.8
2017 T1 59 128 145 6.9 9.1 . - 7.7 121 243 - 152 157 43 29.0 - 7.7 - 41 138 7.2 - 56  10.3 9.8 . - 122 - - 168 154 4.7
2017 T2 49 103 136 6.4 6.3 . - 7.1 95 224 - 153 142 42 250 - 8.1 - 43 124 5.2 - 4.3 88  10.0 . - 8.9 - - 164 8.7 3.0
2017 T3 53 105 133 6.2 6.4 . - 7.1 80 212 - 147 147 36 240 - 7.9 - 31 114 6.4 - 3.3 7.4 8.7 . - 9.2 - - 151 115 3.4
2017 T4 46 100 10.8 5.8 6.2 . - 6.7 9.8 210 - 123 150 35 267 - 8.0 - 36 126 6.2 - 3.8 6.8 7.6 . - 7.7 - - 149 9.6 3.0
2017 5.2 10.9 13.1 6.3 7.0 . 2.3 71 9.9 22.2 6.7 14.3 14.9 3.9 26.2 - 7.9 - 3.8 12.6 6.2 8.8 4.2 8.3 9.0 . - 9.5 - 5.5 15.8 1.2 3.5
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Femmes
AUS AUT BEL CAN CHE CHL CZE DEU DNK ESP EST FIN FRA GBR GRC HUN IRL__ISL ISR ITA LUX LVA MEX NLD NOR NZL POL PRT SVK SVN SWE TUR USA
2013T1 5.9 44 6.7 6.2 3.2 . 8.6 4.8 70 257 9.4 7.5 9.2 69 304 108 10.0 55 73 132 27 118 5.0 6.2 2.4 77 120 175 151 105 69 110 7.6
2013 T2 5.6 4.0 6.8 6.2 3.0 .. 8.2 4.4 6.5 252 7.5 7.9 8.7 67 305 103 105 5.6 7.0 119 38  10.6 5.1 6.2 2.5 7.4 113 164 145 101 7.2 9.6 7.3
201373 5.4 48 7.1 7.0 34 . 8.5 4.4 6.4 249 7.4 6.4 8.6 71 306 100 9.8 3.8 73 115 47 1.5 56 6.6 2.9 68 109 160 146 10.0 59 112 7.4
2013 T4 5.4 4.7 6.7 5.4 2.5 .. 8.1 4.4 6.2 250 8.2 7.0 9.2 63 312 9.3 9.0 4.4 65 13.0 4.4 107 4.8 6.8 2.4 6.9 106 161 142 9.7 55 113 6.5
2013 5.6 4.5 6.8 6.2 3.0 8.7 8.4 45 65 252 8.1 7.2 8.9 67 307 101 9.8 49 7.0 124 39 112 5.1 6.4 2.6 72 112 165 146 101 64 108 7.2
2014T1 6.9 4.9 6.9 5.9 3.2 .. 8.1 4.5 6.8  24.9 7.4 7.9 9.3 59 307 8.4 8.9 4.2 6.0 13.8 32 10.0 5.0 7.6 2.4 68 111 154 140 108 65 116 6.4
201412 5.9 43 6.0 6.0 3.1 . 7.4 4.0 59 240 5.4 85 8.7 56  30.0 8.3 8.7 6.1 62 13.0 3.9 9.2 5.0 741 24 6.1 98 147 135 101 66  10.6 6.1
2014 T3 5.9 4.6 6.7 6.5 4.1 .. 7.4 4.3 58  23.9 7.1 6.7 9.3 57  29.0 7.7 9.2 4.1 7.3 124 55  10.1 5.4 6.6 2.9 6.4 91 142 137 104 52 127 6.7
2014 T4 5.9 42 6.3 53 2.9 . 6.9 4.0 53 235 6.7 7.0 9.7 50 293 7.3 7.5 3.7 6.6  14.0 33 106 4.7 6.7 24 6.7 88 140 136  10.0 52 131 55
0 2014 6.1 4.5 6.5 5.9 3.3 . 7.4 4.2 6.0 241 6.7 7.5 9.2 55 29.8 7.9 8.6 4.5 65 13.3 4.0  10.0 5.0 7.0 2.5 6.5 9.7 146 137 103 59  12.0 6.1
S 201571 6.7 4.0 6.1 5.7 26 o 6.9 4.0 5.6 23.6 5.1 8.4 9.3 4.9 30.3 778 2 4.3 5.6 13.0 4.7 9.7 4.3 7.0 2.8 6.9 8.8 14.6 13.4 10.5 6.1 13.4 54
@ 2015T2 5.9 4.2 5.8 5.7 2.8 . 6.0 3.8 52 227 6.4 9.8 8.7 49 283 7.1 7.9 5.9 52 122 - 8.2 4.7 6.6 2.9 6.7 75 121 128 9.9 62 117 5.3
2 201573 5.8 4.2 6.7 6.5 3.9 o 6.0 3.5 5.9 21.7 5.8 A 8.9 5.1 28.1 6.7 7.5 3.6 6.2 10.9 5.8 7.8 5.0 6.2 3.4 6.7 7.5 12,5 12.8 10.0 4.5 13.3 5.6
S 2015T4 5.4 4.4 6.4 5.4 3.4 . 5.5 3.6 52 213 6.3 7.8 9.4 45 282 6.4 6.2 2.2 62 120 - 8.4 4.5 6.3 3.0 5.8 72 125 126 8.5 44 131 4.7
8 2015 6.0 4.2 6.2 5.8 3.2 8.8 6.1 3.7 5.5 223 5.9 8.4 9.0 4.8 28.7 7.0 7.2 4.0 5.8 12.0 4.4 8.5 4.6 6.5 3.0 6.5 7.8 12.9 12.9 9.7 5.3 12.8 5.2
Z 0161 6.1 45 6.1 5.9 2.9 . 5.0 3.8 55 213 5.7 8.3 9.2 45 288 6.0 6.0 2.4 56 122 4.7 9.3 4.2 6.6 3.1 6.4 70 120 116 9.0 51 129 5.0
2016 T2 5.8 4.4 6.5 5.6 3.1 o 4.6 3.4 5.6 20.7 5.2 9.4 8.4 4.4 27.3 4.9 6.6 4.5 4.8 121 - 8.7 4.1 6.0 2.8 5.6 6.0 1.1 11.0 8.3 5.2 1.3 4.9
2016 T3 5.5 4.6 6.4 6.6 3.9 . 4.8 3.2 6.3  19.6 7.3 7.1 9.1 46  27.0 4.9 6.0 2.6 6.0 115 4.4 7.9 4.4 5.4 3.7 5.4 62 11.0 107 7.6 3.9 153 5.2
2016 T4 5.1 4.0 5.1 5.4 3.0 o 4.3 29 5.6 19.1 5.6 77 €7 4.0 27.6 4.5 5.3 29 5.4 12.8 - 7.8 3.7 5.3 26 6.0 5.8 10.7 10.0 7.9 4.0 16.1 4.4
2016 5.6 4.4 6.0 5.9 3.2 . a7 3.3 57  20.2 5.9 8.0 9.0 44 217 5.1 6.0 3.1 54 122 4.0 8.4 4.1 5.8 3.0 5.9 63 112 108 8.2 45 139 4.9
2017 T1 6.2 3.7 6.4 5.6 3.2 o 4.3 3.2 5.5 19.4 5.9 8.5 €1 3.7 271 4.7 6.2 238 4.5 12.8 - 8.4 3.7 5.4 2.8 x 5.4 10.7 8.8 7.4 4.4 14.8 4.5
2017 T2 5.5 3.3 5.7 5.4 3.1 . 3.8 2.8 50 17.9 6.5 9.4 8.1 3.7 250 4.7 6.0 3.5 46 115 - 7.7 3.8 4.9 2.9 . 4.8 9.6 8.3 7.4 49 132 4.3
2017 T3 5.0 4.0 5.6 6.1 3.9 o 3.5 78 5.7 17.2 4.5 7.3 8.5 4.1 24.4 4.7 5.9 23 4.9 1.4 - 8.3 3.9 4.4 3.0 x 5.0 9.3 83 2 3.9 15.1 4.7
2017 T4 4.9 3.7 5.2 4.7 3.3 . 2.9 2.8 46 171 4.9 6.5 8.4 3.8 253 4.5 4.9 2.3 47 118 - 7.7 3.7 4.0 2.3 . 4.6 8.4 8.5 6.2 35 136 3.7
2017 5.4 3.7 5.7 5.4 3.4 @ 3.6 29 5.2 17.9 5.4 8.0 8.5 3.8 25.4 4.6 5.8 238 4.7 1.9 3.7 8.0 3.7 4.7 2.7 o 4.9 9.5 8.5 71 4.2 14.2 4.3
2013 T1 6.5 9.9 154 8.5 8.9 . 9.9 81 145 349 - 161 173 101 393 106 151 - 42 182 77 111 59 145 9.6 8.0 - 224 - 259 162 8.6 8.8
2013 T2 6.1 8.7 14.9 8.3 7.5 o 9.8 8.3 13.3 34.4 12.9 13.4 15.6 9.4 38.6 12.9 15.4 12.4 4.0 17.8 9.2 14.7 6.3 13.2 7.7 6.5 - 232 - 20.7 15.4 12.3 7.2
2013 T3 6.0 89 164 8.9 8.0 .. 9.7 77 115 328 117 159 156 105 393 141 145 - 38 156 7.1 147 7.1 126 8.7 71 246 194 - 194 157 140 7.4
2013 T4 5.7 9.8 17.3 8.0 8.8 . 9.5 76 147 342 - 157 175 91 385 142 132 - 37 185 106 139 7.8 142 7.3 7.2 - 192 - 206 158 125 7.1
2013 6.1 9.3 16.0 8.4 8.3 3.7 9.7 79 135 341 108 152 165 9.8 389 128 145 8.1 39 175 86 135 68 13.6 8.3 72 211 210 - 214 158 119 7.6
2014T1 69 101 149 85 9.3 . 8.9 7.8 164 351 - 156 17.0 95 394 128 140 102 38 185 53 126 56 145 9.4 86 181 174 - 208 174 141 7.8
2014 T2 6.7 83 143 8.4 8.0 .. 7.9 73 136 326 139 183 162 83 353 7.3 138 - 46 157 7.0 10.1 9.0 13.6 7.0 7.9 - 181 - 144 173 134 6.2
201473 6.6 9.1 175 9.5 7.7 . 9.3 7.0 128 311 - 160 149 7.7 332 88 123 - 41 157 9.0 132 56 13.0 10.7 7.1 - 176 - 109 151 158 6.4
2014 T4 64 104 182 7.3 8.2 . 9.3 75  13.0 314 - 187 174 7.5 338 10.8 - 40 195 8.0 8.2 40 132 6.6 6.4 - 156 - 160 153 154 5.9
. 2014 6.6 9.5 163 8.4 8.3 . 8.8 7.4 139 326 9.7 172 164 82 354 83 127 7.9 41 174 7.3 114 61 13.6 8.4 7.5 148 167 - 157 162 1438 6.6
& 201511 72 111 182 7.5 7.9 . 8.8 74 144 321 - 187 177 76 363 82 116 - 36 186 117 9.4 20 146 121 7.1 - 170 - 140 172 158 5.9
§ 201512 67 105 148 8.1 8.2 . 7.7 68 142 311 - 187 159 7.7 307 7.7 9.6 - 38 17.0 6.0 8.0 33 126 9.8 7.3 169 123 - 150 174 124 5.6
® 201573 7.2 94 139 9.0 8.5 . 9.2 68 137 281 - 183 162 7.3 308 9.0 9.0 - 44 148 113 149 59 123 9.3 6.5 - 145 - 131 143 149 6.0
@ 2015T4 6.3 9.8 16.8 7.7 8.3 . 9.5 81 128 293 - 163 172 67 333 9.9 8.6 - 47 178 81 115 67 137 115 5.7 - 150 - 162 149 145 5.1
ﬁ 2015 68 102 16.0 8.1 8.2 6.7 8.8 7.3 138 301 86 180 168 7.3 328 8.7 9.7 6.1 41 17.0 9.7 110 45 133 107 67 137 147 181 146 159 144 5.7
2016 T1 7.3 100 162 7.5 9.5 . 8.4 65 142 305 - 209 178 71 378 9.2 8.1 - 41 77 83 129 35 133 9.3 56 228 183 - 143 157 102 55
2016 T2 65 102 155 8.1 8.7 . 7.5 61 110 279 - 204 158 65 325 5.9 9.1 - 39 1741 9.8 7.7 21 114 8.9 55 199 124 - 106 155 111 4.8
2016 T3 64 108 156 8.5 8.8 . 9.3 65 134 259 125 182 161 6.4 314 6.2 9.9 - 3.7 151 9.7 105 7.8 108 104 50 164 115 - 151 148 144 5.4
2016 T4 67 104 147 7.4 8.6 . 5.5 59 137 260 - 192 184 64 357 5.0 7.9 - 35 175 71 105 24 110 9.2 5.3 - 117 - 131 143 164 4.9
2016 67 104 155 7.9 8.9 . 7.6 62 13.0 27.6 83 197 17.0 66 344 6.6 8.8 - 3.8 16.9 87 104 39 116 9.5 53 142 135 - 133 151 132 5.2
2017 T1 7.7 116 159 7.3 9.7 . - 55 129 262 - 137 172 7.6 374 - 9.1 - 35 17.0 7.0 - 29 107 101 . - 113 - - 153 172 5.0
2017 T2 68 112 139 7.1 8.9 . - 53 113 247 - 183 153 66 318 - 7.1 - 35  16.1 6.3 - 4.9 9.7  10.0 . - 9.1 - - 150 105 45
201713 6.8 9.0 138 8.3 9.2 .. - 57 102 232 - 188 159 58 313 - 9.5 - 34 151 7.3 - 3.2 8.6 8.4 . - 111 - - 148 139 4.8
2017 T4 61 100 11.6 6.7 8.8 . - 52 113 242 - 187 156 62 365 - 8.2 - 40 163 7.0 - 5.4 9.2 8.1 . - 104 - - 150 111 4.5
2017 6.9 10.5 13.8 7.3 9.2 . 3.9 5.4 1.4 24.6 6.1 17.5 16.0 6.5 34.2 - 8.5 - 3.6 16.1 6.9 7.2 4.1 9.6 9.1 - 10.5 - 11.8 15.0 13.2 4.7

Note : Les données ne sont pas corrigées des variations saisonnieres. Les comparaisons doivent donc porter sur les mémes trimestres de chaque année, et non
sur des trimestres consécutifs.

Source : Pays européens et Turquie : Enquétes sur les forces de travail (Eurostat) ; Australie, Canada, Israél, Nouvelle-Zélande : Enquétes sur la population
active ; Chili : Encuesta de Caracterizacion Socioecondmica Nacional (CASEN) ; Mexique : Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE) ; Etats-
Unis : Current Population Surveys.

StatLink Si=m http://dx.doi.org/10.1787/888933769776
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Tableau d’annexe 2.A.4. Taux de participation trimestriels selon le lieu de naissance et le sexe dans les pays de ’OCDE, 2012-17

Pourcentage de la population dgée de 15 a 64 ans

H et fe
AUS AUT BEL CAN CHE CHL CZE DEU DNK ESP EST FIN FRA GBR GRC HUN IRL _ISL ISR __ITA LUX LVA MEX ND NOR NzL POL PRT _SVK SVN SWE TUR USA
201371 778 752 674 773 840 722 780 791 733 747 741 714 766 664 632 684 828 691 626 619 739 632 80.6 782 782 663 720 700 702 813 530 70.9
201312 778 762 687 789 832 727 782 792 733 751 775 716 766 668 644 69.7 876 69.3 624 626 736 644 808 788 77.8 668 721 696 702 834 553 715
201373 776 774 691 793 837 731 784 796 735 748 754 719 773 667 651 69.7 878 69.7 619 624 755 644 809 788 786 674 724 699 713 834 553 717
2013 T4 778 762 681 779 843 . 731 786 781 735 750 738 716 770 663 652 692 847 690 630 646 745 647 807 780 797 674 728 698 700 819 540 707
2013 777 762 683 784 838 628 728 783 790 734 749 752 716 769 665 645 693 856 693 625 629 744 641 807 785 786 67.0 723 69.8 704 825 544 712
2014 T1 777 755 682 772 836 729 783 780 731 743 742 715 769 665 659 688 848 694 630 650 746 636 80.2 777 799 675 724 701 703 819 535 707
20142 775 760 680 788 835 730 782 785 734 755 778 715 768 665 666 69.3 895 69.7 627 629 748 637 802 788 791 675 726 700 716 838 558 714
201473 774 769 688 792 847 737 786 797 734 761 758 718 774 666 675 702 882 702 627 654 749 638 80.6 789 794 682 727 704 719 840 560 715
2014 T4 776 761 689 776 854 740 787 794 737 753 743 721 772 663 673 697 863 694 639 640 750 634 805 781 811 682 725 706 716 819 552 709
o 2014 776 761 685 782 843 734 785 789 734 753 755 7.7 771 665 668 69.5 87.2 69.7 631 643 748 636 804 784 799 678 725 703 714 829 551 711
g 201571 781 755 683 772 848 738 783 792 733 752 748 716 772 665 675 693 868 691 632 663 751 630 809 780 804 679 726 707 711 822 547 707
@ 201572 782 758 681 790 839 738 780 794 737 771 782 717 769 668 683 701 906 69.7 633 671 759 635 811 792 793 67.6 726 705 724 840 566 715
@ 201573 782 774 683 795 846 741 784 796 734 781 768 721 775 67.3 691 701 894 704 628 659 765 638 814 792 786 684 728 711 731 840 571 714
S 201574 789 765 685 77.7 853 . 741 789 793 735 766 746 721 775 672 690 69.8 875 697 635 638 769 643 8.3 778 792 685 730 714 714 83 561 710
$ 2015 783 763 683 784 847 644 739 784 794 735 767 761 719 773 669 685 69.8 8.6 697 632 655 761 637 8.2 786 794 681 728 709 720 831 561 711
Z 201671 786 762 679 771 856 742 787 802 734 755 752 722 774 671 691 69.3 876 69.2 634 624 765 631 811 782 797 685 726 716 705 827 558 71.2
2016 T2 786 769 682 788 851 746 787 811 736 782 782 721 775 67.3 698 704 908 69.5 647 640 768 636 814 786 798 686 727 719 723 846 57.6 717
2016 T3 778 782 684 792 858 752 795 815 736 791 767 723 779 677 705 708 903 69.9 640 650 77.0 642 814 789 80.0 691 735 721 719 840 57.8 719
2016 T4 781 771 690 780  86.0 755 796 801 733 769 749 724 777 672 705 703 884 695 647 655 767 637 813 77.6 813 69.0 731 720 725 825 57.2 714
2016 783 771 684 783 856 747 791 807 735 774 767 722 776 67.3 700 702 89.3 695 642 643 768 636 813 783 80.2 688 73.0 719 718 834 571 715
201771 784 764 684 775 845 753 791 791 731 781 757 719 777 674 701 69.9 882 69.2 645 640 765 632 811 774 69.1 732 721 734 829 569 713
2017 T2 789 772 682 791 844 754 792 799 732 789 789 724 778 679 710 699 910 697 647 622 772 634 816 781 69.7 735 720 742 846 583 719
201713 785 780 689 794 850 761 799 808 733 792 772 725 780 678 716 723 881 69.9 646 658 782 635 816 77.9 69.9 743 722 753 845 591 724
2017 T4 793 775 692 782 851 760 802 798 730 801 766 724 780 674 715 719 864 69.6 651 636 779 636 815 77.3 69.5 744 720 748 829 581 716
2017 788 773 68.7 78.6  84.8 757 796 799 731 794 774 723 779 676 711 719 884 69.6 647 639 775 634 815 77.7 . 695 739 721 744 837 581 718
201371 746 724 646 762 819 743 741 715 797 783 733 678 736 765 765 707 865 80.0 707 768 747 580 702 753 763 673 801 766 71.0 743 515 733
20132 745 723 621 774 823 761 745 724 788 796 770 677 735 765 739 721 888 791 700 770 705 565 700 762 761 667 80.7 734 723 762 541 736
2013 T3 739 731 643 781 824 768 748 719 788 751 747 678 749 772 751 729 878 794 684 785 702 597 708 771 756 694 799 745 717 756 529 740
20134 736 716 637 759 823 . 774 739 715 784 744 729 685 743 766 754 718 866 797 698 769 682 576 716 764 771 667 793 733 710 747 512 7341
2013 741 723 637 769 822 772 762 743 718 789 769 744 679 741 767 752 719 874 796 697 773 71.0 580 707 762 763 675 80.0 744 715 752 524 735
201471 740 711 634 752 824 776 738 713 784 720 715 680 744 770 759 71.3 873 815 702 77.0 772 566 707 758 77.9 765 80.0 70.0 685 746 549 735
20142 740 727 651 766 833 781 739 727 786 747 750 677 750 773 730 714 910 80.5 700 783 729 594 708 756 761 756 80.0 703 684 767 536 733
201473 740 730 637 770 822 764 751 746 781 772 727 670 752 770 750 710 891 80.6 691 758 705 561 691 755 760 683 80.6 728 658 771 529 735
2014 T4 744 721 641 761 827 770 742 727 790 762 726 675 743 760 757 695 875 820 700 791 683 57.2 712 764 771 654 80.3 723 648 756 513 732
. 2014 741 722 641 762 826 773 742 728 785 749 729 676 747 768 749 708 887 81.2 698 77.6 723 57.3 704 758 768 716 80.2 713 669 760 53.0 734
& 201571 749 714 661 754 827 762 742 720 786 723 718 675 743 753 760 69.2 857 816 688 762 706 51.6 701 764 792 723 798 714 659 757 498 727
§ 201512 747 730 621 767 832 764 740 714 795 745 718 674 751 774 771 702 885 803 700 772 735 535 706 757 782 658 80.5 675 709 77.3 500 729
B 201573 743 726 647 775 827 759 743 732 786 796 716 673 765 778 771 720 887 814 687 757 731 57.2 686 766 771 634 796 671 719 763 521 726
20154 744 726 641 770 836 . 769 738 733 782 786 720 662 756 770 747 714 844 85 705 758 715 566 687 776 784 705 793 645 699 766 516 732
ﬁ 2015 746 724 642 767 8.1 784 763 741 725 787 762 718 671 754 769 763 707 868 814 695 761 722 547 695 766 782 67.9 798 67.6 69.6 765 50.9 729
2016 T1 748 715 641 770 842 778 733 761 781 744 705 666 755 780 758 706 882 812 69.2 759 733 579 693 77.3 784 727 813 680 704 760 47.3 729
2016 T2 745 731 635 77.8 831 791 727 751 785 808 722 663 760 783 790 724 915 817 695 744 730 559 695 763 784 668 804 695 685 77.6 497 731
2016 T3 745 744 636 782 830 779 729 743 779 804 719 664 765 782 779 730 917 826 696 746 714 593 694 774 784 698 811 701 702 77.8 516 736
2016 T4 750 727 657 773 834 795 730 761 772 755 691 661 763 753 805 712 896 820 701 754 700 574 69.0 757 80.6 704 819 686 722 771 519 731
2016 747 729 642 776 834 783 730 754 779 778 716 664 761 775 783 71.8 903 819 69.6 751 719 576 69.3 767 79.0 69.8 812 69.0 703 771 502 73.2
2017 T1 751 723 637 778 825 791 729 748 776 741 681 657 758 749 801 715 - 824 700 759 709 555 69.9 76.1 745 826 737 708 776 518 739
2017 T2 751 733 652 784 820 796 724 712 775 786 720 671 762 761 767 718 916 819 69.9 759 724 543 686 764 790 89 713 711 791 519 739
201713 752 739 660 788 828 806 725 730 779 782 740 671 769 767 757 759 895 815 703 755 726 545 69.2 76.7 769 826 739 737 795 509 743
2017 T4 755 741 659 774 824 803 731 720 784 756 724 679 769 733 723 756 916 817 693 758 735 540 692 758 749 823 774 742 774 550 737
2017 752 734 652 781 824 799 727 727 779 766 716 669 764 753 763 752 90.6 819 69.9 758 724 545 69.2 76.2 762 826 736 724 784 524  74.0
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Hommes

AUS AUT BEL CAN CHE CHL CZE DEU DNK ESP EST FIN FRA GBR GRC HUN IRL__ISL ISR ITA LUX LVA MEX NLD NOR NZL POL PRT SVK SVN SWE TUR USA

2013T1 830 79.0 717 794 883 797 80 820 787 784 751 750 814 754 691 751 844 739 723 673 766 818 846 797 830 732 758 775 733 828 742 753
2013 T2 828 80.3 733 816 874 80.2 83 811 787 783 793 751 816 758 707 763 903 736 721 670 753 826 851 80.8 827 739 758 772 735 846 763 758
201373 828 814 725 823 881 80.7 824 814 792 787 773 752 824 758 717 766 908 747 719 697 770 827 8.3 805 831 744 760 771 743 849 768 762
2013 T4 829 803 723 805 883 . 805 86 8.3 787 780 748 747 81 753 715 760 869 741 726 693 772 829 851 793 842 741 760 768 733 831 753 747
2013 829 8.3 725 809 8.0 760 8.3 83 8.2 788 783 766 750 819 756 70.7 760 880 741 722 683 765 825 850 801 832 739 759 772 736 838 757 755
2014T1 826 789 723 798 87.3 80.4 822 8.5 782 780 753 747 8.7 750 722 756 881 737 725 715 770 821 849 794 848 740 759 773 729 831 753 746
2014 T2 823 8.0 718 813 873 80.8 81.8 810 786 793 789 749 815 748 730 762 927 739 722 681 775 821 848 805 842 744 761 774 741 849 772 757
2014 T3 822 813 719 823 883 81.3 826 824 788 797 767 753 823 749 740 770 905 745 725 700 780 827 851 80.6 8.5 751 762 778 750 850 776 762
2014 T4 823 80.1 724 803 881 81.3 84 815 788 790 759 756 819 743 737 767 83 742 731 702 788 821 847 793 853 749 760 778 750 834 764 748

0 2014 823 801 721 81.0 877 81.0 823 813 786 790 767 751 81.8 748 732 764 899 741 725 699 778 823 849 80.0 844 746 760 77.6 743 841 766 753
S 201571 82.8 7Ll 72.0 79.5 87.8 81.0 81.9 81.5 78.5 78.9 75.8 75.0 81.7 74.3 73.8 76.3 88.8 73.6 72.6 69.7 78.1 81.7 85.2 79.8 84.8 74.5 75.6 776 74.3 83.4 75.9 74.8
@ 2015T2 828 796 720 819 869 80.9 812 819 786 809 791 751 814 745 749 770 930 746 731 724 787 819 852 808 838 742 756 772 754 850 773 758
2 201573 82.8 81.2 7.5 82.8 87.4 81.3 82.0 82.3 78.8 82.0 77.8 75.3 82.2 75.0 75.7 771 92.6 75.1 73.0 70.7 78.9 82.2 85.5 80.6 82.9 75.2 76.1 77.7 76.5 84.7 78.4 75.7
S 2015T4 83.1 8.1 718 804 87.8 . 814 824 81 783 795 755 753 823 749 757 762 886 739 733 679 799 824 854 793 838 753 767 777 747 834 768 748
8 2015 82.9 80.0 7.8 81.1 87.5 76.6 81.1 81.9 81.9 78.6 80.3 771 75.2 81.9 74.7 75.0 76.6 90.8 74.3 73.0 69.8 78.9 82.0 85.3 80.1 83.8 74.8 76.0 77.5 75.2 84.1 771 75.3
Z 0161 831 794 714 794 883 815 820 823 783 787 764 754 80 747 758 754 904 730 729 675 787 813 854 799 841 752 759 779 729 836 765 752
2016 T2 82,5 80.7 725 81.4 87.9 81.6 82.1 83.1 78.2 82.4 80.1 75.2 81.9 74.9 76.7 76.6 93.7 73.7 741 68.6 78.6 81.7 85.6 80.4 84.1 75.4 76.4 78.3 74.6 85.3 78.2 75.9
2016 T3 82.0 818 722 822 888 823 828 838 785 842 780 752 81 753 772 773 936 745 737 688 797 824 854 801 845 760 771 785 749 848 783 765
2016 T4 82.4 80.9 721 80.4 88.6 82.3 82.8 82.6 78.1 80.8 76.4 75.5 81.8 74.9 77.2 76.4 91.0 73.4 741 69.4 785 82.1 85.4 78.9 85.6 76.0 76.6 78.4 74.6 83.3 775 75.4
2016 825 807 720 809 884 819 824 8.0 783 815 77.7 753 820 749 767 764 922 737 737 686 789 819 855 798 846 757 765 783 743 842 776 757
2017 T1 82.6 727/ 7.9 79.9 87.5 82.1 82.2 81.3 .7 80.8 76.7 74.9 81.5 75.1 771 77.0 90.8 73.0 73.7 66.7 - 81.6 85.1 79.0 76.0 76.5 78.4 76.0 83.6 77.3 75.3
2017 T2 828 812 717 819 87.8 824 826 821 779 829 802 756 817 756 782 776 944 739 738 648 - 819 854 794 765 768 783 77.3 855 783 759
2017 T3 82.3 81.9 72.4 82.4 88.2 83.0 83.2 82.9 78.4 83.4 78.9 75.8 81.8 75.9 78.7 78.2 91.0 74.2 741 68.0 - 82.1 85.3 79.3 771 77.5 78.3 77.8 85.2 79.4 76.5
2017 T4 828 81.3 726 805 87.9 83.0 833 80 777 833 780 756 817 754 787 77.3 888 732 741 66.7 - 818 8.3 789 767 779 779 771 837 779 755
2017 82.6 81.0 72.2 81.1 87.8 82.6 82.8 82.1 77.9 82.6 78.4 75.5 81.7 75.5 78.2 77.5 91.3 73.6 73.9 66.5 79.9 81.8 85.3 79.2 o 76.6 7741 78.2 77.0 84.5 78.2 75.8
2013 T1 835 81.0 751 820 89.4 86.6 840 759 856 814 793 787 826 902 836 793 903 834 824 845 780 711 791 807 822 782 829 850 814 804 696 846
2013 T2 83.2 82.0 73.0 83.6 89.9 86.4 84.2 75.8 84.5 85.4 83.3 78.9 82.6 89.5 83.8 81.0 91.6 82.9 82.1 83.7 725 72.6 78.8 81.1 82.3 70.5 83.4 82.1 79.5 82.1 72.4 85.5
2013 T3 81.8 823 743 848 901 874 845 763 853 788 814 791 8.1 895 858 822 926 834 8.1 8.1 799 754 786 809 824 744 824 814 803 8.5 704 856
2013 T4 81.8 795 73.4 82.1 90.0 o 87.4 84.0 75.5 84.6 78.4 78.2 7| 83.6 89.7 85.5 81.2 89.4 82.8 80.7 85.4 78.3 741 80.3 81.3 84.2 71.3 82.0 81.1 79.0 80.6 71.4 84.9
2013 826 8.2 740 831 898 868 87.0 8.2 759 850 809 80.5 789 835 897 846 809 91.0 8.1 8.6 849 772 733 792 8.0 828 737 827 822 80.0 8.1 71.0 851
2014T1 823 777 741 807 904 895 838 776 841 806 783 786 839 9.3 865 804 884 846 8.5 838 830 724 787 80.6 843 786 829 828 753 807 730 850
2014 T2 820 797 751 826 899 80.0 833 783 849 834 817 767 848 896 870 805 905 828 81 89 771 760 795 80.2 828 816 845 838 766 826 749 855
201473 820 814 731 841 902 89.6 842 820 852 822 783 752 848 889 856 802 925 833 808 840 747 693 780 80.2 828 828 842 839 740 826 726 856
2014 T4 831 799 744 828 901 887 845 799 852 8.8 784 761 829 871 857 780 921 847 812 856 726 741 814 824 834 764 841 841 743 807 720 850

. 2014 824 797 742 825 901 89.2 839 795 848 818 792 767 841 890 8.2 798 909 839 8.4 848 771 730 794 808 833 799 839 836 751 8.7 731 853
& 201511 843 791 756 824  90.5 881 8.6 780 847 778 775 762 831 877 847 785 905 837 804 822 744 685 794 806 868 81.0 841 756 743 804 727 849
§ 201512 835 819 713 839 907 880 828 788 858 790 800 773 8.5 8.1 872 798 905 826 80 81.0 830 713 805 80.6 8.1 785 854 721 780 81.9 720 854
® 201573 83.2 81.4 76.0 85.3 90.1 87.1 83.8 80.0 85.7 84.3 77.6 76.6 84.7 89.8 88.5 81.9 94.1 83.9 82.0 81.9 80.6 71.4 78.9 82.1 84.3 74.3 83.7 69.0 78.3 81.3 75.5 85.4
@ 2015T4 834 803 722 843 909 . 871 837 797 844 838 790 762 845 894 8.8 809 91.0 848 8.2 818 760 716 784 825 820 8.0 827 671 760 8.0 736 847
ﬁ 2015 83.6 80.7 73.7 84.0 90.5 88.2 87.6 83.5 79.2 85.2 81.4 78.5 76.6 83.9 89.0 86.9 80.3 91.6 83.7 81.9 81.8 78.3 70.8 79.3 81.5 85.3 79.5 84.0 71.0 76.7 81.1 73.5 85.1
2016 T1 83.6 786 739 846 902 881 819 8.0 849 831 773 758 847 892 858 80.8 945 837 825 811 783 737 787 824 86 790 843 656 764 80.8 717 846
2016 T2 831 813 721 846 897 895 809 802 849 898 790 765 849 90.6 888 80 914 835 85 808 827 717 772 8.7 853 747 839 746 733 830 753 851
2016 T3 83.0 836 729 853 900 882 81.0 804 846 868 788 760 8.6 9.0 866 824 947 845 826 808 765 759 77.6 829 853 774 854 764 766 835 775 856
2016 T4 833 795 764 850 907 897 812 814 838 8.0 777 761 85 883 868 8.2 933 838 89 8.0 731 733 753 811 873 775 847 777 804 826 756 845
2016 83.2 808 738 849 90.2 889 8.2 805 845 851 782 761 8.2 895 87.0 81.4 934 839 826 809 77.7 737 772 820 8.9 771 846 733 766 825 750 849
2017 T1 835 791 737 844 891 888 80.6 802 847 838 762 749 849 882 831 824 - 80 833 814 - 703 770 808 75.9 854 - 738 826 759 854
2017 T2 83.3 80.3 744 843 894 883 804 770 848 867 818 767 852 884 837 826 - 847 828 813 - 678 763 810 823 864 - 761 843 766 856
201713 83.6 82.4 76.5 85.0 90.8 89.7 80.0 77.2 84.5 84.3 81.3 78.0 85.7 89.0 83.3 83.8 - 84.0 82.9 78.7 - 69.4 77.9 81.1 - 86.8 - 79.1 84.9 75.5 85.7
2017 T4 83.8 824 768 839 903 80.0 808 789 847 777 80.0 783 863 864 767 832 924 839 824 812 - 672 774 795 83.1 858 - 795 826 799 858
2017 83.6 81.1 75.4 84.4 89.9 89.0 80.5 78.4 84.7 83.1 79.8 77.0 85.5 88.0 81.7 83.0 91.8 84.4 82.8 80.7 79.3 68.7 77.2 80.6 80.9 86.1 83.8 771 83.6 77.0 85.6
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Femmes

AUS AUT BEL CAN CHE CHL CZE DEU DNK ESP EST FIN FRA GBR GRC HUN IRL__ISL ISR ITA LUX LVA MEX NLD NOR NZL POL PRT SVK SVN SWE TUR USA

2013T1 725 714 631 751 796 . 645 739 762 676 711 731 679 718 575 575 618 811 641 529 563 712 462 763 766 737 594 684 624 669 798 318 666
2013 T2 728 719 638 762 789 . 650 739 772 677 719 756 682 717 580 582 631 847 649 525 579 720 478 763 767 731 598 687 620 667 820 344 674
201373 724 733 655 764 792 . 653 742 778 677 709 735 686 723 577 587 629 847 647 518 550 740 477 764 771 743 606 69.0 626 680 8.9 337 67.3
2013 T4 727 720 638 752  80.2 . 655 746 759 681 720 727 686 720 575 591 625 825 638 532 599 719 480 762 766 755 608 69.7 627 664 80.5 328 66.8
2013 726 722 641 757 794 510 651 742 768 678 715 737 683 720 577 584 625 832 644 526 57.3 723 474 763 768 742 601 689 624 670 811 332 67.0
2014T1 728 721 641 746 797 . 652 743 755 679 705 732 683 722 580 59.9 620 815 651 533 583 722 467 754 760 752 610 69.0 628 67.6 80.7 317 67.0
201412 727 720 641 7641 797 . 650 745 759 680 716 767 682 721 583 605 624 862 653 532 572 724 468 754 770 743 607 692 625 689 825 343 67.1
2014 T3 726 725 656 76.0 809 . 658 746 768 678 726 749 683 726 584 611 635 857 657 528 606 719 465 759 772 755 612 695 629 687 829 342  67.1
2014 T4 728 721 653 749 826 . 665 749 771 684 716 728 686 726 584 611 629 842 645 546 578 713 463 762 768 772 615 691 633 680 80.2 339 67.2

0 2014 727 722 648 754  80.7 . 656 746 763 680 716 744 684 724 583 60.6 627 844 651 535 585 720 466 757 768 755 611 692 629 683 81.6 33.5 67.1
S 201571 73.2 71.8 64.6 74.7 81.8 o 66.4 74.7 76.9 67.9 7.5 73.7 68.2 72.7 58.7 61.4 62.3 84.8 64.4 53.6 62.8 72.2 46.0 76.6 76.1 76.2 61.2 69.7 63.9 67.6 81.0 33.4 66.7
@ 2015T2 73.6 720 640 761 809 . 664 747 768 686 732 772 685 725 592 619 632 881 647 535 618 732 467 769 775 749 611 697 637 692 830 357 673
2 201573 73.5 73.6 65.0 76.2 81.7 o 66.7 74.7 76.9 67.9 743 75.7 68.9 72.8 59.6 62.6 63.3 86.2 65.6 52.4 60.8 74.2 47.0 77.2 77.8 74.5 61.7 69.8 64.5 69.6 83.2 35.7 67.2
S 2015T4 747 728 651 750 827 . 666 754 765 685 738 737 69.1 728 596 625 634 863 653 536 595 740 479 77.0 762 748 617 695 650 680 8.1 352 673
8 2015 73.7 72.6 64.7 75.5 81.8 53.5 66.5 74.9 76.8 68.3 73.2 751 68.7 72.7 59.3 62.1 63.0 86.3 65.0 53.3 61.1 73.4 46.9 76.9 76.9 751 61.4 69.7 64.3 68.6 82.1 35.0 67.1
Z 0161 742 729 643 748 828 . 668 753 779 684 723 740 69.0 729 595 625 632 847 653 538 574 744 465 768 766 755 618 695 653 67.9 81.6 349 673
2016 T2 74.6 731 63.9 76.1 82.1 o 67.3 75.1 78.9 68.8 741 76.4 69.1 73.2 59.9 63.0 64.4 87.7 65.1 55.1 59.2 75.1 47.0 771 76.7 75.7 61.9 69.3 65.3 69.8 83.8 36.8 67.6
2016 T3 73.6 745 645 760 827 . 678 761 791 686 742 754 69.4 736 60.3 639 643 868 652 542 612 745 476 773 776 756 622 700 655 688 832 371 675
2016 T4 73.8 732 65.7 75.6 83.2 o 68.5 76.3 77.6 68.5 731 73.4 69.3 73.7 59.7 63.9 64.2 85.7 65.4 55.3 61.7 75.0 47.0 77.0 76.2 77.2 62.0 69.9 65.4 70.3 81.6 36.6 67.5
2016 741 734 646 756 827 . 676 757 784 686 734 748 692 733 599 633 640 862 653 546 599 748 470 771 768 76.0 62.0 69.7 654 69.2 825 364 67.5
2017 T1 74.2 73.0 64.7 75.0 81.5 o 68.3 75.8 76.9 68.3 75.5 74.7 68.9 73.9 59.8 63.3 66.1 85.4 65.3 55.2 61.2 74.3 46.5 77.0 75.6 x 62.3 70.1 65.7 70.6 82.2 36.3 67.5
2017 T2 750 731 645 763 809 . 682 758 776 683 750 776 692 738 604 640 662 87.6 653 554 596 749 467 776 76.6 . 629 705 656 71.0 837 381 68.0
2017 T3 74.8 74.2 65.4 76.4 81.7 o 69.0 76.5 78.6 67.9 75.1 75.5 69.3 741 59.7 64.6 66.4 84.9 65.5 55.0 63.6 75.7 46.6 7.9 76.5 x 62.6 7.4 66.1 72.7 83.7 38.5 68.3
2017 T4 758 737 657 760 823 . 689 770 776 681 769 751 693 743 595 645 665 838 658 559 604 757 470 776 757 . 623 712 661 723 820 381 67.8
2017 75.0 73.5 65.1 75.9 81.6 @ 68.6 76.3 7.7 68.2 75.6 75.7 69.1 74.0 59.8 64.1 66.3 85.4 65.5 55.4 61.2 75.2 46.7 77.5 76.1 o 62.5 70.8 65.9 T 82.9 37.7 67.9
2013 T1 66.1 648 546 708 745 . 613 645 674 745 761 675 57.9 652 63.6 700 627 835 772 61.0 692 723 431 624 697 707 547 776 697 597 684 37.8 623
2013 T2 66.0 64.0 52.1 71.6 74.8 o 65.3 65.3 69.5 73.7 75.4 7.4 57.6 65.2 64.4 65.1 63.6 86.3 75.8 59.9 70.3 68.8 39.8 62.5 7.2 70.2 62.6 78.2 65.3 64.6 70.4 40.8 61.9
2013 T3 66.1 649 546 718 747 . 652 656 682 728 725 678 575 655 659 655 641 836 758 580 705 627 436 641 730 693 644 776 67.7 624 701 389 627
2013 T4 65.5 64.5 54.3 70.2 74.8 o 67.0 64.2 68.1 72.9 71.4 67.8 59.0 65.8 64.6 66.9 62.8 83.9 76.9 60.8 67.7 60.6 41.2 63.8 7.2 70.3 60.9 77.0 65.1 62.4 69.1 34.6 61.6
2013 66.0 645 539 711 747 693 647 649 683 735 739 686 580 654 646 669 633 843 764 599 694 662 419 632 71.3 701 605 77.6 669 623 69.5 38.0 621
2014T1 658 651 532 702 745 . 653 641 655 732 655 648 586 655 649 668 626 865 786 609 700 722 412 637 706 720 743 776 57.7 609 689 382 621
2014 T2 66.2 664 557 709 766 . 671 648 673 728 678 680 60.0 660 661 612 626 91.4 785 598 707 693 432 632 70.6 699 703 766 574 597 712 341 614
201473 662 653 548 704 742 . 634 662 678 717 728 668 60.0 664 662 659 621 864 783 593 675 67.3 447 613 706 696 547 776 634 57.0 720 359 615
2014 T4 662 651 544 69.9 755 . 653 644 658 733 718 667 601 663 660 662 61.3 831 798 605 724 650 409 624 703 711 548 770 626 552 707 326 615

. 2014 661 655 545 704 752 . 653 649 666 727 693 666 596 661 658 650 622 868 788 601 702 685 425 626 705 70.6 63.7 772 602 582 70.7 350 61.6
& 201511 66.0 644 573 689 749 . 639 649 667 731 680 665 596 661 645 687 605 816 797 589 69.9 677 363 619 719 719 649 763 680 573 714 291 608
§ 201512 66.1 648 539 701 755 . 652 653 652 738 709 644 585 674 669 681 614 864 784 598 731 669 367 622 705 717 555 764 636 633 731 311 607
® 201573 65.8 64.5 54.2 70.4 75.3 . 64.5 64.9 66.8 72.3 74.9 66.3 59.2 68.7 67.3 66.6 62.6 82.8 79.4 57.6 69.3 68.2 42.6 59.7 70.8 70.3 50.6 76.4 65.6 64.6 71.8 31.6 60.0
@ 2015T4 658 655 565 702 763 . 665 641 673 725 733 655 57.3 675 659 639 626 764 805 598 695 683 413 603 724 719 568 765 624 633 725 320 617
ﬁ 2015 65.9 64.8 55.5 69.9 75.5 69.8 65.0 64.8 66.5 72.9 71.6 65.7 58.7 67.4 66.1 66.8 61.8 81.8 79.5 59.0 70.1 67.8 39.2 61.0 71.4 7.4 57.1 76.4 64.9 62.0 72.2 31.0 60.8
2016 T1 664 651 548 70.0 781 . 675 649 730 721 690 648 588 67.0 677 672 611 818 789 580 706 699 418 614 720 715 662 788 683 641 716 271 613
2016 T2 662 654 554 715 764 . 685 646 705 727 737 662 574 676 673 700 633 914 802 586 678 659 408 63.0 703 716 594 775 640 632 726 295 613
2016 T3 663 660 549 716 759 . 680 644 686 720 753 657 581 680 674 692 642 895 81.0 587 689 67.3 418 623 720 717 615 776 646 636 724 300 619
2016 T4 67.0 664 557 703 759 . 700 644 708 714 701 616 575 677 638 743 628 863 805 593 693 677 418 633 701 742 627 795 604 636 721 316 620
2016 66.5 657 552 70.8 76.6 . 685 645 707 721 719 646 57.9 67.6 665 701 629 875 801 587 69.2 677 415 625 711 723 622 784 644 636 722 296 61.6
2017 T1 67.0 659 543 716 757 . 693 649 692 714 657 605 57.7 673 635 771 66.3 - 803 589 702 639 404 636 712 . 732 803 - 677 729 312 626
2017 T2 671 665 561 728 744 . 707 641 657 713 714 634 586 680 658 702 67.5 - 795 590 702 660 412 617 717 . 751 798 - 660 742 309 624
201713 67.3 659 559 729 747 . 718 645 690 722 716 673 574 688 663 682 684 895 793 598 71.9 707 398 615 721 . 721 792 679 683 742 300 63.2
2017 T4 67.7 665 556 715 744 . 709 648 653 730 737 651 586 684 626 677 683 906 799 584 702 668 409 622 720 . 666 795 691 688 724 31.0 621
2017 67.3 66.2 55.5 72.2 74.8 70.7 64.6 67.3 72.0 70.5 64.1 58.0 68.1 64.6 70.9 67.6 89.3 79.7 59.0 70.6 66.9 40.6 62.3 7.8 .3 79.7 65.6 67.7 73.4 30.8 62.6

Note : Les données ne sont pas corrigées des variations saisonnieres. Les comparaisons doivent donc porter sur les mémes trimestres de chaque année, et non
sur des trimestres consécutifs.

Source : Pays européens et Turquie : Enquétes sur les forces de travail (Eurostat) ; Australie, Canada, Israél, Nouvelle-Zélande : Enquétes sur la population
active ; Chili : Encuesta de Caracterizacion Socioecondmica Nacional (CASEN) ; Mexique : Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE) ; Etats-
Unis : Current Population Surveys.

StatLink Si=r http://dx.doi.org/10.1787/888933769795
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Chapitre 3. Contribution des flux récents de réfugiés a la population active'

Ce chapitre examine l'impact sur le marché du travail des flux récents de réfugies en
Europe, en tirant des enseignements des expériences passées et en allant au-dela des
évolutions les plus récentes afin de prendre en compte les entrées en cours de réfugiés sur
le marché du travail. Ce chapitre comporte une évaluation rigoureuse de l’'impact
potentiel des flux récents de réfugiés sur la population en dge de travailler et sur la
population active des pays européens jusqu’'en 2020, en tenant compte des spécificités
des réfugieés et de leurs interactions avec le marché du travail. Bien que cet exercice ne
confirme ni n’infirme les espoirs ou les craintes relatifs a l'impact des réfugiés sur le
marché du travail, il contribuera au moins a cadrer les attentes.

Les données statistiques concernant Israél sont fournies par et sous la responsabilité¢ des
autorités israéliennes compétentes. L’utilisation de ces données par ’OCDE est sans
préjudice du statut des hauteurs du Golan, de Jérusalem Est et des colonies de peuplement
israé¢liennes en Cisjordanie aux termes du droit international.
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Introduction

La population mondiale de réfugiés a considérablement augmenté ces derniéres années,
passant de 11.1 millions au milieu de I’année 2013 a 18.5 millions au milieu de
1’année 2017%. Au cours de cette période, la population de réfugiés a triplé dans les pays
de I’OCDE, passant de 2 millions a 5.9 millions, et a doublé dans I’Union européenne (de
920 000 a 2.1 millions).

Dans un certain nombre de pays de ’OCDE, cette hausse rapide a suscité un débat public
sur I’impact économique potentiel de ces flux importants. D’aucuns soulignent que
I’accueil d’un nombre croissant de réfugiés a un cotit budgétaire non négligeable, ou le
risque qu’ils diminuent les opportunités d’emploi des personnes nées dans les pays de
destination. En revanche, d’autres sont d’avis que les réfugiés peuvent contribuer a
ralentir le vieillissement démographique, atténuer les pénuries de main-d’ceuvre dans
certains secteurs, ou générer de nouvelles opportunités commerciales.

Bien que I’on ait tenté d’évaluer rigoureusement certains de ces arguments, le débat est
souvent alimenté par des opinions extrémes extrapolant a partir d’événements
dramatiques ou d’anecdotes. De plus, considérer I’impact économique et sur le marché du
travail uniquement au travers du prisme des arrivées récentes peut tre trompeur, en
raison du temps nécessaire au traitement d’un grand nombre de demandes d’asile et au
démarrage de I’intégration des réfugiés qui resteront dans le pays d’accueil.

Ce chapitre se concentre sur Iimpact sur le marché du travail de I’afflux récent de
réfugiés dans les pays européens, en tirant des enseignements des expériences passées et
en allant au-dela des évolutions les plus récentes afin de prendre en compte les entrées en
cours de réfugiés sur le marché du travail. Il analyse la contribution des réfugiés a la
dynamique de la population d’dge actif et de la population active. Il est en effet
indispensable d’examiner I’offre de travail pour permettre une analyse plus compléte de
I’équilibre du marché du travail, ainsi que des éventuels effets transitoires. Ce chapitre
propose une évaluation rigoureuse de I’impact potentiel des flux récents de réfugiés sur la
population d’age actif et la population active des pays européens jusqu’en 2020, en tenant
compte des spécificités des réfugiés et de leurs interactions avec le marché du travail.?
Bien que cet exercice ne confirme ni n’infirme les espoirs ou les craintes relatifs a
I’impact des réfugiés sur le marché du travail, il contribuera au moins a cadrer les
attentes.

La premicre section examine I’évolution récente des demandes d’asile et des admissions
de réfugiés dans les pays européens, ainsi que les données relatives aux conséquences
économiques de ces flux. La deuxiéme section analyse 1’impact sur le marché du travail
de ’afflux massif de réfugiés observé dans les pays de I’OCDE au cours des dernieres
décennies, afin de mettre 1’expérience européenne actuelle en perspective. La troisiéme
section présente la méthode utilisée pour estimer 1’impact de 1’afflux de réfugiés sur la
population d’age actif et la population active dans les pays européens jusqu’en 2020. La
quatriéme section présente les résultats de ces estimations et compléte 1’analyse
principale en s’intéressant au rdle potentiel des demandeurs d’asile déboutés et des
membres de la famille des réfugiés.

Principaux résultats

e Les pays européens ont recu 4 millions de demandes d'asile entre janvier 2014 et
décembre 2017, soit trois fois plus qu'au cours des quatre années précédentes.
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Quelque 1.6 million de personnes ont obtenu une forme quelconque de protection
au cours de cette méme période (2014-17).

e Les données historiques indiquent que 1’afflux massif de migrants humanitaires
dans les pays de 'OCDE a généralement eu peu d'impact au niveau national sur le
devenir professionel des personnes nées dans les pays de destination.

e Au niveau local, ou pour certains sous-groupes démographiques spécifiques, il a
été démontré que ’afflux de réfugiés peut avoir un impact négatif, surtout lorsque
les réfugiés et les personnes neés dans le pays sont en concurrence pour les
mémes emplois. C'est par exemple le cas en Turquie, ou les réfugiés syriens ont
évincé des travailleurs turcs dans le secteur informel.

e En ce qui concerne les pays européens dans leur ensemble, 1'impact relatif estimé
des flux récents de réfugiés sur la population d’age actif est restreint et ne devrait
pas dépasser un-tiers de 1% en décembre 2020. En termes de population active,
puisque le taux d’activité des réfugiés est généralement tres bas au début de leur
sé¢jour dans le pays d'accueil, I'impact net global est encore plus faible, & moins
d'un-quart de 1% en décembre 2020.

e Dans environ la moitié des pays européens, les entrées récentes de réfugiés
n'auront pratiquement aucun impact sur la population active d’ici a la fin de
I’année 2020, et, dans la plupart des autres pays européens, cet impact sera
modéré.

e Cet impact devrait étre nettement plus important en Autriche, en Gréce et en
Suéde, avec une augmentation de la population active d'au moins 0.5%, voire de
0.8% en Allemagne.

e L'impact devrait également étre beaucoup plus important dans certains segments
du marché du travail, dans les pays ou les effets globaux sont les plus marqués : il
pourrait atteindre environ 15% chez les hommes jeunes au niveau d’éducation
faible en Allemagne et en Autriche.

e Puisque l'acceés a l'emploi prend du temps, I’essentiel de l'augmentation de la
population active se traduira par une augmentation du chomage plutdt que de
I'emploi. C'est notamment le cas en Allemagne, ou le nombre de chomeurs
pourrait augmenter d'environ 6% d'ici la fin de I’année 2020.

e En Il'absence de retours, le nombre cumulé de demandeurs d'asile déboutés
pourrait atteindre 1.2 million d'ici la fin de I’année 2020. L'effet sur le marché du
travail informel dépendra de la fréquence des retours volontaires et de l'efficacité
des mesures mises en application.

e Du fait du regroupement familial, les flux de migrants familiaux en provenance
des principaux pays d'origine des réfugiés récents ont augmenté, et cette hausse
devrait se poursuivre. Dans le cas des Syriens, par exemple, le regroupement
familial pourrait accroitre I’impact des flux de réfugiés de 50 %.

e Les hommes jeunes au niveau d’éducation faible sont surreprésentés parmi les
réfugiés. Etant donné que cette catégorie de la population est déja vulnérable dans
la plupart des pays d’accueil, des mesures ciblées sont nécessaires pour leur
fournir un soutien adéquat. Une nouvelle dégradation de leurs résultats sur le
marché du travail pourrait avoir une incidence négative sur la perception du
public de l'impact des réfugiés sur I'économie.
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e [’accés rapide au marché du travail est un déterminant important de nombreuses
dimensions de l'intégration sociale des réfugiés. Il est impératif de favoriser des
politiques d'intégration qui maximisent l'accés des réfugiés a l'emploi.

Evolution récente des flux de migrants humanitaires a destination des pays
européens

L’afflux de migrants humanitaires observé dans les pays européens depuis 2014 est le
plus important enregistré depuis la Seconde Guerre mondiale. Cela est di en partie a des
déplacements massifs de population occasionnés par la guerre en Syrie, mais les conflits
et les crises humanitaires survenus dans d’autres pays ont également joué un role (p. ex.
en Afghanistan, en Iraq, au Soudan ou dans la Corne de I’Afrique). Au total, les pays
européens’ ont reu 4 millions de demandes d’asile entre janvier 2014 et décembre 2017,
soit presque trois fois plus qu’au cours des quatre années ayant précédé cette période
(jan. 2010-déc. 2013). Environ un quart de ces demandes (960 000) ont été déposées par
des ressortissants syriens (Graphique 3.1). Au cours de cette méme période, environ
1.6 million de personnes ont obtenu une forme quelconque de protection en premiére
instance (asile en vertu de la Convention de Geneve, ou protection subsidiaire ou
temporaire), dont 780 000 Syriens.

Graphique 3.1. Demandes d’asile mensuelles en Europe*, janvier 2011 a décembre 2017
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*: pays de I’'UE28, Norvége et Suisse.
Source : Eurostat.

StatLink Su=r http://dx.doi.org/10.1787/888933769833

Bien que les flux de migrants humanitaires a destination de 1’Europe aient été plus élevés
que par le passé au cours des trois derniéres années, ils sont restés trés inférieurs aux flux
enregistrés par les pays voisins de la Syrie en termes absolus et relatifs. En mars 2018,
quelque 3.5 millions de Syriens bénéficiaient d’une forme de protection temporaire en
Turquie, 1 million au Liban et environ 660 000 en Jordanie (HCR, 2018;).

D’autres pays de ’OCDE ont également enregistré une hausse des flux de migrants
humanitaires. Au Canada, par exemple, les entrées permanentes pour raisons
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humanitaires ont augment¢, passant de 25 000 par an en moyenne en 2011-14 a 32 000 en
2015, et pres de 60 000 en 2016. Ce chiffre inclut tant les réfugiés admis apres avoir
demandé I’asile au Canada que les réfugiés réinstallés depuis 1’étranger dans le cadre de
programmes de parrainage. La majeure partie de cette hausse est imputable a
I’engagement pris fin 2015 par le gouvernement canadien de réinstaller spécifiquement
des réfugiés syriens. En 2017, les entrées permanentes pour raisons humanitaires ont
baissé¢ de 30 % du fait de la diminution du nombre de réfugiés réinstallés.

Aux Etats-Unis, il existe également un double systéme de demandes d’asile au niveau
local et de réinstallation des réfugiés, ce dernier volet étant soumis a un plafond annuel.
Au cours des exercices budgétaires 2013 a 2015, les admissions de réfugiés dans le cadre
du programme de réinstallation ont atteint le plafond de 70 000 réfugiés par an. En
réponse au conflit syrien notamment, ce plafond a été relevé au cours de 1’exercice
budgétaire 2016, et le nombre d’entrées est passé a 85 000. Toutefois, au cours de
I’exercice budgétaire 2017, le nombre de réfugiés réinstallés dans le pays a été plafonné a
50000°. Bien que les demandes d’asile déposées localement aient augmenté
réguliérement au cours des derniéres années (de 45 000 au cours de I’exercice budgétaire
2013 a environ 140 000 au cours de 1’exercice budgétaire 2017), le nombre de demandes
acceptées est resté stable, autour de 10 000 a 15 000 par an, tandis que le nombre de
demandes en attente a augmenté (prés de 300 000 a la fin de I’exercice budgétaire 2017,
contre seulement 30 000 a la fin de I’exercice budgétaire 2013).

Dans les pays européens, la baisse des demandes d’asile débutée au deuxiéme semestre
2016 s’est poursuivie en 2017, avec quelque 60 000 demandes mensuelles, contre
130 000 entre juillet 2015 et septembre 2016 (ce nombre ayant culminé entre aotit et
novembre 2015, avec une moyenne mensuelle supérieure a 170 000). Malgré ce
ralentissement, dii au délai de traitement des demandes d’asile, le nombre de demandes en
attente demeure trés élevé, a 950 000 en décembre 2017, dont 110 000 Syriens
(Graphique 3.2).

Par rapport aux années précédentes, la forte hausse des entrées de demandeurs d’asile en
2015 et 2016 a eu peu d’impact sur la répartition par age et par sexe des demandeurs
d’asile ou des réfugiés admis dans les pays européens (Graphique 3.3. ). Au cours de la
période 2011-17, environ 79 % des demandeurs d’asile étaient agés entre 15 et 64 ans, et
quelque 21 % étaient des enfants’. Parmi les demandeurs d’asile d’age actif (c’est-a-dire
agés entre 15 et 64 ans), la part des 18-34 ans était d’environ 68 %. En outre, trois quarts
des demandeurs d’asile d’age actif étaient des hommes. Comme nous 1’avons vu dans le
Graphique 3.3. (parties A et B), ces caractéristiques des demandeurs d’asile ne différent
pas sensiblement de celles des réfugiés admis.

PERSPECTIVES DES MIGRATIONS INTERNATIONALES 2018 © OCDE 2018



142 | 3. CONTRIBUTION DES FLUX RECENTS DE REFUGIES A LA POPULATION ACTIVE

Graphique 3.2. Décisions mensuelles et nombre de demandes d’asile en attente en Europe*
entre janvier 2011 et décembre 2017
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Graphique 3.3. Répartition par dge et par sexe des demandeurs d’asile et des réfugiés admis
en Europe *,2011-17
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Impact économique : Que savons-nous 2

Ces entrées récentes sont susceptibles d’avoir un impact économique, en raison du cofit
budgétaire de 1’accueil de demandeurs d’asile et de réfugiés plus nombreux qu’a
I’accoutumée, et en termes d’ajustement du marché du travail, dans un contexte ou une
part importante des nouveaux réfugiés est en age de travailler.

De précédentes analyses de I’OCDE se sont penchées sur le coit du traitement d’un grand
nombre de demandes d’asile, et plus important encore, de la mise a disposition de moyens
de subsistance aux demandeurs d’asile pendant ’examen de leur demande, (OCDE,
2015p); OCDE, 20173)). Dans de nombreux cas, avant d’étre en mesure de gagner leur
vie en exercant une activité rémunérée, un part importante des réfugiés continueront de
dépendre des systémes de protection sociale des pays d’accueil. En outre, pour de
nombreux réfugiés, 1’accés au marché du travail et une intégration sociale réussie
dépendent d’une formation linguistique, voire d’une formation professionnelle adaptées,
qui sont souvent largement financées par des fonds publics. Bien que ces dépenses
puissent grever les budgets locaux et nationaux & court terme, elles peuvent également
avoir un impact positif sur I’économie en stimulant la demande globale.

Une analyse de I’OCDE (20174), qui met I’accent sur les pays ayant recu une part
relativement élevée de demandes d’asile par rapport & leur population’, a montré que les
colts budgétaires en proportion du PIB ont atteint un niveau record en 2016 dans la
plupart des pays, s’échelonnant entre 0.1 % du PIB en Suisse et quelque 0.9 % en Suéde.
Ces colits budgétaires dans les huit pays a 1’étude (a ’exclusion de la Turquie et de la
Suisse) représentent en cumulé 0.6 % du PIB de ’'UE sur la période 2016-18 (1.2 % du
PIB total des 8 pays de ’UE a I’étude). Ce phénoméne risque de conduire a une
sous-évaluation des dépenses a I’échelle de I’ensemble de I’UE, vu que d’autres pays de
I’Union ont également engagé des dépenses pour faire face a des effectifs accrus de
demandeurs d’asile. Cette stimulation des dépenses et de la demande aura eu des
retombées positives modestes sur d’autres pays européens et partenaires commerciaux.

La Commission européenne (2016;s)) a publié les premiéres prévisions de I’impact
macroéconomique, en mettant I’accent sur la dimension budgétaire et sur la croissance
é¢conomique. Le modéle utilisé dans ce rapport, qui tient compte de 1’ajustement du
marché du travail, prévoit une légére hausse de I’emploi et une baisse modeste des
salaires (+0.2 % and -0.2 % respectivement en 2018 par rapport aux données de
référence). Ce rapport souligne le role déterminant des politiques d’intégration pour
minimiser le colt budgétaire des réfugiés a long terme, une conclusion partagée en
particulier par Aiyar et al. (2016()), qui examinent les aspects économiques de 1’afflux de
demandeurs d’asile dans 1’Union européenne.

Des exercices similaires ont été réalisés a I’échelle des pays. Par exemple, Burggraeve et
Piton (2016(7)) ont étudié I’impact des flux de réfugiés sur I’économie belge, et prévoient
une hausse modeste de la population active (+30 000 d’ici a 2020 par rapport au scénario
de référence, soit moins de 0.6 % de la population active totale). En ce qui concerne
I’ Allemagne, la Commission européenne (2016(s;) a évalué I’impact économique des flux
de réfugiés enregistrés entre 2014 et 2016. Globalement, elle a constaté un impact négatif
restreint sur ’emploi des personnes nées dans le pays, ainsi qu’une légere hausse du
chomage, notamment chez les personnes peu qualifiées qui sont potentiellement plus
exposées a la concurrence avec les réfugiés. Stihler (2017p) a également analysé
I’impact sur I’économie allemande, et a constaté qu’une mauvaise intégration des réfugiés
était susceptible d’avoir des conséquences économiques négatives, tant sur le marché du
travail qu’en termes de production par habitant.
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Les résultats décrits ci-dessus ont tous été obtenus dans le contexte de modeles
macroéconomiques, et s’appuient sur un certain nombre d’hypothéses relatives a
I’évolution des flux de réfugiés et a leur intégration sur le marché du travail. Une
¢valuation compléte de leur impact réel sur le marché du travail des pays européens, en
termes de salaires et d’emploi, sur la base de résultats observés, ne sera possible que dans
quelques années, lorsque 1’on aura suffisamment de recul.

Dans certains cas, la population active additionnelle que représentent les réfugiés est
¢galement considérée comme un moyen potentiel d’atténuer les pénuries de
main-d’ceuvre dans un contexte de vieillissement de la population active européenne®.
Toutefois, les flux récents de réfugiés sont survenus alors que de nombreux pays
européens se remettaient de la crise financiére mondiale et faisaient encore face a des
taux de chomage élevés. Dans ce contexte, I’afflux de réfugiés n’a pas toujours été bien
percu par le public, qui craint qu’il n’ait des effets préjudiciables sur les salaires ou
I’emploi, des travailleurs peu qualifiés nés dans le pays notamment (Graphique 3.4). Il
convient de noter , cependant, qu’il peut étre difficile de déméler les inquic¢tudes relatives
a I'impact des réfugiés sur le marché du travail des autres préoccupations, comme la
perception d’une insécurité croissante et de la dilution de I’identité nationale ou
culturelle. Dans la pratique, les préoccupations identitaires ou économiques sont souvent
fortement corrélées, et I’expression de ces derniéres ne signifie pas nécessairement que
les premieres jouent un role moindre dans la formation de I’opinion publique a propos des
réfugiés (ou des immigrés en général). De fait, comme le montre le Graphique 3.4, les
pays accueillant un grand nombre de réfugiés, comme la Suéde et 1I’Allemagne, ont
généralement un avis trés positif sur la contribution économique des réfugiés.

Graphique 3.4. Perception de I’'impact économique des réfugiés par ’opinion publique dans
certains pays de ’OCDE

Part des répondants ayant un avis positif ou négatif, 2016

[ L es réfugiés rendent notre pays plus fort grace a leur travail et leurs compétences
[Les réfugiés représentent une charge parce qu'ils prennent nos emplois et nos prestations sociales
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Source : Pew Research Center, Spring 2016 Global Attitudes Survey (Q51a).

StatLink Sw=m http://dx.doi.org/10.1787/888933769890
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Opinion publique mise a part, la plupart des publications économiques analysant 1I’impact
de I’immigration en général, et des flux de migrants humanitaires en particulier, sur le
marché du travail, n’ont guére mis en évidence de répercussions sensiblement négatives.
Toutefois, cette question continue de faire débat dans les cercles académiques et
politique9s (Dustmann, Glitz and Frattini, 2008;,5; Dustmann, Schonberg and Stuhler,
2016p17)".

Données existantes sur ’impact des migrations humanitaires a destination des pays
de POCDE

Avant d’analyser plus en détail ’impact des migrations humanitaires récentes dans le
contexte européen, il est utile d’élargir le champ historique et géographique afin de
donner un apergu de quelques grands flux de migrants humanitaires observés dans les
pays de ’OCDE par le passé, et des flux récents a destination de certains pays non
européens de I’OCDE. Dans certains cas examinés ici, les éventuels effets économiques
de ces entrées de réfugiés dans les pays de destination ont été peu étudiés, alors que
d’autres ont suscité de vastes débats entre spécialistes.

En effet, les flux de réfugiés jouent un réle spécifique dans les travaux spécialisés visant a
analyser I’impact économique de I’immigration. En raison de la difficulté a identifier des
liens de cause a effet entre ’immigration et I’emploi ou les salaires dans des contextes ou
le choix du lieu de destination des migrants peut lui-méme étre déterminé par les
perspectives d’emploi local ou les différences de salaires, un certain nombre de
publications ont utilisé les flux de migrants humanitaires comme terrain d’analyse pour
identifier ces effets. Du fait de la nature involontaire de ces flux, ils peuvent parfois
constituer une source exogéne de variation du niveau de I’immigration dans 1’espace ou
dans le temps (Borjas and Monras, 2017};,j; Clemens and Hunt, 20173)).

L’un des principaux résultats de ces études est que les flux de migrants humanitaires
n’ont généralement qu’un impact négatif relativement modeste sur les résultats des
personnes nées dans le pays sur le marché du travail (salaires et emploi), voire pas
d’impact du tout. Certaines études ont identifi¢ des effets négatifs plus significatifs, alors
que d’autres travaux ont établi que la complémentarité des compétences des réfugiés et
des personnes nées dans le pays peut avoir des répercussions positives sur ces derniéres.
Certains résultats pertinents de ces études sont évoqués plus bas. Toutefois,
conformément a I’objectif du présent chapitre, les différents cas examinés sont avant tout
I’occasion d’évaluer I’ampleur de I’évolution de la population d’age actif et de la
population active dans différents contextes, ce qui fournira un point de comparaison utile
pour les résultats relatifs a la situation européenne actuelle qui seront analysés ensuite.

La crise des réfugiés indochinois, 1975-95

Apres les victoires communistes de 1975 et au cours des deux décennies suivantes, plus
de trois millions de personnes ont fui les anciennes colonies francaises d’Indochine — le
Viet Nam, le Cambodge et le Laos. Il s’agit la d’une des premicres grandes vagues
migratoires dans laquelle plusieurs pays de I’OCDE ont joué un réle aprés la Seconde
Guerre mondiale (HCR, 2000;,4;; OCDE, 2016y;5)). La plupart des réfugiés ont commencé
par gagner d’autres pays d’Asie du Sud-Est (Thailande, Malaisie, Hong Kong, Indonésie,
Philippines, etc.), souvent par bateau. A la fin des années 1970, aprés avoir accueilli
quelque 700 000 réfugiés en cinq ans, ces pays de premier asile ne pouvaient pas et ne
souhaitaient pas en accueillir davantage. En 1995, dans le sillage de la Conférence de
Geneéve de 1979 sur les réfugiés et les personnes déplacées en Asie du Sud-Est, organisée
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par les Nations Unies, plus de 1.3 million de réfugiés établis dans des camps en Asie du
Sud-Est avaient été réinstallés dans les pays de I’OCDE, dont la moitié¢ environ entre le
milieu de I’année 1979 et le milieu de I’année 1982. Les Vietnamiens représentaient
environ 57 % des réfugiés réinstallés, les Laotiens 24 % et les Cambodgiens 18 %.

Comme indiqué dans HCR (2000), les Etats-Unis ont été le principal pays de
destination des réfugiés indochinois réinstallés, avec quelque 825 000 personnes, suivis
de 1’Australie, du Canada (137 000 chacun) et de la France (95 000). En outre, dans le
cadre de I’Orderly Departure Programme (ODP), par lequel les autorités vietnamiennes
ont autorisé le départ organisé d’individus vers les pays de réinstallation, plus de
400 000 Vietnamiens ont été réinstallés aux Etats-Unis.

Malgré I’ampleur de ces flux, et le fait que la majeure partie des réinstallations aient eu
lieu @& un moment ou un certain nombre de pays de I’OCDE faisaient face a deux crises
pétroliéres, avec une croissance relativement faible et une hausse du chomage, leur
impact économique sur les pays de réinstallation n’a étonnamment fait 1’objet que d’un
trés petit nombre de recherches académiques.

La comparaison de ces flux de réfugiés a la population d’age actif des pays d’accueil est
une premicre étape pour évaluer leur impact potentiel sur le marché du travail. Un aspect
important a prendre en compte est que I’ensemble des chiffres susmentionnés concernent
des réfugiés réinstallés sur une période de 20 ans. Il est possible d’obtenir une estimation
haute de I’impact de ces flux sur la population d’age actif des pays d’accueil en mettant
I’accent sur les premiéres entrées recensées au début des années 1980, et en partant de
I’hypothése que les trois quarts des entrées totales ont eu lieu a ce moment-la (une part
trés probablement surestimée). Pour obtenir cette estimation haute, on suppose que tous
les réfugiés étaient en age de travailler. Pour les Etats-Unis et le Canada, on arrive a une
hausse de 0.6 % de la population d’age actif en estimation haute suite a 1’arrivée de ces
réfugiés indochinois réinstallés. Cette hausse est estimée a environ 1 % en Australie, et
0.2 % en France'”.

Dans le cas des Etats-Unis, comme l’ont rapporté Parsons et Vézina (201846)), la
Californie a accueilli prés de 22 % de la premiére vague de réfugiés vietnamiens
réinstallés dans le pays (1975), suivie du Texas (8 %). Cette concentration a augmenté au
fil du temps et en 1995, 45 % des Vietnamiens vivant aux Etats-Unis étaient établis en
Californie. En supposant que la répartition géographique des réfugiés cambodgiens et
laotiens était similaire a celle des Vietnamiens, cet Etat pourrait donc avoir accueilli
quelque 28 % des réfugiés réinstallés originaires de cette région en 1980, ce qui aurait
augmenté la population d’age actif de la Californie de 1.7 % a cette époque''. Bien que
cette estimation soit sensiblement supérieure a celle obtenue pour I’ensemble des Etats-
Unis, il s’agit d’un nombre relativement faible. Toutefois, comme c’est souvent le cas
pour les immigrés arrivés récemment, ces réfugiés avaient tendance a se regrouper dans
des enclaves ethniques. Il est donc possible que 1I’impact local ait été plus important dans
ces régions.

L’exode de Mariel, 1980

L’exode de Mariel, qui s’est produit entre Cuba et les FEtats-Unis d’avril a
septembre 1980, concerne des flux de migrants humanitaires beaucoup plus réduits, mais
également beaucoup plus concentrés dans le temps et 1’espace. En avril 1980, aprés
qu’environ 10 000 Cubains ont tenté d’obtenir 1’asile a I’ambassade péruvienne de la
Havane, plusieurs pays d’Amérique du Sud, ainsi que les Etats-Unis, se sont engagés a en
accueillir quelques-uns. Le gouvernement cubain a alors laissé la possibilité a ceux qui
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voulaient partir de quitter Cuba par le port de Mariel. Les exilés cubains établis aux Etats-
Unis ont rapidement organisé un exode par bateau afin de transporter les candidats a
I’exil entre Mariel (appelés les «Marielitos ») et les Etats-Unis.

Du fait de la proximité géographique avec leur pays, la moiti¢é des Cubains vivant aux
Etats-Unis dans les années 1980 étaient établis dans I’aire métropolitaine de Miami, et la
majeure partie des Marielitos ont accosté la-bas. Au total, quelques 125 000 Cubains se
sont installés aux Etats-Unis durant cet exode qui a duré six mois. D’aprés Borjas
(2017p177), environ 60 % d’entre eux sont restés a Miami. Le recensement de 1980, qui a
eu lieu juste avant I’exode de Mariel, indique que la population d’age actif (15-64 ans) de
I’aire métropolitaine de Miami totalisait 1.1 million de personnes a cette époque. En
supposant que tous les Marielitos appartenaient a cette classe d’age, la population d’age
actif de Miami a augmenté de 7 % suite a cet exode. Puisque la plupart des réfugiés
cubains avoient un niveau d’éducation faible, il est possible que leur arrivée ait eu un
effet préjudiciable sur le devenir professionnel des travailleurs au niveau d’éducation
faible déja présents a Miami.

Card (1990;;5)) a examiné I’'impact de I’exode de Mariel sur le marché du travail de la
ville en comparant Miami a d’autres villes similaires des Etats-Unis n’ayant pas
enregistré cette hausse soudaine de 1’offre de travail. Il n’a trouvé aucune preuve d’un
impact préjudiciable sur les salaires ou les possibilités d’emploi des travailleurs peu
qualifiés non cubains. Cet événement particulier a récemment fait I’objet d’une nouvelle
analyse par Borjas (2017},7)), ainsi que par Peri et Yasenov (2018;,9;). Bien que Borjas ait
constaté que les salaires des personnes ayant abandonné leurs études secondaires ont
diminué¢ de pas moins de 10 a 30 % a Miami suite a I’exode de Mariel, Peri et Yasenov
ont obtenu les mémes résultats que Card. Faisant le point sur ce débat, Clemens et Hunt
(2017;13)) constatent que certaines estimations trés négatives présentent des problémes
méthodologiques, et que la petite taille des échantillons des études sur lesquelles s’appuie
I’analyse ne permet pas de tirer des conclusions définitives. Ils montrent que 1’exode de
Mariel pourrait avoir eu temporairement un léger impact négatif sur les salaires des
personnes de faible niveau d’éducation a Miami (-2 % a -8 %), mais qu’il pourrait tout
aussi bien n’avoir eu aucun impact du tout.

Les réfugiés des guerres yougoslaves des années 1990

L’Europe a été le témoin de déplacements importants de migrants humanitaires dans le
contexte de la dislocation de la Yougoslavie. Quelque 700 000 personnes ont trouvé
refuge en Europe occidentale pendant la guerre de Bosnie (1992-95), dont 345 000 en
Allemagne et 80 000 en Autriche. La Guerre du Kosovo (1998-99) a conduit quelque
100 000 personnes a fuir vers I’Europe occidentale. Naturellement, au cours des
années 1990, un nombre bien plus important de personnes a franchi les fronti¢res d’ex-
Yougoslavie, a destination des pays voisins ou a I’intérieur méme du pays, pour gagner la
Bosnie, la Croatie et la Serbie (HCR, 2000;,4;; OCDE, 2016(;5)).

Il est possible de faire une estimation haute de I’impact de ces flux sur les populations
d’age actif des pays d’accueil en partant de I’hypothése que tous les réfugiés étaient en
age de travailler, et en divisant leur nombre par la population correspondante des pays de
destination en 1990. L’impact le plus important est constaté en Autriche (1.5 %), alors
qu’il atteint 0.6 % en Allemagne. Du fait de la concentration de réfugiés dans certaines
régions de ces pays, il est possible que I’impact ait été plus important localement. Selon
Borjas et Monras (2017;;5)), 34 % des réfugiés arrivés en Autriche se sont installés a
Vienne. En 1990, la population viennoise d’age actif totalisait 1 million de personnes, ce
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qui implique un impact local (maximal) de 2.7 % sur la population d’age actif de la
capitale.

Certaines études ont examiné 1’impact de ces flux de réfugiés sur le marché du travail.
Angrist et Kugler (2003[,), analysant le marché du travail des pays de I'UE, se
concentrent sur 1’évolution de I’immigration en provenance des pays hors UE engendrée
par les guerres de Bosnie et du Kosovo dans les années 1990. Utilisant comme instrument
la distance entre les pays de destination et Sarajevo ou Pristina, ils mettent en évidence
des effets négatifs sur I’emploi des personnes nées dans le pays, notamment dans les pays
dotés de marchés du travail moins flexibles. Foged et Peri (2016(,;)) étudient ’impact des
flux de réfugiés sur le marché du travail au Danemark entre 1995 et 2003, dont les
immigrés originaires d’ex-Yougoslavie représentent une part importante. Ils s’appuient
sur une politique de dispersion géographique des réfugiés qui a eu des conséquences a
long terme sur la répartition des immigrés dans le pays. En s’appuyant sur des données
longitudinales, ils constatent un impact positif de ces flux sur le devenir professionnel des
personnes nées dans le pays, en termes de complexité et de mobilité professionnelles, et
de salaires.

Les flux de réfugiés syriens en Turquie depuis 2011

Le nombre de Syriens accueillis actuellement par la Turquie est plus de deux fois
supérieur au nombre total de personnes originaires de ce pays ayant recu une forme
quelconque de protection dans I’ensemble des pays de I’UE depuis janvier 2014. Comme
noté plus haut, en mars 2018, quelque 3.5 millions de Syriens bénéficiaient d’une
protection temporaire en Turquie (dont 45 % d’enfants de moins de 18 ans et 3 % de
personnes dgées de 60 ans et plus). Parmi eux, quelque 240 000 personnes résident dans
des camps de réfugiés administrés par I’ Autorité de gestion des catastrophes et urgences
du gouvernement turc (AFAD) ; la plupart de ces camps sont situés a proximité de la
frontiére syrienne. En dehors de ces camps, les réfugiés syriens représentent désormais
prés de 10 % de la population de plusieurs villes frontaliéres. Les principales zones
métropolitaines, notamment Istanbul et Ankara, ainsi que le littoral de la mer Egée,
attirent également de nombreux réfugiés a la recherche d’un emploi.

L’acceés au marché du travail est un enjeu fondamental pour les réfugiés syriens, et un
grand nombre d’entre eux occupent des emplois informels. En effet, avant janvier 2016,
les réfugiés ne pouvaient demander une autorisation de travail que s’ils étaient titulaires
d’un permis de séjour, ce qui n’était le cas que d’une petite minorité d’entre eux. En vertu
de la réglementation en vigueur, les réfugiés syriens peuvent demander une autorisation
de travail six mois aprés avoir été enregistrés au titre de la protection temporaire.
Toutefois, ces permis sont valables uniquement dans la localité d’enregistrement, ce qui
les rend peu attractifs du fait que la plupart des réfugiés syriens sont enregistrés dans des
régions frontaliéres offrant peu de possibilités d’emploi. L’obtention d’un emploi formel
dans une autre localité¢ nécessite de s’enregistrer et d’obtenir un permis de travail l1a-bas.
Du fait de ces contraintes, moins de 14 000 permis de travail avaient été délivrés a des
Syriens fin 2016. Malgré une hausse en 2017, avec quelque 21 000 permis délivrés a des
réfugiés syriens, et bien que les Syriens exercant un emploi saisonnier agricole soit
toujours exemptés de permis de travail, ces chiffres demeurent tres inférieurs au nombre
potentiel de réfugiés syriens ayant besoin de travailler en Turquie.

En mars 2018, 1.9 million de réfugiés syriens en age de travailler étaient établis en
Turquie, ce qui représentait environ 3 % de la population totale en age de travailler dans
le pays, et une part beaucoup plus importante de cette méme population dans les villes
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frontalieres, ainsi qu’a Istanbul et Ankara. En raison des contraintes liées a 1’obtention
des permis de travail, on estime que la plupart des réfugiés syriens occupant un emploi
travaillent dans le secteur informel, qui est trés développé en Turquie (environ 20 % de
I’emploi total).

Plusieurs études récentes ont tenté d’estimer I’impact des réfugiés syriens sur 1’économie
turque en général, et le marché du travail en particulier. Ceritoglu et al. (2017,;) ont
utilisé la vague massive et soudaine d’immigration forcée en provenance de Syrie et a
destination de la Turquie comme terrain d’analyse pour estimer 1’impact des réfugiés
syriens sur le devenir professionnel des personnes nées dans le pays. S’appuyant sur une
stratégie des doubles différences, ils constatent que I’immigration a eu un impact négatif
sur les résultats professionnels des personnes nées dans le pays dans la région frontali¢re
du Sud-Est, alors que son impact sur les salaires est négligeable. Ils rapportent des pertes
d’emploi considérables parmi les travailleurs informels suite a ’afflux de réfugiés, bien
que I’emploi formel ait légérement augmenté, notamment du fait de la hausse de la
demande de services sociaux. Ils constatent également que les groupes défavorisés
(femmes, travailleurs jeunes et travailleurs au niveau d’éducation faible) ont été
davantage touchés, et que la prévalence de I’emploi informel sur les marchés du travail
turc a amplifié I’impact négatif des flux de réfugiés syriens sur les résultats des personnes
nées dans le pays sur le marché du travail. En utilisant des données similaires mais une
approche empirique différente reposant sur des variables instrumentales, Del Carpio et
Wagner (2016,3)) trouvent des résultats similaires : les réfugiés syriens induisent une
éviction massive des personnes nées dans le pays dans le secteur informel. Des hausses de
I’emploi formel des Turcs sont également constatées — bien qu’elles concernent
uniquement les hommes non titulaires d’un dipldéme de I’enseignement secondaire. Les
personnes au niveau d’éducation faible et les femmes subissent des pertes nettes d’emploi
et voient leurs possibilités de revenu décliner, a I’instar des personnes travaillant dans le
secteur informel.

Dans une étude connexe, Akgiindiiz, van den Berg et Hassink (2018,4)), analysent la
maniére dont les flux de réfugiés syriens a destination de la Turquie ont affecté la création
et les performances des entreprises. IlIs constatent que 1’accueil de réfugiés est favorable
aux entreprises : alors que le nombre total de créations d’entreprises ne semble pas trés
affecté, ils observent une hausse considérable du nombre de nouvelles entreprises sous
contrdle étranger, probablement imputable aux réfugiés entrepreneurs.

Approche empirique

Hypothéses et données de base

Pour estimer le nombre de réfugiés qui intégreront la population d’age actif et la
population active des pays européens d’ici a décembre 2020, différentes informations
sont nécessaires. Les entrées de réfugiés dans la population d’age actif d’un pays donné
au fil du temps résultent de ’interaction de plusieurs facteurs : I’afflux de demandeurs
d’asile dans le pays en question, qui détermine le nombre potentiel d’individus concernés,
les délais nécessaires pour traiter les demandes d’asile, qui affectent le rythme des entrées
potentielles sur le marché du travail, et le taux d’admission, c’est-a-dire la part de
demandeurs d’asile obtenant le statut de réfugi€, ou une autre forme de protection. En
outre, le nombre de réfugiés intégrant la population active peut étre estimé a 1’aide
d’hypothéses relatives a 1’évolution du taux d’activité des réfugiés au fil du temps. Le
taux d’activité des réfugiés est lui-méme déterminé par leurs caractéristiques
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sociodémographiques, notamment leur sexe, leur dge et leur niveau d’éducation, et la
durée de leur séjour dans le pays.

Certaines données relatives au nombre de migrants humanitaires, comme les entrées de
demandeurs d’asile, sont directement disponibles aupreés d’Eurostat pour I’ensemble des
pays de ’'UE (plus la Norvege et la Suisse). D’autres informations, comme les taux
d’admission, ne peuvent pas étre obtenues facilement, et doivent faire 1’objet
d’estimations. Enfin, certaines données ne sont pas collectées de maniére systématique, et
ne peuvent pas étre déduites facilement. C’est notamment le cas des délais de traitement.
Bien que certains pays publient certaines informations sur les délais de traitement (p. ex.
la Suede), la plupart ne le font pas, et les données publiées ne sont pas forcément
comparables d’un pays a ’autre ou disponibles pour chaque pays d’origine. La méthode
¢laborée pour estimer la répartition des délais de traitement par pays est décrite a
I’Encadré 3.1.

Les estimations du taux d’activité des réfugiés sont fondées sur les informations relatives
pour deux raisons aux arrivées antérieures. La premicre raison est que 1’intégration des
réfugiés au marché du travail est progressive (Bevelander and Pendakur, 2014,5)). La
deuxiéme raison tient a la disponibilité des données, les données relatives aux résultats
des réfugiés arrivés récemment n’étant disponibles que pour quelques pays (Briicker
et al., 2016p,)). Ainsi, I’analyse du présent chapitre est fondée sur le module ad hoc de
I’Enquéte européenne sur les forces de travail de 2014, qui inclut des questions sur les
raisons de la migration. Cette enquéte est assez récente et couvre la plupart des pays de
I’'UE (OCDE et Commission européenne, 2016,7). Il convient toutefois de garder a
I’esprit que les réfugiés issus des vagues récentes d’immigrations peuvent présenter des
caractéristiques différentes des réfugiés arrivés précédemment dans plusieurs dimensions,
ce qui peut affecter leur parcours d’intégration dans le temps. En outre, les délais
d’attente entre la demande d’asile et la décision peuvent avoir un impact négatif sur les
perspectives d’intégration des réfugiés sur le marché du travail (Hainmueller, Hangartner
and Lawrence, 2016p). Puisque que D’afflux récent de réfugiés a entrainé un
allongement considérable des délais de traitement dans plusieurs pays européens, il est
tout a fait possible que les résultats de ces réfugiés sur le marché du travail soient affectés
négativement et que leur intégration prenne plus de temps que celle des cohortes
antérieures. En outre, mé€me si les réfugiés et les personnes nées dans le pays ne se
disputent pas nécessairement les mémes emplois du fait qu’ils possedent des compétences
différentes, les réfugiés sont plus susceptibles de se concurrencer entre eux. Lorsqu’un
grand nombre de réfugiés présentant des caractéristiques similaires entrent en méme
temps sur le marché du travail, cela peut engendrer des effets d’encombrement qui
peuvent ralentir leur acceés a I’emploi. Enfin, la situation sur le marché du travail au
moment de I’entrée peut avoir des effets durables sur les perspectives d’intégration.

L’évaluation de I’ampleur de la modification de 1’offre de travail est encore compliquée
par la participation potentielle des demandeurs d’asile en attente d’une décision au
marché du travail : en vertu des réglementations européennes, les demandeurs d’asile sont
normalement en mesure de travailler dans un délai maximum de 12 mois suivant leur
demande, méme si elle est toujours en cours d’examen, certains pays appliquant des
délais d’attente plus courts (Graphique 3.5). Il existe toutefois certaines restrictions a
I’acceés des demandeurs d’asile au marché du travail, dans la mesure ou ils peuvent avoir
besoin d’obtenir un permis de travail, ou n’étre autorisés a n’exercer que des professions
spécifiques. En outre, la possibilité pour les demandeurs d’asile de trouver du travail peu
apres leur arrivée est limitée par d’autres obstacles, comme la barriére linguistique, la
reconnaissance limitée des diplomes et de 1’expérience antérieure, la méconnaissance du
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marché du travail du pays d’accueil, le manque de capital social, et dans de nombreux
cas, des traumatismes liés a la guerre et a la fuite. Leur participation au marché du travail
est donc susceptible d’étre encore inférieure a celle des individus ayant obtenu
récemment le statut de réfugié.

L’analyse présentée dans ce chapitre examine la contribution au marché du travail des
personnes ayant besoin d’une protection uniquement a partir du moment ou elles ont
obtenu officiellement le statut de réfugié ou un autre type de protection. Elle ne tient pas
compte de la contribution potentielle des personnes dans [’attente d’une décision
concernant leur demande d’asile, bien que certaines d’entre elles puissent étre autorisées a
travailler.

Graphique 3.5. Délais d’attente les plus courts pour ’accés des demandeurs d’asile au
marché du travail dans certains pays de ’OCDE
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Source : OCDE (2015) et Asylum Information Database (AIDA; www.asylumineurope.org).

StatLink s http://dx.doi.org/10.1787/888933769909

Admissions de réfugiés au fil du temps

Les taux d’admission sont supposés étre indépendants du sexe et de 1’age, et sont estimés
par pays d’origine, pays de destination et mois de demande. Malheureusement, il n’existe
pas de source de données globale établissant un lien entre les demandes et les décisions
au fil du temps pour I’ensemble des pays européens. Les taux d’admission attendus pour
chaque cohorte mensuelle de demandeurs sont donc estimés en rapportant le nombre de
décisions positives au cours des 12 derniers mois au nombre total de décisions rendues au
cours de la méme période. Cette approche est justifiée par le fait que la plupart des
demandes recues au cours d’un mois donné sont traitées dans un délai d’un an. Bien que
ce ratio rassemble des décisions rendues au sujet de demandes recues a différents
moments, le recours a une fenétre de 12 mois lisse la série de taux d’admission.

La méthode élaborée pour estimer les délais de traitement est détaillée dans 1’Encadré 3.1.
Le nombre de nouveaux réfugiés peut donc étre calculé pour chaque mois en combinant
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les nouvelles de demandes d’asile, les taux d’admission, et le délai de traitement
correspondant.

Encadré 3.1. Estimation de la distribution des délais de traitement

Les délais de traitement sont estimés en puisant dans les enseignements des modeles de
listes d’attente. Dans un systéme stable (c’est-a-dire lorsque les entrées et les sorties sont
équilibrées), la loi de Little stipule que le délai de traitement moyen est €gal au nombre de
clients dans la file d’attente (soit dans ce contexte, au nombre demandeurs d’asile en
attente d’une décision) divisé par le taux d’arrivées (les nouvelles entrées de demandeurs
d’asile dans la « queue »). Manifestement, les systémes d’asile européens n’ont pas été
dans un état stable ces derniers temps, le nombre d’entrées excédant la capacité de
traitement dans de nombreux pays, d’ou une hausse du nombre de demandes en attente.
Le recours a la loi de Little risque de donc d’entrainer une sous-estimation du délai de
traitement moyen. En outre, cette méthode d’estimation de la modification de 1’offre de
travail suite a I’arrivée des réfugiés nécessite davantage d’informations sur la distribution
des délais de traitement qu’une simple moyenne. Pour chaque période et chaque couple
pays d’origine-de destination, un ratio effectif-flux « prospectif» est calculé, tenant
compte a la fois des demandes en attente actuelles et futures, et des demandes d’asile
actuelles et futures.

Une application directe de la loi de Little s’appuierait uniquement sur des informations
actuelles pour définir le ratio effectifs-flux comme P(t—1)/A(t), ou P(t—1)
correspond au nombre de demandes en attente a la fin de la période t — 1, et A(t) au
nombre de nouvelles demandes pendant la période t. Au lieu de cela, le ratio effectifs-
flux est calculé en utilisant une fenétre prospective de 6 mois apres la période actuelle :
[P(t — D3I P(l’)l/g]/[A(t)l/3 Hf:fﬂA(i)l/g]. Il s’agit simplement d’une
moyenne géométrique des ratios effectifs-flux actuels et futurs, plagant un tiers du poids
sur le ratio actuel et deux tiers sur les ratios futurs.

Ainsi, pour chaque période et pays de destination, les quartiles des ratios effectifs-flux
sont calculés pour ’ensemble des pays d’origine et sur une fenétre de 5 mois. Ces
quartiles sont ensuite rééchelonnés par un ratio effectifs-flux moyen pays d’origine-de
destination-mois. Pour les nouvelles demandes d’asile regues au cours d’un mois donné,
cela permet d’estimer le mois au cours duquel les décisions seront rendues pour les 25 %
de demandes qui ont été traitées le plus rapidement, les 25 % suivants, et ainsi de suite.

Taux d’activité par pays et taux d’emploi

Les microdonnées de I’Enquéte européenne sur les forces de travail de 2014 sont utilisées
pour estimer le taux d’activité des réfugiés par pays, durée de séjour, et caractéristiques
sociodémographiques (a savoir sexe, groupe d’age et niveau d’éducation). Du fait que la
taille de 1’échantillon de réfugiés de cette enquéte est relativement restreinte, et que des
catégories d’individus manquent dans plusieurs pays, il n’est pas possible de s’appuyer
sur des taux d’activité moyens calculés directement a partir de I’enquéte pour les
différentes catégories de réfugiés. A la place, on estime un modéle économétrique pour
expliquer le taux d’activité a partir des caractéristiques essentielles des individus (sexe,
groupe d’age [14-17 ans ; 18-34 ans ; 35-64 ans], durée de séjour dans le pays d’accueil
[de moins d’un an a 10 ans], et niveau d’éducation [CITE 1 ou moins, CITE 2, CITE 3,
CITE 4 et plus'?]). Une simple régression linéaire, englobant tous les pays de I’enquéte,
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est estimée en tenant compte des effets fixes des pays d’accueil pour rendre compte des
différences entre les taux d’activité moyens'. En utilisant les coefficients estimés, il est
possible de prédire le taux d’activité de toutes les catégories de réfugiés, y compris hors
échantillon. Ces taux d’activité peuvent ensuite étre appliqués aux groupes de réfugiés
concernés. Cette méme méthode est utilisée pour calculer le taux d’emploi par sexe,
groupe d’age et niveau d’éducation.

Les résultats de ces estimations, présentés dans le Graphique d’annexe 3.A.1,
correspondent a des tendances déja identifiées dans les publications relatives a
I’intégration des migrants humanitaires sur le marché du travail, notamment dans les pays
européens (Aslund, Forslund and Liljeberg, 2017); Bratsberg, Raaum and Reed,
2017305; Schultz-Nielsen, 201733; Fasani, Frattini and Minale, 20183;;; OCDE, 2017 33y).
Les taux d’activité et d’emploi des réfugiés sont initialement faibles, et bien que leurs
résultats s’améliorent avec la durée de leur séjour, ils demeurent inférieurs a ceux des
personnes nées dans le pays et des autres catégories d’immigrés. Dans la plupart des cas,
les femmes réfugiées ont encore plus difficultés a accéder a I’emploi que les hommes
réfugiés ou les femmes ayant immigré pour des raisons non humanitaires.

Répartition des réfugiés par niveau d’éducation

Les perspectives d’intégration des réfugiés sur le marché du travail dépendent, comme
pour les autres groupes de migrants, de leur niveau d’éducation: en moyenne, les
individus ou niveau d’éducation le plus élevé ont des perspectives d’emploi bien
meilleures que ceux n’ayant qu’un niveau d’éducation de base. Cela peut s’expliquer par
une meilleure adéquation a la demande de travail dans les pays d’accueil, une meilleure
capacité a acquérir des compétences linguistiques, et d’autres facteurs non observables
corrélés a ’éducation formelle'*. En outre, puisque les niveaux d’éducation des personnes
nées dans le pays et des réfugié€s sont susceptibles d’étre trés différents, 1’éducation est
¢galement une dimension essentielle de I’analyse de I’impact sur le marché du travail. En
effet, les réfugiés risquent d’étre concentrés au bas de la distribution des niveaux
d’éducation du pays d’accueil, et dans une moindre mesure au sommet ; ainsi, I’impact
sur le marché du travail risque de varier considérablement d’un niveau d’éducation a
’autre.

Bien que certaines enquétes ou sources administratives récentes donnent des informations
sur le niveau d’éducation des demandeurs d’asile ou des réfugiés (Buber-Ennser et al.,
2016(34; Briicker et al., 2016,¢)), il n’existe pas de données globales ou comparables au
niveau européen.

Afin d’obtenir des informations générales sur la distribution potentielle des niveaux
d’éducation parmi les demandeurs d’asile récents, I’analyse réalisée dans ce chapitre
utilise des données relatives a la distribution des niveaux d’éducation dans les pays
d’origine en 2010 (Lutz, Butz and KC, 20145)). En I’absence d’effets de sélection
majeurs, ces distributions seraient des approximations acceptables de la distribution des
niveaux d’éducation parmi les demandeurs d’asile. Comme nous pouvons le voir dans le
Graphique 3.6, qui décrit la répartition des Syriens et des Afghans par niveau d’éducation
dans leur pays d’origine (partie A), et dans les différents pays de transit ou de destination
(parties B, C et D), il est toutefois probable que la sélection ne soit pas négligeable (c’est
particulierement frappant dans le cas des Syriens). En effet, les individus ou niveau
d’éducation plus élevé sont probablement plus susceptibles de disposer des ressources
nécessaires pour fuir les zones de conflit et chercher refuge au-dela des pays voisins. En
présence d’une sélection positive, le recours a la distribution des niveaux d’éducation
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dans les pays d’origine induirait deux types de biais : (i) il surestimerait 1’impact sur la
partie inférieure de la distribution des pays d’accueil, et (ii) puisque I’éducation est un
déterminant essentiel des taux d’activité et d’emploi, il sous-estimerait les résultats
globaux des réfugiés sur le marché du travail.

Graphique 3.6. Répartition des Syriens et des Afghans par niveau d’éducation dans leur
pays d’origine, et dans certains pays de transit ou de destination

A. Dans les pays d'origine en 2010 (20 ans et +) B. Arrivées en Gréce in 2016 (19 ans et +)
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Note : les immigrés dont le niveau d’éducation est inconnu sont exclus dans la partie C.
Source : Partie A : Lutz, Butz et KC (201435)) ; Partie B: HCR (201634)) ; Partie C : Statistics Sweden ;
Partie D : Buber-Ennser et al. (201634)).

StatLink sa=r http://dx.doi.org/10.1787/888933769928

Projections pour 2018-20

Au moment de la rédaction du présent chapitre, des données complétes relatives aux
demandes et décisions en matiére d’asile étaient disponibles auprés d’Eurostat pour
I’ensemble des pays européens, jusqu’en décembre 2017. Comme nous 1’avons vu plus
haut, si ’on tient compte du délai entre la demande d’asile et 1’éventuelle entrée sur le
marché du travail, les demandeurs d’asile ayant finalis¢ leur demande fin 2017
commenceront & entrer sur le marché du travail de leur pays d’accueil au bout de
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quelques mois au plus tot. Afin d’obtenir des estimations cohérentes des entrées sur le
marché du travail fin 2020, il est donc nécessaire de formuler certaines hypothéses
concernant 1’évolution des demandes d’asile au cours des deux prochaines années. Deux
scénarios sont analysés : un dans lequel les demandes d’asile déposées entre 2018 et 2020
retournent au niveau moyen « pré-crise » de 2011-13, et 'autre dans lequel elles sont
¢gales a la moyenne de 2017 (pour ces projections, on conserve la méme désagrégation
par origine, destination, sexe et groupe d’age). Ces deux scénarios distincts aboutissent a
des prévisions tres différentes des flux de demandeurs d’asile a destination des pays
européens. Dans le premier scénario (moyenne de 2011-13), le nombre total de demandes
entre 2018 et 2020 atteint environ 1.1 million, alors qu’il s’¢léve a 2.1 millions dans le
second scénario (moyenne de 2017).

Résultats

Les réfugiés dans la population d’dge actif

Pour estimer la contribution de la hausse récente des flux de demandeurs d’asile a la
population d’age actif (15-64 ans), la variation absolue de la population induite par cette
hausse observée est comparée a un scénario contrefactuel dans lequel les demandes
d’asile (ainsi que les décisions) entre 2014 et 2020 sont supposées étre restées en
permanence au niveau moyen observé entre 2011 et 2013.

Comme nous I’avons vu dans le Graphique 3.7, la population de réfugiés d’age actif a
augmenté de 1.3 million entre janvier 2011 et la fin 2017, contre 460 000 dans le scénario
contrefactuel (c’est-a-dire en I’absence de I’afflux de réfugiés observé depuis 2014).
L’effet net se monte donc a 880 000. Les projections pour la fin 2020 indiquent que cet
effet net pourrait atteindre entre 990 000 (si les demandes d’asile reviennent a leur niveau
moyen de 2011-13 en 2018-20) et 1.2 million (si les demandes d’asile enregistrées en
2018-20 restent au niveau observé en 2017).

En termes relatifs, cela correspond a une hausse supplémentaire de 0.26 % de la
population d’age actif des pays européens entre janvier 2014 et décembre 2017
(Graphique 3.8). En décembre 2020, cet effet net pourrait atteindre 0.29a 0.36 %'
L’effet net global est donc limité. En effet, les projections de population des Nations
Unies montrent que sur la méme période 2014-20, la population d’age actif des pays
européens devrait diminuer de 2 %.
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Graphique 3.7. Réfugiés d’age actif (15-64 ans) supplémentaires arrivés en Europe* depuis
2011, selon différents scénarios

Demandes d'asile 2018-2020 : moyenne 2011-2013
— — — Demandes d'asile 2018-2020 : moyenne 2017
demandes d'asile 2014-2020 dans un scénario contrefactuel (moyenne 2011-2013)
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*: pays de I’'UE28, Norvége et Suisse.

Note : jusqu’en décembre 2017, la ligne bleue continue correspond a I’évolution de la population de réfugiés
d’age actif induite par les entrées observées de demandeurs d’asile. De janvier 2018 a décembre 2020, les
deux lignes bleues correspondent a deux scénarios différents d’entrées de demandeurs d’asile : retour a la
moyenne de 2011-13 (ligne continue), ou a la moyenne de 2017 (ligne pointillée). La ligne noire présente
I’évolution de la population de réfugiés d’age actif dans le scénario contrefactuel, c’est-a-dire en partant de
I’hypothese que les demandes d’asile en 2014-20 demeurent égales a la moyenne de 2011-13.

Source : Eurostat : statistiques sur 1’asile, statistiques sur la population active ; estimations de I’OCDE.

StatlLink Si=m http://dx.doi.org/10.1787/888933769947

L’estimation de I’impact des demandeurs d’asile sur la population d’age actif varie
considérablement d’un pays a 1’autre, comme le montre le Graphique 3.8. Dans 15 pays
européens (Pologne, République slovaque, République tchéque, Croatie, Estonie,
Royaume-Uni, Lituanie, Lettonie, Roumanie, Portugal, Espagne, Slovénie, Irlande,
Hongrie, Bulgarie), on ne constate quasiment aucun impact des flux de réfugiés
supplémentaires sur la population d’age actif en décembre 2020 (c’est-a-dire moins de
0.1 %). Moins de 10 pays sont dans une situation intermédiaire, avec un effet restreint
mais non négligeable, a prés de 0.4% (Norveége, France, Belgique, Pays-Bas, Finlande,
Italie, Danemark, Suisse). Enfin, dans cinq pays (Luxembourg, Grece, Suéde'®, Autriche,
Allemagne), I’effet net est supérieur a 0.5 %, et pourrait atteindre au moins 1 % avant fin
2020 en Suéde, en Autriche et en Allemagne.
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Graphique 3.8. Variation relative de la population d’age actif suite a la hausse des flux de
demandeurs d’asile entre 2014 et 2017 en Europe*

Variation cumulée estimée en décembre 2017 et en décembre 2020
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*: pays de I’'UE28, Norvege et Suisse.

Note : la variation relative de la population d’age actif correspond a la différence entre la population réfugiée
d’age actif estimée en tenant compte de la hausse des flux depuis janvier 2014, et la population réfugiée d’age
actif contrefactuelle (c’est-a-dire estimée en partant de I’hypothése que les demandes d’asile en 2014-20
demeurent égales a la moyenne de 2011-13), divisée par la population d’age actif totale en décembre 2013.
Jusqu’en décembre 2017, on utilise les données observées relatives aux demandes et aux décisions d’asile ;
pour 2018-20, on part de I’hypothése que les demandes d’asile sont soit égales a la moyenne de 2011-13, soit
a la moyenne de 2017, d’ou I’obtention d’une fourchette basse-haute pour décembre 2020.

Source : Eurostat : statistiques sur ’asile, statistiques sur les forces de travail ; estimations de I’OCDE.

StatlLink Si=m http://dx.doi.org/10.1787/888933769966

En raison de la répartition spécifique des demandeurs d’asile et des réfugiés par age et par
sexe (voir Graphique 3.3. ), qui différe considérablement de celle de la population
générale dans les pays de destination, ainsi que de la prédominance d’individus faible
relativement ou niveau d’éducation parmi eux, les différents segments de la population
d’age actif ne sont pas affectés de la méme fagon. Le Graphique 3.9 décrit le méme effet
net relatif que dans le Graphique 3.8, par sexe et groupe d’age (partic A) et par sexe et
niveau d’éducation (partie B). Ces comparaisons aboutissent a trois résultats
fondamentaux:

e Tout d’abord, I’effet global est bien moins marqué chez les femmes que 1’effet
estimé chez les hommes : en décembre 2020, I’effet net atteint presque 0.2 % chez
les femmes, contre 0.5 % chez les hommes.

o Ensuite, les différences entre les groupes d’4ge sont encore plus importantes :
chez les hommes, en décembre 2020, I’effet net est inféricur a 0.2 % chez les
35-64 ans, alors qu’il atteint 1.2 % chez les 18-34 ans.

e Troisiemement, il existe une hétérogénéité considérable d’un niveau d’éducation a
I’autre : alors que ’effet reste tres restreint dans les segments intermédiaire et
supérieur de la distribution des niveaux d’éducation, il est beaucoup plus
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important au bas de cette distribution. En décembre 2020, la population masculine
au niveau d’éducation faible d’age actif aura augmenté de 1.4 % supplémentaire
suite a la hausse du flux de réfugiés, tandis que le segment de la population
masculine d’age actif diplomée de I’enseignement supérieur aura enregistré une
hausse nette de 0.2 % seulement. Bien que ’ampleur globale de cet effet soit
moindre chez les femmes, le gradient relatif au niveau d’éducation est similaire a
celui observé chez les hommes.

Graphique 3.9. Evolution relative de la population d’Age actif suite a la hausse des flux de
demandeurs d’asile entre 2014 et 2017 en Europe®*, par sexe, dge et niveau d’éducation

Variation cumulée estimée en décembre 2017 et décembre 2020

A. Par sexe et age B. Par sexe et niveau d'éducation
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*: pays de I’UE, Norvege et Suisse.

Note : la variation relative de la population d’age actif correspond a la différence entre la population réfugiée
d’age actif estimée en tenant compte de la hausse des flux depuis janvier 2014, et la population réfugiée d’age
actif contrefactuelle (c’est-a-dire estimée en partant de I’hypothése que les demandes d’asile en 2014-20
demeurent égales a la moyenne de 2011-13), divisée par la population d’age actif totale en décembre 2013.
Jusqu’en décembre 2017, on utilise les données observées relatives aux demandes et aux décisions d’asile ;
pour 2018-20, on part de I’hypothése que les demandes d’asile sont soit égales a la moyenne de 2011-13, soit
a la moyenne de 2017, d’ou I’obtention d’une fourchette basse-haute pour décembre 2020.

Dans la partie B, « Bas » correspond au premier cycle de 1’enseignement secondaire ou moins, « Interm. »
correspond au deuxiéme cycle de 1’enseignement secondaire, et « Elevé » correspond a I’enseignement
post-secondaire.

Source : Eurostat : statistiques sur ’asile, statistiques sur les forces de travail ; estimations de I’OCDE.

StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933769985

Ces résultats concernent la population européenne d’age actif dans son ensemble, mais la
concentration de DI’effet des flux récents de réfugiés sur certains sous-groupes de la
population d’age actif est encore plus marquée dans les pays ou I’effet moyen est plus
important. C’est par exemple le cas en Allemagne, en Autriche et en Sueéde. Le
Graphique 3.10 présente I’effet net sur les hommes de 18 a 34 ans au niveau d’éducation
faible (deuxiéme cycle de I’enseignement secondaire ou moins). On estime que d’ici a la
fin de I’année 2020, en Autriche, ce segment de la population d’age actif aura augmenté
de 21 % par rapport a la fin 2013 sous Dl’effet des flux récents de réfugiés. Pour
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I’Allemagne, 1’effet net maximum atteint 18 %, alors qu’il est proche de 10 % pour la
Suisse, le Luxembourg et la Suéde'’. Si ces chiffres sont importants en termes relatifs,
c’est & la fois en raison de la surreprésentation des réfugiés dans cette catégorie, mais
¢galement parce que ce segment spécifique de la population d’age actif (hommes au
niveau d’éducation faible 4gés de 18 a 34 ans) est restreint dans les pays européens.
Globalement, ce segment ne représente que 5 % environ de la population européenne
masculine d’age actif, avec une hétérogénéité limitée d’un pays a ’autre.

Graphique 3.10. Evolution relative de la population d’hommes au niveau d’éducation faible
dgés de 18 a 34 ans suite a I’accroissement des flux de demandeurs d’asile entre 2014 et 2017

en Europe*

Variation cumulée estimée en décembre 2017 et décembre 2020
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*: pays de I’'UE-28, Norvége et Suisse.

Note : la variation relative de la population d’age actif correspond a la différence entre la population réfugiée
d’age actif estimée en tenant compte de la hausse des flux depuis janvier 2014, et la population réfugiée d’age
actif contrefactuelle (c’est-a-dire estimée en partant de I’hypothése que les demandes d’asile en 2014-20
demeurent égales a la moyenne de 2011-13), divisée par la population d’age actif totale en décembre 2013.
Jusqu’en décembre 2017, on utilise les données observées relatives aux demandes et aux décisions d’asile ;
pour 2018-20, on part de I’hypothése que les demandes d’asile sont soit égales a la moyenne de 2011-13, soit
a la moyenne de 2017, d’ou I’obtention d’une fourchette basse-haute pour décembre 2020.

Source : Eurostat : statistiques sur 1’asile, statistiques sur les forces de travail ; estimations de I’OCDE.

StatLink S=m http://dx.doi.org/10.1787/888933770004

Les réfugiés dans la population active

En raison du faible taux d’activité des réfugiés au cours des premiéres années de
résidence, I’impact sera beaucoup plus faible sur la population active que sur la
population d’age actif. L’effet net est estimé a 345 000 a la fin de I’année 2017, et entre
515 000 et 590 000 fin 2020 (selon le niveau des demandes d’asile en 2018-20).

Afin d’évaluer la portée économique potentielle de cette hausse de la population active, il
est nécessaire de la comparer a la taille de la population active globale. En supposant que
la part non réfugiée de la population active aurait suivi la méme trajectoire dans les
scénarios réel et contrefactuel, I’impact relatif est obtenu en divisant la différence entre la
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population active réfugiée estimée et contrefactuelle par la population active totale en
décembre 2013. Cela peut étre effectué pour I’ensemble de la population active
européenne, et pour chaque pays individuellement (Graphique 3.11).

En ce qui concerne les pays européens dans leur ensemble, I’impact relatif sur la
population active est de 0.14 % en décembre 2017, et de 0.21 % a 0.24% en décembre
2020'"®. Au niveau des pays, la tendance est similaire a celle décrite pour la population
d’age actif: dans environ la moiti¢é des pays européens, les flux supplémentaires de
réfugiés n’ont quasiment aucun impact (moins de 0.05 %) sur la main-ceuvre, que ce soit
en décembre 2017 ou en décembre 2020. Environ 10 pays enregistrent un impact
relativement faible — entre 0.1 et 0.3 % fin 2020. Enfin, 'impact devrait étre beaucoup
plus important en Suéde, en Grece, en Autriche et en Allemagne, avec une hausse d’au
moins 0.5 %, et jusqu’a 0.8 % pour I’Allemagne.

Graphique 3.11. Evolution relative de la population active suite a la hausse des flux de
demandeurs d’asile entre 2014 et 2017 en Europe*

Variation cumulée estimée en décembre 2017 et décembre 2020

" — Décembre 2020 (fourchette basse-haute) # Décembre 2017
0
1.0
08
I
x
06
[ l
04 S .
=
= I * T
02 - =
I = * * o
| ~ < . *
0.0 . * ““‘*;!fufuf|=|A| |’| L L L L L L L L L L L L
@ ¥ L LR R PP IR L LR PR P LR RO R PR @
ST N PN ST AT ST DL L S D F LSS S
O F F TS T TG Cl e T P O A
RN
IR
L~ &

*: pays de I’'UE28, Norvége et Suisse.

Note: la variation relative de la population d’age actif correspond a la différence entre la population réfugi¢e
d’age actif estimée en tenant compte de la hausse des flux depuis janvier 2014, et la population réfugiée d’age
actif contrefactuelle (c’est-a-dire estimée en partant de I’hypothése que les demandes d’asile en 2014-20
demeurent égales a la moyenne de 2011-13), divisée par la population d’age actif totale en décembre 2013.
Jusqu’en décembre 2017, on utilise les données observées relatives aux demandes et aux décisions d’asile ;
pour 2018-20, on part de I’hypothése que les demandes d’asile sont soit égales a la moyenne de 2011-13, soit
a la moyenne de 2017, d’ou I’obtention d’une fourchette basse-haute pour décembre 2020.

Source : Eurostat : statistiques sur 1’asile, statistiques sur les forces de travail ; estimations de ’OCDE.

StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933770023

Dans quelle mesure le flux de réfugiés récents contribue-t-il a la population active par
rapport au taux de croissance « normal » de cette derniére ? Les estimations fondées sur
les données Eurostat montrent que la croissance de la population active dans 1’ensemble
des pays européens atteint actuellement environ 0.4 % par an. En supposant que cette
tendance se poursuive jusqu’en 2020, la croissance totale de la population active sur la
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période 2013-20 atteindrait 2.7 %. C’est environ 10 fois plus que I’effet net estimé des
flux récents de réfugiés, qui est donc marginal. Comme pour la population d’age actif,
I’impact sur la population active varie selon le sexe, le groupe d’age et le niveau
d’éducation (Graphique 3.12, parties A et B). Chez les femmes, tous ages et niveaux
d’éducation confondus, I’impact global est trés réduit, en raison de leur sous-
représentation dans les flux de réfugiés et de leur faible taux d’activité. Chez les hommes,
a I’instar des résultats obtenus pour la population d’age actif, I’impact le plus important
est constaté chez les plus jeunes et les groupes au niveau d’éducation faible. Pour ces
derniers, 1’effet net atteint 1.2 % en décembre 2020. Il est toutefois bien moindre chez les
hommes plus 4gés ou au niveau d’éducation plus élevé (inférieur a 0.2 %).

Graphique 3.12. Evolution relative de la population active suite 2 la hausse des flux de
demandeurs d’asile entre 2014 et 2017 en Europe*, par sexe, age et niveau d’éducation

Variation cumulée estimée en décembre 2017 et en décembre 2020

A. Par sexe et age B. Par sexe et niveau d'éducation
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*: pays de I’'UE-28, Norvege et Suisse.

Note : la variation relative de la population d’age actif correspond a la différence entre la population réfugiée
d’age actif estimée en tenant compte de la hausse des flux depuis janvier 2014, et la population réfugiée d’age
actif contrefactuelle (c’est-a-dire estimée en partant de 1’hypothése que les demandes d’asile en 2014-2020
demeurent égales a la moyenne de 2011-2013), divisée par la population d’age actif totale en décembre 2013.
Jusqu’en décembre 2017, on utilise les données observées relatives aux demandes et aux décisions d’asile ;
pour 2018-2020, on part de I’hypothése que les demandes d’asile sont soit égales a la moyenne de 2011-2013,
soit a la moyenne de 2017, d’ou I’obtention d’une fourchette basse-haute pour décembre 2020.

Dans la partie B, « édu B » correspond au premier cycle de I’enseignement secondaire ou moins, « édu M »
correspond au deuxié¢me cycle de I’enseignement secondaire, et « édu H » correspond a I’enseignement post-
secondaire.

Source : Eurostat : statistiques sur 1’asile, statistiques sur les forces de travail ; estimations de I’OCDE.

StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933770042

Le Graphique 3.13 présente les résultats par pays des hommes au niveau d’éducation
faible agés de 18 a 34 ans, groupe pour lequel I'impact global est le plus important. Les
flux récents de réfugiés induiront une hausse négligeable ou réduite (inférieure a 2 %) de
la population active dans ce groupe d’ici a la fin décembre 2020 dans environ la moitié
des pays (par rapport au niveau de décembre 2013). L’impact sur la population active est
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toutefois relativement important dans quelques pays, bien qu’inférieur au chiffre obtenu
pour la population totale de ce groupe (Graphique 3.10): P’effet net atteint 15 % en
Autriche, 14 % en Allemagne et 9 % en Suéde et au Luxembourg.

Graphique 3.13. Evolution relative de la population active d’hommes au niveau d’éducation
faible 4gés de 18 a 34 ans suite a la hausse des flux de demandeurs d’asile entre 2014 et 2017

en Europe*

Variation cumulée estimée en décembre 2017 et décembre 2020
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* : pays de ’'UE28, Norvége et Suisse.

Note: la variation relative de la population d’age actif correspond a la différence entre la population réfugiée
d’age actif estimée en tenant compte de la hausse des flux depuis janvier 2014, et la population réfugiée d’age
actif contrefactuelle (c’est-a-dire estimée en partant de I’hypothése que les demandes d’asile en 2014-20
demeurent égales a la moyenne de 2011-13), divisée par la population d’age actif totale en décembre 2013.
Jusqu’en décembre 2017, on utilise les données observées relatives aux demandes et aux décisions d’asile ;
pour 2018-20, on part de I’hypothése que les demandes d’asile sont soit égales a la moyenne de 2011-13, soit
a la moyenne de 2017, d’ou I’obtention d’une fourchette basse-haute pour décembre 2020.

Source : Eurostat : statistiques sur ’asile, statistiques sur les forces de travail ; estimations de ’OCDE.

StatLink Sw=m http://dx.doi.org/10.1787/888933770061

Emploi et chomage parmi les réfugiés

Il n’est pas simple de faire des déductions a partir de ce résultat en termes de salaires ou
de perspectives d’emploi de ce segment de la population active, pour les travailleurs déja
présents dans le pays comme pour les réfugiés eux-mémes. Cela dépend non seulement
de la dynamique a court terme de la demande de travail visant les travailleurs débutants et
relativement non qualifiés, mais également des ajustements apportés par les entreprises en
réponse a I’évolution de I'offre de travail. Par exemple, certaines entreprises peuvent
choisir de retarder 1’adoption de nouvelles technologies économes en travail pour une
certaine catégorie d’activités. Ces ajustements & moyen et long termes n’entrent pas dans
le cadre du présent chapitre. A ’aide d’hypothéses complémentaires, I’effet a court terme
sur la population active abordé plus haut peut toutefois étre décomposé en évolution de
I’emploi et du chomage.

Comme nous I’avons vu plus haut, les données de 1’enquéte européenne sur les forces de
travail de 2014 peuvent étre utilisées pour estimer le taux d’emploi des réfugiés en

PERSPECTIVES DES MIGRATIONS INTERNATIONALES 2018 © OCDE 2018


http://dx.doi.org/10.1787/888933770061

3. CONTRIBUTION DES FLUX RECENTS DE REFUGIES A LA POPULATION ACTIVE | 163

fonction de la durée de leur séjour dans les pays d’accueil (voir également
Graphique d’annexe 3.A.1). Sur la base de ces prédictions, on peut estimer le nombre de
réfugiés en emploi a différents moments dans le temps, bien que la prudence s’impose
lors de I’interprétation de ces résultats, puisque cette approche suppose que la demande
de travail observée jusqu’en 2020 reste suffisamment proche de celle de 2014. Sans
surprise, du fait de leur taux d’emploi relativement bas, les réfugiés ne contribuent pas
beaucoup a la hausse de I’emploi dans les pays européens (Graphique 3.14).
Globalement, I’effet net a la fin de I’année 2020 est d’environ 0.16 %. Il est supérieur a la
moyenne dans les pays ou I’impact sur la population active est également relativement
important, notamment en Gréce (0.3 % a 0.5 %), en Autriche (0.5 %), en Allemagne
(0.4 %) et en Suede (0.4 %).

Graphique 3.14. Evolution relative de I’emploi suite a la hausse des flux de demandeurs
d’asile entre 2014 et 2017 en Europe

Variation cumulée estimée en décembre 2017 et décembre 2020
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* : pays de ’'UE28, Norvege et Suisse.

Note: la variation relative de la population d’age actif correspond a la différence entre la population réfugiée
d’age actif estimée en tenant compte de la hausse des flux depuis janvier 2014, et la population réfugiée d’age
actif contrefactuelle (c’est-a-dire estimée en partant de I’hypothése que les demandes d’asile en 2014-20
demeurent égales a la moyenne de 2011-13), divisée par la population d’age actif totale en décembre 2013.
Jusqu’en décembre 2017, on utilise les données observées relatives aux demandes et aux décisions d’asile ;
pour 2018-20, on part de I’hypothése que les demandes d’asile sont soit égales a la moyenne de 2011-13, soit
a la moyenne de 2017, d’ou I’obtention d’une fourchette basse-haute pour décembre 2020.

Source : Eurostat : statistiques sur 1’asile, statistiques sur les forces de travail ; estimations de ’OCDE.

StatLink Sa=r http://dx.doi.org/10.1787/888933770080

L’impact sur le chomage est beaucoup plus important, pour deux raisons. Tout d’abord,
comme nous 1’avons vu plus haut, les perspectives d’emploi des réfugiés arrivés
récemment sont souvent mauvaises. Ensuite, la population de base, & savoir le nombre
initial de chdmeurs ou sein de la population du pays d’accueil, est beaucoup plus réduite.
Comme présenté dans le Graphique 3.15, le nombre total de chomeurs dans les pays
européens devrait augmenter de 0.8 a 1 % entre décembre 2013 et décembre 2020 du fait
des entrées supplémentaires de réfugiés. L’ impact sera beaucoup plus marqué dans les
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principaux pays de destination, notamment 1’ Allemagne, ou I’'impact cumulé attendu d’ici
a décembre 2020 atteint 6.1 a 6.7 %. D’aprés ces estimations, 1’ Autriche, le Luxembourg
et la Suéde devraient également enregistrer une hausse globale du nombre de chémeurs
de 2 a4 % sur cette période.

En Allemagne, les statistiques officielles de I’emploi corroborent ces résultats. Entre
décembre 2013 et juin 2017, la part des ressortissants syriens'® dans I’emploi total a été
multipliée par six en Allemagne, passant de 0.03 % a 0.17 %, alors que leur part parmi les
demandeurs d’emploi a été¢ multipliée par 20, passant de 0.3 % a 6.3 % (Graphique 3.16).
Des données plus spécifiques, mais relatives a une période plus restreinte, montrent que la
part des réfugiés (toutes nationalités confondues) parmi les demandeurs d’emploi en
Allemagne a atteint 9.3 % en février 2018, contre 4.8 % en juillet 2016 Cette forte
hausse, qui est liée au fait que les réfugiés nouvellement admis en Allemagne arrivent
actuellement sur le marché du travail plus rapidement qu’ils ne trouvent un emploi, a eu
jusqu’a présent peu d’impact sur le taux de chomage total.

Graphique 3.15. Evolution relative du chdmage due a I’accroissement des flux de
demandeurs d’asile entre 2014 et 2017 en Europe*

Variation cumulée estimée en décembre 2017 et décembre 2020
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* : pays de ’'UE28, Norvege et Suisse.

Note: la variation relative de la population d’age actif correspond a la différence entre la population réfugiée
d’age actif estimée en tenant compte de la hausse des flux depuis janvier 2014, et la population réfugiée d’age
actif contrefactuelle (c’est-a-dire estimée en partant de I’hypothése que les demandes d’asile en 2014-20
demeurent égales a la moyenne de 2011-13), divisée par la population d’age actif totale en décembre 2013.
Jusqu’en décembre 2017, on utilise les données observées relatives aux demandes et aux décisions d’asile ;
pour 2018-20, on part de I’hypothése que les demandes d’asile sont soit égales a la moyenne de 2011-13, soit
a la moyenne de 2017, d’ou I’obtention d’une fourchette basse-haute pour décembre 2020.

Source : Eurostat : statistiques sur 1’asile, statistiques sur les forces de travail ; estimations de ’OCDE.

StatLink Sa=r http://dx.doi.org/10.1787/888933770099
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Graphique 3.16. Part des Syriens parmi les demandeurs d’emploi et dans I’emploi total en
Allemagne, décembre 2013 a juin 2017
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Source : demandeurs d’emploi : Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Migrations-Monitor Arbeitsmarkt -
Eckwerte (Monatszahlen) ; emploi: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Beschiftigte nach
Staatsangehorigkeiten (Quartalszahlen).

StatLink Sw=m http://dx.doi.org/10.1787/888933770118

Dans le cas de I’Allemagne, il existe une dimension spatiale non négligeable dans la
distribution des réfugiés. Fin 2016, la part des réfugiés dans la population des Lander
s’échelonnait d’environ 0.5 % dans la Saxe, le Bade-Wurtemberg et en Baviére, a 1.8 %
dans la Sarre et 2.2 % dans la Bréme, contre 0.8 % en moyenne dans tout le pays. Ces
différences régionales en termes de population sont également visibles lorsque 1’on
s’intéresse a la distribution des réfugiés a la recherche d’un emploi. Le Graphique 3.17
présente une